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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las Normas en materia de
registro de intereses, en los términos de la redaccion dada por la modificacion acordada por las Mesas de
ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la
reforma del articulo 160.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones de bienes y rentas presentadas,
una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

iINDICE
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ABALOS MECO, Joseé Luis (GS) (nim. expte. 005/000250/0001) ".........cccvvmiiniiiiniininiininiinn, 4
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RAMOS ESTEBAN, César Joaquin (GS) (num. expte. 005/000169/0001) " ........ccceeeurereeeennnen. 19
SAEZ ALONSO-MUNUMER, Pablo (GVOX) (nim. expte. 005/000271/0001) ' ......c.coevevvvrnnee. 14

0 Declaracion inicial.
' Modificacion de la declaracion.
2 Declaracion final.
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CONGRESO DE L.0S DIPUTANOS
REGISTRO DE INTERESES

CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA LIBRO T1: DECLARACION DE sIENES

FECHA: 1271172020 Leg.: XIY

DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADO: sietes: 423

Nombre y apgll_iaos

JOSE LUIS ABALOS MECO

Estado civil Régimen econémico matrimonial

CASADO SEPARACION DE BIENES

Fecha de eleccion como parlamentario Fecha de la presentacién de la credencial en la Camara
10 DE NOVIEMBRE DE 2019 27 DE NOVIEMBRE DE 2019

Diputado >< Senador

Circunscripcion por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa
VALENCIA

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacion.

RETRIBUCION COMO MINISTRO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y 47 866,68
AGENDA URBANA

Dividendos y participaciéon en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depésitos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase®

ARRENDAMIENTO BAJO COMERCIAL 7 344,00 (NETO)

ARRENDAMIENTO VIVIENDA 11 400,00 (NETO)

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracion, es decir, el pago final silo
hubiese mas las retenciones.

20 437,29 €

* Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la

Web reproduciran, sin correccién alguna, la declaracion cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

3 Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econémico anterior a la fecha de la declaracion.

4 Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Cémaras.
5 Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Fecha de Derecrgo sobre
BIENES Clase y caracteristicas® Situacién’ adauisicion el bien® y Titulo
q de adquisicién’
VIVIENDA VALENCIA 1987 PLENO DOMINIO
COMPRA-VENTA
PLENO DOMINIO
LOCAL COMERCIAL VALENCIA 1993 COMPRA-VENTA
Bienes MITAD EN PLENO
Inmuebles LOCAL COMERGIAL VALENCIA DOMINIO
de naturaleza 2003 COMPRA-VENTA
urbana.
VIVIENDA UNIFAMILIAR BETERA 2008 USUFRUCTO
(VALENCIA) COMPRA-VENTA
MITAD EN PLENO
VIVIENDA 37,5m2 MADRID 2010 DOMINIO
COMPRA-VENTA
MITAD EN PLENO
LOCAL COMERCIAL VALENCIA 2020 DOMINIO
COMPRA-VENTA
Bienes
Inmuebles
de naturaleza
rastica.
Bienes inmuebles
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotizaen Bolsay
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES'®

2 CUENTAS CORRIENTES 14 544,00

SALDO'" de TODOS los
DEPOSITOS (€)

j Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
8 Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...
® Compraventa, herencia, donacién, etc.
" indicar la clase de depdsito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.
" Ei saldo debe ser el sumatorio de todos los depdsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a la declaracion, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO

DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracion dineraria)

VALOR (€)

Deuda publica, obligaciones,
bonos, ¢  ertificadosd e
depésito, p agarés, y d emas

valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones
en todo tipo d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor

econémico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o entidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicién DESCRIPCION™

2013 VEHICULO TOYOTA RAV4 DE 22 MANO MATRICULADO EN 2003

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES ©)

PLANES DE PENSIONES 30 935,00

SEGURO DE VIDA 63 502,00

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacion en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente d eclaracion y debe indicarse |a fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de |a sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior ala fecha de [a presente declaracién. Sino hubiese balance anual anterioral a
declaracion, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.
'® No indicar matricula. Incluir ve hiculos, em barcaciones o aeronaves propiedad de una s ociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada de algan modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA IMPORTE SALDO™ |
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION | CONCEDIDO | PENTEENTE
BANKIA (crédito hipotecario) 13-3-2003 67 500,00 7 812,00
BANKIA (crédito hipotecario) 07-07-2008 175 000,00 112 855,00
BANKIA (crédito hipotecario) 14-01-2015 100 000,00 61278,00
BANKIA (crédito hipotecario) 08-07-2020 25 000,00 24 196,50

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

PENSION ALIMENTICIA POR HIJO 7788,00 € anuales

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacion que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afnadir)

' Ala fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracién.
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La presente declaracion se realiza por:  [] Toma de posesién [] cese [X] Otra causa
_ JOSE LUIS ABALOS MECO

Don/Dona ha rellenado
y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion |-
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
MADRID 10 NOVIEI?B%E VEINTE

a del mes de del ano dos mil ==--emememcmaee-

?ma

7/

cve: BOCG-14-D-183



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 183 20 de noviembre de 2020

COMGRESO DE L0S DIPUTADCS
REGISTRC DE INTERESES

CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA Pt 12/1s e o 75 SIS

Py BIENES
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADC =~
Nombre y apellidos
JAUME ASENS | LLODRA
Estado civil Régimen econémico matrimonial
SOLTERO
Fecha de eleccion como parlamentario Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara
10 DE NOVIEMBRE DE 2019 27 DE NOVIEMBRE DE 2019
Diputado >< Senador (é;(;:gsEchgﬁxn por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa
RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®
PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacion.*

Dividendos y participaciéon en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depdsitos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase®

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracion, es decir, el pago final silo €
hubiese mas las retenciones.

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la
Web reproduciran, sin correccién aiguna, la declaracion cumplimentada por cada partamentario.
Z En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.
Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econdmico anterior a la fecha de la declaracién.
* Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.
® Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre
el bien® y Titulo
de adquisicién®

Fecha de

T 6 N = 7
BIENES Clase y caracteristicas Situacion adquisicién

Piso. Barcelona 2020 Pleno dominio. Herencia.

Plaza de garaje Barcelona 2020 Pleno dominio. Herencia.

Bienes
Inmuebles

de naturaleza
urbana.

Bienes

Inmuebles
de naturaleza
rastica.

Bienes inmuebles

propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no

cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene

acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

%0 SALDO'"" de TODOS los
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES DEPOSITOS (€)

® Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.

Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
Z Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...

Compraventa, herencia, donacion, etc.
"% Indicar la clase de depésito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.
" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depositos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afo
anterior a la declaracion, o el saldo a cualquiera de |os siete dias anteriores a la declaracién o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si tama como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.

2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O
DERECHO

DESCRIPCION del BIEN O DERECHO

(Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

VALOR (€)"

Deuda publica, obligaciones,
bonos, ¢ ertificadosd e
depésito, p agarés, y d emas
valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones
en to do tipo d e s ociedades,
entidades c onv alor
econémico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por oftras
sociedades o entidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicion

DESCRIPCION"

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES €

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacidn en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de | a
presente declaracién y d ebe indicarse |a fecha elegida. Enlos bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segin el balance anual anterior ala fecha de!a presente d eclaracién. Sino hubiese balance anual anterior al a
declaracidn, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.

'3 No indicar matricula. Indluir ve hiculos, em barcaciones o aeronaves propiedad de una s ociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada de al gun modo por el
declarante, siempre que €l parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION

IMPORTE
CONCEDIDO
(€)

SALDO™
PENDIENTE

(€

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacion que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afiadir)

" Ala fecha de'31 de diciembre del ejercicio.anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de |a presente declaracion.
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BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 183 20 de noviembre de 2020 Pag. 13
La presente declaracién se realiza por:  [_] Toma de posesién [1 cese Otra causa
. JAUME ASENS | LLODRA
Don/Doiia ha rellenado

y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracién
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.

Y para que asi conste, la firma en [a ciudad de

MADRID 12 NOVIEMBRE . 20
a del mes de del afio dos Mil ====s==-mameeee--

F.maT
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CONGRESO DE Los p

1PUTADD
REGISTRY p ARos

E INTERESES

CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA ecmn, 111, ECLARCION D reygy

127817 2u2n Leg.

XIv
< BIENES .
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTAD 425
Nombre y apellidos 1
PABLO SAEZ ALONSO-MUNUMER
Estado civil Régimen econémico matrimonial
CASADO GANANCIALES
Fecha de eleccion como parlamentario Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara
ELECCIONES GENERALES DIA 10 DE NOVIEMBRE 2019 27 DE NOVIEMBRE DE 2019
- — - - tea Legisiat
Diputado >< Senador VALLADOLID Circunscripcion por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa
3
RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO
PROCEDENCIA DE CONCEPTO EUROS
LAS RENTAS
Retribuciones salariales netas percibidas (excluidas las percibidas del 4.756,05

Congreso) (1)

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualqulera que
sea su denominacién.*

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depositos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiguese la cuota liguida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracién, es decir, el pago final silo 27.073.62 €
hubiese mas las retenciones.

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan Jas Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a manc. El Boletin Oficial y ia
Web reproduciian, sin correccion alguna, la declaracién cumplimentada por cada parlamentario.

Ln INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios. a modo de ejemplo.

Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econémico anterior a la fecha de la declaracién.

Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.

* Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre

oes . s 7 Fecha de . 8 .
BIENES Clasey caracteristicas® Situacion Y el bien” y Titulo
adquisicion 00
de adquisicion

VIVIENDA MADRID 16/6/2000 Pleno dominio al 50%
Bien en gananciales
Compraventa

PLAZA DE GARAJE (2) MADRID 16/6/2000 Pleno dominio at 50%
Bien en gananciales
Compraventa

Bienes VIVIENDA (3.1) SEGOVIA Pleno dominio de un
Inmuebles 8.33% d .

,33% de {a propiedad
de naturaleza Herencia
urbana.

VIVIENDA (3.2) VALLADOLID 02/03/2020 Pleno d.omlrno de un 30%
de la propiedad de un
inmueble. Herencia.

sienres oo ]
Inmuebles

de naturaleza

rustica.

Bienes inmuebles
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES "

SALDO" de TODOS los
DEPOSITOS (€)

Importe que me corresponde del saldo al 30 de junio de 2020 de dos cuentas corrientes bancarias (4)

50.170.89

f Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.

" Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.

* Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, .

* Compraventa, herencia, donacion, etc.
'“Indicar 1a clase de depdsito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.

" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depdsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el ario

anterior a fa declaracion, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o ef saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Sitoma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.

2
“
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)"
DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracion dineraria)
PLAN DE PENSIONES. VALOR A 30 DE JUNIO DE 2020 30.859.71
Deuda publica, obligaciones, | FONDOS DE INVERSION (5) 80.634,94
bonos, ¢  ertificadosd e
deposito, p agarés, y d emas
valores equivalentes. CARTERA MULTI INVERSION (6) 19.613,72

Acciones y p articipaciones

en todo tipo d e s ociedades, | peposITO A PLAZO FIJO (7) 10.000,00
entidades ¢ onv alor

econémico y cooperativas.

FONDO DE INVERSION (8) 14.015,30

CARTERA DE VALORES (9) 2.841,00

Sociedades p articipadas en

mas de un 5% por otras
sociedades o e ntidades que
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario

declarante.
VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES
Fecha de adquisicion DESCRIPCION™
2012 Hyundai ix35 Motor Diesel

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES (€)

'* En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacion en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente declaracion y debe indicarse la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segln el bal ance anual anterior ala fecha dela presente declaracidn. Sino hubiese batance anual antenor ala
declaracion, el valor a declarar debe ser el teérico contable.
* No indicar matricula. Incluir ve hiculos, em barcaciones o aeronaves propiedad de una sociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada de algin modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES
FECHA_ IMPORTE SALDO™
: CONCEDIDO | PENDIENTE
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION ® ©
PRESTAMO HIPOTECARIO CONCEDIDO POR DEUTSCHE BANK (10) 3/3/2005 239.888,39 65.726,14

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

NINGUNA

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacion que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afadir)

(1): Retribuciones salariales netas percibidas hasta junio 2020 del partido politico Vox. En la casilla de la cantidad
consignada por IRPF se incluye el importe de las casilla 0587 y 0595 de la declaracion del IRPF del 2019

(2): La plaza de garaje declarada es la propia de la vivienda pero en el catastro figura por separado al ser el
garaje comunitario.

(3.1): La vivienda sita en Segovia es consecuencia de la herencia recibida. Mi derecho se inicia el 8 de enero de
2015. La parte que me corresponde es un 8,33% del total de la propiedad.

(3.2): 30% del valor de un edificio ubicado en Valladolid adquirido como herencia por fallecimiento de mi madre y
de acuerdo al % que me corresponde de acuerdo al testamento.

(4): Importe: 50% del saldo de dos cuentas corrientes al 30 de junio de 2020 por ser gananciales.

(5) Nuda propiedad junto con mis hermanos. El importe reflejado corresponde al valor de mi titularidad a 30 de
junio de 2020 de los 5 fondos de inversion gestionados por entidades financieras.

(6) Importe: 50% del valor a 30 de junio de 2020 de la participacién en una Cartera de acciones Multi3strategia
gestionada por una entidad financiera espafiola

* A la fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.
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(7) Importe: 50% del valor a 30 de junio de 2020 de un depésito a plazo con vencimiento en el afio 2020.

(8) Importe: 50% del valor a 30 de junio de 2020 de una participacion en un fondo de inversidn gestionado por
una entidad financiera espafola.

(9) Importe: 50% del valor a 30 de junio de 2020 de acciones de diversas empresas que cotizan en la Bolsa
espafiola.

(10): Se refleja en importe pendiente total de un préstamo a 30 de junio de 2020. No obstante, en el préstamo los
prestatarios ambos cényuges.

La presente declaracion se realiza por: [ | Toma de posesion [] cese [X] Otra causa

PABLO SAEZ ALONSO-MUNUMER

Don/Dofia ha rellenado
y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion

de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.

Y para que asi conste, la firma en la ciudad de

MADRID 12

NOVIEMBRE VEINTE
a del mes de

del aftio dos mil «eeemamns <mmmm

.
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CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADC " ¥’ ~*t A n~nree?

Nombre y apelﬁdos

César Joaquin Ramos Esteban

Estado civil
CASADO

Régimen econémico matr
GANANCIALES

CCONGRESQ DE 1.0S DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES

LIBRC II: DECLARACION DE BIENES
FECHA: 13/11/2020 Leg.: XIV

BIENES: 426 ~———

————

10 de noviembre de 2019

Fecha de elecciéon como parlamentario

25 de noviembre de 2019

Fecha de la presentacién de la credencial en la Camara

Diputado X | Senador

Caceres

Circunscripcion por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO

EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.*

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depdsitos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese |a cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracién, es decir, el pago final si lo
hubiese mas las retenciones.

13.705,27 €

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la

Web reproduciran, sin correccién alguna, la declaracion cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

3 Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio economico anterior a la fecha de la declaracion.

‘5‘ Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.
Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Fecha de Derecho sobre
BIENES Clase y caracteristicas® Situacion’ v el bien® y Titulo
adquisicién ']
de adquisicion
VIVIENDA CACERES 2004 50% COMPRAVENTA
PLAZA DE APARCAMIENTO CACERES 2004 50% COMPRAVENTA
Bienes PLAZA DE APARCAMIENTO CACERES 2016 0% RERENCIAFLENG
Inmuebles DOMINIO INDIVISO
de naturaleza
urbana. TVIENDA MADRID 2016 GANANCIAL
COMPRAVENTA
PLENO DOMINIO
PLAZA DE APARCAMIENTO CACERES 2020 GANANCIAL
COMPRAVENTA
PLENO DOMINIO
ENCINAR de 1 hectéarea, 20 areas y 27 CACERES 2016 20% HERENCIA
centiareas PLENO DOMINIO
. INDIVISO
Bienes
Inmuebles PASTOS de 7 areas y 81 centiareas CACERES 2016 20% HERENCIA
de naturaleza PASTOS de 69 areas y 36 centiareas PLENO DOMINIO
rastica. INDIVISO
OLIVOS de 4 areas y 81 centiareas CACERES 2016 20% HERENCIA
PLENO DOMINIO
INDIVISO
Bienes inmuebles
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES "

CUENTAS CORRIENTES 33.115,75

SALDO" de TODOS los
DEPOSITOS (€)

% Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
Z Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...
Compraventa, herencia, donacién, etc.
" ndicar la clase de depésito sin necesidad de sealar entidad bancaria.
" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depésitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a |a declaracién, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)"

DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracion dineraria)

Deuda publica, o bligaciones,
bonos, ¢  ertificadosd e
depésito, p agarés, y d eméas
valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones
en to do ti po d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor
econdmico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en

mas de un 5% por otras
sociedades o e ntidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario

declarante.
VEHiCULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES
Fecha de adquisicion DESCRIPCION™
2007 NISSAN NOTE 1.4 VISIA 5P (SEGUNDA MANO)
2020 VOLVO XC40 BUSINESS PLUS

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICONO | /o0
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES (€)
Microcrédito al PSOE (2019) 4.536,98

2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacién en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de 1a
presente declaracién y debe indicarse |a fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior a la fecha de |a presente declaracion. Sino hubiese balance anual anteriorala
declaracion, el valor a declarar debe ser el teérico contable.
3 No indicar matricula. Incluir ve hiculos, embarcaciones o aeronaves propiedad de una sociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada d e algan modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION

IMPORTE
CONCEDIDO

€

SALDO™
PENDIENTE

(€)

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacioén que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afiadir)

* A la fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.
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La presente declaracion se realiza por: || Toma de posesién [] Cese X otra causa

. César Joaquin Ramos Esteban
Don/Dona ha rellenado
ylo comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.

Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
MADRID 12 NOVIEMBRE VEINTE

a del mes de <--- del ano dos Mil --======<emeaeee-

Firma
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COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000014

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.

Autor: Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcién y las reformas
institucionales y legales.

Comunicacién de que la citada Comisidn ha acordado someter a la aprobacién del Pleno la solicitud de
creacion de una Subcomisién, en el seno de la Comisién para la auditoria de la calidad democratica, la
lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales, relativa al analisis de las medidas
necesarias para reforzar la imparcialidad e independencia de autoridades independientes y organismos
de regulacioén, y la proteccion de la figura del denunciante de los casos de corrupcion.

Acuerdo:

Trasladar a la Junta de Portavoces a los efectos de su eventual inclusién en el orden del dia de una
préxima sesion plenaria y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas
institucionales y legales, en su sesién del dia 11 de noviembre de 2020, tras debatir la solicitud de creacion
de una Subcomision relativa al anadlisis de las medidas necesarias para reforzar la imparcialidad e
independencia de autoridades independientes y organismos de regulacion, y la proteccion de la figura del
denunciante de los casos de corrupcion, de los Grupos Parlamentarios Socialista, Plural, Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, Ciudadanos y Vasco (EAJ.PNV) (num. expte. 158/14),
ha acordado, de conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero de la Resolucion de la Presidencia del
Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, someter a la aprobacion del Pleno la propuesta
presentada por dichos Grupos Parlamentarios, con las siguientes caracteristicas:

A) Objeto de la Subcomision.
La Subcomision tendra por objeto las siguientes materias:

El analisis de las medidas necesarias para reforzar la imparcialidad e independencia de autoridades
independientes y organismos de regulacion.

El estudio sobre la regulacion y otros posibles mecanismos que puedan utilizarse para proteger la
figura del denunciante de los casos de corrupcion.

B) Composicion.

La Subcomision se compondra de quince miembros, de los que tres perteneceran al Grupo Parlamentario
Socialista, dos a cada uno de los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso, VOX y Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun y uno a cada uno de los restantes grupos
parlamentarios. Todos los parlamentarios designados deberan ser miembros de la Comision para la auditoria
de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales.

Los grupos podran designar a un suplente por cada uno de sus representantes. Los suplentes deberan
ser miembros o estar adscritos a la Comisidn para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra
a corrupcion y las reformas institucionales y legales.
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C) Adopcioén de acuerdos.

Para adoptar acuerdos, la Subcomision debera estar reunida reglamentariamente y contar con la
representacion de grupos parlamentarios que integren a la mayoria de los miembros de la Camara.

En los acuerdos que adopte la Subcomisién se aplicara el criterio del voto ponderado. A los efectos de
la ponderacion del voto, cuando dos o mas integrantes de un mismo grupo parlamentario votaran en
sentido discordante, Unicamente se tendra en cuenta el criterio expresado por el portavoz del citado grupo
en la Comision. En ausencia del portavoz, se tendra en cuenta el criterio expresado por el portavoz
adjunto. En todo caso, se reflejara en el acta de la sesion el sentido del voto indicado por cada Diputado.

D) Funcionamiento.

La Subcomisién podra solicitar que las comparecencias que se celebren en relacién con su objeto de
trabajo se sustancien ante la Comisién. Se aplicard en ese caso lo dispuesto en el articulo 44 del
Reglamento de la Camara.

Los grupos parlamentarios podran solicitar la documentacion necesaria para la realizacién de los
trabajos de la Subcomisién desde el momento de su constitucion.

E) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision.

La Subcomision debera realizar el estudio correspondiente y aprobar el correspondiente Informe en
un plazo maximo de seis meses desde su constitucion. El Informe sera sometido para su aprobacién por
la Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcioén y las reformas
institucionales y legales

El plazo para la realizacién de los trabajos podra prorrogarse conforme a lo dispuesto en el punto
tercero de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996. El
acuerdo del Pleno en virtud del cual se concede la prorroga debera tener lugar antes de la finalizacion del
plazo de seis meses establecido en el parrafo anterior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2020.—EI Presidente de la Comision para
[a auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcién y las reformas institucionales y legales,
lfhigo Errejon Galvan.

158/000015

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Solicitud de creacion de una Subcomision, en el seno de la Comisidon de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, para la proposicion de medidas para frenar el fendmeno de la ocupacion asi como su dafio e
impacto tanto en el ambito social como en el de la vivienda.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a los efectos de lo
dispuesto en la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996, y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa de la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

D.2 Macarena Olona Choclan, en su condicién de Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), y al amparo de lo dispuesto en la Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados,
de 26 de junio de 1996, sobre procedimiento de creacioén y reglas de funcionamiento de las subcomisiones
en el seno de las comisiones de la Camara (la «Resolucién») y normativa concordante, presenta la
siguiente solicitud de creacion de la Subcomisién para la Proposicion de medidas al Gobierno para frenar
el fendmeno de la ocupacién asi como su dafio e impacto tanto en el ambito social como en el de la
vivienda.

Exposicion de motivos

Primero. Elfenémeno de la «ocupaciéon» es un problema social que afecta de forma muy grave a los
ciudadanos.

En los ultimos meses, debido también a la situacién sanitaria actual y de restricciones de movilidad,
toques de queda incluidos, ha crecido de forma sustancial las organizaciones criminales que se dedican
a la ocupacion de propiedades ajenas como forma de vida, han establecido todo un entramado mafioso
mediante el que se nutren con la connivencia de ciertos partidos politicos y espectros ideoldgicos que
justifican estas actividades criminales.

Segundo. La ocupacién es un problema de orden publico y es una cuestion de Estado. Las
organizaciones y grupos criminales que se dedican a ocupar propiedades, crean serios problemas sociales
y de convivencia en los distritos y barrios en los que se producen. La ocupacién es un delito, genera
violencia y lesiona el derecho fundamental a la propiedad privada recogido en el articulo 33 de la
Constitucion Espafiola, que sirve para preservar el esfuerzo de las clases medias y trabajadoras en las
sociedades libres y se erige en uno de los principios rectores de la politica social y econémica de Espana.

Los ciudadanos que ven como estas organizaciones ocupan sus propiedades deben seguir pagando
impuestos, facturas de agua y luz e incluso, cuando por fin pueden recuperar su propiedad, deben pagar
los desperfectos. Debe haber una seguridad juridica que proteja y vele por los intereses de los ciudadanos
honrados.

Tercero. El articulo 33 de la Constitucién Espanola se concreta y desarrolla a través de distintas
leyes ordinarias civiles, sustantivas y procesales de nuestro ordenamiento juridico.

De esta manera, la Ley 5/2018, de 11 de junio, de modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil (en adelante, «Ley 5/ 2018»), relativa a la ocupacién ilegal de viviendas, en vigor, fue
aprobada para agilizar los tramites y procesos por los que los legitimos propietarios de las viviendas
pudieran recuperar su legitima vivienda en el caso de que fuera ocupada ilegalmente.

La reforma actualiza el interdicto de recobrar la posesién prevista en el articulo 250.4 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil para recuperar la vivienda ocupada mediante el procedimiento recogido en los
articulos 437, 441 y 444,

En teoria esta Ley 5/2018 deberia haber agilizado el proceso de recuperacién de vivienda tras una
ocupacion ilegal, pero en la practica el desalojo y recuperacion no se logran de forma rapida, como
denuncian muchos propietarios. Segun la exposiciéon de motivos de dicha ley, la ocupacion ilegal no es
titulo de acceso a la posesién de una vivienda ni encuentra amparo en el derecho constitucional a disfrutar
de una vivienda digna.

Cuarto. En el articulo 795 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal se regula el procedimiento de
enjuiciamiento rapido de ciertos delitos. Deben concurrir las siguientes circunstancias: i) que se trate de
delitos flagrantes; ii) que se trate de determinados delitos (hurto, robo, salud publica, seguridad de
trafico...) y iii) que se trate de un hecho punible cuya instruccién sea presumiblemente sencilla.

Que la usurpacién no tenga un enjuiciamiento rapido produce inseguridad juridica e indefensién. Con
la normativa actual, los propietarios legitimos tienen que ver cémo se suspende su derecho a la propiedad
privada durante un periodo de tiempo muy largo y tedioso.

Si bien la iii) circunstancia permite utilizar dicho procedimiento para cualquier tipo de hecho delictivo
que cumpla con el resto de requisitos, no se entiende que el delito de usurpacién de inmuebles no se
encuentre recogido expresamente entre los delitos mencionados en la circunstancia ii).

El articulo 553 de la LECrim recoge que: «Los Agentes de policia podran asimismo proceder de propia
autoridad a la inmediata detencion de las personas cuando haya mandamiento de prision contra ellas,
cuando sean sorprendidas en flagrante delito, cuando un delincuente, inmediatamente perseguido por los
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Agentes de la autoridad, se oculte o refugie en alguna casa o, en casos de excepcional o urgente
necesidad, cuando se trate de presuntos responsables de las acciones a que se refiere el articulo 384 bis,
cualquiera que fuese el lugar o domicilio donde se ocultasen o refugiasen, asi como al registro que, con
ocasion de aquella, se efectie en dichos lugares y a la ocupacion de los efectos e instrumentos que en
ellos se hallasen y que pudieran guardar relacion con el delito perseguido.

Del registro efectuado, conforme a lo establecido en el parrafo anterior, se dara cuenta inmediata al
Juez competente, con indicacion de las causas que lo motivaron y de los resultados obtenidos en el
mismo, con especial referencia a las detenciones que, en su caso, se hubieran practicado. Asimismo, se
indicaran las personas que hayan intervenido y los incidentes ocurridos».

Es evidente que el legislador ha optado por otorgar a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad la facultad de irrumpir en espacios cerrados, aun cuando constituyan domicilios, sin tener que
obtener una autorizacion de moradores o jueces, cuando se den ciertas circunstancias. Por supuesto, esto
requiere de un posterior control judicial.

Quinto. La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal regula el delito de
usurpacion de inmuebles en el articulo 245, manifestando lo siguiente:

«1. Al que con violencia o intimidacién en las personas ocupare una cosa inmueble o usurpare un
derecho real inmobiliario de pertenencia ajena, se le impondra, ademas de las penas en que incurriere por
las violencias ejercidas, la pena de prision de uno a dos afios, que se fijara teniendo en cuenta la utilidad
obtenida y el dafio causado.

2. El que ocupare, sin autorizacion debida, un inmueble, vivienda o edificio ajenos que no constituyan
morada, o se mantuviere en ellos contra la voluntad de su titular, sera castigado con la pena de multa de
tres a seis meses.»

Es obvio que la actual regulacion penal del delito de ocupaciéon de inmuebles es insuficiente para
hacer frente a la inquietud de los espafioles ante este tipo de situaciones, ya que los individuos y grupos
organizados actuan con impunidad ocupando ilegitimamente viviendas y otros inmuebles ajenos ante la
incapacidad de actuar de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad debido a la falta de cobertura legal. Esta
apariencia de impunidad, unida a la ausencia de respuesta rapida y eficaz desde la jurisdiccion penal, se
transforma en una sensacion social generalizada.

Sexto. El articulo 47 de la Constitucion Espafola recoge el derecho de los espafiolas a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada. En ningun caso, esto debe justificar casos de ocupacion, porque la
ocupacion representa lo contrario, una ruptura de derechos constitucionales y una depreciacién de la
propiedad privada para su titular, corrompiendo por tanto el espiritu normativo y haciendo cada vez mas
dificil ese acceso digno a la vivienda.

Séptimo. En Espafia existe un serio problema con el acceso a la vivienda. La dejacién de funciones
por parte de las diferentes administraciones publicas durante afios ha sido un caldo de cultivo para que
las mafias de la ocupacion se aprovechen de la situacion. Existe una falta de vivienda protegida y social.
Segun datos del Observatorio de Vivienda y Suelo en el Boletin especial Vivienda Social 2020, en 2019
apenas se construyeron 1.031 viviendas protegidas para alquiler y el porcentaje de cobertura de
vivienda social relativa a los hogares en Espafia se situa en el 2,5% frente al 9,3% de media de la Unién
Europea.

Igualmente, las familias no deberian destinar mas del 30% de sus recursos a pagar la hipoteca o
alquiler de vivienda. Asimismo, los jovenes también deberian tener mayores facilidades en el acceso a la
vivienda, ya que la tasa de emancipacion de los jovenes de entre 16 y 29 afios en Espanfa se situa en
el 18,6 %, segun el Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud.

Estos problemas se deben atajar con politicas activas de inversién en construccién de vivienda
protegida y social, entre otras muchas acciones. El fendmeno de la ocupacion lo que produce es que estas
dificultades cada vez sean mas grandes, creando un fuerte impacto en la construccion de viviendas, una
depreciacién de estas, mayores desigualdades y problemas sociales, y, por tanto, agravando
sustancialmente las dificultades para el acceso a la vivienda que sufren los espafoles.
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Objeto de la Subcomision.

Con base en el articulo 1.° de la Resolucion, el Grupo Parlamentario VOX pretende que la Subcomision
cuya constitucion se propone realice un informe sobre los siguientes «asuntos concretos»:

(i) Analisis de las distintas personas y entidades afectadas por el fendmeno de la ocupacion, asi
como valoracién del impacto social en los barrios en los que se implantan las mafias de la ocupacion y
también valoracién del impacto econdmico en los barrios afectados, sus entornos y en el mercado de la
vivienda en general (construccion, vivienda protegida y social, incidencia en los arrendamientos, impacto
en las emancipaciones...).

(i) A tal efecto, convocatoria y comparecencias de asociaciones, comunidades de vecinos que
conviven o han convivido con las organizaciones criminales de la ocupacién, propietarios de vivienda y
otras propiedades, arrendadores, arrendatarios y cualquier otro tipo de persona o colectivo afectado por
el fenémeno de la ocupacion.

(iii) Creacidn de un registro de datos de historicos de zonas afectadas por la ocupacién, asi como un
seguimiento pormenorizado de todos los casos que se produzcan.

(iv) Recopilacion de datos de las distintas entidades e individuos (bancos, arrendadores, propietarios
de vivienda y otras propiedades...) para la creacion de un registro de personas condenadas por delitos de
ocupacion (con especial interés a los arrendatarios reincidentes en delitos de ocupacion).

(v) Con la informacién recopilada por la subcomisiéon, elaboraciéon de un informe con las lineas
imprescindibles para evitar el fendmeno de la ocupacion, cuyas conclusiones y plan de accién serviran
para reformar las leyes y elaborar distintas iniciativas por el Congreso de los Diputados y por el Gobierno,
en orden a alcanzar los fines expuestos en la Exposiciéon de Motivos.

El Grupo Parlamentario VOX entiende que la creacion de esta subcomision para la proposicién de
medidas al Gobierno para frenar el fendmeno de la ocupacion, asi como su dafio e impacto tanto en el
ambito social como en el de la vivienda en el seno de la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana es el instrumento idoneo y necesario para el analisis y fiscalizacién de los referidos «asuntos
concretos».

Composicion, reglas de organizacion y funcionamiento y plazo de finalizacién de los trabajos de la Comisién

De conformidad con el articulo 3.° de la Resolucion, la composicion y reglas de esta subcomisién se
ajustaran a lo dispuesto para las ponencias y el plazo de sus trabajos sera de seis meses desde el
acuerdo de creacion, sin perjuicio de las prérrogas que, en su caso, puedan proponerse.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Macarena Olana Choclan, Portavoz
Adjunta del Grupo Parlamentario VOX.

158/000016

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Solicitud de creacién de una Subcomision, en el seno de la Comisién de Sanidad y Consumo, al objeto de
analizar experiencias de regulacién del cannabis para uso medicinal.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién de Sanidad y Consumo, a los efectos de lo dispuesto en la
Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996 y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, entendiendo que, en relacion con la prevision contenida en el apartado relativo a la adopcion
de acuerdos, el procedimiento de votacion no podra quedar en ningun caso referido al sistema de
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consenso, por suponer éste un concepto juridico indeterminado, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en la Resolucién de la
Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996 sobre procedimiento de creacion y
reglas de funcionamiento de las Comisiones en el seno de la Camara, presenta la siguiente propuesta de
creacion de una Subcomisién en el seno de la Comision de Sanidad y Consumo al objeto de analizar
experiencias de regulacion del cannabis para uso medicinal.

Exposicién de motivos

El objetivo de la presente peticion de creacién de Subcomision en el seno de la Comision de Sanidad
y Consumo es analizar las experiencias promovidas por Gobiernos de distintos paises en la regulacién del
cannabis para uso médico, asi como la evidencia cientifica existente al respecto.

Constatado el vacio legal en el Estado espafiol en cuanto a la regulacion del uso médico del cannabis,
el grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) formulé al Gobierno de Espana para su respuesta por escrito la
siguiente pregunta ;Cuando tiene pensado el Gobierno acometer la regulacién del cannabis para uso
médico en el Estado espafol, dotando a las y los pacientes de los mismos derechos y garantias que ya
disfrutan miles de pacientes en otros paises del entorno?

En su respuesta, el Gobierno afirmaba que el uso del cannabis con fines terapéuticos debe establecerse
basandose en pruebas cientificas sobre su calidad, seguridad y eficacia para usos médicos obtenidos
mediante ensayos clinicos controlados. Compartimos esta afirmacién. Por ello, y dado que muchos Estados
europeos como Francia, Portugal, Alemania, Italia, Paises Bajos, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Polonia,
Suecia, Suiza, Luxemburgo, Croacia, Polonia o Republica Checa han establecido alguna forma de programa
de uso 0 acceso a los preparados de cannabis para el tratamiento de alguna enfermedad, y otros paises no
tan proximos pero con experiencias de largo recorrido temporal y ya consolidadas como Canada, Israel,
Estados Unidos, Australia o Chile tienen en marcha programas de uso médico de cannabis, proponemos
crear esta Subcomisién. Su objeto sera conocer esas experiencias, asi como escuchar las voces de cuantos
agentes se considere oportuno para que, de forma rigurosa y cientifica, nos sirva para avanzar en los
cambios legislativos necesarios y dar respuesta a tantas y tantas personas y colectivos de pacientes, asi
como profesionales médicos y cientificos que demandan su regulacion.

Somos conscientes de que estamos ante un tema que debe analizarse de forma poliédrica, abordando
distintas perspectivas y considerando al menos los puntos de vista de la salud publica y la seguridad
juridica. El fin prioritario debe ser proteger la salud de las personas; nuestras iniciativas deben ir claramente
dirigidas a ello y a mejorar la calidad de vida de las mismas.

El Grupo Parlamentario Vasco apuesta por poner en marcha procesos de escucha a los agentes
implicados en cuestiones como la que nos ocupa, como paso previo a la regulacién de las distintas
materias. El objetivo de dichos procesos es dar la repuesta mas objetiva y acertada posible a cuestiones
complejas que suscitan amplio debate social. Se trata de dar voz y poner oidos a experiencias ya
existentes y a todo aquello que pueda enriquecer nuestra propia reflexion: bases juridicas, evidencia
cientifica, dificultades técnicas para su implementacion, etc.

De todo lo anteriormente expuesto se deriva nuestra propuesta de creacién de la presente
Subcomision.

A) Objeto de la Subcomisién.

— La Subcomisién analizara las experiencias promovidas por distintos Gobiernos que tienen en
marcha programas de uso médico de cannabis y escuchara a cuantos agentes y personas expertas se
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considere oportuno. A tal fin, podran comparecer autoridades competentes de los citados paises, asi como
cuantos agentes y personas expertas se considere oportuno; también podra solicitarse cuanta
documentacién se considere necesaria.

— La Subcomisién realizara un Informe con perspectiva de comparativa internacional sobre la
evidencia cientifica existente, debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades y resultados de las
experiencias analizadas. Para su elaboracion se llevaran a cabo cuantas comparecencias sean necesarias
para el adecuado desarrollo de sus trabajos. Dicho Informe sera remitido al Gobierno para que sea
utilizado en la regulacién del cannabis como uso médico en el Estado espafiol, basado en las experiencias
de otros Estados, dotando asi a las y los pacientes del Estado espariol de los mismos derechos y garantias
que ya disfrutan miles de pacientes en otros paises del entorno.

B) Composicion.

La Subcomision estara compuesta por el nimero de representantes de los grupos parlamentarios que
la Comision de Sanidad y Consumo determine en proporcion a su representatividad.

C) Adopcioén de acuerdos.

La Subcomision procurara alcanzar acuerdos por consenso y solo de no ser posible se aplicara el
criterio del voto ponderado.

D) Plazo.

La Subcomisién debera realizar el Informe correspondiente y presentar sus conclusiones en el plazo
maximo de 6 meses dispuesto en la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26
de junio de 1996 sobre procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las Comisiones en el
seno de la Camara. Una vez aprobado por la Comisién de Sanidad y Consumo, y si asi lo acuerda la
Mesa, el mencionado Informe, junto con las conclusiones de los trabajos de la Subcomision, se remitira al
Pleno de la Camara para su debate y aprobacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de noviembre de 2020.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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162/000436
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Patricia Rueda Perelld, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Julio
Utrilla Cano, D. Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez, D. Luis Gestoso de Miguel y D. Victor Manuel
Sanchez del Real, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
elaboracién de un nuevo Plan Tipo de Seguridad Vial en la Empresa, para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. Segun los ultimos datos de la Direccion General de Trafico (DGT) relativos al afio 2019, en
Esparia fallecieron 1.755 personas en accidentes de trafico. Aunque es una disminucion del 3% de los
fallecidos con respecto a los 1.806 del afio 2018, sigue siendo una cifra muy elevada. Sin embargo, si se
analizan los accidentes de trafico en funcion del tipo de via, los datos son los siguientes:

— En vias urbanas hubo 519 fallecidos, un 6% mas que en 2018.
— En vias interurbanas 1.236 muertos, lo que supone un 6% menos que en el afio 2018 (no obstante,
340 personas murieron en accidentes producidos en autopistas y autovias, es decir, un 5% mas que en 2018).

Por otro lado, se observa que los fallecidos en la ciudad se elevaron al 30% del total y que la tasa de
mortalidad fue de 37 fallecidos por millon de habitantes. Esta tasa es inferior a la media de la Unién
Europea, que fue de 51 muertos por millén de habitantes. Aun siendo un dato positivo, no debe relajar a
las autoridades competentes en la toma de medidas para reducir los 1.755 muertos del ano 2019. Los
datos de 2019, indican que murieron en nuestro pais 5 personas al dia como consecuencia de los
accidentes de trafico, una cifra que sigue siendo preocupante.
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Segundo. Existen colectivos mas vulnerables que otros que necesitan especial atencion una vez
analizados los datos del afio 2019. Los usuarios vulnerables, peatones, ciclistas y motoristas, fueron
el 53% de los fallecidos en accidentes de trafico. En funcion del medio de desplazamiento, destacan las
cifras relativas a los ciclistas fallecidos que fue de 80 en 2019 frente a 58 en 2018; la de los motoristas que
fallecieron en 2019 ascendi6é a 466, un 11% mas que en 2018. Esta cifra de motoristas fallecidos es la
mayor desde 2010, mientras que la de ciclistas es la mas elevada desde 2007. En relacion con los
peatones, fallecieron 381 frente a los 386 de 2018. Analizando las cifras, se observa que existe un
problema en especial con estos colectivos.

Otro colectivo vulnerable es el de los mayores de 65 afios. Estas personas supusieron el 28% de
victimas mortales. Especialmente relevante es el dato que habla de que el 82% de las personas fallecidas
en vias urbanas son usuarios vulnerables. A la hora de renovar el plan de seguridad vial tipo, se debe
prestar especial atencion a estos usuarios.

Tercero. En cuanto a las causas de los accidentes la mas frecuente es la relacionada con las
distracciones que supone el 28%. A este respecto a tenor por los resultados arrojados por la campafia de
vigilancia realizada del 14 al 20 de septiembre por la DGT, la mitad de las denuncias interpuestas relativas
a distracciones en ese periodo de tiempo fue debido a la utilizacién del mévil mientras conducian. Especial
hincapié deberan hacer las empresas en el uso adecuado de las tecnologias en la via publica, la
concentracion es esencial para evitar accidentes.

Cuarto. El Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social define, en el apartado primero del articulo 156, el concepto de
accidente de trabajo, sefialando que es «toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena». Igualmente, sefiala en el apartado 2.a que tiene
consideracion de accidente de trabajo «los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo».
Estos ultimos son los conocidos como accidentes in itinere.

A este respecto, segun el ultimo Informe de accidentes laborales de trafico realizado por Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), perteneciente al Ministerio de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social, de los 617.488 accidentes de trabajo con baja que se produjeron en 2018, 71.886
fueron accidentes de trafico, representando asi el 11,6% de los accidentes de trabajo totales. De estos
71.886 accidentes laborales de trafico, 19.224 (26,7 %) fueron accidentes laborales en jornada y 52.662
(73,3%) accidentes in itinere.

En relacién con los accidentes mortales, este informe del INSST indica que de los 725 accidentes de
trabajo mortales que se produjeron en 2018, 260 son accidentes laborales mortales relacionados con el
trafico, lo que supone el 35,9% del total. De estos 260 accidentes laborales mortales relacionados con el
trafico, 116 (44,6 %) fueron en jornada y 144 (55,45%) in itinere.

Si se comparan los datos anteriormente mencionados, se ve un grave problema ya que los accidentes
laborales de trafico suponen el 11,6 % del total de accidentes laborales, pero son el 35,9% de las muertes
por accidentes de trabajo mortales. En definitiva, una reforma de la cultura de seguridad vial en la empresa
podria ayudar a reducir esta tasa tan elevada.

Quinto. Los accidentes de trafico suponen un problema social, de salud y laboral como se ha
manifestado anteriormente. Ademas de las victimas y lesionados que se producen, también suponen un
problema en relacién con las bajas laborales. De esta manera, los accidentes laborales de trafico no solo
producen un problema de seguridad en las empresas, sino que también suponen un impacto econémico
importante, tanto para las empresas como para la propia Administracion.

En relacion con los accidentes labores de trafico, es de destacar el Informe sobre «La Seguridad Vial
Laboral en Espafiay realizado por el Real Automovil Club de Espafia (RACE). Dicho informe sefiala que
las bajas por accidentes viales laborales suponen un coste medio para la Seguridad Social de 100.600.056
euros. Este coste esta estrechamente ligado con el numero de accidentes y los dias de baja, por ello los
accidentes leves, que son mas numerosos, generan mayor coste que el resto. lgualmente, se recoge en
el informe que la media de baja es de 38 dias respecto a los accidentes en mision’, y de 39 dias en
relacién con los accidentes in itinere.

' Accidente sufrido por el trabajador en el trayecto que debe realizar como consecuencia de su trabajo, ya sea en la realizacion
de una actividad de la empresa, o en el cumplimiento de érdenes o indicaciones ocasionales del empresario, independientemente
del medio de transporte utilizado.
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El mismo informe, con base en las estimaciones del Observatorio Europeo de Seguridad Vial, estima
que en Espafa los accidentes viales laborales supusieron un coste medio anual de 2.000 millones de
euros entre los afios 2008 y 2016. Siendo el 61% de los costes relativos a accidentes leves, el 23,5% a
accidentes mortales y el 15,5% restante a los accidentes graves.
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Sexto. Por otro lado, el citado informe sobre «La Seguridad Vial Laboral en Espafia», indica que
un 60% de los trabajadores recibe formacién sobre protocolos de incendios y evacuaciones pero
unicamente el 27 % recibe formacion en Seguridad Vial. Si ya es llamativo este dato, lo es aun mas que
en el afio 2017 se produjeron 14 veces mas accidentes laborales viales que los causados por incendios.
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Fuente primera imagen: Encuesta realizada a trabajadores por cuenta ajena (GAD3 2.° semestre 2018). Fuente imagen segunda:
Estadistica sobre Accidentes de Trabajo (Ministerio Trabajo, 2017)

Séptimo. Los accidentes de trafico son un problema para cualquier sociedad, y la Unién Europea no
es una excepcion. A este respecto es de destacar La Carta de Seguridad Vial, promovida por la Comision
Europea y aprobada en 2004, que recoge la importancia de reducir los accidentes de trafico y la mortalidad
relacionada con ellos. Asimismo, la Comisién Europea, ha sefialado que la seguridad vial es «una
responsabilidad compartida» entre todos los agentes publicos y privados. Ademas plantea como reto
evitar todas las victimas mortales del trafico (vision cero). Con el objetivo de erradicar las muertes
relacionadas con la seguridad vial, la UE ha articulado un marco piloto en materia de seguridad vial para
los afios 2021 a 2030.

Por otro lado, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales en su
articulo 14, bajo la rubrica «derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales», sefiala que «los
trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo».
Igualmente, el apartado 2 dispone que «en cumplimiento del deber de proteccién, el empresario debera
garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con
el trabajo». Dicho derecho de los trabajadores a la proteccion frente a los riesgos labores incluye
implicitamente la seguridad vial laboral, pues afecta y es parte de la seguridad en el trabajo.

Octavo. Actualmente, y a pesar de la existencia de un plan estratégico de Seguridad Vial para el
periodo 2011-2020 y de un Plan Tipo de Seguridad Vial en la empresa, elaborados por la DGT, no se ha
implantado una cultura de seguridad vial en las empresas.

De esta situacién es responsable la Administracion, en primer lugar por no fomentar esta cultura de
seguridad vial en las empresas de forma adecuada. Tampoco se han establecido campafias efectivas
sobre seguridad vial en la empresa y no se ha aportado suficiente informacion, ni a las empresas ni a los
trabajadores, por lo que ha habido una dejadez desde la Administracién. Por otro lado, no se han
establecido criterios claros ni se han buscado soluciones en relacion con las posibles bonificaciones
fiscales a las empresas que implanten este plan. La situacién de crisis actual hace dificil que las empresas
afronten un gasto mas, pero si se dota a las empresas de bonificaciones fiscales por su implantacion y si
se les informa con datos y de forma clara del impacto econémico que suponen los accidentes laborales
de trafico, las empresas seran mas propensas a implantar el citado plan.

Una solucion a este problema es la elaboracién de un nuevo Plan Tipo de Seguridad Vial en la
Empresa entre las Administraciones competentes y las organizaciones empresariales mas representativas,
con el objetivo de actualizar y adaptar el citado plan a la nueva realidad en materia de seguridad vial, asi
como implantarlo, de manera definitiva, en las empresas para reducir los accidentes laborales de trafico.
La informacién a los empleados, el uso de herramientas tecnoldgicas para la recopilacion de datos, la
formacién y el dialogo continuo son indispensables para que este plan salga adelante.
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En conclusion, desarrollar la seguridad vial en la empresa desde la prevencion de riesgos, exige,
ademas de la maxima colaboracién entre todas las Administraciones competentes, la participacién de
todos los sectores afectados: empresas, sindicatos, organismos técnicos especializados y los propios
trabajadores?.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para la mejora de la
seguridad vial en el ambito laboral:

1. Elaborar, en coordinacion con las distintas Administraciones competentes y las organizaciones
empresariales mas representativas, un nuevo Plan Tipo de Seguridad Vial en la Empresa, con el objetivo
de actualizar y adaptar el citado plan a la nueva realidad en materia de seguridad vial.

2. Disefhar campafias divulgativas de concienciacion de la seguridad vial en las empresas.

3. Reduccidn de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que implementen
este plan y reduzcan la siniestralidad laboral, tal y como recoge el Real Decreto 231/2017, de 10 de
marzo.

4. Promover la implantacion de cursos de formacion de seguridad vial en la empresa para crear una
cultura preventiva en relacion con la seguridad vial.

5. Promover la elaboracién de un plan especifico para colectivos vulnerables en lo relativo a la
seguridad vial como son ciclistas, motoristas o peatones.

6. Promover el establecimiento de férmulas para beneficiar econdmicamente a las empresas, con el
fin de que los costes de implantacion de este plan sean tenidos en cuenta a efectos de exenciones fiscales
o de otro tipo.

7. Promover formulas de apoyo a las empresas para la implantacion de aplicaciones y otras
herramientas tecnolégicas, a fin de simplificar la recopilacién de datos, asi como su distribucion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perelld, Victor
Manuel Sanchez del Real, Francisco José Alcaraz Martos, Julio Utrilla Cano, Rafael Fernandez-
Lomana Gutiérrez y Luis Gestoso de Miguel, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

162/000437
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Patricia de las Heras Fernandez, D.2 Cristina Alicia Esteban Calonje,
D.2 Patricia Rueda Perelld, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias y D. Tomas
Fernandez Rios, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la creacion de un plan
de fomento y apoyo al transporte discrecional de viajeros, para su discusion en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. Uno de los sectores que ha sido duramente golpeado por la crisis econdmica derivada de
la situacién ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), originado en Wuhan, es el de los servicios,
entre los que se encuentra el sector del transporte. El desastre del sector turistico unido a la desconfianza
de los viajeros, las restricciones de movilidad, los rebrotes y la improvisacion y falta de coordinacion del
Gobierno con las Comunidades Autonomas esta abocando al sector a la ruina. Asi lo demuestran los
ultimos datos de los Registros del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), los cuales indican que en
el mes de agosto, de los 3.802.814 desempleados, 2.670.601 pertenecian al sector servicios, es decir,
mas del 70% de las personas en paro pertenecen a este sector. Cabe recordar que el sector de transporte

2 Plan Tipo de Seguridad Vial de la Empresa 2011. DGT.
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por carretera tiene una importancia estratégica fundamental para el desarrollo econémico y social en
Espafia, contribuyendo, en gran medida, al crecimiento econémico y a la creacion de empleo.

PARO REGISTRADO POR SECTORES
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Segundo. En lo relativo a los datos del transporte de viajeros, de acuerdo con la ultima Encuesta de
Transporte de Viajeros (TV) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del mes de julio, publicada el 14 de
septiembre, en julio de 2020 el transporte publico de viajeros descendié un 47,4% con respecto al mismo
periodo de 2019, el transporte urbano un 44,6 % y el interurbano un 46,8 %.

Siguiendo con esta encuesta, el transporte discrecional descendié un 87,7% en relacién con julio
de 2019 y el especial un 37,3%. Dentro del especial, el transporte escolar descendié un 87% vy el laboral
un 31%. Estas cifras demuestran la enorme crisis a la que se enfrenta el sector, que no ve un futuro claro.
Hasta la nefasta gestidon en relacién con la apertura de colegios por parte del Gobierno y la falta de
coordinacién y comunicacién con las comunidades, estan poniendo en riesgo lo que puede ser un balén
de oxigeno para el sector.
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Fuente: Estadistica de Transporte de Viajeros (TV) de julio de 2020 del Instituto Nacional de Estadistica
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Tercero. Las asociaciones y empresarios del sector de transporte discrecional, compuesto en su
gran mayoria por pequefas y medianas empresas, llevan avisando desde hace meses que se deben
tomar medidas urgentes, pues en caso contrario se veran abocados a la ruina. La situacién actual es
insostenible. De hecho, desde el sector se manifiesta que, de seguir asi la situacion, en los proximos
meses se van a cerrar empresas, va a haber concurso de acreedores y todo esto conllevara una pérdida
de empleo que cifran entre el 70% y el 80% de los aproximadamente 50.000 puestos de trabajo que
genera el sector.

Cuarto. Como en el resto de los sectores, el del transporte discrecional y especial no es una
excepcion, requiere de la ampliacion de los plazos de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo
(ERTEs) mas alla del 30 de septiembre. Ademas, ya no es solo el hecho de ampliar los plazos; la forma
de hacerlo es fundamental. El hecho de avisar con suficiente antelacion, en vez de improvisar medidas
cada cierto tiempo, serviria para dotar al sector de una tranquilidad que aumentaria su margen de
maniobra.

Quinto. El aplazamiento de los pagos de impuestos a nivel nacional como el Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA), como ya han hecho Bélgica o Portugal, o el Impuesto sobre Sociedades (IS), asi como el
aplazamiento o flexibilidad de los impuestos contemplados en el sistema tributario espafol gestionado por
los ayuntamientos, como el Impuesto sobre Bienes e Inmuebles (IBI), el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (IAE) o el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM), es fundamental para
aumentar el capital de las empresas. Unido a esto, se encuentra la posibilidad de ampliar los plazos de
devolucién de los préstamos ICO, asi como cualquier medida que dote de liquidez a las empresas.

El Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econémica para hacer frente al
impacto del COVID-19 en los ambitos de transportes y vivienda, en el capitulo V de medidas en el ambito
del transporte por carretera, establece en la seccion 1, bajo la rubrica «moratorias para el sector del
transporte publico de mercancias y discrecional de viajeros en autobus», unas medidas entre las que se
encuentra una moratoria sobre el pago del principal de las cuotas de los contratos de préstamos, leasing
y renting de vehiculos dedicados al transporte publico discrecional de viajeros en autobus de hasta un
maximo de 6 meses desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley. Si bien es una medida que viene
demandando el sector es insuficiente por si sola, ya que se deberia complementar con las expuestas
anteriormente.

Sexto. La gran mayoria de las empresas del sector del transporte discrecional son Pequefias y
Medianas Empresas (PYMEs), alrededor de 3.000 segun las cifras del sector, sin olvidar que el 80% son
empresas familiares. Muchas de estas empresas tienen una larga tradicion familiar, que de no tomarse
medidas urgentes verian como los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTESs) de sus
trabajadores se convierten en Expedientes de Regulacion de Empleo (EREs) y como muchas empresas
irian a la quiebra o concurso de acreedores.

No hay que perder de vista que, segun el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en su ultimo
informe del mes de agosto de 2020 relativo a las «Cifras PYME», indica que en Espafia hay 2.853.080
empresas que son PYMEs, es decir, el 99,8% del tejido empresarial de Espafia esta compuesto
por PYMEs que dan empleo a 10.099.411 trabajadores, lo que supone aproximadamente el 65,4% del
total del empleo del pais.

Séptimo. Uno de los grandes problemas que esta habiendo en los transportes publicos en general
es la desconfianza por parte de los viajeros a utilizar estos medios de transporte, debido al miedo y la
desconfianza de los usuarios por la falta de prevision e informacién por parte del Gobierno y las diferentes
administraciones. Es necesario, por tanto, disefiar campafnas de comunicacién para transmitir la seguridad
en el uso del transporte discrecional de viajeros y, de esta manera, generar confianza en el usuario.

Octavo. Elarticulo 15 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres,
bajo la rubrica de «programacion y planificacion», sefiala expresamente lo siguiente:

«1. La Administracién podra programar o planificar la evolucion y desarrollo de los distintos tipos de
transportes terrestres, a fin de facilitar el desarrollo equilibrado y arménico del sistema de transportes.

2. Los programas o planes contendran especialmente previsiones sobre las siguientes cuestiones:
a) Los servicios o actividades de gestién publica directa. b) El disefio general o parcial de la red de
transportes regulares o de sus ejes basicos en el transporte de viajeros por carretera y de la Red Nacional
Integrada en el transporte ferroviario. ¢) Las restricciones o condicionamientos para el acceso al
mercado, si procedieran. d) Las prohibiciones o restricciones de transporte en zona o zonas
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determinadas, si procedieran. e) Las medidas de fomento y apoyo al transporte o a determinadas clases
del mismo, si procedieran».

En definitiva, el mantenimiento del empleo y del tejido empresarial espafiol deber ser uno de los
principales objetivos del actual Gobierno. El sector de transportes discrecional de viajeros requiere, en
consecuencia, de un paquete de medidas de fomento y apoyo al transporte discrecional que tenga en
cuenta sus peculiaridades, a fin de proteger su actividad y estructura empresarial.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la creacion, en coordinacion con las comunidades
auténomas y los representantes del sector del transporte discrecional de viajeros, un plan de fomento y
apoyo al transporte discrecional de viajeros que tenga en cuenta las peculiaridades del mismo ante la
crisis econémica y sanitaria ocasionada por la COVID-19 y, concretamente, las siguientes:

— Prorrogar los ERTEs de suspension de contrato o reduccion de jornada por causas derivadas
del COVID-19 para las empresas vinculadas al sector hasta junio de 2021, como instrumento decisivo
para evitar la pérdida de empleos y dotar al sector de cierta estabilidad y certidumbre.

— Disefar campafas de comunicacion para transmitir la seguridad en el uso del transporte
discrecional de viajeros y, de esta manera, generar confianza en el usuario.

— Inyectar liquidez mediante la ampliacion de las lineas de crédito ICO para las empresas del sector
con especial vulnerabilidad.

— Promover acuerdos con Comunidades Autonomas y Ayuntamientos para que flexibilicen las
condiciones de los pagos de los tributos locales a las empresas del sector, mientras dure la crisis
ocasionada por la COVID-19.

— Creacion de planes para al mantenimiento del empleo, asi como medidas para fomentar la
contratacion indefinida.

— Establecimiento de un sistema de formacion eficaz o protocolo de actuacion para todos los agentes
intervinientes en el sector de transporte discrecional de viajeros, enfocado a la seguridad y aplicacion de
protocolos sanitarios a fin de evitar contagios.

— Bonificaciones de las cuotas de auténomos y de las cotizaciones de los trabajadores de la
Seguridad Social, para reducir los gastos y aumentar las posibilidades de contratacion de empleados.

— Mantener las medidas adoptadas hasta la recuperacion del sector. Para ello, sera necesario
mantener reuniones periédicas de seguimiento con sus principales representantes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Tomas Fernandez Rios, Cristina Alicia
Esteban Calonje y Rubén Dario Vega Arias, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

162/000438
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta Cuevas, y D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez,
en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la actualizacion de la Accion Exterior
del Estado, para su discusién en Pleno.

Exposicion de motivos

Primero. La dimensién internacional de la actuacién del Estado ha cobrado en los ultimos tiempos
un protagonismo sin precedentes. De esta manera comienza el Preambulo de la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado (en adelante, «Ley 2/2014»). Del mismo se
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desprende la necesidad de que Espafia, por su tamafio, peso y vocacion internacional, tenga la correlativa
influencia en el ambito internacional a través de la accién exterior del Estado. Pero para que esa influencia
se plasme de forma efectiva, se ha de desarrollar una politica uniforme, centrando los esfuerzos de todos
los agentes que operan en la accién exterior del Estado para la consecucion de unos objetivos claros,
univocos y realistas. Y todo ello debe ir necesariamente acompafiado de la proyeccion de una imagen de
Espafia como marca fiable, una representacion fiel de la imagen del Estado.

La Ley 2/2014 se debe a cinco exigencias fundamentales que, a su vez, han de conformar los
principios rectores de la accion exterior del Estado. A saber:

— La promocién de los valores e intereses de Espafia a fin de consolidar su presencia internacional
y fortalecer su imagen en el mundo.

— El afianzamiento y fortalecimiento de la credibilidad de Espafa en el exterior.

— El incremento de nuestra participacion en el proceso de integracion europea, promoviendo una
accion exterior en consonancia con la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Unién Europea, asi
como con los fines del Servicio Europeo de Accion Exterior.

— La coordinacion de la accién exterior de Espafia con la de los Estados que integran la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.

— La adecuada asistencia y proteccion a los espafioles y el apoyo a la ciudadania espafola y a las
empresas espanolas extra fronteras.

Segundo. Como consecuencia de la globalizacién y del crecimiento exponencial de las relaciones
econdmicas internacionales, la accion exterior ha devenido de vital importancia para la seguridad y
defensa nacionales, la salvaguarda de los espafoles en el extranjero, el aumento de la exportaciéon de
bienes y servicios, la atraccion de capitales con los que financiar nuestra economia, la facilitacion de la
implantacion y expansion de nuestras empresas en el extranjero y un sinfin de ambitos.

A este respecto, la coyuntura de Europa se presta muy favorable para que Espafia aumente su peso
e influencia en el viejo continente, pues la salida de un peso pesado como el Reino Unido, puede ser una
oportunidad unica.

En tal sentido se pronuncié el Comisario Europeo de Presupuesto y Recursos Humanos, Giinther
Oettinger, quien, en el Foro de la Nueva Economia, celebrado el pasado 5 de marzo, sefialé que Espaina
esta llamada a salir fortalecida en la Union Europea con la marcha del Reino Unido.

Y a la oportunidad europea se afiade la global. Y es que la creciente rivalidad politica y comercial entre
EEUU y China, la crisis en Oriente Medio, las migraciones masivas, el terrorismo o la digitalizacion, son
desafios que transcienden las capacidades y dimensiones nacionales. Aisladamente, los Estados miembro
no son ni seran capaces de dar respuesta a estos desafios, de manera que la UE debe promocionar su
posicion para tratar de contrarrestar su cada vez mas insignificante influencia en el tablero global. Es aqui
donde Espanfa, con una politica clara, definida, concisa y, a la postre, efectiva, debe liderar esta incursion
de la Unién Europea en el tablero politico-comercial global.

Tercero. Pese a la existencia de una coyuntura europea y mundial favorable, estas, por si solas, no
haran que Espafa gane la influencia y el peso que le corresponden. Es necesario definir una estrategia
de accidn exterior congruente con los intereses actuales de Espana. Y ello debe hacerse con especial
atencion a los principios rectores de coherencia, eficacia y transparencia.

En la actualidad, la accién exterior del Estado se articula por una amplia diversidad de instituciones,
organismos y actores. Ello hace necesario que en aras de la eficacia, se dote de coherencia a la misma.
Esta labor es del Gobierno, pues es quien debe definir con claridad los objetivos de la accion exterior
espafiola y quien, a su vez, ha de trasladar los mismos a los distintos agentes que actuaran en su difusion.
Asi se establece en el apartado segundo del articulo 6 de la Ley 2/2014:

2. El Gobierno aprobara la Estrategia de Accion Exterior, los Informes Anuales de Accidn Exterior, los
planes anuales de accién exterior para la promocién de la Marca Espana, el Plan Director de la
Cooperacion Espanola y los demas instrumentos de planificacion que se consideren necesarios para
definir, promover, desarrollar y defender los intereses de Espafa en el exterior.

De esta manera, se alcanza a su vez la necesaria transparencia que debe caracterizar a cada una de
las actuaciones desarrollada con erario publico y que esta plasmada como principio rector de la Accion
Exterior del Estado en el apartado f), apartado segundo, del articulo 3 de la Ley 2/2014.
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Pues contando con unos objetivos definidos, a desarrollar por unos agentes informados e instruidos,
deben darse, necesariamente, unos resultados. Y esos resultados se valoraran conforme a unos criterios
objetivos de evaluacion de las diversas actuaciones de la politica exterior, permitiendo a los ciudadanos
hacer un juicio valorativo, objetivo, y sustancial, de la politica exterior desarrollada por el ejecutivo,
cumpliéndose asi con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 13 de la Ley 2/2014:

2. Las entidades mencionadas en el apartado anterior, vinculadas o dependientes de la
Administracién General del Estado, proporcionaran informacién al departamento ministerial del que
dependan o al que estén adscritas, sobre sus actuaciones en el exterior, fines y objetivos de las mismas,
adecuacion a las directrices y documentos de planificacion y resultados obtenidos, que se incorporaran a
los informes que periddicamente se elaboren sobre Accion Exterior del Estado, de conformidad con la
normativa vigente.

Cuarto. De cuanto se ha expuesto en el apartado anterior, cabria pensar que todos las medidas,
objetivos, y principios de la Accidén Exterior del Estado ya se cumplen, al estar legalmente contemplados
en la normativa vigente, y ser, por tanto, de obligado cumplimiento para los poderes publicos.

Sin embargo, la ultima Estrategia de Accion Exterior data de febrero de 2015 —tiene un plazo de
vigencia de 4 afios, ex. art. 35.4 de la Ley 2/2014—y, el dltimo Informe Anual de Accion Exterior disponible,
es el correspondiente a la aplicacién de la estrategia del ejercicio 2016. Otro nuevo incumplimiento de la
Ley 2/2014, pues su articulo 37 sefala que se debera dar cuenta de la ejecucion de la Estrategia de
Accion Exterior, de las actuaciones realizadas, de los objetivos logrados y de los recursos aplicados a su
consecuciéon. Se elaborara a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
conjuntamente por todos los departamentos ministeriales, y con participaciéon de los organismos y
entidades publicas dependientes de la Administracién General del Estado que actian en el exterior, asi
como de las comunidades y ciudades autbnomas y entidades locales.

Asimismo, en los Informes Anuales se dara cuenta de las modificaciones y adecuaciones necesarias
de las prioridades y objetivos contenidos en la Estrategia de Accidn Exterior, que hayan debido realizarse
por circunstancias sobrevenidas y cambios en el contexto internacional.

El Informe Anual de Accién Exterior sera aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros y publicado
en el «Boletin Oficial del Estado», a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previo
informe del Consejo de Politica Exterior. Asimismo, se remitira a las Cortes Generales, para su
conocimiento.

La elaboracién de este informe reviste especial trascendencia pues, al margen de los objetivos que
detalla la propia norma que lo regula, es imprescindible para facilitar la transparencia y el control ciudadano
de la proyeccion exterior de la administracidon espafiola. Es el instrumento al servicio de nuestra ciudadania
y nuestra democracia para evaluar la accién politica exterior y, por tanto, su fin tltimo es ser remitido a las
Cortes Generales, en las que la Ministra de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, debera
comparecer para dar cuenta del cumplimiento de la Estrategia de Accion Exterior.

La falta de cumplimiento de la legalidad, en cuanto que dejacién de funciones por parte del Gobierno
es manifiesta, y supone, necesariamente, una falta de transparencia para con los ciudadanos, que quedan
huérfanos del poder de control sobre los poderes publicos y, en el caso que nos ocupa, sobre todo lo que
concierne a la accion exterior de Espafa.

Quinto. La Ley 2/ 2014 era, sin lugar a dudas, una norma muy necesaria, pues derogaba el Real
Decreto 632/1987, de 8 de mayo, sobre organizacion de la Administracion del Estado en el exterior, una
norma devenida obsoleta y que no regulaba elementos esenciales para un efectivo control sobre la accién
exterior espafiola.

Lamentablemente, los instrumentos aportados por esa norma, pese a regularse de forma clara y
concisa en la misma, son incumplidos reiteradamente por el ejecutivo desde el afio 2016. A lo anterior, se
afiade la inexistencia de una correlacion entre presencia e influencia en el exterior.

En tal sentido, como muy acertadamente sefiala D. Pablo Rupérez Pascualena, en su articulo,
Presencia, papeles, procesos y pasta: cuatro claves para aumentar la influencia de Espafia en Bruselas,
escrito originalmente como nota de discusion para el seminario «Pensar y actuar en red. Hacia un
concepto expansivo de la influencia de Espafia en el mundo y en Europa», organizado por el Real Instituto
Elcano el pasado 28 de mayo, existe una confusion entre presencia e influencia en la UE. Son dos cosas
que pueden estar relacionadas (a veces no lo estan). Pero son dos cosas muy diferentes.
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La presencia, entendida sobre todo como presencia de espanoles en las instituciones europeas, es
una cuestion objetiva, mesurable. Se puede medir por niveles, instituciones o departamentos, estudiar su
evolucién en el tiempo y compararla entre paises usando indicadores como la poblacién o el PIB. En
resumen, se puede contar, aunque al haber muchas formas de contarla puede estar sujeta a diversas
interpretaciones, a veces intencionadas.

[...]

La influencia, sin embargo, es otra cosa completamente diferente. [...] No es directamente mesurable
y no es facilmente definible, pero si es claramente perceptible. Todos tendemos a saber quién la tiene y
quién no. Y, como la elegancia, creo que la influencia esta construida a lo largo del tiempo, y esta hecha
de grandes gestos y gastos, pero también en gran medida de muchos pequerfios detalles.

En relacion a la primera, la Comisién Europea emplea un «indice guia» nacional para calcular cual
debe ser la representacion de cada pais en las instituciones europeas, mediante la ponderacion entre PIB
y poblacién. Segun el indice, Espafia deberia tener un porcentaje de referencia de un 8,9%. Actualmente,
Esparia tiene un 8% del personal de las instituciones europeas, de manera que esta algo por debajo del
indice, si bien, tiene una representacién considerable.

Pero, ¢ se traduce esa presencia en influencia?

La respuesta es, lamentablemente, negativa. Para que ello ocurriera, amén del cumplimiento de las
disposiciones legales abordadas en los expositivos anteriores y de desarrollar una Estrategia de Accion
Exterior clara y concisa, fijando objetivos alcanzables, deberiamos tratar de imitar ciertas politicas de good
practice a nivel nacional, cuya traslacién al plano internacional es muy efectiva. Asi, y atendiendo al
articulo de D. Pablo Rupérez Pascualena, debemos fijarnos en tres referentes europeos: Alemania,
Francia e Italia.

Haremos aqui mencioén en exclusiva al pais germano, cuyas politicas al efecto han dado resultados de
indubitada efectividad. Entre ellas, Alemania desarrolla un apoyo sistematico y organizado (con
financiacion incluida) desde la administracion central. Por ejemplo, celebrando una gran conferencia anual
en Berlin en la que se invita a los funcionarios alemanes en las instituciones, para presentarles las
prioridades nacionales y a los interlocutores de referencia. O concediendo contratos breves para que los
alemanes que han aprobado ya un concurso para trabajar en las instituciones, pero aun no han logrado
un puesto concreto, puedan trabajar un tiempo en los departamentos de asuntos europeos de distintos
Ministerios, y asi mejoren su CV y su agenda de contactos. [...] los propios alemanes en las instituciones
organizan y cuidan entre ellos su propia red de contactos, por ejemplo, con encuentros periédicos o
comidas mensuales de jefes de unidad que por turno organiza uno de ellos.

Sexto. Todo lo anterior, pone de manifiesto la necesaria aprobacién de una Estrategia de Accion
Exterior para los préximos cuatros afos, la publicacién de los informes anuales de la accion exterior del
Estado, asi como la implementacién de medidas que mejoren la influencia de Espafia en el exterior. Mas
si cabe, tras el dafio que ha producido a la imagen de Espafia en el exterior la negligente gestion de la
pandemia realizada por el Gobierno.

En virtud de cuanto se ha expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que apruebe la Estrategia de Accion Exterior correspondiente a los préximos cuatro ejercicios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 2/2014.

2. Que, en atencion al articulo 37 de la referida Ley, publique los Informes Anuales de Accion Exterior
de los ejercicios 2017, 2018 y 2019 en el «Boletin Oficial del Estado», a propuesta de la Ministra de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previo informe del Consejo de Politica Exterior, y procediendo a su
remision a las Cortes Generales, para su conocimiento.

3. Que, previos los estudios preceptivos al efecto, elabore un proyecto de accion exterior, dirigido
especificamente a la proyeccién de Espafa en la Unidn Europea, a fin de recuperar el peso y la influencia
que nos corresponde, mas, si cabe, en el contexto de la salida del Reino Unido de la Unién.

4. Que promueva la celebracion de una conferencia anual en la que se invite a los funcionarios
espanoles en las instituciones europeas, para presentarles las prioridades nacionales y a los interlocutores
de referencia.
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5. Que promueva la celebracion de contratos de practicas y/o temporales para que los ciudadanos
espafioles que hayan aprobado ya un concurso publico para trabajar en las instituciones europeas, pero
aun no hayan logrado un puesto concreto o tomado posesion del mismo, puedan trabajar en los
departamentos de asuntos europeos se cualesquiera organismos del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Carlos Hugo Fernandez-Roca
Suarez y Alberto Asarta Cuevas, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

162/000439
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Patricia de las Heras Fernandez, D.? Patricia Rueda Perelld,
D.2 Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias y
D. Tomas Fernandez Rios, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposiciéon no de Ley relativa a la
ejecucion de medidas para la mejora del transporte maritimo de mercancias, para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. El virus SARS-CoV-2 (COV1D-19), originado en la provincia de Wuhan (Republica Popular
China) y la reaccion tardia del Gobierno de someter a la poblacion espafola a uno de los confinamientos
mas estrictos de toda Europa, ha generado en Espafa la peor crisis de las ultimas décadas, con un fuerte
impacto sanitario, econdmico y social. Tanto durante el estado de alarma decretado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, como en la actualidad, se han hecho evidentes dos aspectos: por un
lado, que el Gobierno es incapaz de tomar medidas efectivas para frenar los contagios a pesar de
establecer las medidas mas restrictivas de todo el continente y, por otro lado, la importancia vital del
transporte de mercancias para abastecer a los ciudadanos de alimentos y otros productos esenciales.
Este sector es esencial para el normal funcionamiento de la sociedad en sus diferentes tipologias, ya sea
por carretera, ferroviario, aéreo, maritimo o por cualquier otra via alternativa. Deberia ser una prioridad
para cualquier administracion dotar de medios suficientes a este sector, no solo para abastecer a la
poblacion, sino también como uno de los motores para la recuperacién econémica.

Segundo. En el ambito del comercio internacional, el transporte maritimo de mercancias es el
método mas utilizado para trasladar productos de un pais a otro. Segun datos de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), aproximadamente el 80% del total de las mercancias transportadas en todo el mundo
se hace por via maritima, por lo que la importancia de este medio de transporte en los acuerdos
comerciales internacionales es esencial. Tanto el Secretario General de la OMI, Kitack Lim, como el
Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, han reconocido el encomiable trabajo de la
gente del mar durante la pandemia del COVID-19, y han instado a los gobiernos a hacer todo lo posible
para ayudarlos en estos momentos dificiles.

Tercero. El dato indicado en el punto anterior refleja el estrecho vinculo entre comercio y transporte
maritimo. Segun el Informe Trimestral de Comercio Exterior del cuarto trimestre de 2019, anterior a la
crisis econdémica y sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el acumulado de 2019 las exportaciones
espafiolas de mercancias alcanzaron un valor de 290.089,1 millones de euros, y las importaciones se
situaron en 322.068,7 millones de euros. Estas cifras indican la importancia del comercio exterior en la
economia espanola y, por extension, la importancia del transporte maritimo en esta.

Cuarto. En cuanto a las cifras del transporte de mercancias en Espafia, segun el informe anual 2019
(anterior a la crisis econdémica y sanitaria ocasionada por el COVID-19) del Observatorio del Transporte y
la Logistica en Espafia (OTLE), elaborado por la Secretaria General de Transportes, el volumen global de
mercancias transportadas en el afio 2018 superé los 2.000 millones de toneladas, de los cuales 1.472
millones de toneladas correspondieron a transporte nacional (71,8%) y 577 millones de toneladas a
transporte internacional (28,2 %).
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EVOLUCION DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR AMBITOS (MILLONES DE TONELADAS)
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En lo relativo al transporte nacional, 52 millones de toneladas se transportaron por via maritima, es
decir, el 3,5%. En el transporte nacional predomina, sin lugar a duda, el transporte por carretera con 1.396
millones que representa el 94,9% del total.

EVOLUCION DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS EN EL AMBITO NACIONAL (MILLONES DE TONELADAS)
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No obstante, las cifras mas significativas son las del transporte internacional. De los ya citados 577
millones de toneladas, 460 corresponden al transporte maritimo. Es decir, el 79,7 % de las toneladas
transportadas en 2018 entre Espafa y el extranjero utilizé la via maritima, remarcando, una vez mas, la
importancia del transporte maritimo en el comercio internacional espafiol.
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EVOLUCION DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL
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En definitiva, estamos ante un sector estratégico y de gran importancia para la economia de nuestro
pais. Un sector que hasta el afno 2019 estaba en crecimiento, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, y que tras el impacto sanitario y econémico ocasionado por el brote epidémico del COVID-19
se encuentra, actualmente, en peligro.

Con el objeto de mitigar en el ambito portuario estatal el impacto econémico provocado por el COVID-19,
el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo, establecié una serie de medidas excepcionales para tratar de dar respuesta a
dicho problema. Dichas medidas respondian a una eventual reduccion de la actividad minima
comprometida en los titulos habilitantes otorgados en los puertos con el objetivo de que las Autoridades
Portuarias pudieran alterar los traficos minimos establecidos en los referidos titulos. Igualmente, se
adoptaron medidas especificas respecto de la tasa de ocupacién y la tasa del buque. Finalmente, las
citadas medidas fueron reformadas por el Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de
reactivacién econdmica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ambitos de transportes y
vivienda, con el fin de permitir a organismos gestores de puertos o autoridades competentes flexibilidad
en el cobro de tasas por infraestructuras portuarias en el contexto del brote COVID-19.

Estas medidas van en la buena direccién puesto que dan liquidez a las empresas y fomentan la
recuperacion del sector. Pero son insuficientes para dar un impulso definitivo al mismo, pues deberian
prolongarse mas alla del 2020 e incluso deberian reducirse, aun mas, las tasas para impulsar el transporte
maritimo.

Quinto. Por otro lado y en relacion con el transporte maritimo de mercancias, adquiere una
importancia significativa la llamada multimodalidad e intermodalidad. La multimodalidad e intermodalidad
es la conexion existente entre los diferentes medios de transporte con el objetivo de aumentar la eficacia
de la distribucién de mercancias, reduciendo los tiempos de entrega. En los Ultimos afos, la intermodalidad
ha registrado datos positivos, presentando tasas de crecimiento superiores al global del transporte de
mercancias en Espafia, como sefiala el informe de la OTLE de 2019. Sin embargo, es necesario, tras el
impacto negativo del COVID-19, seguir fomentando y defendiendo la intermodalidad en el sector del
transporte de mercancias, tanto maritima-carretera como maritima-ferroviaria.

Siguiendo con los datos del informe de la OTLE relativos a la multimodalidad, en el afio 2018 las
mercancias que accedieron a los puertos del Sistema Portuario de Titularidad Estatal por carretera
representaron el 93,9% vy el 6,1% restante por ferrocarril, lo que viene a reflejar las malas conexiones
ferroviarias con los puertos del Estado. Es, por tanto, un prioridad fomentar y agilizar las obras del llamado
Corredor del Mediterraneo para activar y reforzar la conexiéon de la infraestructura ferroviaria con los
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puertos del Sistema Portuario de Titularidad Estatal, impulsando y mejorando, por consiguiente, el
transporte multimodal e intermodal de mercancias en Espania.

Sexto. Como en muchos de los procesos administrativos en Espafia, la excesiva burocracia y la
lentitud y trabas en el transporte entre puertos esparioles, ralentiza los servicios portuarios. Se entiende
por servicios portuarios, segun el articulo 108 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, «las
actividades de prestacién que sean necesarias para la explotacién de los puertos dirigidas a hacer posible
la realizacion de las operaciones asociadas con el trafico maritimo, en condiciones de seguridad,
eficiencia, regularidad, continuidad y no discriminacion, y que sean desarrolladas en el ambito territorial
de las Autoridades Portuarias». Por tanto, tienen la consideracién de servicios portuarios el servicio de
manipulacion de mercancias, que consiste en la carga, estiba, descarga, desestiba, transito maritimo y el
transbordo de mercancias. Sangrante es el caso de Canarias, ya que para transportar cualquier mercancia
de la peninsula a Canarias las cargas impositivas, asi como las trabas administrativas llevan al usuario a
no utilizar este medio de transporte salvo que no tenga otro remedio.

Asimismo, como en todos los medios de transporte y en la logistica, las nuevas tecnologias y la
digitalizacion adquieren una especial importancia. La digitalizacion serviria para reducir el tiempo invertido
en los tramites administrativos e incluso simplificarlos. El uso de sistemas de geolocalizacion es esencial
para saber en todo momento la ubicacién de la carga y que el cliente esté permanentemente informado
con la posicion de su carga actualizada. Por ultimo, es importante que los puertos tengan buenos servicios
de atencién a los clientes y un sistema de seguimiento digital de las opiniones de los usuarios para
establecer una base de datos con el fin de mejorar los posibles errores.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para la mejora del
transporte maritimo de mercancias:

— Prorrogar la reduccioén de las tasas por infraestructuras portuarias recogidas en el Real Decreto-
ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econémica para hacer frente al impacto del COVID-19
en los ambitos de transportes y vivienda.

— Promover el establecimiento de un sistema de digitalizacién de documentos para aligerar los
procesos administrativos y reducir la ineficacia en la gestion administrativa.

— Promover un estudio sobre la viabilidad de la implantacion de un sistema de geolocalizacién de la
mercancia para que se tenga localizada la carga, tanto en el origen como en el trayecto y en el destino, y
no haya problemas de extravios.

— Flexibilizar y disminuir las trabas burocraticas y procesos administrativos en los servicios portuarios,
que ralentizan de manera significativa el funcionamiento y normal desarrollo del transporte por via
maritima.

— Mejorar la conexion intermodal con otros medios de transporte, especialmente en los principales
puertos del Estado, para una conexion rapida con los centros logisticos. En este aspecto, cobra especial
importancia el transporte ferroviario. Es prioritario, por tanto, fomentar y agilizar la culminacién de las
obras del llamado Corredor del Mediterraneo para activar y reforzar la conexion de la infraestructura
ferroviaria con los puertos del Sistema Portuario de Titularidad Estatal, impulsando y mejorando, por
consiguiente, el transporte multimodal e intermodal de mercancias en Espaia.

— Promover la realizacién de inversiones en aquellas instalaciones portuarias en las que sea
necesario para mejorar la infraestructura y que las operaciones se puedan realizar en condiciones 6ptimas.

— Favorecer la transparencia en la informacién a los usuarios de los costes de los procesos, asi
como implementar un sistema de mejora de servicio que recoja opiniones, quejas y reclamaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Tomas Fernandez Rios, Cristina Alicia
Esteban Calonje y Rubén Dario Vega Arias, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.
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162/000440
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta Cuevas, D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez y
D.2 Inés Cafiizares Pacheco, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
elaboracion de un plan de incentivos fiscales que tenga por objeto el retorno de la produccién de empresas
nacionales a Espanfa, para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. Ao largo de las ultimas décadas, una gran cantidad de empresas han trasladado, o bien,
subcontratado directamente, la produccién en China. Ello ha permitido a las empresas focalizarse en el
disefo, encargando la produccion de los productos que fabrican a plantas productivas asiaticas.

Asi ha ocurrido en numerosos sectores productivos, como son la jugueteria, la electrénica, la
informatica o el calzado y textil. Y todo ello, sin necesidad de edificar plantas productivas, pues en China
existe una amplia oferta de proveedores que cuentan con las instalaciones necesarias para la produccion
en masa. De esta forma, los costes productivos se reducen considerablemente, permitiendo tanto una
venta mas barata del producto en Espafia, como un incremento del beneficio neto sobre el mismo.

Asi, mientras la Union Europea perdia un 9% de su peso en la actividad manufacturera global —y 10
millones de empleos vinculados—, Japdn un 4,6 % y Estados Unidos un 6,2% (del 2000 al 2014), China
ampliaba su mercado, arrebatando a la competencia mas del 17 % de la cuota total, convirtiéndose en «la
fabrica del mundo».

Segundo. Los motivos para contratar la produccion o producir directamente en el gigante asiatico
son numerosos. El analisis realizado por expertos de los diferentes sectores, plasmados en el Especial de
Expansion «Negocios espafioles en China», indican que, en primer lugar, como sefalabamos
anteriormente, poder desviar la produccién sin necesidad de ser propietario de una fabrica, permite una
considerable reduccion de los costes que, a su vez, facilitan una mayor inversién en innovacion y
desarrollo. Por otro lado, el coste del material y la mano de obra son mucho mas baratos que en Occidente,
reduciendo coste y precio e incrementado beneficio.

A este respecto, debe tenerse en consideracion que un elevado porcentaje de nuestro tejido productivo
esta integrado por actividades que requieren un elevado nimero de horas por cada 1K€ de VAB (Valor
ARadido Bruto), lo cual explica nuestra baja productividad, y el claro riesgo de internacionalizacion —que
ya padecemos— de parte de nuestro tejido productivo a zonas de menores costes laborales. Y, a lo
anterior, se afiade el hecho de que un 98% de nuestras empresas tienen entre 1 y 50 empleados, lo cual
tiene tres consecuencias principales:

1.° Se incrementa el riesgo de afeccion en situaciones de dificultad de financiacién.
2.° Se reduce la capacidad exportadora.
3.° Se reduce el poder de decisién y dificulta las inversiones en |+D+i.

Distribucién porcentual de las empresas espafiolas segun numero de empleados:
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Fuente: INE
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Todo ello motiva que las empresas espafiolas desvien o subcontraten la produccién en China, tanto
las grandes como las pymes que, como en la mayoria de sectores, conforman la amplia mayoria de los
mismos. Asi, en el sector de la jugueteria, por ejemplo, la empresa valenciana Falomir trabaja con diversas
empresas chinas que producen piezas o componentes: «Hoy no se puede sobrevivir sin estar donde se
produce mas barato», sefialaba el director comercial de la firma, José Maria Castellano, en el referido
Especial de Expansion.

En el caso de la jugueteria, sefala el Especial, muchos componentes eran producidos en Alicante,
pero las importaciones chinas y el bajo coste de la produccién asiatica, provocé que muchas de las
empresas desviaran la produccion a Asia. Incluso aquellas que preferian la produccién nacional en los
pequefios talleres, tuvieron que decantarse por la produccion China al quebrar o cerrar estos como
consecuencia de perder gran parte del volumen de negocio.

A ello, como avanzabamos, se suma el hecho de que en China, existen muchas regiones en que los
sueldos mensuales no superan el 5% del salario minimo interprofesional vigente en Espafa, lo que
supone que el coste de la produccién disminuya considerablemente.

En cuanto a la electroénica, la produccién en China ha permitido a empresas ofrecer productos a
precios mucho mas baratos y competitivos. «Es un pais con grandes fabricas de productos de tecnologia,
que nos ofrecen tiempos de respuesta muy rapidos, ademas de costes laborales ventajosos», sefialaba
el director de Nuevos Negocios de Infinity, Julian Najera-Aleson, a Expansion.

Sin embargo, y por el momento, las empresas dedicadas a la produccién de calzado, mantienen gran
parte de su produccion en Espafia porque segin manifiestan, la calidad de la fabricacién nacional es
mucho mayor.

No obstante, poco a poco, van abriendo las puertas a la produccion en China, pues los costes de la
produccién espafiola son dificiles de asumir. Asi, Wonders produce entre un 3% y 5% de su produccién
en el exterior, concretamente en China y Vietnam, y subcontrata parte del proceso de fabricacion en
Rumania, sefala Expansion.

El objetivo es «ganar en competitividad y mantener la calidad», afirma el director de Exportacion de la
firma, Jorge Carbonell. No obstante, el problema de subcontratar en paises lejanos «es la pérdida de un
servicio rapido para tus clientes que demandan productos de moda para tenerlos a la venta en un plazo
de 15 dias», segun Carbonell. Panama Jack ha importado este afio 50.000 pares de China, lo que supone
el 5% de la produccion total. El 95% restante se fabrica en Espafa. El presidente y propietario, Antonio
Vicente, prefiere «bajar la facturacion a sacrificar la calidad del producto», aunque no descarta que «en el
futuro, una pequefia parte de la produccion vaya a China siempre que se salvaguarde la calidad», explica.
De momento, admite que estudian el mercado y la competencia.

Tercero. Cada dia son mas las empresas que contratan la produccién en China, pues el consumidor
se ha acostumbrado al sello Made in China. Anteriormente, la fabricacién China podia llegar a ser una
disuasioén para el consumidor, pero hoy en dia esta mas que aceptada.

Por otro lado, la fabricacion China no es todo ventajas. La distancia y los plazos que la misma conlleva
es un impedimento importante, que las empresas dificilmente pueden solventar.

Otro factor determinante son los controles sobre los criterios productivos, laborales y sociales de los
fabricantes, que han de cumplir con las especificaciones determinadas legalmente por la Union Europea
o los Estados Unidos para tener acceso a sus respectivos mercados. En el mismo sentido, las condiciones
laborales son otro criterio por el que las empresas occidentales que producen en China deben velar y, no
son pocos, los casos denunciados por desempefiar los trabajos en condiciones infrahumanas.

Cuarto. Recientemente, el Gobierno del presidente Donald Trump anuncié que prepara un plan de
incentivos financieros para alentar a las empresas estadounidenses que tienen sus fabricas en Asia a que
regresen a las Américas, incluyendo Latinoamérica y el Caribe, segun resefiaba Infobae.

«Estamos esencialmente creando una iniciativa de ‘regreso a las Américas’», indicé Mauricio Claver-
Carone, asesor de Seguridad Nacional para América Latina de la Casa Blanca y aspirante a presidir el
Banco Inter americano de Desarrollo (BID).

Este proyecto podria generar inversiones desde 30.000 millones hasta los 50.000 millones de ddlares
en los paises del continente. Aunque Claver-Carone no nombré ninguna empresa en particular, adelanto
que ya se habian iniciado conversaciones al respecto. Y afadié que la crisis provocada por el Covid-19
supuso un factor determinante para terminar de convencerse de que habia llegado de tratar de atraer la
produccién fuera de China.
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La infraestructura, la energia y el transporte podrian ser las primeras areas potenciales de enfoque de
esta iniciativa. De esta manera, Estados Unidos busca ganar terreno en América Latina, donde China
se ha venido posicionando desde 2015 con grandes inversiones y préstamos por mas de 40.000 millones
de ddlares, segun datos del Dialogo Interamericano.

Quinto. Muchas empresas, a inicios de la pandemia de Covid-19, comenzaron a elaborar planes de
contingencia y a trasladar su produccion a otros paises como Tailandia, Filipinas y, sobre todo, destinos
de proximidad como Portugal, Marruecos, Turquia e incluso Espafia. No obstante, desde las organizaciones
textiles consultadas por Radio Nacional de Espafia son claros: esta crisis del coronavirus no ha hecho
mas que acelerar un proceso que llevaba tiempo en marcha. «Ya trabajabamos una parte en Asia y otra
de proximidad porque es bueno para la economia circular y para evitar el riesgo», explican desde
FEDECON.

Las empresas reconocen haberse dado cuenta de que producir en China no es tan beneficioso como
se pensaba: «Tiene una parte muy positiva y es que tienen un coste muy atractivo, pero una parte muy
negativa y que es un problema: adelantar la demanda, es decir, intentar adivinar qué vas a vender»,
sostienen desde ACOTEX, ademas de asegurar que las «cantidades minimas de fabricacion son muy
altas». «Fabricando en proximidad es cierto que fabricas mas caro, pero también que tienes que producir
menos Y, si te equivocas, no lo haces tanto», reconocen en ACOTEX.

Y es que el Covid-19 ha puesto de relieve la excesiva dependencia de China que tienen las empresas
y mercados de Occidente. «Estd demostrando la debilidad de la cadena de suministro global: esta muy
focalizada en Asia y deberia estar mas diversificado para no debilitar tanto la economia global», reflexiona
Marta Castells de TEXFOR.

Por otra parte, las patronales expresan que «esto no hace mas que acentuar la politica de implantar y
equilibrar entre lo que se hace fuera y lo que se hace dentro» y reconocen que esto podria ser una
oportunidad para recuperar el «tejido empresarial textil» de Espafia.

Pero no solo el tejido empresarial textil, sino el del calzado, la jugueteria, la electrénica y un largo, etc.

Sexto. La pandemia del Covid-19 y la crisis econdmica consecuencia de la misma, que no ha hecho
mas que comenzar, pueden suponer una oportunidad para que Espafia se convierta en un productor de
referencia a nivel mundial, y la dependencia del gigante asiatico disminuya.

En este sentido se pronunciaba el comisario de Comercio Interior, Thierry Breton, en plena pandemia,
sefalando la importancia de romper la dependencia de China, buscando diversificar las fuentes de
suministro y recuperar industrias desmanteladas: «Hemos ido demasiado lejos en la globalizacion. Esto
tiene que cambiary, sefiald ante la Eurocamara. Segun el francés, la dependencia es «extrema», de ahi
la necesidad de promover el plan para la reactivacion industrial. Ello conllevaria, indicaba, que los paises
europeos puedan ganar autonomia e independencia estratégica.

Pero, para alcanzar esa meta es indispensable que, ademas de factores ya existentes como la calidad
y la proximidad, haya incentivos fiscales importantes que no solo hagan retornar a Espafia la produccion
«exportada» por empresas nacionales, sino también la instauracion de empresas extranjeras que
produzcan en nuestro pais.

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a elaborar y aprobar un plan de incentivos fiscales
que tenga por objeto el retorno de la produccion de empresas nacionales a Espafa, asi como la
instauracién de la produccion de empresas extranjeras en territorio nacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Alberto Asarta Cuevas, Carlos
Hugo Fernandez-Roca Suarez e Inés Caiizares Pacheco, Diputados.—Macarena Olona Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000441
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Patricia Rueda Perellg’a, D.2 Patricia de las Heras Fernandez,
D.2 Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias
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y D. Tomas Fernandez Rios, en sus condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), respectivamente, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
adopcién de un Plan de mantenimiento y conservacion de las carreteras para su discusion en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. La situacién sanitaria, social y econémica que actualmente sufre Espafia como
consecuencia de la crisis derivada de la COVID-19 y de la gestion por parte del Gobierno, es
completamente insostenible. A este respecto, el sector de la construccion y, en concreto, la infraestructura
cobra un papel esencial para ser un motor que sirva para dinamizar la economia y para crear puestos de
trabajo.

En este sentido, no solo es importante a nivel econémico y social la creacion de nueva infraestructura,
también es fundamental el mantenimiento y conservacion de la ya existente. La importancia del
mantenimiento de la infraestructura ya construida radica, en primer lugar, en la sociedad, no deja de ser
un servicio social, ya que el hecho de tener infraestructuras de transporte en condiciones 6ptimas mejora
la calidad de vida de los ciudadanos y mejora la seguridad vial. Por otra parte, ademas de crear puestos
de trabajo y mejorar la economia, la inversién en conservacién y mantenimiento de las infraestructuras de
transporte supone un ahorro en el largo plazo, ya que si se conservan y mantienen adecuadamente estas
infraestructuras esenciales desde el punto de vista estratégico y de movilidad, no seria necesario realizar
grandes inversiones de reforma en el futuro.

Segundo. La inversidn que realiza Espafia en conservacion y mantenimiento de las carreteras, es
muy inferior en comparacion con los paises de nuestro entorno. Segun un informe de la Asociacién de
Empresas de Conservacion y Explotacion de Infraestructuras (ACEX), titulado «Conservacion de
carreteras en Espafia. Comparativa con Alemania, Francia, Italia y Reino Unido», que analiza los modelos
y practicas de conservacion y explotacién de carreteras en estos cinco paises, Espafa esta en el vagon
de cola en inversion en conservacion de la red de carreteras.

Analizando los datos, se observa que no solo es que en Espafia el presupuesto de conservaciéon sea
muy inferior al 2% del valor del patrimonio que aconseja el Banco Mundial, sino que la inversién en
conservacion de carreteras, expresada en euros por kildbmetro de carretera, es practicamente la mitad que
Italia, y menos de la mitad que Francia y Alemania. Asi, en 2017 Espafa invirtié una media de 22.489 €/km
equivalentes, frente a los 41.537 €/km de Italia, los 45.318 €/km de Francia o los 49.229 €/km de Alemania.
Y, por supuesto, muy lejos queda Reino Unido, que invierte 108.141 €/km equivalentes en conservacion y
mantenimiento de carreteras.

Espafa Reino Unido Alemania Franda italia
{2000 {2010 (2017 {2015) {2017}

Red autovias estatales thm 8.950 3.497 12.800 2300 1.294
Red autovias
estatales (km 18.795 7.344 263880 4830 217

equivalentes)

Red carreteras ; "
estatales (km) 15.000 3.420 38.000 9.800 22682

Red estatal (autovias + carreteras) 33,796 10.764 £4.880 14.630 25,399
{km equivalentes) : g - : .

inversion total red estatal 760000000 1164000000 3194000000 663000.000  1.055.000.000
tautovias + carreterasy (km}

{nversion media por km autovias
+ carreteras (€/km} 22.489 108141 49 229 45318 41.537
{km equivalentes}

Fuente: Elaberacién de la Asociacion de Empresas de Conservacion y Explotacion de Infraestructuras (ACEX).
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Tercero. EI marco regulatorio de la Red de Carreteras del Estado lo constituyen la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, de carreteras y el Real Decreto 181/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Carreteras, que sigue vigente en aquellos aspectos que no contradigan a la
Ley 37/2015.

En este contexto se definen las competencias de cada Administracion. Asi, por un lado, las vias que
forman parte de la Red de Carreteras del Estado (RCE) son aquellas que dan servicio al trafico de largo
recorrido, unen nucleos importantes de poblacion y también proporcionan servicio al trafico que se dirige
a los principales enclaves de conexién entre Espafia y los paises fronterizos, centros de logistica... Por
otro lado, a las Administraciones autonémicas y locales les corresponde encargarse de la distribucion del
trafico desde la red de largo recorrido hasta diferentes enclaves de sus territorios, de acuerdo con las
normas de las autonomias.

En competencias de carreteras también la Constituciéon espafiola, en su articulo 148, apartado 5,
recoge que las comunidades auténomas pueden asumir competencias en «los ferrocarriles y carreteras
cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma y, en los mismos
términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable».

Esta diferenciacion en el ambito de las competencias es importante a la hora de establecer criterios
de inversion. La conservacion de la Red de Carreteras del Estado (RCE) depende de la Direccién General
de Carreteras que pertenece al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana vy, por tanto, es
competencia del Gobierno.

Asi, en el articulo 4.g del Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se expone que corresponde a
la Direccion General de Carreteras «la completa conservacion de las carreteras del Estado y la gestion de
la calidad del servicio publico viario en ellas, a través de las actividades de ayuda a la vialidad, la vialidad
invernal y de las actividades de mantenimiento bésico, asi como la programacién y control de las
actuaciones de conservacion y vigilancia de la via».

La Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) de 30 de julio de 1987 establece la
organizacion y funcionamiento del Sistema de transporte terrestre en Espafia, especialmente del
transporte por carretera. La conservacion y mantenimiento de las carreteras cuya competencia pertenece
a comunidades auténomas, diputaciones o cabildos depende de estas administraciones y no del Gobierno.
Pero el Gobierno no puede eludir responsabilidades, puesto que si puede promover esta conservacion y
mantenimiento y proveer a estas administraciones de los recursos necesarios para llevarlo a cabo.

Cuarto. Relacionado con el punto anterior, se enmarcan los datos del ultimo Anuario Estadistico, el
de 2018, que publica el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. En este anuario se recoge
que la longitud de la red nacional de carreteras es de 165.624 km, de los que 26.403 (15,9%) estan a
cargo del Estado, 71.313 (43,1%) a cargo de las comunidades auténomas y 67.908 (41%) a cargo de las
diputaciones y cabildos.

En cuanto al tipo de via, de los 17.228 km de vias de gran capacidad, el 69,8% son competencia del
Estado frente al 23,3% de las comunidades auténomas y el 6,9% de las diputaciones y cabildos; y en
cuanto a los 148.396 km de carreteras convencionales, el 9,7 % son competencia del Estado, el 45,3% de
las comunidades auténomas y el 45% restante de las diputaciones y cabildos.

Por ultimo, es interesante reflejar, en relacion con la distribucidon de las vias de gran capacidad, que
de los 17.228 km de vias de gran capacidad totales mencionados anteriormente, el 17,2% son autopistas
de peaje, el 73,3% autovias y el 9,5% restante son carreteras multicarril.

Como se observa analizando estos datos, en relacion con las vias de gran capacidad, la gran mayoria,
casi el 70%, son competencia del Estado y, en relacion con las carreteras convencionales, mas del 90%
son competencia de las comunidades auténomas, diputaciones o cabildos. Estos datos relacionados con
el tipo de via y las competencias son importantes a la hora de establecer un marco normativo armonizado
y unificado, asi como para determinar las férmulas de financiacion en funcién de si pertenecen a la Red
de Carreteras del Estado o son de competencia territorial.
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llustracidn. Distribucion porcentual de la red de carreteras segin competencias. Fuente: Anuario Estadistico 2018
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Quinto. La Asociacion Espariola de la Carretera (AEC) publicé en julio un informe acerca de las
«Necesidades de inversion en Conservacion 2019-2020», en el que se auditaba el estado de las carreteras
espafolas. Las conclusiones a las que llega el informe son demoledoras: confirma el abandono de las
carreteras espafolas; indica que uno de cada diez kildbmetros de carretera se encuentra en un estado muy
deficiente; y refleja que el estado actual del pavimento es el peor de los ultimos 20 afnos.

El informe analiza tanto el estado de las carreteras que pertenecen a la Red de Carreteras del Estado
como la situacion de aquellas carreteras que son competencia de las comunidades auténomas y
diputaciones. De acuerdo con este estudio, el 10% de las carreteras presenta graves deterioros en mas
del 50% de la superficie del pavimento, desde roderas hasta deformaciones, desintegraciones o
agrietamientos gruesos.

Este andlisis contiene dos datos muy significativos. El primero indica que en 2001 las carreteras
gozaban de buena salud, pero que 18 afios después el estado de las carreteras se ha deteriorado hasta
acercarse al muy deficiente. El segundo dato significativo es que entre el afio 2009 y el 2019 el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha reducido en un 76% los recursos que se destinan a la
seguridad vial y conservacion de carreteras del Estado.

Sexto. El informe valora de forma muy concreta la inversion que requiere este déficit en las
infraestructuras terrestres y las valora en 7.463 millones de euros; 2.376 de estos millones irian destinados
a la red gestionada por el Estado y 5.087 millones a la que gestionan los gobiernos forales y autonémicos.

Asimismo, el déficit acumulado entre 2017 y 2019 se increment6 en un 7,5% en la Red de Carreteras
del Estado, y un 5% en las redes de las comunidades autonomas y diputaciones forales. El coste de este
déficit se cifra en 1.200 millones de euros de gasto extra anual como consecuencia del consumo extra de
combustible (cifrado entre el 3% y el 5% del total) por el mal estado de las carreteras. También, algunas
asociaciones del sector de los vehiculos cifran en 300 millones de euros el coste extra debido al
mantenimiento del parque vehicular.

Variacién del déficit acumulado entre 2017 y 2019 TOT/

En la Red de Carreteras del Estado ' +7.5%

En las redes de CCAA v Diputaciones Farales +5,D‘3<;“
Total +5,7%

Fuente: Asociacién Espafiola de la Carretera.
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Séptimo. El estudio destaca también el mal estado del pavimento de las carreteras espafiolas, muy
cerca del muy deficiente, obteniendo la nota mas baja desde hace 20 afos. El déficit del pavimento
asciende al 94 % del total, lo que supondria una inversién aproximada de 7.000 millones de euros en las
carreteras espanolas, de los que mas de 2.200 irian destinados a las carreteras competencia del Estado.

EVOLUCION DEL ESTADO DE LOS FIRMES

=ffl== Red de Carreteras del Estado

-y Red de Carreteras de Comunidades Auténomas y Diputaciones Forales

,,,,,,,,,,,, . 218
250 516

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

llustracién: Grafica comparativa del estado de las carreteras entre 2001 y 2019.

Fuente: Informe de la Asociacion Espafiola de |a Carretera.

Se destacan asimismo en el referido Informe los siguientes aspectos:

— Hay 374.000 senales verticales de codigo que hay que renovar (104.000 en carreteras del Estado),
de las que el 72% tiene el reflectante caducado.

— Existen 38.500 km de carretera cuyas marcas viales se deben volver a pintar (el 88,3% en
carreteras autondmicas y de las diputaciones forales.

— Las barreras metalicas de seguridad se mantienen desde 2017 y el balizamiento experimenta un
empeoramiento.

EQUIPAMIENTO VIAL

FIRMES

Déficit atumuiado
(miflones de euros) en la Red de
Carreteras del Estado
{25.000 Km) ‘
Déficit acumulado
{millones de euros) en las redes de
Comunidades Autonomas y 4.784 303 5.087
Diputaciones Forales

- (75.000 km}

2224 152 2376

Total ' 7.008 455 O qae

Hustracion: Necesidades de inversién de acuerdo a la Asociacién Espafiola de la Carretera.

Octavo. El Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (2012-2024), expone lo siguiente: «se
racionalizaran las inversiones en las infraestructuras viarias en funcién de las necesidades reales de la
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sociedad espafola, poniendo el énfasis del esfuerzo inversor en la conservacion y mantenimiento del
patrimonio vial existente y en el refuerzo y mejora de la seguridad vial. Al objeto de responder de forma
efectiva a estas necesidades, se disefiara un nuevo modelo para la conservacion y explotacion de la Red
de Carreteras de Interés General del Estado». Igualmente, se manifiesta que hay 160 sectores de
conservacion en la Red de Carreteras del Estado y que, aunque se trataran de reducir, esta circunstancia
hace ineficaz el sistema.

Por otra parte, el Plan Extraordinario de Inversién en Carreteras (PIC) presentado en 2017 y que
preveia una inversién de 5.000 millones de euros mediante una colaboracién publico-privada, esta
paralizado. Se evidencia de nuevo que Espafa carece de un plan especifico y eficiente para la
conservacion y el mantenimiento de las carreteras.

Noveno. El Estado de las carreteras influye de forma considerable en otros factores. La seguridad
vial es un elemento fundamental que hay que tener en cuenta al realizar inversiones en conservacion. Un
buen mantenimiento y conservacién de estas, va a reducir tanto el numero de accidentes como de
muertos. No se debe olvidar que segun los datos de la Direccién General de Trafico (DGT), en el afio 2019
hubo en Espaia 1.755 fallecidos en accidentes de trafico, 104.077 accidentes de trafico con victimas,
139.379 heridos, 8.605 de los cuales tuvieron que ser hospitalizados. La estrategia «Sistema Seguro»
quiere reducir a la mitad los fallecidos en accidentes de trafico para el afio 2030, por lo que una buena
medida seria mejorar la conservacién de las carreteras e invertir en ello.

Por otro lado, las infraestructuras viarias espafiolas son un patrimonio valorado en aproximadamente
215.000 millones de euros, por lo que si no se invierte en su conservacion este patrimonio se devalua y
deteriora. Igualmente, el informe de la Asociacion Espafiola de la Carretera, expuesto con anterioridad,
recoge también que, en los ultimos 10 afios, la falta de conservacion de las carreteras ha producido la
emision de por lo menos 25 millones de toneladas mas de CO, a la atmosfera.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para la mejora de las
infraestructuras viarias:

1. Adopcion de un Plan especifico de mantenimiento y conservacion de las carreteras espafolas
para mejorar su estado deficitario actual, en el que se incluyan los siguientes aspectos:

a) Estudio exhaustivo de la red viaria para cuantificar con exactitud el actual déficit en inversion a fin
de revertir el estado deficitario actual.

b) Busqueda de vias de financiacién, en el marco del articulo 19 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras, a través de recursos que provengan de las siguientes vias:

b.1) Los Presupuestos Generales del Estado.

b.2) Los Fondos Europeos, especialmente los relacionados con las ayudas a la recuperacion tras la
crisis de la COVID-19.

b.3) Asignacion de fondos de mantenimiento en funcién de un porcentaje respecto al valor total del
activo.

b.4) Otras vias de financiacién alternativas que sean viables.

c) Promover la participacion y colaboracion de la iniciativa privada en este plan de conservacion en
el marco del articulo 9.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

d) Adjudicacion estable de materiales, recursos humanos y gestion para un correcto mantenimiento
y conservacion de las carreteras.

e) Implantacién de una metodologia sistematica, basado en guias de buenas practicas y normativa
técnica, asi como una coordinacion y unificacion de practicas a nivel nacional a la hora de tomar decisiones
relacionadas con la conservacién y el mantenimiento.

f) Establecimiento de mejoras concretas en la infraestructura de las carreteras, las cuales implicarian
las siguientes acciones:

f.1) Mejora del estado del pavimento cuya situacion actual es la peor de los ultimos 20 afios.
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f.2) Renovacion de las sefiales de trafico que se encuentran en mal estado, especialmente aquellas
que tienen el reflectante caducado.

f.3) Repintar las marcas viales a fin de mejorar la seguridad vial.

f.4) Mejora en el balizamiento.

g) Realizar un seguimiento de las operaciones de conservacion y mantenimiento realizadas a fin de
conocer la calidad del servicio prestado al usuario.
h) Apostar por la investigacion e innovacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Tomas Fernandez Rios, Cristina Alicia
Esteban Calonje y Rubén Dario Vega Arias, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

162/000442
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Ricardo Chamorro Delmo, D.?2 Magdalena Nevado del Campo,
D. Rubén Dario Vega Arias, D. Manuel Mariscal Zabala, D. Angel Lépez Maraver y D. Luis Gestoso de
Miguel, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la defensa de la produccion
Agraria Espafiola, para su discusién en Pleno.

Exposicion de motivos

Primero. Tras el brote del SARS-CoV-2 (COVID-19), originado en la provincia de Wuhan (Republica
Popular China), el mundo esta viviendo una época de incertidumbre y recesion econémica, marcada
principalmente por los intentos de los gobiernos de frenar la expansién de la enfermedad y evitar el
colapso de los sistemas sanitarios nacionales. Las decisiones que cada pais ha impuesto a sus ciudadanos
han afectado en mayor o menor medida a todos los sectores econdémicos, entre los cuales también se
encuentra el sector agrario.

Uno de los aspectos mas importantes del sector agrario es la capacidad de transportar los productos
desde las zonas de produccién hasta las zonas de venta y consumo. En este sentido, la exportacién de
ciertos productos a otros paises se ha visto seriamente afectadas. Alimentos como el vino o el aceite (que
ya de por si estan sufriendo un impacto negativo debido a los aranceles impuesto por EEUU) estan
notando una disminucién de las exportaciones hacia zonas como Asia, uno de los continentes mas
afectados por el virus.

A nivel europeo, la disminucién de la demanda por motivo de la pandemia en mercados como el inglés
o el aleman, importantes receptores de productos hortofruticolas espafioles, han reducido notablemente
las exportaciones del sector, afectando de forma significativa el mantenimiento de la produccion nacional.

Segundo. En 2019, la renta agraria espafiola, el valor generado por la actividad de la produccion
agraria en nuestro pais, experimenté un descenso del 8,6 %, respecto del afio anterior. Segun las ultimas
estimaciones, en 2018, el sector hortofruticola represento el 55% de la produccién vegetal con diecisiete
mil setecientos veintitrés millones de euros.

Al mismo tiempo que descendia la produccién espafiola, la importacion de frutas y hortalizas de
paises terceros extracomunitarios crecié un 18 % solo entre los meses de enero y septiembre. El principal
pais proveedor fue Marruecos, con 507 millones de euros (un 15% mas que en 2018), siendo Espafia uno
de los principales mercados de destino de las exportaciones marroquies, a pesar incluso de que el cultivo
y los calendarios de produccién coinciden entre los dos paises. A dia de hoy, los productos marroquies se
han consolidado en el mercado espafiol y representan el 36 % del total comprado a paises no comunitarios,
y el 25% del total de la importacién espafola: solo en frutas y hortalizas, Espafia importé mas de
cuatrocientas treinta mil (430.000) toneladas de frutas y hortalizas marroquies.
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Ademas, esta tendencia de dependencia de los productos marroquies también se esta consolidando
a nivel europeo. Por ejemplo, la importacion en la Uniéon Europea de tomate de Marruecos ha crecido
un 26 % en los ultimos cinco afios, con mas de cuatrocientas ochenta y un mil setecientas seis (481.706)
toneladas, mientras que la exportacion espafola de tomate retrocedié un 20 %.

Tercero. Al mismo tiempo que crece esta dependencia europea de productos agroalimentarios
extracomunitarios, se da una circunstancia paraddjica. La situacion actual de la estructura de la cadena
agroalimentaria en la Unién Europa' permite tener alimentos y productos de calidad, saludables y con
numerosos controles sanitarios y de trazabilidad. Por estos motivos, la Unién Europea decidié prohibir una
serie de pesticidas, al tener efectos perjudiciales tanto para el ecosistema (contaminaciéon de aguas o la
alteracion de las poblaciones de insectos polinizadores, de aves y peces) como para la salud de las
personas (aumentar el riesgo de padecer enfermedades como el parkinson o el cancer y afectar los
sistemas endocrino y reproductivo del ser humano).

No obstante, en 2018, la Uniéon Europea vendid mas de ochenta y un mil seiscientas (81.600)
toneladas de algunos pesticidas prohibidos en territorio comunitario a ochenta y cinco paises de América,
Africa y Asia.

Los principales paises receptores de estos pesticidas son Estados Unidos, Brasil, Colombia y Ecuador
en América; Sudéfrica y Marruecos en Africa; y la India e Indonesia en Asia. El objetivo de estos paises es
luchar contra las plagas, las malas hierbas, los insectos y los microorganismos que ponen en riesgo el
monocultivo, pese a que algunas sean claramente nocivas para la salud. Sin embargo, su uso en la
produccion agroalimentaria tiene un efecto rebote en el consumidor europeo, dado que los alimentos
tratados con estos pesticidas son exportados a la Unién Europea, por lo que la prohibicion comunitaria no
funciona.

De esta forma, se da una contradiccion en la Unién Europea y un comportamiento injusto, ya que se
abren las fronteras a productos agrarios de terceros paises que compiten de manera desleal porque
utilizan sustancias activas que han sido prohibidas a los agricultores europeos. En definitiva, las politicas
agrarias de la Unién Europea requieren un cambio de rumbo.

Cuarto. Hasta su salida, el Reino Unido lideraba la exportacion de estas sustancias quimicas nocivas
con mas de treinta y dos mil (32.000) toneladas, seguido por Alemania (ocho mil toneladas) y Francia
(siete mil toneladas y media). Asi pues, se da un comportamiento inadmisible en la Unién Europea, dado
que esos mismos paises son los que lideran la prohibicion de todo tipo de sustancias fitosanitarias y
pesticidas y, al mismo tiempo, los producen, los exportan y originan que importemos 0 consumamos
alimentos tratados con ellos, como ocurrié con el plaguicida DDT (Dicloro difenil tricloroetano).

Ademas, algunos paises europeos como Francia, ya se han comprometido a prohibir la exportacion
de plaguicidas no permitidos en la Union Europea.

Quinto. Por ello mismo, es urgente modificar la legislacion europea a fin de incorporar el principio de
reciprocidad y prohibir la importacion de alimentos que hayan sido tratados con sustancias fitosanitarias y
pesticidas prohibidos en territorio comunitario.

En relacién con dicho principio de reciprocidad, la importacion en la Union Europea de los productos
de paises terceros extracomunitarios viene amparada por unos instrumentos juridicos conocidos como
«Tratados de Libre Comercio Internacional» y en los que se afirma que, mediante el establecimiento entre
si de una unién aduanera, los Estados miembros se proponen contribuir, conforme el interés comun, al
desarrollo armonioso del comercio en el que se les exijan los mismos requisitos a ambas partes.

No obstante, a pesar de la légica, nos encontramos con que la mayor parte de los Tratados que firma
la Unidn Europea se estan firmando con paises que perjudican a la agricultura mediterranea, ya que son
paises eminentemente agricolas y especialmente citricolas, con monedas devaluadas (Marruecos, Egipto,
Sudafrica ... ), con salarios minimos interprofesionales muy bajos y con mano de obra que en numerosas
ocasiones roza la esclavitud.

' Reglamento (CE) n.° 1272/2008 de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y
mezclas, y por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE)
n.° 1907/2006.

Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas Quimicas.

Convenio de Rétterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP) aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (10-09-1998).
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En este sentido, encontramos acuerdos como la Unién para el Mediterraneo (2008), que genera una
zona de libre comercio entre la Unién Europea y otros paises de Mediterraneo; el Proyecto Toshka en
Egipto o el Plan Verde en Marruecos para transformar enormes extensiones de desierto en regadios; los
Acuerdos de Adhesion entre la Unién Europea y otros paises en materia de librecambio comercial con
paises como Turquia, Sudafrica, Namibia o Lesoto, grandes competidores agroalimentarios y
hortofruticolas con Espafia; o el Acuerdo MERCOSUR con Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.

Asi pues, se debe incorporar de nuevo también el principio de preferencia comunitaria en la legislacion
de la Unién Europea, ya que los productos agroalimentarios europeos gozan de los més estrictos
requisitos fitosanitarios y laborales, y son de mejor calidad. Ademas, incrementar los controles de los
productos que entran en suelo comunitario para evitar fraudes legales respecto al origen en el etiquetado,
control de plagas y terminar con la competencia desleal de terceros paises.

El Gobierno también debe reforzar los Puestos de Inspeccién Fronterizos (PIF), para intentar proteger
a los productores espafoles, extremando los controles y las inspecciones fitosanitarias de productos de
terceros paises que fundamentalmente tienen su entrada en nuestro pais por los diferentes Puertos del
Estado. Se debe extremar la vigilancia del volumen de las importaciones y denunciar ante la Unién
Europea aquellos casos en los que se superen las cantidades acordadas y aquellos paises, como los
Paises Bajos, que suelen ser muy flexibles con los productos importados en la Unién Europea.

Sexto. Por ultimo, debemos tener presente que este sector se enfrenta a tres problemas adicionales,
como son Rusia, EEUU y Reino Unido. El primero impulso en 2014 un embargo (veto ruso) en respuesta
a las sanciones de la Unién Europea por el conflicto ucraniano. El segundo ha establecido aranceles a
determinados productos agroalimentarios espafioles en respuesta a las subvenciones encubiertas a la
industria aeronautica europea (caso Airbus). El tercero supone un problema como consecuencia de su
salida de la Union. Es por tanto necesario que se adopten medidas que ayuden a revertir esta situacion.

Nuestra soberania alimentaria no puede estar en manos de otros paises. Los poderes publicos no
pueden hacer una dejacion de funciones, sino que deben adoptar las medidas que sean necesarias para
proteger el producto agroalimentario y hortofruticola espafiol y europeo (que es de gran calidad y
respetuoso con el medioambiente) y defender a nuestros agricultores que han demostrado ser un pilar
esencial digno de mayor reconocimiento.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar en el seno de la Unién Europea un cambio de la normativa comunitaria para prohibir la
entrada e importaciéon de productos agroalimentarios que hayan sido tratados con pesticidas prohibidos
en territorio comunitario.

Para ello se debera exigir a la Unién Europea la aplicacion de unos protocolos de control sanitario en
frontera que garanticen que el producto importado esta libre de patégenos y plagas, al mismo tiempo que
se establezca el principio de reciprocidad y no se permitan residuos de principios activos prohibidos en la
Unién Europea.

2. Denunciar ante los Organismos Competentes de la Union Europea aquellos casos en que las
importaciones no respeten la normativa espafola y europea en cuanto a las cantidades acordadas y el
cumplimiento de los requisitos fitosanitarios.

3. Terminar con la competencia desleal de terceros paises a través de mecanismos de control de las
importaciones extracomunitarias con la restauracion de los certificados de importacion, cupos, control de
tasas arancelarias, aranceles compensatorios loégicos que igualen los costes de produccion y revisiéon de
los precios minimos de entrada de producto extracomunitario, a fin de garantizar la preferencia comunitaria
y la soberania alimentaria.

4. Aumentar la dotacion de personal y material de los Puestos de Inspeccién Fronterizos en los
Puertos del Estado, principalmente, en aquellos puntos que habitualmente reciben importaciones
agropecuarias de terceros paises.

5. Vigilar el volumen de las importancias agricolas sujetas a contingentes y precios de entrada.

6. Establecer, entre otros, un mecanismo de informaciéon actualizada y continua con las
administraciones y los agentes sociales de los contingentes de importacion de productos agricolas

cve: BOCG-14-D-183



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 183 20 de noviembre de 2020

Pag. 57

establecidos en los acuerdos entre la Unién Europea y terceros paises y que hayan entrado en la Unién
Europea en los ultimos afos.

7. Seguimiento independiente del impacto en el mercado de las importaciones de paises terceros
para la aplicacion, en tiempo, de la salvaguardia prevista en los Tratados que se debera solicitar con
tiempo suficiente a la produccién de dafios.

8. Exigir en las instancias europeas la recuperacion y aplicacién del principio de preferencia
comunitaria como principio juridico de alcance general y absoluto en todos aquellos acuerdos comerciales
que nos afecten. La Unién Europea debe aplicar las defensas comerciales apropiadas que defiendan su
agricultura, de modo que los precios en el campo tengan una rentabilidad digna, estableciendo a los
paises extracomunitarios cupos de volumen que eviten la sobreoferta, aranceles compensatorios l6gicos
que igualen costes de produccion y ventanas que respeten las campafas agricolas europeas.

9. Incrementar los controles sobre las importaciones para evitar que se comercialicen como «origen
Espafa’ productos que, aunque se envasen en nuestro pais, no son de origen espanol. Ademas, garantizar
el correcto etiquetado del origen y variedad del producto.

10. Promover, en el seno de la Union Europea, una nueva politica arancelaria y comercial con
Estados Unidos y Rusia que tenga como fin principal evitar los perjuicios que sufren nuestros exportadores
para acceder a los mercados internacionales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Ricardo Chamorro Delmo, Maria
Magdalena Nevado del Campo, Rubén Dario Vega Arias, Manuel Mariscal Zabala, Angel Lépez
Maraver y Luis Gestoso de Miguel, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

162/000443
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Carlos Hugo Fernandez-Roca Suarez, D. Julio Utrilla Cano y
D.2 Mireia Borras Pabdn, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposiciéon no de Ley relativa a la
mejora de la coordinacion del Sistema de Seguridad Nacional en materia de Ciberseguridad, para su
discusion en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional (en adelante, «Ley de
Seguridad Nacional»), nace con el propésito de coordinar las respuestas de las Administraciones Publicas
ante las nuevas amenazas y riesgos a las que se enfrenta nuestro pais. Como sefiala la Exposiciéon de
Motivos de la referida Ley, concretamente su parrafo séptimo, «la Seguridad Nacional se entiende como
la accion del Estado dirigida a proteger la libertad y el bienestar de sus ciudadanos, a garantizar la defensa
de Espafa y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y
aliados a la seguridad internacional en cumplimiento de los compromisos asumidos; concepto que, hasta
la fecha, no habia sido objeto de una regulacién normativa integral». Las respuestas del Estado en esta
materia deben observar una serie de principios basicos, recogidos en el apartado segundo del articulo
cuatro de la Ley, que serian las siguientes:

— Unidad de accion.

— Anticipacion.

— Prevencion.

— Eficiencia.

— Sostenibilidad en el uso de los recursos.
— Capacidad de resistencia y recuperacion.
— Coordinacion.

— Colaboracion.
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Junto a estos principios, la Ley de Seguridad Nacional establece, en su articulo 10, los ambitos de
especial interés de la Seguridad Nacional:

«Se consideraran ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional aquellos que requieren una
atencioén especifica por resultar basicos para preservar los derechos y libertades, asi como el bienestar de
los ciudadanos, y para garantizar el suministro de los servicios y recursos esenciales. A los efectos de esta
ley, seran, entre otros, la ciberseguridad, la seguridad econdémica y financiera, la seguridad maritima,
la seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre, la seguridad energética, la seguridad sanitaria y la
preservacion del medio ambiente.»

Asimismo, la Estrategia de Seguridad Nacional (en adelante «kESN»), elaborada en el afio 2017,
vuelve a hacer hincapié en «la necesaria sinergia que debe existir entre todos sus componentes y
elementos integrantes» del sistema de Seguridad Nacional. La ESN también establece una serie de
objetivos generales que se ajustan a los principios rectores mencionados ut supra, y que son los
siguientes:

— Desarrollar el modelo integral de gestidn de crisis.

— Promover una cultura de Seguridad Nacional.

— Favorecer el buen uso de los espacios comunes globales.

— Impulsar la dimensién de seguridad en el desarrollo tecnolégico.
— Fortalecer la proyeccion internacional de Espania.

Entre estos objetivos, el impulso al desarrollo de un avance tecnoldgico seguro es, sin lugar a dudas,
un tema que ya no puede ser catalogado como emergente.

Segundo. EIl ejemplo paradigmatico es el caso de la Agencia para Proyectos de Investigacion
Avanzada de Defensa («kDARPAY, por sus siglas en inglés), del gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica.

Con mas de sesenta afios de historia, DARPA nace del compromiso de Estados Unidos de ser el
iniciador y no la victima de sorpresas tecnoldgicas estratégicas.

En su informe «Strategic Framework 2019»2, DARPA destaca que «en el frente tecnolégico, la Nacién
debe mantener su superioridad en sistemas y componentes que una vez estuvieron disponibles casi en
exclusiva para las Fuerzas Armadas, y que ahora aparecen en el mercado global».

En el caso particular de la ciberseguridad se especifica que «La mercantilizacién y disponibilidad
inmediata de armas con tecnologia puntera, unido al desarrollo de nuevas tecnologias por todo el mundo
son cambios histéricos. No obstante, la mera posesion de hardware y software avanzado ya no es una
garantia de éxito militar ni econémico. Cada vez mas, es la nacion o el actor no estatal que realiza el uso
mas rapido e inteligente de aquellas tecnologias quien dominara, o al menos estara preparado, para
instigar una disrupcion extremay.

Por tanto, el objetivo de DARPA no es otro que «crear nuevos conceptos que cambien el juego,
tecnologias y capacidades para la guerra en los dominios terrestre, maritima, aérea, espacial, ciber y
humano».

Para ello, DARPA se concentra en cuatro objetivos:

Defender la patria.

Disuadir y prevalecer contra adversarios de alto nivel.

Proseguir esfuerzos de estabilizacion.

Avanzar en la investigacion fundamental en ciencia y tecnologia.

Pobd~

En relacion con el primer objetivo, DARPA pone el foco de atencion en torno a la disuasién y defensa
cibernética. En este sentido, el mayor problema que detecta la agencia es la extrema dificultad de atribuir
la autoria de actos maliciosos en el ciberespacio. Al objeto de resolver esta problematica, DARPA ha
creado un Programa de Atribucion Mejorado (Enhanced Attribution Program). Esta iniciativa tiene por
finalidad aumentar la capacidad del gobierno para identificar a los autores de actos ilicitos en el domino
del ciberespacio, desarrollando técnicas y herramientas que permiten descifrar la procedencia de los
ataques.

2 https://www.darpa.mil/attachments/DARPA-2019-framework.pdf
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Tercero. En el marco del Derecho Internacional es preciso destacar el Convenio sobre la
Ciberdelincuencia, hecho en Budapest el 23 de noviembre de 2001, entre los Estados miembros del
Consejo de Europa y los demas Estados signatarios, ratificado por Espafia en el afio 2010. En dicho
Convenio se reconoce «la necesidad de aplicar, con caracter prioritario, una politica penal comun
encaminada a proteger a la sociedad frente a la ciberdelincuencia, entre otras formas, mediante la
adopcion de la legislacion adecuada y el fomento de la cooperacion internacionaly.

Asimismo, el citado Convenio reconoce la necesidad de una cooperacion entre los Estados y el sector
privado en la lucha contra la ciberdelincuencia, asi como la necesidad de proteger los legitimos intereses
en la utilizacion y el desarrollo de las tecnologias de la informacion.

Como se demuestra ut supra, el objeto del convenio es homogeneizar las medidas punitivas que se
establecen frente a los delitos realizados en el ciberespacio.

Cuarto. Volviendo al plano nacional, tras la mencion a la Estrategia de Seguridad Nacional, es de
obligada referencia la Estrategia de Ciberseguridad 2019 (en adelante «EC»), documento de caracter
sectorial que tiene por objeto «establecer la posicion de Espafia ante una nueva concepcion de la
ciberseguridad en el marco de la Politica de Seguridad Nacional».

Segun la EC, el ciberespacio «es un espacio comun global caracterizado por su apertura funcional y
su dinamismo. La ausencia de soberania, su débil jurisdiccion, la facilidad de acceso y la dificultad de
atribucion de las acciones que en él se desarrollan definen un escenario que ofrece innumerables
oportunidades de futuro, aunque también presenta serios desafios de seguridad».

La mejor prueba de esto, se encuentra en el Informe Anual de Seguridad Nacional 2019, que destaca
que «El numero de ciberincidentes, su alcance, continua y rapida evolucion, sofisticacion y severidad de
su impacto sigue aumentando anualmente a escala global, tendencia a la que contribuye la falta de
concienciacion y formacion en ciberseguridad».

Y continua: «<Ademas, se prevé que, en los proximos afios, la ciberamenaza se agrave por la irrupciéon
de las nuevas tecnologias de progresiva implantacién, como la computacién cuantica, el blockchain, el
Internet de las cosas (loT), el Cloud, el 5G vy la inteligencia artificial».

Para evitar que continle esta escalada, el Informe destaca como uno de los principales retos de la
ciberseguridad «la valoracion precisa de la amenaza, para lo que es necesario la correcta atribucién de
los ciberataques, la deteccién del modus operandi y de las técnicas, tacticas y procedimientos de los
autores, asi como determinar el interés del agresor en las victimas reales o potenciales, para detectar
patrones que permitan la prevencion de futuros ataques».

Este ultimo parrafo, se encuentra en perfecta sintonia con lo descrito anteriormente sobre la
problematica que la agencia estadounidense DARP A identifica en materia de ciberseguridad. En ese
mismo sentido, el Informe de Seguridad Nacional recalca la importancia de «reforzar las capacidades de
prevencion, deteccion, reaccion, analisis, recuperacion, respuesta, investigacion y defensa activa frente a
las ciberamenazas, asi como potenciar la coordinacion a todos los niveles del Sistema de Seguridad
Nacional».

En resumen, y en atencion a los documentos oficiales resefiados, pareciese que desde el Gobierno
central existiera la certeza de que el principio de unidad de accion unido al de coordinacion, son los
preceptos indispensables para una estructura de ciberdefensa eficaz y eficiente.

Quinto. En esa misma linea de actuacion, el Tribunal Constitucional (en adelante «TC»), en su
Sentencia 142/2018, de 20 de diciembre, estimé parcialmente el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Presidente del Gobierno contra la Ley 15/2017, de 25 de julio, de la Agencia de
Ciberseguridad de Catalufa.

En su sentencia, el TC declaré «que son inconstitucionales y nulos el apartado 1; el inciso «con
relaciéon a las personas fisicas o juridicas situadas en Catalufia» del apartado 3; el inciso «planificar,
gestionar, coordinar y supervisar la ciberseguridad en Catalufia, estableciendo la capacidad preventiva y
reactiva necesaria para paliar los efectos de los incidentes de ciberseguridad que afecten al territorio de
Catalufia, asi como las pruebas que puedan organizarse en materia de ciberseguridad y continuidad»
de la letra b) del apartado 4, todos ellos del articulo 2 de la Ley 15/2017, de 25 de julio, de la Agencia de
Ciberseguridad de Catalufia», apreciando, ademas, que «la ciberseguridad se integra en las competencias
estatales en materia de seguridad publica y de telecomunicaciones».

No obstante, en la ya citada Estrategia de Ciberseguridad, concretamente en su linea de accion 2,
la quinta medida que se propone es el «Desarrollo del Centro de Operaciones de Ciberseguridad de la
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Administracion General del Estado que mejore las capacidades de prevencion, deteccion y respuesta, e
impulsar el desarrollo de centros de operaciones de ciberseguridad en el ambito autonémico y local».
Por todo ello, y al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar un “Programa de Atribucion” que permita facilitar la identificacién de la autoria de actos
y/ o actuaciones en el ciberespacio tipificados como delitos, tomando como referencia el modelo
desarrollado por la Agencia para Proyectos de Investigacion Avanzada de Defensa (DARPA).

2. Impulsar la creacion de empresas privadas nacionales especializadas en el ambito de la
ciberseguridad.

3. Promover la cooperacion con el sector privado en la lucha contra la ciberdelincuencia.

4. Dotar de mayores recursos materiales y personales al Centro Nacional de Inteligencia, al objeto
de potenciar las capacidades del Centro en materia de ciberseguridad, asi como potenciar la coordinacion
a todos los niveles del Sistema de Seguridad Nacional de conformidad con el articulo 4 de la Ley 36/2015,
de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

5. Proporcionar datos, herramientas y bases de datos para apoyar la lucha contra la ciberdelincuencia.

6. Potenciar las relaciones de Espafia con otros Estados y con organizaciones internacionales y
comunitarias competentes en la lucha contra la ciberdelincuencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Carlos Hugo Fernandez-Roca
Suarez, Julio Utrilla Cano y Mireia Borras Paboén, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

162/000444
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Manuel Mariscal Zabala, D. Victor Manuel Sanchez del Real y
D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del
Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa al
cumplimiento por RTVE de su obligacion de defensa y difusion de los principios constitucionales y, en
particular, de la Monarquia, para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. RTVE tiene la obligacion legal de defender la monarquia.

1. El articulo 3.2 de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la televisiéon de titularidad estatal
dispone:

«En el ejercicio de su funcion de servicio publico, la Corporacién RTVE debera: a) Promover el
conocimiento y difusion de los principios constitucionales (...)».

De manera consecuente con lo anterior, el articulo 8 del Mandato-marco a la Corporacion RTVE
(«Defensa y Difusion de los Valores Constitucionales») establece:

«La Corporacion RTVE mantendra una posicion activa en la defensa y difusion de los valores
recogidos en nuestra Constitucidon y se atendra en la elaboracion y difusion de sus contenidos a los
principios que definen el ordenamiento juridico vigente y, muy especialmente, al Titulo Preliminar y al
Titulo Primero de la Constitucion Espariolay.
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Asimismo, el articulo 25 («Cobertura Institucional y Comunicaciones Oficiales») del mismo Mandato-
marco preceptla que:

«La Corporaciéon RTVE realizara un seguimiento y cobertura informativa de las actividades oficiales
del Jefe del Estado, Su Majestad el Rey [y] el Principe de Asturias (...)».

2. El Titulo Preliminar de la Constitucion Espafiola de 1978 sefala, en su articulo 1.3:
«La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria».

Este precepto se desarrolla y completa en el Titulo Il («De la Coronay), cuyo primer articulo, el 56,
dispone:

«El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia (...)».

3. Se observa que el Rey de Espafa es caracterizado en la Carta Magna como el simbolo de la
unidad y permanencia de la Patria espafiola. En consecuencia, la defensa de la Monarquia que hoy
encabeza Felipe VI se constituye en uno de los principios constitucionales cuya «defensa y difusién» se
encomiendan a RTVE como «servicio publico esencial para la comunidad y para la cohesion» de la
sociedad espafiola (articulo 2.1 Ley 17/2006).

4. La television y la radio publicas deben, en este sentido, participar del propdsito expuesto por Su
Majestad el Rey ante las Cortes Generales en su discurso de proclamacién, el 19 de junio de 2014:

«La Corona debe buscar la cercania con los ciudadanos, saber ganarse continuamente su aprecio, su
respeto y su confianza (...) y velar por la dignidad de la institucion, preservar su prestigio y observar una
conducta integra, honesta y transparente».

Segundo. Elrey y su familia han sido ninguneados de forma deliberada por la televisién de todos los
espafioles.

5. A pesar de las obligaciones sefialadas en el Expositivo anterior, el Rey y su familia han sido
ninguneados en la televisiéon y la radio publicas desde el inicio de la emergencia sanitaria, justo cuando el
pais mas necesitaba los valores de unidad y estabilidad que representa la Monarquia.

6. Durante la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19 en Espafia, Sus Majestades don
Felipe y dofa Letizia y sus hijas, la Princesa de Asturias y la Infanta Sofia, llevaron a cabo casi dos
centenares de actividades entre visitas institucionales (acudié al hospital de campafia de IFEMA, a
diferencia de los miembros del Gobierno que, salvo la Ministra de Defensa, no han visitado un hospital),
mensajes, reuniones y videoconferencias, audiencias, llamadas y otras gestiones. Unicamente fue emitido
su mensaje a la Nacion del 18 de marzo.

7. Adicionalmente, Su Majestad Felipe VI puso a la Guardia Real a disposiciéon de las Fuerzas
Armadas en el marco de la Operacion Balmis. También lideré la ayuda de corporaciones nobiliarias,
ordenes militares, Reales Maestranzas, 6rdenes internacionales con actividades en Espafia y otras
corporaciones caballerescas a Cruz Roja. Ademas, la Familia Real no ha gozado este verano de
vacaciones, que han sustituido por visitas a numerosos lugares de la geografia espafiola. Ello contrasta
con la estrategia seguida por el Presidente del Gobierno, que pasé la practica totalidad del mes de agosto
disfrutando de una agenda institucional vacia en los palacios de La Mareta (Lanzarote) y Las Marismillas
(Dofana, Huelva).

8. Las referencias efectuadas por la Corporacion RTVE a los hechos enumerados son escasas, por
no decir inexistentes, en clara vulneracion de sus obligaciones legales. Del seguimiento de los Telediarios
de La 1, antafio lideres y referencia informativa, no se podia deducir que Espafia tuviese un Rey. Ni mucho
menos, que su agenda institucional estuviese a diario plagada de actos. La informacion sobre las
actuaciones de la Familia Real se circunscribia, como mucho, al minoritario Canal 24 Horas.

9. Incluso el programa Audiencia Abierta, que RTVE dedica semanalmente a proporcionar
informacion sobre la Casa Real, quedo suspendido al inicio de la emergencia. Solo fue repuesto el 20 de
junio, por lo que de ninguna manera cubrié la actividad del Monarca durante el estado de alarma.

cve: BOCG-14-D-183



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 183 20 de noviembre de 2020

Pag. 62

10. Pero RTVE no solo ha ignorado a la Monarquia, sino que también ha realizado actuaciones de
abierta hostilidad. Asi, llama poderosamente la atencién que en los dias que siguieron al 14 de marzo se
desat6 una actividad antimonarquica instigada desde la Vicepresidencia segunda del Gobierno y que
impregné a la television publica. Asi, entre otros:

— EI 18 de marzo de 2020, el Telediario de La 1 anuncié el mensaje del Rey que seria emitido esa
misma noche, acompafiandolo de una gran profusién de imagenes de caceroladas contra el Rey
Honorifico, don Juan Carlos.

— EI'21 de marzo Informe Semanal emitié el reportaje con el titulo «Monarquia en estado de alarma»
y en el que, con un fondo de musica de suspense, desgrana una serie de entrevistas con «expertos» y
detalla las polémicas por las que ha atravesado la Monarquia espafiola antes de que don Felipe accediera
al trono. Todo ello se acompafna de expresiones como «siempre segun la Casa Real» o anuncios de
derrumbe de la institucion monarquica, ademas de por una amplia cobertura de opiniones antimonarquicas
(cacerolada incluida).

— EI 18 de abril el programa La Paisana emitié un nuevo capitulo, presentado por dofa Eva Maria
Hernandez Villegas («Eva Hache»), en el que la comica incluyé en su mondlogo la siguiente frase:

«Es como si te apellidaras Barbén y en lugar de dedicarte a ser Rey y hacer regatas pues te dedicas,
pues yo queé sé, a trabajar».

— EI 27 de mayo el minuto de silencio de la Familia Real por las victimas de COVID19 fue interrumpido
por la Corporacién para dar paso a los homenajes celebrados en otros lugares de Espana.

Tercero. RTVE debe promover y difundir el valor constitucional de defensa de la monarquia.

11. La estrategia de silenciamiento mediatico del Rey y de su familia perpetrada durante el estado
de alarma no tiene parangén en la democracia espafiola. Y, sin duda, fue deliberada y buscada por el
Gobierno. En la hora mas grave que Espafia ha vivido desde la Guerra Civil, y que aun no ha terminado,
la estrategia comunicativa del Ejecutivo ha borrado al «simbolo de la unidad y permanencia» del Estado
de sus terminales mediaticas de titularidad publica. Al contrario, se ha querido potenciar la figura del
Presidente del Gobierno, que cada sabado mantenia tediosas ruedas de prensa desde el Palacio de La
Moncloa.

12. RTVE debe continuar promoviendo y difundiendo los valores constitucionales, entre los que se
encuentra la defensa de la Monarquia como forma politica del Estado y como institucion anclada en la
Historia que aglutina a todos los espafioles en su condicién de ciudadanos libres e iguales.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso insta a la administradora Unica provisional de la Corporacion RTVE a adoptar las
medidas necesarias para cumplir con las obligaciones que corresponden a la Corporacion RTVE, de
acuerdo con la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la televisidn de titularidad estatal y con el Mandato-
marco a la Corporacion RTVE, de “promover el conocimiento y difusion de los principios constitucionales”,
entre los que se encuentra la defensa de la Monarquia como “forma politica del Estado espanol” y, de esta
manera, de “realizar un seguimiento y cobertura informativa de las actividades oficiales del Jefe del
Estado, Su Majestad el Rey [y] el Principe de Asturias”. En particular:

1. Los Servicios Informativos de las radios y televisiones publicas (y, en especial, las ediciones del
Telediario de La 1, en tanto que programa informativo con mayor audiencia de la casa) daran cuenta
puntual de las actividades institucionales llevadas a cabo por los miembros de la Familia Real.

2. Potenciar el nimero y duracién de los formatos, como Audiencia Abierta, dedicados a dar a
conocer en profundidad las competencias, el funcionamiento y la accién cotidiana del Jefe del Estado en
una Monarquia parlamentaria como la espafiola.

3. Elaborar un plan de cobertura, seguimiento, defensa y difusién de la Monarquia, como concrecion
del deber de «promover el conocimiento y difusién de los principios constitucionales». Deberan redactarse
planes similares para la promocién del conocimiento y la difusién del resto de valores constitucionales
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recogidos en el Titulo Preliminar, con especial atencion a la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, a
la sujecién de todos a la Constitucion y al ordenamiento juridico y a la igualdad entre todos los
espafioles.»

Palacio del Congre§o de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Victor Manuel Sanchez del Real,
José Maria Figaredo Alvarez-Sala y Manuel Mariscal Zabala, Diputados.—Macarena Olona Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000445
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Inés Canizares Pacheco, D. Victor Guido Gonzalez Coello de
Portugal, D. Pablo Saez Alonso de Muiumer, D. Rubén Manso Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposiciéon no de Ley relativa a la modificacién de las retenciones a
cuenta e ingresos a cuenta en el marco del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre Sociedades para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. En el marco del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y sobre la Renta
de no Residentes, el concepto «retencion a cuenta» se define como» Cantidades que se detraen al
contribuyente por el pagador de determinadas rentas, por estar asi establecido en la ley, para ingresarlas
en la Administracién tributaria como «anticipo» de la cuota del Impuesto que el contribuyente ha de pagar
(Fuente AEAT)».

Estan sometidas a retencion las rentas de trabajo y de otras actividades econdmicas, rendimientos de
capital mobiliario rendimientos de capital inmobiliario y determinadas ganancias patrimoniales.

Del mismo modo en el en el marco del Impuesto sobre Sociedades (IS) existe el concepto de «ingreso
a cuenta» que consiste en pagos fraccionados adelantados previos a la declaracién anual del IS. Del
mismo modo, las empresas estan sometidas a retenciones a cuenta principalmente en las rentas de
capital mobiliario, rentas procedentes del arrendamiento o subarriendo de inmuebles urbanos, rentas
obtenidas por las transmisiones o reembolsos de acciones o participaciones representativas del capital o
patrimonio de instituciones de inversién colectiva, etc.

Segundo. El principal objetivo de las retenciones a cuenta del IRPF, Renta de no Residentes y
determinados rendimientos del capital mobiliario o determinadas rentas, es que el monto total de las
retenciones practicadas se aproxime al resultado final de la declaracién anual de Renta.

El plazo para realizar la Declaracion anual se establece en Orden del Ministerio de Hacienda, debido
a que tanto la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio, como el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes
y Fondos de Pensiones, no indican los plazos de presentacion de los plazos de declaracién. Para el
ejercicio 2019 la Orden HAC/253/2020, de 3 de marzo, determiné el lugar, forma y plazos de presentacion.
Normalmente, este plazo se extiende desde el 1 de abril al 30 de junio, es decir 6 meses después de
finalizado el periodo donde se han generado las rentas objeto de retencion.

Cuando el contribuyente presenta la declaracion anual del IRPF no debe abonar la totalidad del mismo
ya que durante el ejercicio anterior le han sido detraidas de sus néminas, ganancias de capital mobiliario
etc, las citadas cantidades a cuenta ingresadas a Hacienda por parte de la empresa empleadora,
entidades financieras, arrendatarios, clientes y demas pagadores de rentas del contribuyente. Este
sistema, implantado en 1978, implica que ademas de las obligaciones del contribuyente, existen
obligaciones para el retenedor que paga las rentas al contribuyente, consistentes en retener las cantidades
establecidas y su posterior ingreso en Hacienda.
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Retenciones a cuenta practicadas en el marco del IRPF durante el afio 2019
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Durante el ejercicio 2019, las retenciones a cuenta de las rentas y salarios generados sumaron un
importe total de 84.970 MM €, cantidad que los contribuyentes debieron descontar de las obligaciones
fiscales resultantes de la declaracion del IRPF, cuyo plazo de presentacion concluy6 en junio de 2020.

Tercero. Ingresos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades.

«El Impuesto sobre Sociedades grava la renta de las sociedades y demas entidades residentes en
todo el territorio espariol. (Fuente: AEAT). Grava los beneficios que obtienen las empresas durante un
ejercicio fiscal y esta regulado por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades y
Real Decreto 634/2015, de 10 de julio.

El IS cuenta con la figura de los ingresos a cuenta. Se trata de un ingreso que debe hacer la empresa
a favor de Hacienda, a través del Modelo 202 de pago fraccionado del impuesto sobre sociedades,
durante los meses de abril, octubre y diciembre. Estos pagos fraccionados pueden realizarse bien
aplicando un porcentaje sobre la cuota integra del Modelo 200 del ejercicio anterior, o bien sobre los
beneficios producidos en el afio en curso, opcion esta Ultima obligatoria para grandes empresas y optativa
para el resto. El problema es que los plazos para poder acogerse a esta opcion son muy ajustados,
debiéndose presentar a través del Modelo 36 la intencién de acogerse a esta modalidad de pago
fraccionado.

En un ejercicio como el actual, inmersos en una grave crisis econdmica, en la que los resultados
empresariales estan sufriendo importantisimas reducciones, las empresas que tengan que hacer frente a
ingresos a cuenta con base en los resultados del ejercicio anterior sufren un doble impacto negativo:

— Las empresas ven reducida su liquidez por el pago de unos impuestos sobre unos beneficios que
no se corresponden con el ejercicio presente.
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indice de cifra de negocios empresarial (variacién anual. Base 2015)
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— Cuando liquiden el Impuesto sobre Sociedades del afio 2020, en julio de 2021, muchas de ellas
tendran derecho a una devolucién, por ser mayores los ingresos a cuenta que el resultado final del
Modelo 200. Legalmente, las devoluciones pueden retrasarse meses, ya que segun lo expuesto en el
articulo 23 del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto

sobre Sociedades, el plazo de resolucion es de 6 meses, hecho que puede suponer falta de tesoreria en
las empresas.

Evolucién de los Ingresos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades
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Fuente: Ministerio de Hacienda

El total de los ingresos a cuenta alcanzé en el afio 2019 un monto total de 22.331 MM €.

El importe total de las retenciones a cuenta en el marco del Impuesto sobre Sociedades alcanzé en el
afo 2019 los 3.318 MM €.
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Evolucidn las retenciones a cuenta en el marco del Impuesto sobre

Sociedades
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Cuarto. La pandemia Covid-19 ha tenido unos drasticos efectos tanto sobre la salud de la poblacion,
con mas 861.000 infectados y 50.000 muertes, como sobre el tejido empresarial de nuestro pais.

Las medidas de confinamiento y de cierre de fronteras han dado lugar a un menor consumo por parte
de las familias, lo cual repercute directamente en la actividad del comercio. El confinamiento ha supuesto
un duro golpe para el comercio minorista, excepto, como es légico, el de alimentacion, el cual experimentd
un notable aumento al inicio del confinamiento a consecuencia de la acumulacion de alimentos por parte
de la poblacion.

Evolucion de cifra de negocio del sector minorista
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Este menor consumo interior y la limitacién a las exportaciones ha sido devastador para la actividad
de las empresas. El mes de abril, el primero donde la poblaciéon estuvo confinada en su totalidad,
representd una brutal caida de la actividad de la industria espafiola, la cual representa el 16% del PIB
nacional. Especialmente grave fue la caida de la produccion de «bienes de equipo», sector con un
marcado caracter exportador en nuestra economia.

Indice de Produccién Industrial. (Base 2015)

Fuente: INE

Del mismo modo el cierre de fronteras ha sido devastador para el motor econémico de nuestro pais:
el turismo. Supuso, durante abril y mayo, la ausencia de turistas internaciones. La apertura de fronteras
no ha cumplido las expectativas de recuperacién del turismo fundamentalmente por las recomendaciones
de paises de no viajar a Espana. En julio, los turistas extranjeros gastaron un total de 2,450 MM €, un 79%
menos que en el mismo mes de 2019.

Evolucién interanual de principales magnitudes del sector hotelero
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El claro reflejo de la gravedad de la situacion es el drastico aumento de la tasa de paro, amortiguado
parcialmente por el mecanismo de los ERTE,s ( alrededor de 800.000 trabajadores), que impide
incrementos superiores del niumero de parados.

Recientemente, el Gobierno ha empeorado su prevision de caida del PIB, estableciéndolo en un
-11,2% en el afio 2020, lo que pronostica un incremento de nimero de parados, una reduccién de la
actividad empresarial y tensiones en las cuentas publicas.

Quinto. En este escenario sera fundamental que tanto las familias como las empresas puedan
optimizar el uso de sus recursos financieros de cara a poder afrontar situaciones de desempleo, ERTE,s,
necesidad de inversiones, etc. Eliminar o reducir las retenciones a cuenta en el IRPF y los ingresos a
cuenta, en el caso del Impuesto sobre Sociedades, ayudaria a incrementar la liquidez de familias,
empresas y autbnomos.

Estas medidas reducirian los costes de gestién asociados a la Administracion Tributaria y a los
contribuyentes ya que disminuirian notablemente los «actos» de presentacion de declaraciones.

Asimismo, debido a los medios tecnolégicos existentes y al intercambio de informacion entre la
Administracion Tributaria y los diferentes pagadores de rentas, estas medidas no afectan a los mecanismos
de control de los ingresos a los que tiene derecho la Administracion Tributaria (salvo tal vez para el caso
de determinadas rentas a no residentes, donde la retencién es liberatoria, es decir, igual a la tarifa del
impuesto).

Estas medidas contribuirian a crear un régimen tributario mas justo, ya que hay un importante nimero
de contribuyentes exentos de pagar el IRPF que, sin embargo, sufren retenciones y presentan la
declaracion con el simple fin de recuperarlas. Algunos contribuyentes, y este fenédmeno se producen solo
en rentas muy bajas, no presentan la declaracion y pierden las mismas, lo cual supone un pago indebido
del impuesto.

Sexto. De cara a eliminar el incremento del déficit publico originado por estas medidas, al no disponer
el Estado de estos recursos durante el periodo que media entre el ingreso de la retencién o pago a cuenta
y la declaracién del empresas.

Tipos efectivos de interés de las nuevas emisiones de letras
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Fuente: Tesoro Piblico

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente:
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Eliminar o reducir las retenciones a cuenta de la Agencia Tributaria, de manera transitoria para los
ejercicios 2020, 2021 y 2022, reguladas por el Articulo 99 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
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sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio realizando el pago ( en caso de
Declaracion a pagar) en el momento de presentacion de la Declaracion anual de IRPF (Modelo 100)
desde abril hasta el 30 junio del afio siguiente al ejercicio en el cual se han generado las rentas objeto del
impuesto.

b) Eliminar o reducir los ingresos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades de manera transitoria
para los ejercicios 2020, 2021 y 2022, reguladas en el Articulo 128 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades. En el marco de este Impuesto, eliminar o reducir las retenciones a
cuenta.

c) Permitir al Tesoro Publico la emisiéon de deuda a corto plazo de cara a financiar el déficit que estas
medidas provocarian.

d) Plantear el adelanto de presentacion del Modelo 100 y del Modelo 200 tres meses respecto al
plazo actual.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Inés Maria Caiiizares Pacheco, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Saez Alonso de Muiiumer, Rubén Silvano Manso Olivar y Rodrigo
Jiménez Revuelta, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000446
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Patricia Rueda Perell6, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
D.2 Mireia Borras Pabén, D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida y D.2 Maria de la Cabeza Ruiz Solas, en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la elaboracion de un Plan Nacional
de recuperacion e impulso del sector turistico, para que se debata en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. Antes de la aparicién del nuevo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), originado en la
provincia de Wuhan (Republica Popular China), el turismo representaba el 12 % del PIB, con casi 150 mil
millones de Euros segun la Cuenta Satélite del Turismo Espafol (CSTE) —sistema que permite medir el
impacto del turismo sobre la economia nacional—, el 13 % del empleo y, a su vez, contribuia con un saldo
de 48 mil millones de euros a la balanza de pagos de nuestra economia. Durante 2019, nos visitaron mas
de 84 millones de turistas, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), haciendo de Espafia el
segundo pais del mundo como destino turistico después de Francia. Segun el Foro Econémico Mundial,
con sede en Suiza, Espana en 2019 fue, por tercer afio consecutivo, el lider mundial en competitividad
turistica, por delante de Francia o Alemania.

Segun el citado Foro, el liderazgo de Espafia se debia, entre otras cuestiones, a los excelentes
recursos culturales y naturales, unidos a una formidable red de infraestructuras’. Asimismo, Espafa era el
cuarto pais del mundo en el ranking de celebracién de eventos deportivos y congresos, tras Estados
Unidos, Reino Unido y Alemania.

Con una economia como la espafiola, donde el turismo es uno de sus pilares y un destacado motor
econdémico y de desarrollo social (en 2017 el turismo represento el 11,8 % del PIB y en 2018 sostuvo
el 13,5% del empleo?), la aparicion del SARS-CoV-2 ha sido catastrofica a todos los niveles. En su primera
comparecencia ante la Comision de Industria, Comercio y Turismo del pasado dia 9 de septiembre, el
Secretario de Estado de Turismo, el Sr. Valdés Verelst, reconocio pérdidas del 75 % para el sector. Por otro
lado, EXCELTURS?, asociacion sin animo de lucro formada por 28 de las mas relevantes empresas de toda
la cadena de valor turistica, en su ultima «revision del impacto del COVID-19 sobre el sector turistico
espafiol» de 18 de agosto de 2020, sefald que la caida de actividad turistica directa mas indirecta (PIB

' «Informe sobre Competitividad en Viajes y Turismo 2019» elaborado por el Foro Econémico Mundial (World Economic
Forum).

2 «Tourism Trends and Policies 2020» elaborado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

3 Melia, Iberia, Globalia, NH Hotel Group, Iberostar, Riu, Google, Amadeus o Renfe, entre otros.
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Turistico) para el conjunto de 2020 ascenderia a 98.753 millones de euros (es decir, 15.620 millones de
euros mas de caida que los 83.134 millones de euros que ya se preveia en el escenario de junio, antes
de los actuales rebrotes y consecuentes restricciones de movilidad). Ello supondria cerrar 2020, un 64,7 %
inferior a los niveles de actividad turistica de 2019.

Impacto conjunto afio 2020
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Fuente: Exceltur / Alianza para la Excelencia Turistica

Segundo. El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declar6 el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el SARVS-CoV-2, supuso la paralizacién del
turismo en Espafia, provocando un fuerte impacto econémico en el sector. Segun la Encuesta de
Movimientos turisticos en frontera (FRONTUR), que tiene como objetivo principal proporcionar
estimaciones mensuales y anuales del numero de visitantes no residentes en Espafia que llegan a nuestro
pais, entre enero y julio de 2020 Espafa recibié 13 millones de turistas internacionales, un 72% menos
que en 2019. Asimismo, segun datos de AENA (Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea) el trafico de
pasajeros aéreos registré una caida interanual del 76,2 %, (-61,8 % nacional y 80 % el internacional).

Uegadas de pasajeros naciohales & intermacionaless a los
aeropuertos espafioles 2012-2020
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Fuente: Exceltur / Alianza para la Excelencia Turistica.

Respecto al empleo, Exceltur sefiala en su ultimo informe, anteriormente referido, que el negativo
efecto sobre el mismo, se elevaba a cierre de julio de 2020, a 823 mil empleados menos que en 2019.
Segun el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), los datos citados derivan de las caidas de
contratacion de un —67 % en el alojamiento, un —87 % en agencias de viajes, un —81 % en transporte
aéreo, un —46 % en restauracion y un —45,2 % en establecimientos de ocio.

Tercero. Ante esta situacion, el Gobierno presento el 18 de junio del presente afio el conocido como
«Plan de Impulso del sector turistico». Este plan, lejos de contentar a los representantes del sector,
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supuso un fuerte varapalo para las expectativas que tenian los profesionales del turismo. El plan estaba
pensado para una situacién muy optimista, con clara recuperacién del turismo ante la préxima apertura de
fronteras y se suponia, como asi lo dice su propio nombre, que constituiria un impulso orientado a la
competitividad, la sostenibilidad y formacion de los operadores en lineas generales.

Paralelamente, se publicaron varios protocolos sanitarios o guias de medidas para la reduccién del
contagio por COVID-19 en el sector turistico. Estas guias, elaboradas a imagen y semejanza de las
realizadas previamente por las asociaciones representativas del sector, ante la inaccién del Gobierno,
dieron origen a la creacion, por parte de la Secretaria de Estado de Turismo, del distintivo «Responsible
Tourism», cuya ejecucion en la practica y, segun el sector, supuso un completo malogro, al concederse sin
ningun tipo de control.

Sin embargo, a pesar de los «loables» objetivos del plan, la realidad que esta viviendo el sector ha
sido completamente distinta a la esperada. Tras la pérdida de vigencia del estado de alarma el pasado 21
de junio, y la asuncion por parte de las comunidades auténomas de la gestion de la crisis sanitaria en sus
respectivas circunscripciones, se ha vivido una multiplicidad de normas que, sin bien tendrian una cierta
coordinacion con el Gobierno, a través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
(«CISNS»), en la practica ha dado lugar a situaciones completamente distintas en apenas unos kildémetros
de diferencia, creando confusion e incoherencia en la toma de decisiones por parte de los administraciones
competentes, rompiendo, a su vez, la unidad de mercado.

Por su parte, dentro de las competencias del Gobierno (Sanidad Exterior, articulo 149.1 16.° de la
Constitucion espafola), una vez abiertas las fronteras exteriores, no se exigio tests para la deteccion del
virus, ni en origen ni en destino: unicamente rellenar un documento de contacto estandar que no aporta
ningun tipo de informacion sobre el estado de salud del viajero, y control de temperatura y visual del
mismo. Ademas, la falta de medidas urgentes y necesarias, como la ampliacion de los ERTEs mas alla
del 30 de septiembre, o la ampliacion de las prérrogas en moratorias de pago de deudas, han causado
que el sector viva en un clima de desconfianza respecto a la recuperacion, siendo muchos los negocios
que se vieron obligados a cerrar definitivamente o a no retomar la actividad durante el verano.

Cuarto. Ante la aparicion de los primeros rebrotes por COVID-19, el pasado 14 de agosto, tras la
reunién extraordinaria del CISNS, se aprobaron una serie de actuaciones coordinadas en salud publica.
Entre las medidas adoptadas destacaron el cierre de los locales de ocio (discotecas, salas de baile y bares
de copas con y sin actuaciones musicales en directo) y la limitacion de horario en los servicios de hoteleria
en toda Espafia, sin perjuicio, ademas, de las diferentes medidas extraordinarias que se han adoptado en
determinadas comunidades auténomas. Asimismo, el incremento de los rebrotes llevo a otros paises a
adoptar restricciones a los viajes con destino a Espafia, como el Reino Unido, que establecié una
cuarentena obligatoria para todos los viajeros procedentes de Espafa y la recomendacion de no viajar si
no era estrictamente necesario. El Reino Unido, principal emisor de turistas a Espafa, no fue el Unico y
gran parte de paises europeos actuaron de forma andloga. Todas estas medidas restrictivas han
perjudicado, mas si cabe, la confianza del turista extranjero.

Es imposible prever con exactitud las catastroéficas consecuencias que la crisis econémica y sanitaria
ocasionada por la COVID-19 esta causando en el sector turistico. Si al inicio de la epidemia el Gobierno
actuo tarde, negando la evidencia, haciendo oidos sordos a lo que nos decian otros paises afectados
como ltalia y no estableciendo controles sanitarios en las fronteras exteriores de Espafia, hoy se suma la
amenaza de adoptar nuevas medidas restrictivas ante los rebrotes del COVID-19, por parte tanto del
Gobierno central como de los gobiernos autonémicos. Es evidente, por tanto, la falta de coordinacion y
cooperacioén entre las diferentes administraciones publicas, provocando, asi, el aumento de la descon-
fianza en la recuperacién econémica de Espafia y del sector turistico. Todo ello esta causando la
desaparicién de un sector esencial para nuestro PIB y para nuestra imagen internacional como pais que
durante décadas ha ocupado posiciones de liderazgo a nivel mundial. Si no llega el turismo a Espafia, la
economia estara condenada a depender de la financiacién exterior*.

Quinto. La crisis que vive el turismo arrastra a otros subsectores que, en gran medida, dependen del
mismo, como el transporte (Transporte aéreo, maritimo y terrestre, agencias de viajes y los operadores
turisticos, VTC, taxis, etc.), hosteleria y restauracion, asistencia de seguros y viajes, ocio, exposiciones y
congresos, entre otros.

4 https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10640021/ 07/20/Si-no-llega-el-turismo-extranjero-Espana-vuelve-a-estar-
condenada-a-depender-de-la-financiacion-exterior-.html.
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En cuanto a la hosteleria, la crisis econdmica y sanitaria del COVID-19 esta golpeando, igualmente,
de forma muy severa al sector. La adopcion de nuevas medidas sanitarias, como la limitacion de horarios
en los servicios de hosteleria en toda Espafia, y la amenaza de ciertas comunidades auténomas de
adoptar nuevas restricciones (caso paradigmatico es la Comunidad de Madrid), ha provocado que muchos
de estos negocios sean inviables, tanto por la falta de clientes y de turistas como por la falta de un plan
alternativo ante la nueva situacion.

Segun los ultimos datos publicados por el Observatorio de la Hosteleria que realiza trimestralmente
la Confederacion Empresarial de Hosteleria de Espafia («Hosteleria de Espafiay), entre los meses de abril
y junio estuvieron empleados en el sector 400.000 trabajadores menos que en los mismos meses del afio
anterior, 1,4 millones frente a 1,8 millones, segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
Asimismo, el impacto del COVID-19 se ve reflejado en la facturacion de los establecimientos hosteleros
que en el primer semestre del afio supuso un 50,5 % menos que el afio anterior, con las mayores caidas
en los meses de abril y mayo, de un 94,4% y 87,1 %, respectivamente.

En cuanto al numero de turistas que visitaron nuestro pais en el segundo trimestre del afio, no alcanzé
los 205 mil personas, frente a los 24 millones de turistas que se recibieron en el mismo trimestre de 2019.
Como consecuencia, se han dejado de recibir, segun el Observatorio de la Hosteleria, al menos 11.800
millones de euros que se alcanzaron en el mismo periodo de tiempo del afio pasado.

Asimismo, respecto a la ocupacién en el alojamiento turistico también contrastan los datos con los
registrados un afo atras, con 4,3 millones de pernoctaciones entre los meses de abril y junio, frente a los
cerca de 127 millones que se alcanzaron en 2019.

Ante esta situacion, y debido a los rebrotes que estan teniendo lugar en las ultimas semanas, las
previsiones del conjunto del afio arrojan cifras muy negativas, con pérdidas de 65.000 negocios hosteleros
que pueden ascender a 85.000 en el peor de los casos, y entre 900.000 y 1,1 millones de empleos menos,
entre directos e indirectos. Asimismo, la facturacion podria suponer descender por encima del 50 %, con
pérdidas de hasta 67.000 millones de euros®.

Sexto. Asimismo, dentro de la hosteleria, el sector del ocio nocturno, como actividad complementaria
al turismo, ha sido uno de los sectores econémicos mas castigados por la crisis sanitaria ocasionada por
la COVID-19. De acuerdo con los datos de empresarios y asociaciones del sector del ocio nocturno, desde
marzo del presente afio el 60 % de los establecimientos no ha abierto y los que lo han podido hacer, lo han
hecho en unas condiciones pésimas. Segun estas mismas fuentes, se calcula que el 70 % del sector esta
en serio riesgo de desaparicion. Ademas, se prevé un descenso de la facturacion en el global del ejercicio
de un 80 % menos que el pasado.

Hay que recordar que el sector del Ocio Nocturno es clave para el turismo y la cultura, pues agrupa
a 25.000 empresas de distinto tamafio, factura aproximadamente 20.000 millones de euros al afio, y genera
mas de 250.000 empleos, 28.000 de los cuales son autdnomos vinculados a las artes escénicas, entre ellos
musicos, cantantes, bailarines y técnicos de imagen y sonido, entre otros. Asimismo, este sector atrae a los
turistas, ya que mas del 30% de los clientes de estos locales pertenecen a este colectivo, ya sean
extranjeros o nacionales. No hay que olvidar, como sefala el sector, que numerosos turistas eligen su
destino en funcion de la oferta de ocio nocturno, siendo el mismo un complemento turistico de cada region.

En definitiva, existe un riesgo claro de desaparicion del sector, estimando la patronal que presentaran
concurso de acreedores cerca del 80 % de los negocios de ocio nocturno. Ademas, alegan que las medidas
adoptadas por el Gobierno, en coordinacién con las comunidades auténomas, a través del CISNS, como el
cierre de los locales de ocio (discotecas, salas de baile y bares de copas con y sin actuaciones musicales
en directo), se adoptaron sin tener en cuenta la opinion de los empresarios, y sin ofrecer ningun plan
alternativo ni paquete de ayudas, sociales y econdmicas al sector. Ademas, se estd demostrando que las
citadas medidas, pensadas exclusivamente desde el punto de vista sanitario sin tener en cuenta otros
posibles factores, no estan siendo efectivas por dos motivos: el primero, que los rebrotes y el nimero de
contagios siguen al alza en Espafa a pesar del cierre del ocio nocturno y, en segundo lugar, el impacto
econdmico Yy social que estan provocando al sector las citadas medidas, puede causar su ruina. Por el
contrario, se han realizado campanas que vinculan el ocio nocturno con el incremento de contagios.

A esto se suma la previsible subida de impuestos anunciada por el Gobierno, o el estado de las
moratorias para el pago de determinadas deudas cuando no tienen actividad o la misma es practicamente
nula, que hace que el sector viva mucho mas que una crisis. El sector del ocio nocturno esta abocado a
la desaparicién si no se toman medidas urgentes, no ya de impulso, sino de mantenimiento y recuperacion.

® Observatorio de la Hosteleria, 2.° trimestre de 2020. Confederacién Empresarial de Hosteleria de Espafia.
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Séptimo. Otro segmento especialmente afectado por la caida del turismo ocasionado por la crisis
del COVID-19 es el de las agencias de viajes. Por citar algun ejemplo que sirva para ilustrar el drama del
sector basta decir que las cerca de 4.000 agencias de viaje oficiales este mes de agosto han
facturado 590.000 euros, mientras que en el mismo periodo de 2019, la facturacién alcanzé los 350
millones de euros, un 99,8 % menos. Diversos problemas aquejan a este segmento, pero el hecho de que
la normativa les haga responsables solidarios de la devolucién de los viajes contratados y que han sido
cancelados o anulados les ha sumido en la mas completa ruina: estan obligados a devolver cantidades
que no han cobrado a titulo particular (sino que han sido ingresadas a sus proveedores —aerolineas,
touroperadores, etc—) quienes no les han reintegrado aun estas cantidades, viéndose obligados las
agencias a adelantar dichas cantidades cuando llevan 6 meses sin apenas ingresos y teniendo en
consideracion los escasos margenes en su modelo de negocio. Incluso se han visto obligados a devolver
los gastos de gestion de los viajes del IMSERSO, con lo que los ingresos no han existido. De no tomarse
las medidas adecuadas, muchas agencias estan en riesgo de desaparecer.

Octavo. Por otro lado, el sector del transporte también juega un papel importante en el turismo. Si
bien desde las Administraciones se han facilitado ayudas al transporte aéreo, los servicios de transporte
discrecional, que tanto dependen del turismo, han sido los grandes olvidados. La grave crisis del sector es
claramente apreciable con los datos de la Encuesta de Transporte de Viajeros (TV) del INE del mes de
julio, publicada recientemente, segun la cual el transporte discrecional descendié un 87,7 % en relacion
con julio de 2019.

Las asociaciones y empresarios del sector de transporte discrecional, compuesto en su gran mayoria
por pequefias y medianas empresas, llevan avisando desde hace meses que se deben tomar medidas
urgentes. La situacion actual es insostenible. De hecho, desde dicho sector se manifiesta que, de seguir
asi la situacion, en los préximos meses se van a cerrar empresas, va a haber concurso de acreedores y
todo esto conllevara una pérdida de empleo que cifran entre el 70 % y el 80 % de los aproximadamente 50.000
puestos de trabajo que genera el sector

Noveno. Ademas de lo expuesto, no hay que olvidar el turismo interior por residentes. Son muchas
las circunstancias que hacen que el turismo de residentes sea un elemento clave, pues es practicamente
la mitad del turismo. Asi, durante los meses de verano, las fiestas patronales de los municipios son un
reclamo importantisimo para el turismo: feriantes, espectaculos musicales y culturales, corridas de toros
y otros eventos taurinos hacen que los municipios vivan un florecimiento puntual de sus economias. Estos
sectores, especialmente maltratados por el Gobierno y las comunidades auténomas desde la pérdida de
vigencia del estado de alarma, no pueden quedar fuera de los planes turisticos que se desarrollen y deben
ser objeto de una especial atencidén. La inmensa mayoria estan constituidos, igualmente, por PYMEs y
auténomos, con escaso margen de beneficios y sin otra actividad complementaria, por lo que son negocios
especialmente vulnerables, maxime cuando, como es el caso, las fiestas patronales, ferias y otros eventos,
han sido suspendidos durante este verano (v. gr. Los Sanfermines, entre otros miles).

Y es que, durante el verano, hemos visto que el sector del turismo interior ha resistido mejor que otros
a las presentes circunstancias. Sin embargo no es suficiente, y tal como indicaba en el mes de julio la
directora de la Comision regional de Europa de la OMT: «Espafia y algunos paises del sur de Europa han
tenido cierta tendencia a la pasividad» y recomendaba «que planifiquen mejor y sean mas proactivos». Lo
mismo reclama la Mesa del Turismo, la Confederacion Espafiola de Agencias de Viajes, la Confederacion
Espafiola de Hoteles y Alojamientos turisticos e incluso la Asociacion Nacional de Empresarios
de Transportes en autocares, ANETRA, HOSTELERIA ESPANA, entre muchos otros.

Por todo ello se hace necesario establecer politicas decididas que permitan la supervivencia del sector
turistico y de aquellas otras ramas econdmicas que estan intimamente relacionadas con el mismo;
politicas que deben estar en coordinacion con aquellas administraciones con competencias en las diversas
materias con el fin de establecer un plan Unico en todo el territorio nacional, que evite las desigualdades,
ahorre esfuerzos y dé una imagen de unidad en el exterior. Estos planes deben incluir a todos los sectores
afectados que tengan relacion con el turismo, estableciendo medidas concretas para cada uno de los
segmentos, en funcion de sus necesidades concretas. Solo de esta forma, cuando la crisis haya con-
cluido, se habran conservado los niveles de calidad y competitividad que han hecho de Espafia la primera
potencia mundial del turismo, conservando gran parte de los puestos de trabajo que presenta el sector y
la riqueza que crea.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar, en coordinacién con las comunidades
auténomas y los diferentes representantes del sector del turismo en Espaia, un Plan Nacional de
recuperacion e impulso del sector turistico, asi como de los sectores intimamente relacionados con el
mismo, a fin de articular un conjunto de ayudas y medidas econdémicas y sociales para mitigar el impacto
econdémico ocasionado por la crisis del COVID-19. A tal fin se proponen las siguientes actuaciones:

1. Promover, a través de la Conferencia Sectorial de Turismo, la aplicacion de los mismos criterios
en todo el territorio nacional, pues el sistema actual genera diferencias entre las diferentes comunidades
auténomas que no favorecen la solucién a los grandes problemas.

2. Proponer iniciativas y acciones para la mejor promocién exterior del turismo espafol y para la
mayor eficiencia y optimizacion de la cooperacion entre las Administraciones publicas y el sector privado,
con el objetivo de contribuir a la mejor comercializacion de los productos y destinos turisticos espafoles.

3. Apoyar la comercializacion exterior del turismo espariol

4. Inclusion en los planes del sector turistico a todos los sectores relacionados directamente con el
mismo, a fin de no perder competitividad ni calidad.

5. Llevar a cabo todas las acciones necesarias para ejecutar, en el marco de la Directiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido,
la modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, con el fin de
aplicar un tipo reducido del 4% al IVA turistico, a los servicios de hosteleria, al sector del ocio nocturno,
asi como a la entrada a los espectaculos culturales (teatros, circos, festejos taurinos, conciertos, etc.).

6. Prorrogar y flexibilizar los ERTEs de suspensién de contrato o reduccion de jornada por causa
derivadas del COVID-19 para las empresas vinculadas al turismo, como instrumento decisivo para evitar
las pérdidas de empleos y dotar al sector de cierta estabilidad y certidumbre, hasta el mes de junio
de 2021.

7. Establecer acuerdos con las comunidades auténomas y Ayuntamientos para que flexibilicen las
condiciones de los pagos de tributos locales a empresas relacionadas con el turismo mediante
fraccionamientos, con plazos amplios mientras dure la crisis ocasionada por el SARVS-CoV-2.

8. Instar a los Ayuntamientos y otras administraciones competentes a flexibilizar horarios de apertura
y consumo, asi como de requisitos para la instalacion de terrazas en el caso de la hosteleria. En ese
sentido, sera necesario fijar los aforos en funcién de la distancia de seguridad.

9. Inyectar liquidez mediante la ampliaciéon de las lineas ICO y créditos al 0% de interés para las
empresas del sector con especial vulnerabilidad.

10. Promover el incremento del periodo de carencia para la devolucion de préstamos, incluidos los
créditos ICO y los avalados por el Estado, para evitar dafiar mas aun si cabe la liquidez de las empresas
del sector.

11. Eliminar la tributacion por IRPF de cheques restaurante y recuperar el gasto deducible para
profesionales, autébnomos y empresas de hosteleria, l6gicamente con justificaciéon por motivos
empresariales o profesionales mediante declaracién responsable.

12. Creacioén de planes para al mantenimiento del empleo, especialmente de los colectivos mas
vulnerables, asi como medidas para fomentar la contratacién indefinida.

13. La aplicacion efectiva de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, conocida como la Directiva Bolkestein,
con el objetivo de conseguir una mayor simplificacion en los procedimientos y tramites para el acceso y
ejercicio de una actividad de servicios y un sistema de cooperacion administrativa entre las autoridades
competentes de los Estados miembros, asi como la puesta en marcha de nuevos establecimientos y
reorganizacion de los existentes.

14. Inclusion de taxis, VTC, transporte discrecional, coches de alquiler sin conductor y cualquier tipo
de transporte publico ligado de forma significativa con el sector dentro de los planes para recuperar el
sector turistico.

15. Establecer nuevos protocolos sanitarios y de deteccion del COVID-19 con los touroperadores y
companias areas. Es imprescindible el establecimiento de estrictos controles de entrada a Espana,
mediante la exigencia de test de deteccidn en origen y a la llegada.
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16. Revision y, en su caso, modificacion de las guias de seguridad para aplicar protocolos
anticontagio del COVID-19, ampliando a otros sectores de ser necesario.

17. Establecimiento de un sistema de formacién eficaz o protocolo de actuacién para todos los
agentes intervinientes en el sector turistico y en los servicios de hosteleria, enfocado a la seguridad y
aplicacion de protocolos sanitarios a fin de evitar contagios.

18. Promover el establecimiento de incentivos para el turismo interior.

19. Disefiar campafias de promocién para la reactivacion del consumo y promocion de la hosteleria,
recabando de la ayuda de todos los agentes del sector y administraciones implicadas, con el fin de ofrecer
una imagen unitaria. Estas campafias deberan incidir, ademas de la excelencia y el alto valor afiadido del
sector, en el riguroso cumplimiento de protocolos de seguridad sanitaria, con el objetivo de tranquilizar a
los usuarios, tanto nacionales como extranjeros.

20. Dotar a las administraciones competentes de mayores recursos econémicos con el fin de que se
creen nuevas lineas de apoyo a los comercios para el gasto econémico que supone la implantacién de
medidas sanitarias y de seguridad requeridas y que repercuten en la proteccion y salud del personal
trabajador y de los usuarios.

21. Eliminar trabas burocraticas y tramites administrativos en aras de facilitar a las empresas la
instalacion de sistemas electronicos, aplicaciones informaticas y cualquier tipo de iniciativa digital tendente
a facilitar el cumplimiento de los protocolos de seguridad sanitarios.

22. Apostar por la formacion y la digitalizacion como elementos claves en la competitividad del sector

23. Mantener las medidas adoptadas hasta que la recuperacion del sector.»

Palaciq del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabén, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Maria Ruiz Solas
de la Cabeza, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000447
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Mireia Borras Pabdn, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Angel Lépez
Maraver, D. Pedro Requejo Novoa, D. Francisco José Contreras Pelaez y D. Ricardo Chamorro Delmo,
en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentan la siguiente Proposicion No de Ley instando al Gobierno a impulsar cualquier
forma de hidrégeno de bajas emisiones que sea eficiente, para su discusion en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. EIl hidrégeno (H) es el elemento mas abundante del universo y el décimo quinto de la
superficie terrestre. Principalmente se encuentra en forma de gas hidrégeno (H2) y, ademas, formando
parte de compuestos quimicos, como el agua o la mayoria de compuestos organicos, incluyendo los
hidrocarburos. En condiciones normales de presion y temperatura es inflamable, no téxico, inodoro,
incoloro y mas ligero que el aire.

Dado que no se encuentra aislado en la naturaleza, es necesario producirlo mediante:

— Electrdlisis del agua de mar, descomponiendo la molécula del agua y separando el hidrégeno del
oxigeno mediante el aporte de electricidad. Si la electricidad utilizada es de origen renovable, el hidréogeno
producido se conoce como hidrégeno verde.

— El proceso de reformado de hidrocarburos, generalmente gas natural, calentando el gas y
produciendo, mediante el uso de un catalizador, una mezcla de hidrégeno y monéxido de carbono. En una
segunda reaccion, el mondxido de carbono se combina con vapor para producir didoxido de carbono y mas
hidrogeno, obteniendo una mezcla de C02 y H2. El proceso global tiene un rendimiento energético
del 65 % aproximadamente. El que se obtiene de esta manera se conoce como hidrégeno gris, salvo que
el proceso vaya seguido de la captura y fijacion de C02, en cuyo caso se denomina hidréogeno azul o
hidrégeno de bajas emisiones. Cuando se produce el reformado de biogas (en lugar de gas natural) o la
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conversion bioquimica de biomasa también podremos hablar de hidrégeno renovable si se cumplen los
requisitos de sostenibilidad.

Cuando el hidrégeno se combina con el oxigeno del aire, libera energia generando solamente vapor
de agua como producto de la combustion.

No se considera una fuente primaria de energia —como los combustibles fosiles—, sino un vector
energético que puede utilizarse para transformar, transportar y almacenar energia. Precisamente el ultimo
uso es clave en un escenario de produccion masiva de energias inagotables debido al inherente desfase
entre produccion y consumo. Asi, el hidrégeno puede almacenarse como gas a presion y como liquido o
distribuirse a través de las ya existentes infraestructuras gasistas.

En la actualidad, la industria es el principal usuario de hidrégeno en Espafia, con un consumo en torno
a 500.000 toneladas anuales, producidas fundamentalmente a partir de gas natural. Sin embargo, el
potencial del hidrégeno proporcionando energia limpia y asequible es enorme para el transporte a larga
distancia, la navegacion y la aeronautica, la industria intensiva en procesos de alta temperatura o para el
sector residencial calentando nuestros hogares. Habiéndose triplicado su demanda desde 1975, existe el
convencimiento de que el hidrégeno sera un valioso vector energético cuya demanda seguira creciendo.

Demanda global de Hidrégeno, en millones de toneladas (1975-2018)

El Consejo del Hidrégeno (Hydrogen Council en inglés), organismo que nace en el Foro Econémico
Mundial de Davos 2017, cree que en el afio 2050 el hidrégeno podria cubrir las necesidades energéticas
de cerca de una quinta parte del mundo', estimandose que el hidrégeno verde alcance el 8 % del consumo
mundial de energia segun célculos de la Agencia Internacional de Energia Renovable (IRENA)?. En este
contexto, seria una de las alternativas mas atractivas en la transicién energética para cumplir con los
compromisos internacionales asumidos, cuya combustidon genera tres veces mas energia por kilo que la
gasolina.

' El hidrégeno se postula como el combustible del futuro. (15/11/2017). ABC. Recuperado de: https://www.abc.es/motor/
reportaies/abci-hidrogeno-postula-como-combustible-futuro-201711150137_noticia.html

2 IRENA (Septiembre 2019) Hydrogen: A renewable energy perspective. ISBN : 978-92-9260-151-5 Recuperado de: https:/
www.irena.org/publications/2019/Sep/Hvdrogen-A-renewable-energv-perspective.
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Segundo. La estrategia europea, «Una estrategia del hidrégeno para una Europa climaticamente
neutra»®, (en adelante la Estrategia), sefiala que la prioridad de la UE es el desarrollo del hidrégeno
renovable, y que de cara a 2050, este se debe desplegar progresivamente a gran escala, paralelamente
al despliegue de la nueva generacién de energia renovable, a medida que madura la tecnologia y
disminuyen los costes de sus tecnologias de produccién. Sin embargo, reconoce que a corto y medio
plazo, se necesitan otras formas de hidrogeno con bajas emisiones de carbono, principalmente para
reducir rapidamente las emisiones derivadas de la actual produccién de hidrégeno y apoyar el uso paralelo
y futuro del hidrégeno renovable.

Esta pone de manifiesto que, a fecha actual, ni el hidrégeno renovable ni el hidrogeno a partir de
combustibles fosiles con bajas emisiones de carbono son competitivos en términos de costes con el
hidrégeno a partir de combustibles fosiles. Los costes estimados del hidrogeno a partir de combustibles
fésiles, que dependen mucho de los precios del gas natural, y sin tener en cuenta el coste de las emisiones
de CO,, se situan en torno a 1,5 EUR/kg para la UE. Los costes estimados del hidrégeno a partir de
combustibles fosiles con captura y almacenamiento de carbono son de unos 2 EUR/Kkg, y los del hidrogeno
renovable de entre 2,5 y 5,5 EUR/kg. Hoy en dia, se necesitarian precios de entre 55 y 90 EUR por
tonelada de CO, para que el hidrégeno a partir de combustibles fosiles con captura de carbono fuera
competitivo con respecto al hidrégeno a partir de combustibles fosiles.

También destaca que los costes del hidrogeno renovable estan bajando rapidamente. Los costes de
los electrolizadores ya se han reducido en un 60 % en los ultimos diez afios y se espera que se reduzcan
a la mitad en 2030 en comparacién con los de hoy gracias a las economias de escala. En regiones en las
que la electricidad renovable es barata, se espera que los electrolizadores puedan competir con el
hidrégeno a partir de combustibles fosiles en 2030. Estos elementos seran factores clave del desarrollo
progresivo del hidrégeno en toda la economia de la UE.

El Consejo de Hidrégeno también confia en que la continua ampliacion de la produccion y distribucion
de hidrégeno conduzca a una disminucién del 50 % de los costes para 2030 para muchas aplicaciones de
hidrégeno, si se acompafia de las adecuadas politicas de apoyo y se invierten unos 70.000 millones de
dolares que se calculan necesarios para que el hidrégeno sea competitivo —lo equivalente al 5% del
gasto anual mundial en energia—*.

Lograr un hidrégeno verde competitivo en costos a partir de la electrdlisis requiere el despliegue
de 70 GW agregados de capacidad de electrolizadores, con una brecha de financiacién acumulada
implicita con una producciéon de hidrégeno gris de 20 mil millones de ddlares. En transporte y en
calefaccion las inversiones necesarias son de 30.000 millones y 17.000 millones, respectivamente.

Para apoyar las inversiones, la Comision puso en marcha la Alianza Europea por un Hidrégeno Limpio,
que desempefiara un papel relevante facilitando y aplicando las acciones de la Estrategia europea y
apoyando las inversiones para aumentar la produccion y la demanda de hidrégeno renovable y con bajas
emisiones de carbono.

Tercero. EIl 6 de octubre del presente afo 2020, el Ejecutivo aprobd la Hoja de ruta del Hidrégeno:
una apuesta por el hidrogeno renovable, (en adelante Hoja de Ruta del Hidrégeno) documento que tiene
por objeto proporcionar las sefales adecuadas para fomentar el desarrollo de esta tecnologia en Espafia.

El despliegue del hidrogeno a 2030 fija una potencia instalada de electrélisis con fuentes de energia
renovable de 4 GW, lo equivalente a un 10% del objetivo marcado por la Comision Europea para el
conjunto de la UE. Asimismo, prevé que un cuarto del consumo de hidrégeno industrial tenga origen
renovable, establece una red de hidrogeneras y un parque de 5.000 vehiculos ligeros y pesados
alimentados con pila de combustible para el transporte de mercancias.

La Confederacion Espafola de Organizaciones Empresariales (CEOE) estima que en la proxima
década el desarrollo del hidrogeno verde generara para la economia espafiola mas de 2.300 millones de
euros anuales (hasta llegar a un total de 23.600 millones) con la creacion de 30.000 puestos de trabajo®.

3 Comision Europea (8 de julio 2020). Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y social Europeo y al Comité de las regiones. Una estrategia del hidrégeno para una Europa climaticamente Neutra. (COM(2020)
301 final) Recuperado de: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?url=CELEX:52020DC0301&from=ES.

4 Llamas, F. (21.01.2020). Los costes del hidrogeno caeran bruscamente y antes de lo que se esperaba. El Mundo. Recuperado
de: https://www.elmundo.es/motor/2020/01/21/5e26el3c21efa072158b45f4 .html.

® PIERGIORGIO M. S. (27 de septiembre de 2020). El hidrégeno creara un valor afiadido de 23.600 millones en Espafia en
el 2030. «La Vanguardia». Recuperado de: https://www.lavanguardia.com/economia/20200927/483689810156/transicion-energetica-
hidrogeno-valor-anadido-espana.html.
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Sin embargo, la Hoja de ruta del Hidrégeno no contempla la produccion de todas las formas de
hidrégeno, incluido aquel de bajas emisiones o hidrégeno azul, pese a que la Estrategia europea lo
considera necesario para el despliegue de un mercado del hidrégeno renovable, que aun tiene un largo
recorrido hasta ser competitivo y coste eficiente.

Cuarto. Este afio, por primera vez, el hidrogeno iba a ser usado para alimentar la antorcha olimpica
durante su travesia por Japon en el marco de unos Juegos Olimpicos aplazados por razones sanitarias.
Se trata de una anécdota que simboliza el nUmero creciente de paises que estan apostando por este gas.
La Unién Europea ha establecido como objetivo crear oportunidades de produccién de hasta 10 millones
de toneladas del llamado hidrégeno verde de cara al afio 2030. Esto se debe a que practicamente la
totalidad de las cerca de 70 millones de toneladas de hidrégeno que se producen en el mundo cada afio
proceden, por ahora, del gas o del carbén (hidrégeno gris). Francia ha anunciado en los Ultimos meses
inversiones millonarias de hasta 7.000 millones de euros para implementar el uso del hidrogeno como
combustible. Portugal y Australia también lo han fijado como prioridad. Alemania adopté una estrategia
nacional de hidrégeno a principios de junio que ha dado subsidios que ascienden a los 9.000 millones de
euros para hacer que esta fuente de energia sea comerciable.

La industria, por su parte, también esta afrontando nuevos retos y dinamizando la produccion de este
elemento. Destacamos H-vision, un proyecto que pretende acelerar la descarbonizacién del puerto de
Rotterdam y la industria local produciendo hidrégeno azul a partir de gas natural y gas combustible de
refineria y capturando y almacenando el CU2 en campos de gas bajo el Mar del Norte. Incluyendo la
infraestructura necesaria y las adaptaciones técnicas de los usuarios industriales, la inversion total se
estima en alrededor de 2 mil millones. Iberdrola anunci6 este verano que construird la mayor planta de
hidrégeno verde para uso industrial de Europa en Puertollano (Ciudad Real), con una inversién de 150
millones de euros y 700 empleos. Talgo presentd recientemente su primer prototipo de tren con pila de
combustible de hidrégeno para cercanias y media distancia. Airbus puso sobre la mesa un plan para
estrenar en el 2035 el primer avidon comercial de cero emisiones, unas aeronaves hibridas que usan
combustion de hidréogeno y pilas de combustible de hidrégeno que generan energia eléctrica y
complementan la turbina principal. El constructor aerondutico europeo trabaja en tres conceptos de
aviones propulsados por hidrégeno para 2035. La compaifiia esta explorando todas las opciones de
hidrégeno para determinar qué via de hidrégeno podria desempenar un papel clave en la ampliacién de
la tecnologia de emision cero a aviones mas grandes.

Quinto. Elimpulso de otras clases de hidrogeno podria suponer un paso intermedio para el desarrollo
pleno de las tecnologias de H2 renovable. El hidrogeno verde todavia es una tecnologia que no esta
madura y queda un largo recorrido hasta que sea competitivo y coste-eficiente; y sin embargo el hidrégeno
azul o hidrégeno de bajas emisiones estd mucho mas avanzado y mas cerca de convertirse en una
tecnologia competitiva.

Si el objetivo de una Europa climaticamente neutra, contemplado en el Acuerdo de Paris, ratificado por
la UE el 5 de octubre de 2016, en vigor desde el 4 de noviembre del mismo afio, invita a intensificar los
esfuerzos y medidas de apoyo para reducir las emisiones de carbono a la atmdsfera, no habria razén para
esperar afos a que una tecnologia madure cuando tenemos otras disponibles ahora. La disponibilidad de
hidrégeno azul permite a la industria reducir las emisiones mientras fortalece nuestra posicion competitiva
y evita distorsiones en el mercado europeo.

Cualquier iniciativa deberia llevarse a cabo bajo el principio de neutralidad tecnoldgica, incluyendo
todas las fuentes de energia y tecnologias que permitan una contribucion sustancial a uno o varios de los
objetivos propuestos, evitando favorecer unas en detrimento de otras. De este modo no se obstaculizara
el desarrollo de tecnologias que en igualdad de condiciones podrian ser mas competitivas y eficientes en
términos tanto econdmicos como medioambientales.

Concluyendo, y tal y como sefiala la Estrategia europea, la prioridad politica sera establecer el marco
regulador de un mercado de hidrégeno liquido y operativo, e incentivar tanto la oferta como la demanda
en los mercados principales, incluso mediante la reduccion de la diferencia de coste entre las soluciones
convencionales y el hidrégeno renovable y con bajas emisiones de carbono, asi como mediante normas
adecuadas sobre ayudas estatales.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente:
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar todas las formas de hidrégeno que reduzcan emisiones y sean eficientes, estableciendo
el marco regulatorio de un mercado de hidrégeno claro, estable y predecible, de modo que las inversiones
cuenten con la necesaria seguridad juridica y se aprovechen las ayudas publicas provenientes de los
distintos fondos de la UE particularmente enfocadas a proyectos relacionados con el clima.

2. Promover una fiscalidad atractiva de todas las formas de hidrogeno que reduzcan emisiones y
sean eficientes, competitiva con los paises de nuestro entorno, con el fin de poder captar las grandes
inversiones que demanda la transicion energética y crear las condiciones que faciliten la atraccion de
talento en este campo.»

Palacio d'el Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Mireia Borras Paboén, Luis Gestoso
de Miguel, Angel Léopez Maraver, Pedro Jesus Requejo Novoa, Francisco José Contreras Pelaez y
Ricardo Chamorro Delmo, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX

162/000448
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en el Pleno, relativa al
desarrollo de las estrategias y planes necesarios para impulsar la proteccién de las personas desplazadas
por causas medioambientales.

Exposicién de motivos

El cambio climatico no tiene los mismos efectos en todo el planeta ni las mismas consecuencias a
largo plazo para todo mundo. La relacion entre el clima, el hambre, la pobreza y los conflictos provoca que
la inseguridad alimentaria se pueda convertir en una causa de desplazamientos, segun apunta el informe
de 2019 de la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). A finales del pasado afio, 135
millones de personas de 55 paises padecian inseguridad alimentaria aguda y el 80 % de las poblaciones
desplazadas del mundo residian en estos.

Ya hay mas de 64 millones de personas desplazadas debido a los efectos del cambio climatico,
segun Naciones Unidas, y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estima que
en 2050, en un mundo de 9.000 millones de personas, habra entre 200 y 250 millones de personas
desplazadas por motivos ambientales.

El cambio climético es un «multiplicador de amenazas»: contribuye a la inestabilidad econémica y
politica, ademas de agravar sus efectos; intensifica desastres de aparicion repentina, como inundaciones
y tormentas, y también desastres de aparicién paulatina, como sequias y desertificaciones. A su vez, estos
desastres hacen que se pierdan cosechas, aumente el hambre y se agraven las condiciones de
hacinamiento en los centros urbanos. Estas crisis enardecen el desasosiego politico y recrudecen los
efectos de la guerra, lo cual produce mas desplazamientos.

La poblacién global sometida a desplazamientos forzosos se ha incrementado de manera sustancial
durante los ultimos dos decenios, cuando entre 1999 y 2011 las cifras de desplazados fluctuaban de forma
estable. En 2013 se produjo la primera solicitud de asilo por razones climaticas, por parte de loane Teitiota,
ciudadano de Kiribati. Formulada a Nueva Zelanda, dicha solicitud fue rechazada ya que el requisito
internacional para obtener la condicion de refugiado no integraba el motivo medioambiental como causa
de asilo: el cambio climatico no se incluye como definicién de «dafio grave» en virtud de la Convencion
de Ginebra sobre el estatus de los refugiados.

Estimaciones del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico ponen de manifiesto que, en
ausencia de medidas de mitigacién, es probable que el cambio climatico desborde la capacidad de
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adaptacién de los sistemas naturales, gestionados y humanos. La magnitud del cambio climatico podria
llegar a un punto en que no fuera ya posible una adaptacién efectiva, o lo seria con un costo social,
medioambiental y econémico muy alto.

Sequias e inundaciones, nuevas enfermedades y la desaparicion de especies son solo algunas de las
facturas que paga la naturaleza y quienes viven de ella en los paises desindustrializados de menor renta
per capita, los mas vulnerables al calentamiento global, que ademas son los mas expuestos a la
contaminacion generada por grandes empresas extractivistas (deforestacion, suelos contaminados,
etcétera). El calentamiento global también aparece entre los factores que, junto con razones geopoliticas,
origina conflictos tan sangrientos como la guerra de Siria (la subida del precio del trigo, debido a la
escasez de lluvias en paises productores, influyé en el estallido de ese y otros conflictos ligados a
la Primavera Arabe). De los 50 paises mas afectados por el cambio climatico, 36 estan en Africa.

En la esfera de la seguridad internacional, el cambio climatico ya esta incluido en las agendas de
numerosos Estados; en el caso de Espania, la Estrategia de Seguridad Nacional 2013 ya contemplaba el
cambio climatico como «el gran desafio ambiental y socioeconémico del siglo XXI que plantea retos de
gran trascendencia para la seguridad, como la escasez de agua potable, los importantes cambios en las
condiciones de produccién de alimentos, el incremento de la competencia por los recursos energéticos y
el aumento de determinadas catastrofes naturales —inundaciones, tormentas, sequias, incendios
forestales u olas de calor—. Estos cambios ambientales también pueden exacerbar las presiones
migratorias y, en consecuencia, agudizar las tensiones en las zonas de transito y de destino e, incluso, la
fragilidad de algunos Estados».

También la OTAN en su Resolucién 427 «El Cambio Climatico y la seguridad internacional», insta a
los gobiernos miembros de la Alianza a reconocer plenamente, en su politica exterior y de seguridad, que
los riesgos asociados al cambio climatico son importantes multiplicadores de las amenazas.

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
reconoce la existencia de desplazados ambientales e indica que la migracion y el desplazamiento seran
probablemente las principales consecuencias del cambio climatico, debido a los cambios en los patrones
de clima extremo y eventos climaticos, que podran ser graduales o repentinos.

Las repercusiones del cambio climatico se han dejado sentir de forma incesante en la movilidad
humana. Sin embargo, los movimientos migratorios acompafiados de la necesidad de asilo y refugio se
estan produciendo por razones alejadas de la Convencion de 1951. La Convencion de Ginebra en su
articulo 1, define «refugiado» como la persona que se encuentra fuera de su pais de nacionalidad o de
residencia habitual y tiene un fundado temor de persecucion a causa de su raza, religion nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicos. No puede, o no quiere, acogerse a la
proteccion de su pais, o regresar a €l, por temor a ser perseguido.

Uno de los principales problemas al que se enfrentan los refugiados climaticos es su invisibilidad.
La Convencién de Ginebra sobre los Refugiados Politicos no reconoce aun las causas climaticas para
conceder el estatuto de refugiado. La Organizacién Internacional para la Migracion (OIM) prefiere hablar
de «migrantes ambientales» que define como aquellas personas que, por razones de cambios repentinos
o progresivos en el medio ambiente, que afectan negativamente a sus vidas, se ven obligados a abandonar
sus hogares habituales, ya sea temporal o permanentemente, y que se desplazan ya sea dentro o fuera
de su pais. Paises como Suecia o Finlandia son algunos de los que si dan proteccion a estos migrantes
ambientales. La consecuencia de esto es evidente: al no ser reconocidos carecen de derechos como
refugiados y ademas, dificilmente se puede analizar su situacion ni plantear respuestas ante ellas.

La falta de reconocimiento dentro del ambito de la Convencion de Ginebra de 1951 de este nuevo tipo
de categoria de persona desplazada provoco que, tras la Conferencia Nansen sobre Cambio Climatico y
Desplazamiento en el siglo XXI, que tuvo lugar en Oslo en junio de 2011, Noruega y Suiza lanzaran la
Iniciativa Nansen. Esta fue concebida como un proceso de consulta internacional que pudiese generar un
consenso generalizado entre Estados interesados en abordar la cuestiéon de los desplazamientos por
razones medioambientales y del cambio climatico. La iniciativa busca generar una agenda operativa cuya
finalidad ultima es establecer consenso entre los Estados para la protecciéon de los desplazados
medioambientales en el contexto de los desastres naturales y los efectos del cambio climatico.

Los paises industrializados son quienes mas emisiones de gases de efecto invernadero han generado
a lo largo de la historia con su modelo de produccion y consumo: el 80 % de los GEI emitidos en los
ultimos 150 afios provienen de los paises industrializados. Y lo siguen haciendo, junto con los «paises
emergentes», como China, India o Brasil. Sin embargo, son principalmente los paises situados en la zona
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intertropical los mas afectados y amenazados por el cambio climatico y donde, ademas, mayoritariamente
se encuentran los paises mas empobrecidos: las consecuencias del cambio climatico las estan sufriendo
sobre todo las personas mas desfavorecidas y quienes menos han contribuido al cambio climatico. Por
ello, la comunidad internacional, especialmente las potencias industriales, debe asumir su responsabilidad
en este sentido.

Ademas, segun datos del Women’s Environmental Network, hasta el 80 % de las personas desplazadas
por el clima son mujeres, mientras que las comunidades indigenas son a menudo las mas expuestas a
fenémenos como la desaparicion de ecosistemas a causa del aumento del nivel del mar o del deshielo del
permafrost —la parte profunda del suelo de las regiones frias permanentemente heladas—.

Segun sefialan diversas organizaciones, las mujeres son doblemente vulnerables. Primero porque
después de los desastres, ademas de salir a trabajar o buscar dinero, sobre ellas recae generalmente la
responsabilidad de continuar con preocupaban la educacion y la alimentacion de su familia. Ademas, por otra
parte, son doblemente victimas del cambio climatico y de la pobreza extrema al ser invisibilizadas y olvidadas.

El cambio climatico es una cuestion de derechos humanos y los estados y las empresas tienen que
actuar ahora para evitar dafios mayores y proteger a las personas y las comunidades. Es necesario
reconocer que deben tomarse todas las medidas posibles para evitar el desplazamiento, pero también
apoyar estrategias que garanticen que la gente que se ve forzada a hacerlo, lo haga de forma segura, con
dignidad y en sus propios términos.

Por ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Apoyar y promover la iniciativa Nansen, para impulsar las iniciativas pertinentes orientadas a
facilitar y consensuar las practicas y herramientas para la proteccion de las personas desplazadas entre
fronteras por razones medioambientales.

2. Cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris de lucha contra el cambio climatico, y aumentar los
esfuerzos para ir mas alla del mismo, para evitar que el calentamiento global siga contribuyendo a
amplificar las desigualdades existentes que provocan, en consecuencia, un aumento de los
desplazamientos forzados.

3. Tener en cuenta, a la hora de disefar planes y programas de acogida, la especial vulnerabilidad
de las mujeres ante los impactos del cambio climatico que aumentan el riesgo de desplazamientos.

4. Garantizar los recursos suficientes a estos planes y programas para el adecuado cumplimiento del
compromiso de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de no dejar a nadie atras, y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para promover la inclusion de las personas refugiadas, desplazadas internamente y
apatridas en los marcos nacionales de desarrollo, de manera que se incluya a las personas desplazadas
por los impactos del cambio climatico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de noviembre de 2020.—Juan Antonio Lépez de Uralde,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

162/000449
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre las medidas necesarias
para garantizar la proteccion de los derechos y la atencidon adecuada de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Sorprende que desde determinados sectores y formaciones politicas se culpabilizase a los nifios,
nifias y adolescentes migrantes tutelados, de la autoria de los altercados, actos vandalicos y saqueos que
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se cometieron durante aquellas jornadas. No es la primera vez que estos menores, mal llamados «menas»
(acrénico de menores extranjeros no acompafados), sean utilizados como chivos expiatorios de la
criminalidad. Llama la atencién esta fijacion, no obstante, dado que no existe ningin fundamento que
permita concluir con tal asertividad que estos menores cometan los delitos que de manera recurrente
algunos les imputan.

Los pocos datos disponibles a nivel nacional se refieren al conjunto de los menores extranjeros, sin
diferenciar aquellos no acompafnados que son tutelados por las comunidades autdnomas. La estadistica
oficial muestra que no hay una relacién directa entre el aumento del nimero de nifios, nifias y adolescentes
que migran solos y los indices de delincuencia. Las memorias de la Fiscalia recogen que en el periodo
que va entre 2012 y 2018, mientras el numero de menores extranjeros no acompafiados pasé de 3.261
a 13.796, un crecimiento del 323 %, el niumero total de menores extranjeros que fueron detenidos e
investigados cayé un 32 %, segun el Sistema Estadistico de Criminalidad del Ministerio del Interior. En la
memoria de 2018, de hecho, la Fiscalia concluia que no puede establecerse ninguna relacion entre esta
mayor presencia de estos menores no acompafiados, que registré niveles maximos ese afio (mas
de 7.000 entradas) y la evolucion de la criminalidad entre los menores de origen extranjero, ya que los que
el numero de los que fueron detenidos e investigados cayé a minimos de la serie histérica.

Sin embargo, esta falta de pruebas no parece hacer mella en una creencia que combina el temor y la
inseguridad que genera la criminalidad que se produce, sobre todo, en entornos socioeconémicos
vulnerables, con los prejuicios y la intolerancia que son azuzados desde determinados sectores politicos
populistas, que tratan de rentabilizar el miedo convirtiéndolo en odio a través de un colectivo vulnerable al
que poder culpabilizar. Asi sucede, por desgracia, con estos menores tutelados. Pero resulta muy dificil
dibujar a todos y cada uno de estos nifios, nifias y adolescentes como criminales. Por ese motivo, para
gue ese proceso de estigmatizacion resulte efectivo, previamente se ha despojar a estos menores de su
infancia y su adolescencia, como primer paso para despojarlos de su personalidad. No por menores se
hace referencia a ellos siempre tras el parapeto de un acrénimo, «mena», como si al utilizar este término
con profusion se lograse encubrir que en realidad se esta hablando de nifios, nifias y adolescentes, que
estan sometidos a la tutela de la administracion porque estan solos y no cuentan con ningun familiar ni
referente adulto en nuestro pais, al que llegan en circunstancias muy dificiles, a veces tanto como las que
les llevaron a abandonar su lugar de origen.

Todo esto, por supuesto, no quiere decir que muchos de estos menores no vivan en condiciones muy
complicadas, lo que exacerba las posibilidades de que algunos de ellos acaben incurriendo en
comportamientos que sean calificables como algun tipo de infraccién, en su mayoria leves, como hurtos y
lesiones. Unas situaciones que ni mucho menos son exclusivas de los menores extranjeros, sino que
afecta sin importar su origen todos los adolescentes y jévenes que viven en entornos socioecondémicos
mas vulnerables. Estas dificultades, por otra parte, crecen cuando se trata de menores tutelados por la
administracion en centros residenciales, ya que unen a las asociadas circunstancias especificas de
vulnerabilidad las que se derivan de la situacion de desamparo en la que se encuentran, no pocas veces
por causas muy traumaticas.

Por si lo anterior no fuera suficiente, las privaciones que padecen estos menores se ven acrecentadas
por la falta manifiesta de medios humanos y materiales suficientes para garantizar su adecuada atencién
en los centros en los que residen. Son numerosos los casos, constatados entre otros por el Defensor
del Pueblo, en el que estos menores viven hacinados, en centros que no reunen las condiciones de
habitabilidad, salubridad, climatizaciéon o ventilacion 6ptimas —algo especialmente preocupante en un
contexto como el actual, marcado por la emergencia sanitaria causada por la crisis de la COVID-19—y
en los que los profesionales que prestan servicios en los mismos se ven habitualmente desbordados en
numero respecto de los jévenes tutelados que tienen bajo su responsabilidad y a los que no siempre
pueden vigilar o atender de manera personalizada como querrian y seria conveniente.

Esta falta de medios obedece, en primer lugar, a una inversioén que tradicionalmente ha estado muy
por debajo de los niveles suficientes para atender las necesidades existentes, sobre todo en momentos
en los que la presion sobre los centros se ve acrecentada por el incremento en el numero de estos
menores no acompafiados que llegan a territorio espafiol. También al escaso apoyo que hasta hace no
demasiados afios se prestaba al acogimiento familiar como opcién preferente para la atencion de estos
menores. Ahora bien, esta falta de inversién también se aprecia respecto de las politicas que deberian
ponerse en marcha para promover su inclusién social y facilitar su transito a la vida adulta. Estas no
siempre existen, o son insuficientes o ineficaces, lo que provoca que para muchos de estos jovenes,
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algunos de los cuales han vivido durante la mayor parte de su vida en Espafia, se enfrenten a un punto de
inflexion vital cuando cumplen la mayoria de edad: ese momento en el que dejan de estar bajo la
proteccion de la administracién, expuestos a una sociedad que en muchos aspectos les resulta extrafia y
para la que ellos también lo son y para las que, por desgracia, muchas veces no se les ha preparado para
poder labrarse un futuro por sus propios medios.

Pero las carencias en la atencion que se dispensa a estos menores también se deben la falta de
implicacion, coordinacion y colaboracién entre las instituciones publicas, que ha provocado que no pocas
veces los territorios mas expuestos a la llegada de migrantes —Ceuta y Melilla, Canarias, Andalucia o
Baleares—, en la mayoria de casos Unicamente con finalidad de transito hacia otro destino definitivo, sean
quienes tengan que hacer frente en solitario, con sus medios propios y sin ayuda ni apoyo por parte del
resto de comunidades auténomas ni del Estado, de la atencion de estas personas. Una asuncién de
responsabilidades, muchas veces fortuita, que resulta mas compleja en el caso de nifios, nifias y
adolescentes no acompafnados, no solo por las cautelas, precauciones que han de tomarse y las
especialidades que han de seguirse en los procesos para su identificacion, sino también por la tutela que
se constituye para estos menores a cargo de la administracién que queda encargada de esta acogida.

También en estos procedimientos de acogida resulta patente la falta de medios para asegurar una
atencion adecuada y con todas las garantias debidas en todo momento y circunstancia. Desgraciadamente,
no siempre es asi, como atestigua el trato sufrido por nifios, nifias y adolescentes que, una vez recibidas
por las autoridades, son separados para su identificacion de las personas que identifican como sus
padres, madres o familiares. Una actuacion traumatica que, aun cuando la relacion de parentesco no
fuese cierta, resulta en todo caso innecesaria. Algo similar puede decirse respecto de los procedimientos
para la determinacién de la edad de estos menores, no pocas veces demasiado invasivos y poco
respetuosos con la presuncién de minoria de edad que deberia regir este tipo de actuaciones.

Desde Ciudadanos consideramos necesario, por supuesto, que se doten los recursos y los medios
humanos y materiales que sean necesarios para garantizar una adecuada atencién de estos nifios, nifias
y adolescentes migrantes no acomparfados, tanto en el momento de su acogida como en su posterior
estancia en centros de menores tutelados. Pero no creemos que los problemas que aquejan a las politicas
desplegadas respecto a estos menores guarden relaciéon unicamente con una falta estructural de recursos.
Resulta igualmente preciso un replanteamiento profundo del modelo de acogida, proteccién, atencion e
integracion que se ofrece a todos estos nifios, nifias y adolescentes. No podemos seguir descargando
toda la responsabilidad en un modelo fragmentado, descoordinado y despersonalizado.

Desde Ciudadanos creemos que tenemos que avanzar hacia un nuevo modelo, donde el Estado
asuma directamente las competencias en la primera acogida de estos menores, incluida la realizacion de
las oportunas pruebas para su identificacion y la atencion de sus necesidades basicas, asi como
posteriormente encargarse de la determinacion y posterior traslado de estos menores a los recursos
disponibles de las comunidades auténomas, existentes en todas ellas y repartidos por todo el territorio
formando un entramado integrado y coordinado, primando en todo momento el acogimiento familiar
siempre y tan pronto como sea posible en todos los casos. Un modelo, también, en el que se apueste de
manera decidida por la integracion ya incluso antes de iniciar el transito a la vida adulta, con la finalidad
de que estos menores, en todo lo posible, puedan vivir su infancia y adolescencia y desarrollarse de forma
libre y plena.

Teniendo todo ello presente, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a que adopte todas las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los derechos y la atencién adecuada a los nifios, nifas y
adolescentes migrantes no acompafados, incluidas las tendentes a alcanzar, entre otros, los siguientes
objetivos prioritarios:

1. Garantizar la proteccion de estos menores frente a las campanas de estigmatizacion, los discursos
de odio y los delitos discriminatorios de los que son victimas de modo recurrente, empezando por desterrar
el uso del término «mena» en la documentacion, informacién y comunicacion institucional, asi como en las
declaraciones que efectuen cargos publicos.

2. Potenciar el acogimiento familiar, tanto temporal como, sobre todo, permanente, como opcion
preferente para procurar la proteccién, cuidado y atencién de estos nifios, nifias y adolescentes, asi como
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la mas adecuada para promover su plena inclusidn social, estableciendo los incentivos adecuados para
atraer cada vez mas familias de acogida.

3. Asegurar la adecuada dotacion de recursos y medios humanos y materiales en los centros
residenciales de menores tutelados de responsabilidad publica, de modo que estas instalaciones retnan
las condiciones 6ptimas de habitabilidad (seguridad, salubridad, climatizacion, ventilaciéon, etc.) y cuenten
con el personal necesario para atender de manera adecuada y personalizada a los nifios, nifias y
adolescentes que residan en ellos.

4. Impulsar una revision profunda del modelo de acogida, atencion y proteccién de menores
migrantes no acompafiados, de modo que el Estado asuma las competencias sobre la primera acogida de
estos nifios, nifias y adolescentes, asi como sobre la posterior distribucién de responsabilidades sobre los
mismos entre las diferentes comunidades auténomas, en funcién de criterios objetivos y buscando un
reparto equilibrado atendiendo a los recursos disponibles y las responsabilidades asumidas por cada una.

5. Desarrollar politicas eficaces para la integracion social de estos nifios, nifias y adolescentes, ya
con anterioridad a que se inicie el transito hacia la vida adulta propiamente dicho, a través de acciones
para la insercion social y formativa desplegadas en el marco de itinerarios personalizado para cada uno
de estos menores, elaborados desde los servicios sociales comunitarios, en coordinacion con los centros
escolares y en colaboracion con las entidades del Tercer Sector de Accién Social en el ambito de la
infancia y la adolescencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de noviembre de 2020.—Sara Giménez Giménez,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

COMUNIDADES AUTONOMAS

093/000007

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(93) Convenios entre comunidades autbnomas.

Autor: Senado.

Convenio de colaboracién entre el Gobierno de Cantabria y la Junta de Castilla y Leén.
Acuerdo:

Trasladar a la Comisién Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166.1
del Reglamento de la Camara, asi como comunicar al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DE CANTABRIA 'Y LA JUNTA DE CASTILLA
Y LEON

En Arija (Burgos), a 27 de octubre de 2020

REUNIDOS

De una parte, el Exorno. Sr. D. Miguel Angel Revilla Roiz, Presidente de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, nombrado por Real Decreto 409/2019, de 28 de junio, en ejercicio de las competencias que
le confiere el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Cantabria y la Ley 5/2018, de 22 de
noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion y del Sector Publico Institucional de
la Comunidad Autonoma de Cantabria.

Y de ofra parte, el Excmo. Sr. D. Alfonso Fernandez Mafueco, Presidente de la Junta de Castilla
y Ledn, nombrado por Real Decreto 429/2019, de 11 de julio, en virtud de las facultades conferidas por los
articulos 27.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledén y el 6.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

MANIFIESTAN

Que la diversidad de asuntos que las comunidades autbnomas deben abordar en el ambito de sus
competencias, aboga, desde la perspectiva de una mayor eficacia en el cumplimiento de sus responsabilidades,
por el mantenimiento de relaciones basadas en los principios de colaboracién y cooperacion.

Que las Comunidades Auténomas de Cantabria y de Castilla y Le6n comparten elementos tanto
territoriales, histéricos, econémicos como culturales, que facilitan la realizacion de programas y proyectos
comunes en beneficio de sus habitantes, permitiendo asi conseguir un futuro de progreso y desarrollo.

Que la colaboracion se encuentra implicita en la propia esencia de la forma de organizacién territorial
del Estado, implantada por la Constitucion y, por ello, las relaciones interautonémicas de colaboracion y
cooperacién se encuadran dentro del marco constitucional del estado de las autonomias.

El articulo 60.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn dispone que «La Comunidad de Castilla
y Ledn podra establecer relaciones de colaboracién en asuntos de interés comun con otras comunidades
auténomas, especialmente con las limitrofes y con aquellas con las que le unen vinculos histéricos y culturales».

En el mismo sentido, el articulo 31 del Estatuto de Autonomia para Cantabria, establece que «La
Comunidad Auténoma de Cantabria podra celebrar convenios con otras comunidades auténomas para la
gestion y prestacién de servicios propios de su competencia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 145, apartado 2, de la Constitucién».

Que ambas partes, conscientes de la necesidad de prestarse asistencia activa y estrecha cooperacion
para el ejercicio eficaz de sus competencias, y decididos a promover esta colaboracion interautonémica,
proceden a formalizar el presente Convenio de Colaboracion de acuerdo con las siguientes

CLAUSULAS
Primera: Sanidad.
Asistencia Sanitaria.

El objeto del presente Convenio en el ambito de la salud es favorecer una adecuada prestacion
sanitaria a los habitantes de las zonas limitrofes entre las Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn
y Cantabria. Por tanto, sera de aplicacién exclusiva a las poblaciones concretas y comprendera una
determinada cartera de servicios.

Las materias, objeto de colaboracion, seran las siguientes:

Atencién Primaria.

Atencion Hospitalaria.

Atencioén Sanitaria en Urgencias, Emergencias y Transporte Sanitario.
Prestacion radioldgica programada.

Colaboracion en el Programa de Trasplante pulmonar.

A
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1. ATENCION PRIMARIA.
La cartera de servicios ofertada sera la de Atencion Primaria de la comunidad prestadora del servicio.

a. Desde la zona béasica de salud (ZBS) de Valle de Valdebezana (Burgos), se atendera a las
poblaciones de Rucandio, Soto de Rucandio, Espinosa de Brida, Quintanilla de Rucandio y Renedo
de Brida, entidades pertenecientes al municipio cantabro de Valderredible (poblacion TIS: 15 personas).

b. Desde la localidad cantabra de Mataporquera se atendera a la poblacién de la entidad local
Quintanas de Hormiguera (poblacion INE2018: 12 habitantes), perteneciente al municipio palentino
de Aguilar de Campoo.

c. Desde la localidad cantabra de Valderredible se atendera a la poblacién de la localidad palentina
de Lastrilla (poblacion INE 2018: 7 habitantes).

2. ATENCION HOSPITALARIA.

a. En el complejo asistencial de Burgos se atendera a las poblaciones de Rucandio, Soto
de Rucandio, Espinosa de Brida, Quintanilla de Rucandio y Renedo de Brida, entidades pertenecientes al
municipio cantabro de Valderredible. La cartera de servicios ofertada sera la propia del centro hospitalario
y comprendera la atencién de urgencias, la atencién en régimen de hospitalizacién y la atencion
ambulatoria especializada. En caso de precisar traslado entre centros de diferente comunidad, este
correra a cargo de la comunidad de origen del paciente. Los traslados dentro de una misma comunidad
correran a cargo de la comunidad que esté prestando la asistencia.

b. En el Hospital Tres Mares de Reinosa (Cantabria) se atendera a las poblaciones palentinas de
las ZBS de Aguilar de Campoo y Cervera de Pisuerga y la burgalesa del Valle de Valdebezana (total
poblacion TIS: 12.219 personas). La cartera de servicios ofertada sera la propia del centro hospitalario y
comprendera la atencién en urgencias y la atencién en régimen de hospitalizacion en Medicina Interna.
En caso de precisar derivacién a otro centro, estos pacientes seran remitidos como norma a los hospitales
correspondientes de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La asistencia prestada en el Hospital Tres Mares se compensara de acuerdo con la Orden por la que
se fijan las cuantias de los Precios Publicos de los Servicios Sanitarios prestados por el Servicio Cantabro
de Salud, vigente en cada momento.

Respecto a la atencién en urgencias, solo se compensara la derivada por los facultativos de atencién
primaria de las Zonas Basicas de Castilla y Ledn afectadas por este Convenio.

Si por algun motivo el paciente fuera remitido para recibir asistencia mas especializada a otro centro de
la Comunidad de Cantabria, el centro preferente para la derivacion sera el Hospital Universitario Marqués de
Valdecilla. Queda expresamente excluida la atencién ambulatoria especializada. En caso de precisar traslado
entre centros de diferente comunidad, este correra a cargo de la comunidad de origen del paciente. Los
traslados dentro de una misma comunidad correran a cargo de la comunidad que esté prestando la asistencia.

c. En el Hospital Universitario Marqués de Valdecilla, y con caracter excepcional para aquellos
supuestos en los que no sea posible derivar a los pacientes a localidades proximas y siempre tras
valoracion y autorizacion previa de la Direccion-Gerencia del centro, se podra prestar apoyo al Hospital
Santiago Apdstol en la especialidad de Cirugia Toracica.

d. Farmacia hospitalaria para pacientes externos: La prescripcion de la farmacia hospitalaria para
pacientes externos podra ser realizada por los profesionales de los hospitales referidos, facilitando la
dispensacion el hospital de referencia de la comunidad auténoma en la que resida el ciudadano.

En los apartados 2.b y 2.c. resultaran de aplicacién los sistemas de compensaciéon que en su caso
procedan de acuerdo con la normativa de aplicacion.

3. ATENCION SANITARIA EN URGENCIAS, EMERGENCIAS Y TRANSPORTE SANITARIO.

La atencién a las urgencias y emergencias sanitarias que ocurran en las poblaciones limitrofes entre
ambas comunidades se resolvera segun los siguientes criterios:

La coordinacion de los recursos de los Servicios de Emergencias Médicas (SEM) se efectuara por los
centros coordinadores de Urgencias (CCU) de ambas comunidades, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. La gestién global del incidente sera a cargo del Centro Coordinador de la comunidad auténoma
en la que se ha producido el incidente, que podra solicitar al otro Centro Coordinador el recurso
considerado mas adecuado a la atencién inicial del paciente.

cve: BOCG-14-D-183



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 183 20 de noviembre de 2020

Pag. 87

b. Cada Centro Coordinador mantendra la autoridad sobre sus propios recursos.

c. Existira comunicacién directa de los responsables de ambas Centrales de Coordinacion para
intercambiar informacion relativa al incidente.

d. Eltraslado del paciente al centro sanitario sera consensuado entre ambos centros coordinadores,
teniendo en cuenta siempre la patologia que presenta el paciente.

Los dispositivos de atencion urgente de Atencidn Primaria daran la siguiente respuesta:

a. La entidad local menor de Quintanas de Hormiguera (poblacion: 12 habitantes), perteneciente al
municipio palentino de Aguilar de Campoo, podra ser atendida por el SUAP de Mataporquera.

b. Las localidades de Rucandio, Soto de Rucandio, Quintanilla de Rucandio, Espinosa de Brida
y Renedo de Brida podran ser atendidas por el PAC del Valle de Valdebezana ubicado en Soncillo.

c. Eltransporte sanitario entre diferentes comunidades correra a cargo de la comunidad de origen
del paciente. Los traslados dentro de una misma comunidad correran a cargo de la comunidad que esté
prestando la asistencia.

4. PRESTACION RADIOLOGICA PROGRAMADA.

El Hospital Tres Mares dispone a dia de hoy de un TAC convencional, realizandose en el hospital todo
tipo de TAC con o sin contraste, excepto TAC adrticos, TAC coronarios, TAC de troncos supraadrticos
y TAC corporal de baja dosis.

El presente convenio contempla la posibilidad de la prestacion radiolégica programada de prioridad
ordinaria de las tomografias axiales computerizadas (TAC) incluidas en la cartera del Hospital Tres Mares
para los habitantes de la Zona Basica de Salud de Aguilar de Campoo (poblacién TIS 2019: 8.444
personas). Esta prestacion se realizara bajo las siguientes condiciones:

a. Solicitud: Las solicitudes se enviaran segun instrucciones que se indiquen desde el Hospital Tres
Mares. La peticion debera estar correctamente rellenada por el facultativo, incluyendo como minimo la
prueba solicitada, la descripcion del cuadro clinico y la sospecha diagndstica. El paciente debe estar
correctamente identificado, asi como disponer de datos de contacto actualizados. Quedan expresamente
excluidas las solicitudes de prioridad preferente y urgente.

b. Transporte: En caso de precisar transporte sanitario, tanto de ida como de vuelta, este correra a
cargo de la Comunidad de Castilla'y Ledn.

c. Tiempos de demora: La demora en la prestacion sera la misma que para el resto de la poblacion
de Cantabria.

d. Inaplicabilidad de garantias de tiempos maximos de respuesta: En caso de demora, los pacientes
de Castilla y Ledn solo podran invocar la aplicacion de las garantias de tiempos maximos en su comunidad
de origen, que gestionara la ejecucion de la prestacion, garantizada con arreglo a sus medios y con los
recursos de su territorio. Queda, por tanto, expresamente excluida la posibilidad de aplicacién de
la Ley 7/2006, de 15 de junio, de garantias de tiempos maximos de respuesta en atencién sanitaria
especializada en el sistema sanitario publico de Cantabria.

e. Imagen e Informe del resultado: Se habilitara el acceso a los Sistemas de Informacion del Servicio
Cantabro de Salud al SACYL para la descarga en sus propios sistemas de las pruebas realizadas a los
pacientes de la Comunidad de Castilla y Ledn en el Hospital Tres Mares.

f. Compensacion econémica: Se compensara econdomicamente de acuerdo con la Orden por la que
se fijan las cuantias de los Precios Publicos de los Servicios Sanitarios prestados por el Servicio Cantabro
de Salud, vigente en cada momento. La gestidon econdmico financiera de esta prestacion (TAC) en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn sera competencia de la Gerencia de Asistencia Sanitaria de
Palencia y en la Comunidad de Cantabria de la Gerencia del Hospital Tres Mares.

5. COLABORACION EN EL PROGRAMA DE TRASPLANTE PULMONAR.

Se seguira colaborando en el Programa de Trasplante Pulmonar con el Centro Trasplantador
de Cantabria del Hospital Universitario Marqués de Valdecilla.

Salud Publica, Ordenacién e Investigacion Sanitaria.

Ambas administraciones son conscientes de la importancia de la Salud Publica como parte del Sistema
Sanitario, toda vez que sus actuaciones contribuyen a la eficiencia del sistema por incidir sobre el conjunto
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de la poblacion, actuando incluso sobre la poblacion sana para mantener o mejorar su estado de salud,
siendo sus efectos significativos en términos de indicadores sanitarios y de rentabilidad econémica al
disminuir la demanda asistencial.

El patron de salud ha evolucionado en los ultimos afios, de forma que las patologias actualmente
prevalentes son las relacionadas con las enfermedades cronicas y degenerativas frente al patrén
tradicional de las enfermedades infecciosas, lo que hace necesario establecer sistemas de informacion
especificos que monitoricen los determinantes de la salud, los cambios en los habitos de vida y sus
consecuencias en el estado de salud.

La necesidad de impulsar la promocion de habitos saludables, disefiando programas de actuacion que
incidan sobre los factores de riesgo con mayor impacto en salud, asi como el desarrollo de nuevas
estrategias de intervencion en materia de prevencion de peligros bioldgicos, quimicos y fisicos.

Ambas administraciones consideran de interés la colaboracion en las siguientes materias:

— Los sistemas de informacién sanitaria.

— La vigilancia epidemioldgica.

— La promocién y educacion para la salud.

— La prevencion de las enfermedades y las deficiencias.
— La promocién de la sanidad ambiental.

— La promocién de la salud laboral.

— La promocién de la seguridad alimentaria.

— La ordenacién e inspeccién sanitaria.

— La ordenacién e inspeccién farmacéutica.

— Lainvestigacion biosanitaria y biotecnoldgica.

— La formacién de los profesionales de salud publica.
— Policia sanitaria mortuoria.

Las actuaciones concretas a desarrollar en cada materia seran objeto de desarrollo a través de un
programa de actuacion especifico, que debera incluir la definicién del objeto que se persigue, su
descripcion, asi como la distribucion de tareas y responsabilidades en su ejecucion.

Segunda: Educacion y Formacion.

Colaborar en la realizacion de actuaciones de interés comun en el ambito de la educacién, con la
finalidad ultima de mejorar la calidad y la equidad en la prestacion del servicio publico educativo y optimizar
los recursos existentes en ambas comunidades. Los ambitos materiales, que seran objeto de analisis
para, en su caso, articular la colaboracion iran dirigidos a:

— Posibilitar que los alumnos de localidades limitrofes de ambas comunidades puedan disfrutar de
todos los derechos de que goza el alumnado de la propia comunidad auténoma, relativos principalmente
a admision en centros y servicios complementarios de comedor, transporte, ayudas al estudio y, en su
caso, residencia.

— Compartir experiencias en materia de planes de apoyo a la relacién Universidad-Empresa,
Internacionalizaciéon en materia de 1+D+i y de los modelos de financiacion de los respectivos sistemas
universitarios.

— Intercambiar experiencias de fomento de la lectura y la comprension lectora, fundamentalmente en
los procesos de lecto-escritura en 1.° y 2.° de Educacién Primaria.

— Intercambiar experiencias de implantacion y evaluacion de centros y ensefianzas plurilinglies
compartiendo los avances logrados que se vayan produciendo en este campo.

— Facilitar la participacién de las escolares de ambas comunidades en programas de intercambio,
educacion ambiental, convivencias en centros, actividades extraescolares, actuaciones o exposiciones
artisticas, entre otras.

— Cooperar en materia de evaluaciones del Sistema Educativo, experiencias de calidad, programas
y herramientas que contribuyan a mejorar la gestion educativa y proyectos de innovacion educativa.

— Cooperar e intercambiar informacién acerca de buenas practicas de convivencia de los centros y
programas para la formacion y participacion de las familias y el alumnado en el sistema educativo.
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— Cooperar en la formacioén del profesorado y de la Inspeccién Educativa compartiendo proyectos y
experiencias de cambio metodolégico e innovacién educativa; especialmente aquellas que incidan de
manera significativa en la mejora de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

— Cooperar en la dotacién de recursos humanos en los centros limitrofes.

— Colaborar en el nombramiento de Tribunales en los procedimientos de ingreso y acceso a
los Cuerpos Docentes indicados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

— Habilitar los mecanismos que permitan a los ciudadanos de ambas comunidades auténomas
realizar el reconocimiento y la acreditacion de competencias profesionales adquiridas por experiencia
laboral o vias de formacién no formal.

— Promover el intercambio de experiencias y buenas practicas y gestion de calidad y acciones de
innovacion y desarrollo tecnolégico con las empresas, a través de los centros integrados de ambas
comunidades.

— Intercambiar informacién sobre los cursos de actualizacion técnica y formacion tecnolégica del
profesorado de Formacién Profesional convocados anualmente, asi como habilitar los mecanismos que
permitan la participacion y asistencia del profesorado de una de las comunidades en los cursos de
formacion organizados por la otra.

— Habilitar los mecanismos que permitan la realizacion del médulo de Formacion en Centros
de Trabajo (FCT) para los titulos de Formacion Profesional y del médulo de Practicas Profesionales
no Laborales (MP) para los certificados de profesionalidad en ambas comunidades para el alumnado
de Formacion Profesional, especialmente en los casos de cercania geografica.

— Habilitar mecanismos de cooperacion para la realizacion de practicas profesionales no laborales
(PNL) por parte del alumnado de ambas comunidades que haya realizado acciones de formacion
profesional para el empleo del ambito laboral.

— Habilitar mecanismos de cooperacion para el control de la formacion inherente a los contratos para
la formacién y el aprendizaje cuando la misma haya sido autorizada por una de las comunidades
auténomas y su seguimiento sea competencia de la otra comunidad.

Tercera: Medio Ambiente y Medio Rural.

La cooperacion entre ambas comunidades auténomas en materia de medio ambiente y conservacion
de la naturaleza resulta imprescindible en beneficio de una mejor conservacion del medio natural,
especialmente en las zonas limitrofes, por ello sus Gobiernos consideran de interés comun establecer
mecanismos de colaboracién que permitan trabajar conjuntamente, de un modo coordinado, en aras a
garantizar una mejor gestion de recursos naturales comunes.

Esta colaboracién se basara en el intercambio de informacion, de conocimientos sobre los recursos
naturales, de experiencias, de practicas administrativas y de soluciones de gestidn, estableciéndose tanto
en el ambito de los recursos materiales como humanos, y se orientara especialmente a aspectos
relacionados con las siguientes medidas y actuaciones:

1. Prevencioén y lucha contra incendios forestales. Ambas comunidades han manifestado su voluntad
reciproca de desarrollar actuaciones comunes en esta materia con la firma del Convenio de Colaboracion
suscrito en Oviedo, el 1 de octubre de 2010, entre Asturias, Cantabria y Castilla y Ledn. Para avanzar en
esta colaboracién se proponen nuevas actuaciones, en especial:

— Mejorar la formacién del personal de extincion, a través de cursos y jornadas, en las que participara
por parte de Castilla y Ledn, el Centro del Fuego de Leon.

— Establecer un Programa de Prevencién de Incendios en zonas colindantes, particularmente
entre Cantabria y la provincia de Burgos, al Este del Pantano del Ebro, en las comarcas pasiegas.

2. Espacios naturales protegidos. Gestién coordinada de los espacios protegidos colindantes y, en
particular:

— Parque Nacional de Picos de Europa.

— Espacios protegidos de la comarca de Las Loras, como el Parque Natural de Hoces del Alto Ebro
y Rudrén, de la provincia de Burgos, y del futuro Monumento Natural de Covalagua y Las Tuerces, de la
provincia de Palencia.
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— Zonas de Especial Conservacion (ZECs), en linea con lo previsto en el «Plan Marco de Gestion de
las ZECs Fluviales», del Gobierno de Cantabria aprobado en 2017, y el Plan Director de Red Natura 2000
y Planes Basicos de Gestion de los espacios protegidos Red Natura 2000, recientemente aprobados por
la Junta de Castilla y Ledn.

3. Conservacion de la diversidad: Gestién coordinada de especies cuyo habitat abarca territorios de
ambas comunidades, como el oso pardo y el urogallo cantabrico, entre otras.

4. Gestion forestal: Promover y desarrollar formulas de colaboracién en sistemas de gestién forestal
sostenible, manejo ganadero extensivo y movilizacion de recursos forestales, particularmente de madera
y biomasa para uso energético, con especial atencion a:

— Monte Hijedo y otros bosques préximos de roble y haya en zonas colindantes, coordinando
acciones de conservacion y mejora de la gestion forestal sostenible, los aprovechamientos de madera y
biomasa y el uso pastoral.

— El deslinde y delimitacién de los montes de utilidad publica y de los espacios naturales colindantes,
resolviendo y evitando posibles conflictos por aprovechamientos de pastos en régimen colectivo y otros.

— La mejora del manejo ganadero extensivo en los montes colindantes, con respeto a los derechos
de pastoreo tradicionales y a la normativa en vigor, tanto forestal como agraria y ganadera, promoviendo
los desbroces, como alternativa a las quemas pastorales, para prevenir los incendios forestales.

5. Igualmente ambos gobiernos se comprometen a impulsar:

La colaboracion en el entorno del Embalse del Ebro, para dinamizar conjuntamente este espacio como
producto turistico y natural destacado. Y concretamente:

— Creacion de un Grupo de Trabajo del Embalse del Ebro, entre los responsables de Turismo y
del Medio Natural de ambas comunidades.

— Posible declaracion del Embalse del Ebro como Humedal de Importancia Internacional del Ramsar.

— Gestioén coordinada de actividades de conservacion previstas en los planes de las ZECs afectadas.

— Coordinaciéon en la designacion de areas de navegacién y bano, en colaboracidon con
la Confederacién Hidrografica del Ebro.

— Coordinacién en materia de pesca.

6. Colaboracion entre ambas Administraciones en sistemas de Calidad Diferenciada registradas en
la Unién Europea.

Asimismo, y con caracter general, ambas partes se comprometen a establecer una dinamica habitual
de colaboracién en otros asuntos relacionados con el Medio Ambiente y la conservacién de la naturaleza
que puedan surgir durante la vigencia del presente Convenio.

En materia de movimiento de ganado en zonas limitrofes: Colaboracién mutua para establecer un
procedimiento en comun que facilite los movimientos de animales en los casos de ganaderos que tengan
explotaciones en las zonas limitrofes de las dos comunidades auténomas, respetando en todo caso los
condicionantes de sanidad animal.

7. Gestion del lobo. Refuerzo de la cooperacion en materia de gestion del lobo, intercambiando
experiencias en la prevencion de dafios, promoviendo el seguimiento coordinado de la especie en las
zonas colindantes y colaborando para plantear posicionamientos comunes sobre posibles iniciativas de
modificaciones normativas de ambito estatal y/o europeo.

Cuarta: Infraestructuras de comunicacion y transportes.

Los Gobiernos de las comunidades autdbnomas firmantes asumen el compromiso de cooperar en el
desarrollo de sus respectivas actuaciones en el ambito de las infraestructuras de comunicacion y
transportes, en particular en las siguientes areas preferentes de actuacion:

1. Infraestructuras de comunicacion: Coordinacidon de actuaciones en materia de carreteras de
titularidad autondmica y que afecten a ambas comunidades, asi como vigilancia y seguimiento de la
ejecucion de las vias de gran capacidad y de las conexiones con las grandes redes ferroviarias de
competencia y responsabilidad Estatal.
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Para llevar a cabo el desarrollo y coordinacion de los trabajos anteriores se constituird un grupo de
trabajo entre ambas comunidades auténomas formado por dos miembros de cada una de ellas en los que
los miembros de la Comunidad Auténoma de Cantabria habran de designarse entre la Consejeria con
competencias en materia de obras publicas y en materia de transportes.

2. Infraestructuras de transportes: colaboracion en la promocién de todo tipo de actuaciones que
puedan suponer afianzamiento, desarrollo y promocién de actividades empresariales vinculadas al sector
del transporte y la logistica.

3. Transporte de viajeros: coordinacion de actuaciones en la gestidén y prestacion conjunta de
servicios de transporte rural en zonas limitrofes (transporte a la demanda).

4. Puerto de Santander:

— Potenciar proyectos de innovacion derivados del aprovechamiento del hinterland del puerto
de Santander.

— Estudiar el eje de comunicaciones Duero-Cantabrico-Atlantico para la interrelacién con otras
regiones de Portugal.

— Impulsar el tréfico de mercancias mediante la mejora de la linea Palencia-Santander.

5. Corredor Ferroviario Atlantico de la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T): ambas comunidades
manifiestan su interés en que sea ejecutado y completado/mejorado teniendo en cuenta los territorios que
no estan incluidos en la red principal (Cantabria).

A este respecto, ambas comunidades consideran que, de acuerdo con la posicién de la Conferencia
de Regiones Periféricas y Maritimas —CRPM—, para asegurar la cohesion real de los territorios atlanticos,
los enlaces desde las regiones periféricas —en especial las conexiones desde los puertos hacia
el Corredor—, son fundamentales para la implementacion de la red TEN-T, la mejora del transporte
maritimo de la red global, y el incremento de la capacidad de las infraestructuras. En este sentido ambas
comunidades manifiestan su interés en potenciar la conexion del puerto de Santander con la provincia
de Palencia.

6. Infraestructuras de comunicacién: cooperacion en materia de redes, de tal forma que las
poblaciones limitrofes cuenten con un sistema de banda ancha, en orden a luchar contra la despoblacion.

Quinta: Cultura.

Ambos Gobiernos participan en diferentes proyectos culturales de gran trascendencia para el
desarrollo de las dos comunidades auténomas. Por ello se comprometen a reforzar los vinculos entre
nuestros territorios, como un elemento clave para el desarrollo econdmico y social de ambas comunidades
auténomas, colaborando en las siguientes materias:

— En materia de patrimonio cultural: impulsar la gestién coordinada del Roméanico de ambas
comunidades auténomas, al objeto de difundirlo. Igualmente se comprometen a impulsar la gestion
coordinada del patrimonio cultural mozarabe y de repoblacidn; el arte rupestre y los conjuntos
arqueoldgicos de las Guerras cantabras.

— En materia de promocién cultural: establecimiento de cauces de colaboracion y posibilidad de
organizar exposiciones, actos conjuntos y otros eventos, de caracter cultural, como son:

* Intercambio de informacion en materia de archivos y bibliotecas para la normalizacién de la
descripciéon documental, mediante la realizacion de jornadas profesionales o congresos.

* Intercambio de informacion para la gestién de documentacion electrénica y para la puesta en
funcionamiento de Sistemas de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo.

» Cooperacion para el disefio de acciones conjuntas de dinamizacion cultural y pedagdgica en los
archivos histéricos de ambas comunidades auténomas.

* Intercambio de visitas entre profesionales de las comunidades autbnomas con el fin de conocer las
iniciativas de mejora y buenas practicas desarrolladas en otras bibliotecas.

* Intercambio de compafiias de Artes Escénicas, Musica y Danza y exposiciones de artistas plasticos.

» Colaborar con las casas regionales reconocidas por la otra Comunidad, de acuerdo a su condicion
de entidades promotoras de la cultura de la region de origen en el lugar que se encuentran emplazadas.
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Sexta: Turismo.

Colaboracion en el desarrollo de productos turisticos de caracter cultural arquitecténico y natural,
conformando rutas o paquetes turisticos de interés para ambas comunidades autbnomas, asi como en
su Promocién y apoyo a la Comercializacion.

Considerando de interés los productos turisticos relativos a los siguientes recursos:

— Los Caminos Lebaniegos y el Camino de Santiago.

— Recursos turisticos relacionados con la Arquitectura de Gaudi: El Capricho en Comillas (Cantabria)
y la Casa Botines en Ledn y el Palacio Episcopal en Astorga.

— Recursos naturales y culturales relativos al Origen y Evolucién Humana, Cueva de El Soplao
y Museo, Cueva de Altamira (Cantabria), Yacimientos de Atapuerca y Museo de la Evolucion Humana
de Burgos (Castilla y Leon).

— ElI' Romanico en Cantabria y Romanico Norte en Castilla y Ledn.

— Rutas BTT y Rutas senderismo en los Picos de Europa.

Se comprometen a:

— Acciones de Presentacion de los Productos Turisticos de las dos comunidades.

— Viajes de Familiarizacién conjunta para turoperadores y prensa especializada.

— Jornadas Comerciales y Mercados de Contratacion conjuntos.

— Promocién conjunta en Redes Sociales con publicaciones programadas e interaccién entre las
diferentes cuentas Oficiales de Turismo de ambas comunidades.

— Programas de intercambio del colectivo sénior.

— Promocién conjunta en Mercados Internacionales.

— Colaboracién entre ambas comunidades autdbnomas para promover y fomentar el flujo de viajeros
entre las dos comunidades, especialmente fuera de la temporada estival y con especial atencién al
segmento sénior y escolar. En este sentido, se facilitara la creacién de un programa de viajes para los
colectivos sefialados.

— La constitucién de una Comision especifica para el analisis de una conexion por via verde entre
ambas comunidades, a través de la recuperacion del tunel de La Engafia o de un trazado alternativo.

Séptima: Tejido Empresarial y Competitividad.

Las comunidades auténomas firmantes asumen el compromiso de cooperar en las siguientes areas
preferentes de actuacion:

— En materia de economia y competitividad:

* Propiciar un marco de colaboracién entre empresas y cluster empresariales en sectores de actividad
comun como automocioén y energias renovables, para mejorar los contactos y posibles proyectos que en
ellas pudiesen surgir.

» En el ambito industrial destaca la importancia que en Cantabria y Castilla y Ledn ostenta el sector
de la automocidn; en esta materia resulta adecuado promover medidas conjuntas de apoyo, fomentando
las interrelaciones entre fabricantes, proveedores y cluster.

» En el ambito de la internacionalizacion, apoyar iniciativas de colaboracién interempresarial a través
de asociaciones sectoriales, facilitando el acceso a ellas de nuevas empresas, apoyando su promocion
internacional. Se coordinaran politicas ligadas a la internacionalizacién de los sectores industriales, de
atraccion de inversiones exteriores.

» Competitividad. Se coordinaran politicas que ayuden a la consolidacién de los sectores industriales
existentes, de innovacién en el sector industrial y empresarial, y de emprendimiento e innovacién para
fomentar la creacion de nuevas empresas e industrias de base tecnoldgica.

* En el ambito de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, se promoveran actuaciones
orientadas a su impulso, asi como de crecimiento de sectores productivos a través de la implantacion de
estas nuevas tecnologias. La conjuncién de esta medida con la anterior promovera el desarrollo de la
industria 4.0 (fabricas inteligentes).
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 Financiacion empresarial. Se estudiara la posibilidad de suscribir un acuerdo de colaboracién para
disefiar instrumentos financieros, sobre la base de los ya existentes, y prestando especial atencion a los
de innovacion y nuevos proyectos de emprendedores.

» Promover la colaboraciéon de ambas administraciones en el fortalecimiento de la estructura industrial
de ambos territorios en el sector electrointensivo. Para ello, se establecerd una estrecha colaboracion
para impulsar iniciativas conjuntas ante el Gobierno central, como érgano competente, para garantizar la
competitividad de las empresas asentadas en las dos comunidades autbnomas con el mercado europeo,
como Francia y Alemania, y poder garantizar el empleo que generan y el futuro de las factorias.

Octava: Energia.

» En relaciéon con los programas de ayudas en materia de eficiencia energética, cuya coordinacion y
seguimiento corresponde al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), pero cuya
gestion compete a las comunidades auténomas, promover acciones conjuntas para lograr que, en la
articulacién de los mencionados programas, se prevea la posibilidad de entregas a cuenta a las respectivas
comunidades auténomas, para garantizar una adecuada tramitacion y gestion de los fondos
correspondientes.

* Llevar a cabo acciones de promocion de la movilidad eléctrica, mediante la instalacién de puntos de
carga rapida en posiciones estratégicas de las principales vias de comunicacién por carretera entre
ambas comunidades auténomas.

Novena: Hacienda.

 Impulsar la colaboracién en materia de gestion tributaria y de analisis y seguimiento del sistema de
financiacion autondémica. Para ello se promovera el intercambio de informacion, experiencia y conocimiento
en estas materias.

 Establecer una estrecha coordinacién de cara al nuevo sistema de Financiacion Autondémica, para
que se tenga en cuenta el coste efectivo de los servicios que se prestan y las singularidades que en
relacién a la dispersion; envejecimiento y orografia que tienen ambas comunidades.

Décima: Servicios sociales.
Atencién a la Dependencia.

En materia de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacion de
dependencia y con el objeto de lograr el adecuado tratamiento a las personas que se encuentran en
situacion de dependencia y facilitar y agilizar la tramitacién administrativa de estos expedientes se
considera conveniente la colaboracion:

— En el analisis y valoracién de la implantacién del Sistema de Dependencia y estudiar la posibilidad
de poner en marcha un procedimiento coordinado de colaboracién ante situaciones de cambio de
residencia de personas beneficiarias.

— La colaboracién y el intercambio de informacion en lo referente al desarrollo normativo de la Ley,
tanto en lo relativo a la implantacién de los servicios y prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia y su compatibilidad, como en lo referente a experiencias y buenas practicas
de atencion.

Proteccion a la Infancia y Menores de Edad.

En materia de Proteccion a la Infancia se considera oportuno promover la colaboracion entre las
administraciones de ambas comunidades encargadas de esta materia en las siguientes cuestiones:

— Colaboracioén en los procesos de adopcion de menores para familias adoptantes cuando cambien
de domicilio.

— Atencién a menores infractores, actuacion coordinada para la ejecucion de medidas en medio
abierto en el caso de residencia del menor en una comunidad auténoma diferente a la del Juzgado que ha
dictado la medida.
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— Puesta a disposicion de plazas de internamiento en el caso de residencia del menor en
una comunidad auténoma diferente a la del Juzgado que ha dictado la medida, condicionada a la
disponibilidad de plazas adecuadas.

Personas Mayores.

Las partes firmantes consideran conveniente facilitar la integracion y el intercambio en los programas
para mayores puestos en marcha por ambas comunidades auténomas, que permitan intercambiar
conocimientos y experiencias entre mayores, fomentar la participacion de los mayores en la sociedad
actual, y ofrecer a las personas mayores la posibilidad de acceder a nuevas oportunidades intelectuales,
culturales o recreativas. Los ambitos materiales que seran principalmente objeto de analisis para, en su
caso, articular la colaboracion iran dirigidos a:

— Intercambio de alumnos de sus respectivos Programas Universitarios para mayores, con la
participacion de las Universidades de cada comunidad auténoma.

— Acceso a las respectivas programaciones dirigidas a personas mayores puestas en marcha por
ambas comunidades.

Puntos de Encuentro Familiar.

Ambos Gobiernos manifiestan su interés en promover la colaboracién conjunta de los servicios que se
prestan en los diversos Puntos de Encuentro Familiar de Castilla y Leén y Cantabria para su utilizacion
por parte de los ciudadanos de ambas comunidades auténomas en funcion de la proximidad del domicilio
del menor y de la capacidad de gestién de casos de cada uno de los Puntos.

Modelo de Atencion.

En el area de la atencion a las personas mayores, la discapacidad y la dependencia, los Gobiernos
de Cantabria y de Castilla y Ledn promoveran la colaboracion en los siguientes ambitos:

— Intercambio de experiencias de actuacion en el ambito sociosanitario, en la atencién a personas
mayores, la discapacidad y la dependencia.

— Intercambio de experiencias de atencién a personas mayores, la discapacidad y la dependencia
bajo el modelo de atencion centrada en la persona.

— Intercambio de experiencias sobre programas de atencién en el domicilio con base tecnoldgica.

Renta Minima.

Ambos Gobiernos se comprometen a buscar formulas de colaboracion entre sus medidas implantadas
respectivamente para garantizar la calidad de vida de la ciudadania con especial atencion a las personas
que se encuentren en situacién de vulnerabilidad o exclusién social e impulso del intercambio de
informacion para el seguimiento de la efectividad de estas medidas, asi como para evitar posibles
situaciones de duplicidad.

Decimoprimera: Proteccion Civil y Emergencias.

El Gobierno de Cantabria y la Junta de Castilla y Ledn declaran su voluntad expresa de colaborar
activamente con el objetivo de evitar, reducir o corregir los dafios causados a personas, medio ambiente
o bienes por toda clase de medios y por los elementos naturales en las zonas limitrofes o en las que la
accion conjunta de ambas Administraciones resulte conveniente.

Las materias en las que se considera prioritario desarrollar los mecanismos de cooperacién son las
siguientes:

— Elaboraciéon de Convenios de atencién de llamadas de urgencia a través del niumero telefénico
unico de emergencias 112 en las zonas limitrofes de las respectivas comunidades.

— Elaboracion de Convenios en los que se establezcan los supuestos y procedimientos de
movilizacion de medios para rescate a personas en situaciones de riesgo o emergencia en las zonas
limitrofes de las respectivas comunidades auténomas.
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— Realizacién de ejercicios y simulacros conjuntos en materia de busqueda, rescate e incendios
forestales.

— Celebracién de cursos, jornadas, seminarios en materia de salvamento y extincion de incendios,
como en materia de proteccién ciudadana.

— Formacién de primeros intervinientes en urgencias y emergencias.

— Formacién de miembros de los cuerpos de policia local y de los servicios de salvamento y extincién
de incendios.

Decimosegunda: Simplificacion administrativa y atencién al ciudadano.

Ambas Administraciones promoveran la colaboracién en la realizacién de cuantas actuaciones sean
precisas para posibilitar la colaboracion en la ejecucion de aquellos actos que han de realizarse fuera de
sus respectivos ambitos territoriales y estan interesadas en establecer mecanismos de colaboracion de
cara a simplificar la actuacion administrativa y a facilitar a los ciudadanos el cumplimiento de sus
obligaciones y la relacién con la administracion.

Las lineas de actuacion para llevar a cabo esta colaboracién podrian ser:

— Estudiar y adoptar medidas de colaboracion entre los servicios de atencién al ciudadano
respectivos, especialmente en los municipios limitrofes entre ambas comunidades, con objeto de facilitar
al ciudadano la informacién, orientacion y asesoramiento sobre los principales servicios publicos de
las Administraciones intervinientes.

— Colaborar en el intercambio de experiencias con las comunidades limitrofes para la elaboracién
de Convenios de atencion de las llamadas que se reciban en los respectivos teléfonos 012, destacando
principalmente en el ambito de la atencién e informacion telefénica a mujeres victimas de violencia de
género y la derivaciéon automatica de las llamadas con origen en el ambito territorial de la comunidad
limitrofe, asi como en materia de otros servicios demandados.

— Potenciar el intercambio de experiencias en temas como la multicanalidad, las aplicaciones
informaticas utilizadas en relacion con las plataformas tecnolégicas usadas por los diferentes Servicios 012.

— Favorecer el impulso de Sistemas de intermediaciéon entre ambas Administraciones con el fin de
hacer desaparecer la obligacion de aportar determinada documentacién por parte de los interesados.

— Impulsar la adhesion de los municipios, principalmente los limitrofes de ambas comunidades
al «Sistema de Interconexion de Registros» de dmbito nacional, de forma que los ciudadanos de dichas
entidades puedan beneficiarse del envio electrénico de sus solicitudes, escritos, y documentos dirigidos a
cualquier administracion de manera inmediata y totalmente gratuita para los mismos. Para ello, se podran
realizar en los municipios especificas actividades de divulgacion y de formacion.

— Impulsar el intercambio de buenas practicas, estudios, manuales y herramientas elaborados por
cada una de las administraciones de cara al disefio e implantacion de planes o programas de simplificacion,
racionalizacién de procedimientos, reduccién de cargas administrativas y calidad normativa, de modo que
la cooperacién y puesta en comun de experiencias sirva de apoyo a emprendedores y empresarios.

Decimotercera: Innovacion.
En materia de 1+D+i, los Gobiernos de ambas comunidades auténomas firmantes se comprometen a:

— Impulsar grupos de trabajo para analizar y conocer las posibles sinergias entre las estrategias de
especializacion inteligente de ambas comunidades auténomas y aprovechar sus fortalezas para desarrollar
consorcios a la hora de optar a proyectos de I+D+i tanto nacionales como internacionales (Agenda 2030
o programa COSME o programas de apoyo a las PYME).

— Fomentar la colaboracién entre organismos publicos de investigacidon, centros tecnoldgicos y
cluster, con la finalidad de promover proyectos colaborativos de investigacion, desarrollo e innovacion, asi
como impulsar la transferencia de conocimiento, mediante la difusion de «buenas practicas» y el desarrollo
de acciones de formacion y especializacion de investigadores.

Decimocuarta: Consumo.

Las Administraciones Publicas de Cantabria y de Castilla y Ledn, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben velar por el adecuado respeto a los legitimos intereses econémicos y sociales de los
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consumidores y usuarios, asi como promover acciones para asegurar que el derecho a la proteccién de
la salud y seguridad de las personas con respecto a los bienes y servicios puestos a su disposicion se
encuentra garantizado. Asimismo, ambas Administraciones deben adoptar las medidas oportunas al
objeto de hacer efectivo el derecho a la educacion de consumidores y usuarios.

Potenciar la cooperacién técnica y juridica entre ambas Administraciones se revela como uno de los
mejores instrumentos para una mas eficaz proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios de
Cantabria y de Castilla y Ledn, de tal forma que ambas Administraciones consideran de interés la
colaboracion en materia de consumo en los siguientes aspectos:

— La tramitacion de denuncias y reclamaciones.

— La vigilancia del mercado de productos industriales y servicios puestos a disposicién de
consumidores y usuarios.

— El control oficial de alimentos, en aquellos aspectos sin repercusién en la seguridad alimentaria y
en la salud de las personas.

— La promocion de los derechos de los consumidores.

— Los sistemas de informacién sobre proteccion al consumidor y usuario.

— La formacién del personal encargado de la Inspecciéon de Consumo.

— Los sistemas de resolucién alternativa de litigios entre consumidores y usuarios y operadores
econdmicos.

Las actividades a desarrollar referidas a cada uno de ellos, se llevaran a cabo a través de programas
especificos en los que debera figurar el objeto que se persigue, una descripcidon pormenorizada del
programa y el reparto de tareas y responsabilidades.

Decimoquinta: Promocién de la Igualdad entre mujeres y hombres. Prevencidn, violencia de género y
atencion a las victimas.

— Compartir conocimientos y experiencias en materia de la promocion de la igualdad entre mujeres
y hombres, especialmente metodologias de evaluacion de politicas publicas en materia de igualdad.

— Compartir conocimientos y experiencias en la atencion al colectivo LGTBI.

— Intercambiar experiencias de formacion en materia de promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres y formacién especializada en la atencién a victimas de violencia de género.

— Reforzar y fortalecer el tejido asociativo entre ambas comunidades con la realizacion de
actuaciones conjuntas.

— Realizacion de proyectos conjuntos en materia de igualdad de oportunidades en el empleo con
empresas con sede de actividad en ambas comunidades.

Decimosexta: Cooperacion al desarrollo.

Los Gobiernos de Cantabria y Castilla y Ledn, consideran que la cooperacién al desarrollo, no solo es
una exigencia ética y un acto de solidaridad, sino que constituye una necesidad ineludible e insoslayable,
si se quiere afrontar el enorme desafio de acabar con el doble flagelo de la pobreza y de la desigualdad.

Ambos Gobiernos desde el ambito de la Cooperacién al Desarrollo estableceran mecanismos de
alianzas entre las dos comunidades auténomas para generar sinergias de colaboracién, contribuyendo de
esta manera a la innovacién de las metodologias de trabajo hasta ahora existentes.

Por ello nos comprometemos a:

— Colaborar en el intercambio de buenas practicas en materia cooperacion para el desarrollo e
impulsar grupos de trabajo.

— Recuperar el liderazgo de esta politica publica para hacer una cooperacion fuerte y de calidad.

— Contribuir a que las politicas de cooperacion al desarrollo sean una politica palanca para conseguir
ese hilo de trazabilidad y cohesion con la estrategia de desarrollo sostenible y relacionarlo con la
agenda 2030.

Decimoséptima: Juego Responsable.

Siendo conscientes de la alarma social creada en relacién con el ambito del juego, especialmente por
la incidencia que pudiera tener en colectivos socialmente mas vulnerables, los Gobiernos de Cantabria y
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de Castilla y Ledn intensificaran la colaboracion mutua a la hora de compartir estrategias de intervencion
en esta materia, que se basaran en el principio de Juego Responsable, y que podran abarcar desde
técnicas legislativas o regulatorias mas garantistas basadas en el principio de seguridad juridica, hasta
programas de educacion sobre el Juego y sus posibles peligros, la prevencién de ludopatias o la
intervencién con colectivos afectados por el sector.

Asimismo, se compartiran mutuamente aquellas experiencias que se desarrollen en cada una de
las comunidades y que hayan resultado exitosas en relacién con los objetivos.

Decimoctava: Reto Demografico y Accion Exterior.

Cantabria y Castilla y Leén, como comunidades auténomas afectadas por las consecuencias derivadas
del desafio demografico y la despoblacién de los pueblos de su espacio territorial, se comprometen a
coordinar esfuerzos para defender ante las instituciones y érganos de la UE que el desafio demografico
sea una prioridad politica y se destinen los recursos adecuados para paliar los problemas de
despoblamiento de las zonas rurales con el fin de hacer frente a las consecuencias del envejecimiento de
la poblacion.

Ambas comunidades, en el seno del Comité de las Regiones, a través de su participacion en las
sesiones plenarias y en las distintas comisiones de trabajo en las que se aborden las cuestiones
relacionadas con este ambito competencial y representadas por sus miembros respectivos, colaboraran
en la elaboracién de dictamenes y enmiendas, asi como en la organizaciéon de conferencias o cualquier
tipo de foro que sirva para incidir en la problematica de la despoblaciéon al objeto de permitir el intercambio
de soluciones, experiencias y buenas practicas realizadas en las diferentes regiones y territorios europeos.

Asimismo, ambas comunidades autébnomas se comprometen a coordinar esfuerzos en las relaciones
que se mantengan con el Parlamento Europeo y la Comision Europea y extender esa colaboracion a las
redes en las que ambos territorios del Estado espanol participen cuando en las mismas, se aborden
cuestiones demograficas de caracter central o transversal y/o de cualquier indole que representen los
intereses de ambas comunidades.

Decimonovena: Universidades.

Colaborar en todos aquellos aspectos que puedan mejorar el funcionamiento y la interaccion de los
sistemas universitarios de Cantabria y de Castilla y Ledn. Entre otros, se fomentara:

— El intercambio de informacién sobre los modelos de financiacion de las universidades publicas.
— La puesta en comun de acciones de internacionalizacion llevadas a cabo por las universidades en
cualquiera de sus ambitos.

Para llevar a cabo esa colaboracion, cada parte aportara los medios econdmicos, personales y
materiales necesarios.

Vigésima: Convenios sectoriales.

La generalidad de este Convenio puede concretarse en acciones especificas, en cuestiones puntuales
de incidencia directa en los ciudadanos de ambas comunidades auténomas. Cabe la posibilidad de firmar
convenios especificos de caracter sectorial en cualquier otro asunto que ambas partes consideren
relevante.

Vigesimoprimera: Comité de Enlace y Coordinacion.

Tras la firma de este Convenio General de Colaboracion se constituira un Comité de Enlace
y Coordinacién encargado del seguimiento y de la aplicacion de las medidas incluidas en este Convenio.
Sera presidido de forma paritaria por la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accién Exterior
del Gobierno de Cantabria y por el Consejero de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn e integrado,
también de forma paritaria, por los Altos Cargos que determine cada una de las Administraciones
firmantes.

cve: BOCG-14-D-183



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 183 20 de noviembre de 2020 Pag. 98

Vigesimosegunda: Derecho aplicable.

Las decisiones concertadas que se adopten en el desarrollo del presente Convenio General de
Colaboracién seran puestas en practica por cada una de las partes en sus respectivos ambitos territoriales
de conformidad con su derecho interno.

Los asuntos relativos a la interpretacion del presente Convenio seran solventados de manera bilateral.

Vigesimotercera: Vigencia.

El presente Convenio General de Colaboracién tendra una duracion de un afio prorrogable por
anualidades mediante acuerdo expreso de las partes, sin perjuicio de su extinciéon anticipada por mutuo
acuerdo de las partes.

En prueba de conformidad firman el presente Convenio General de Colaboracién, por duplicado
ejemplar, en el lugar y fecha sefialado en el encabezamiento.
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