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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/001664
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. José Maria Sanchez Garcia, D. Francisco Contreras Pelaez,
D. Ignacio Gil Lazaro, D.? Teresa Lopez Alvarez y D. Carlos José Zambrano Garcia-Réez, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente
Proposicién no de Ley relativa al deber del Gobierno de respetar el principio de division de poderes, para
su discusion en la Comisién Constitucional.

Exposicion de motivos
Primero. La division de poderes, origen doctrinal y caracter esencial en un estado democratico.

Constituye un aserto de la ciencia politica clasica que cualquier Estado lo integran tres poderes
diferenciados, y asi lo aseveraba Aristételes en el s. IV a.C.:

«En todas las constituciones hay tres elementos sobre los cuales debe meditar el buen legislador lo
conveniente para cada régimen. Si esos elementos estan bien establecidos, necesariamente también lo
esta el régimen.(...) Una cuestion es cuél es el que delibera sobre los asuntos de la comunidad; la
segunda es referente a las magistraturas, (...) y la tercera es la administracion de la justicia»'.

Montesquieu aquilato siglos después la tesis aristotélica, incidiendo en mayor medida que el Estagirita
en los perjuicios que pueden derivarse de la injerencia de unos poderes en otros:

«Hay en todos los Estados tres especies de poder (...). Cuando el poder legislativo y el ejecutivo se
reunen en la misma persona o el mismo cuerpo de magistrados, no hay libertad, porque puede temerse
que el monarca o el tirano haga leyes tiranicas para ejecutarlas tiranicamente. No hay tampoco libertad si
el poder judicial no esta separado del legislativo y el ejecutivo. Si esta unido a la potestad legislativa, el
poder de decidir sobre la vida y la libertad de los ciudadanos sera arbitrario, porque el juez sera al mismo
tiempo legislador; si esta unido al poder ejecutivo, el juez tendra en su mano la fuerza de un opresor»2.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 recogid, en continuidad con la
doctrina montesquiana, que

«una sociedad en la que no esté establecida la garantia de los Derechos, ni determinada la separacion
de los Poderes, carece de Constitucion» (articulo 16).

' ARISTOTELES, Politica, Libro IV, n.° 14, Edicion de la Biblioteca Clasica Credos, Madrid, 1988, p. 260.
2 MONTESQUIEU, El espiritu de las leyes, Capitulo VI, Edicién de la Biblioteca de Derecho y Ciencias Sociales, Madrid, 19086,
p. 227.
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Segundo. Fundamento legal de la division de poderes en Espania.

La Constitucion Espafola («CE») asumié como propio el pensamiento politico antedicho y, en
consecuencia, consagro que Espafa «se constituye en un Estado (...) democratico» (articulo 1.1)
fundamentado sobre un sistema de division de poderes: ejecutivo (titulo 1V), legislativo (titulo Ill) y judicial
(titulo V1).

Partiendo del marco constitucional expuesto, numerosas normas de diverso rango regulan la
existencia, composicion y funcionamiento de las instituciones que integran cada uno de los tres poderes.

Tercero. Desprecio del Gobierno hacia el principio de divisidon de poderes.

Expuestos, en el plano tedrico, tanto la conveniencia del respeto de la division de poderes para el
funcionamiento del sistema politico como su fundamento legal en nuestro pais, lo cierto es que se observa
en la practica un perseverante y creciente desprecio del Gobierno hacia el principio de division de poderes.
Nos referiremos a él haciendo especial mencion a tres conductas perpetradas por el Ejecutivo: el intento
de una mayor politizacién del Consejo General del Poder Judicial («CGPJ»), la intromisién en la debida
independencia del Ministerio Fiscal y la obstaculizacién de la participacion de la Casa Real en actos
publicos meramente protocolarios.

1. Injerencia del Gobierno en el CGPJ.

Una primera y elocuente muestra de la injerencia del Ejecutivo en el poder judicial es la reciente
proposicion de ley organica de reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(«LOPJ»), promovida por los partidos que sustentan el Gobierno de coalicion —PSOE y Podemos—.

La referida iniciativa, de dudosa constitucionalidad, tiene por objeto aumentar la intervencion de los
partidos politicos en la eleccion de vocales del CGPJ a través del incremento de la participacion de las
cadmaras legislativas en dicho proceso. Concretamente, pretende rebajar la actual mayoria cualificada de
tres quintos, ordenada por la Constitucién para la eleccién de los vocales del CGPJ efectuada por el
Parlamento, a mayoria absoluta. Todo ello con el no disfrazado objetivo de borrar definitivamente la
imprescindible separacion entre los poderes ejecutivo y judicial, haciendo al 6rgano de gobierno de los
jueces preso de los dictados de la mayoria de Gobierno, por exigua que esta sea.

La proposicién, que ha cosechado amplias criticas, persiste en el incumplimiento de las medidas
reiteradas desde 1999 por el Grupo de Estados contra la Corrupcién («GRECO») perteneciente al Consejo
de Europa. Asi, en la Recomendaciéon V de su informe de 2019, relativa a «la necesidad de eliminar la
eleccién del turno judicial por parte de los politicos», afirmaba esta institucion lo siguiente:

«En el momento de la visita de evaluacion, en 2013, el GRECO destacé que cuando las estructuras
de gobierno del Poder judicial no se perciben como imparciales e independientes, esto tiene un impacto
inmediato y negativo en la prevenciéon de la corrupciéon y en la confianza del publico en la equidad y
eficacia del sistema juridico del pais. Seis afios después, la situacidon es la misma vy, por tanto, la
recomendacion V no puede considerarse cumplida. EI GRECO reitera su opinién de que las autoridades
politicas no deben participar, en ningn momento, en el proceso de seleccion del turno judicial»®.

El 30 de septiembre de 2020, la Comision Europea —encargada de velar por la aplicacion de los
Tratados europeos ex articulo 17 del Tratado de la Union Europea—, volvidé a traer a colacion las
recomendaciones del GRECO, poniendo el acento en la importancia de respetar la independencia judicial
en lo relativo a la reforma del CGPJ:

«El Consejo de Europa ha sefialado que estos hechos confirman la importancia de velar por que el
Consejo [CGPJ] no sea percibido como una institucion expuesta a influencia politica»®.

Segun revelan numerosas fuentes periodisticas, el propio presidente del GRECO (Marin Mrcéla), al
conocer la proposicion de ley organica que el PSOE y Podemos registraron en el Congreso de los

8 GRECO, Cuarta ronda de evaluacién. Prevencién de la corrupcion respecto de miembros de Parlamentos nacionales, jueces
y fiscales, Estrasburgo, 17-21 junio 2019, Recomendacion V, numeros 34-36. Acceso en linea: https://rm.coe.int/cuarta-ronda-de-
evaluacion-prevencion-de-la-corrupcion-respecto-demie/I68098c68e.

4 COMISION EUROPEA, Informe sobre el Estado de Derecho en 2020, p.

Acceso en linea: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/es_rol_country_chapter_es.pdf.
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Diputados el 13 de octubre de 2020, se dirigié por carta al ministro de Justicia para advertirle de que la
iniciativa legislativa no respetaba las recomendaciones efectuadas por el Consejo de Europa®.

En resumen, la separacion de poderes en Espafia esta en entredicho incluso en el panorama
internacional. Ello también se infiere del contenido de las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea («TJUE») de 10 de noviembre de 2016 y 24 de junio de 2019.

Sin embargo, los partidos proponentes de la iniciativa (Qque, como hemos sefialado, son quienes
gobiernan en coalicion), perseveran en el empefio de su tramitacion a pesar de que el posicionamiento de
las autoridades europeas al respecto es claro. Se hace patente, asi, su indiferencia respecto de la
independencia de que ha de estar revestida la Justicia, por definicion y por configuracion legal.

2. Injerencia del Gobierno en el Ministerio Fiscal.

Un segundo ejemplo de injerencia y parcialidad del Gobierno es el asalto al Ministerio Fiscal, claro envite
al Poder Judicial dentro del cual se encuentra integrado y cuya independencia esta llamado a proteger.

«La Fiscalia, ¢de quién depende? ;De quién depende? Si, si, depende del Gobierno». «Pues ya
estar.

En tales términos se pronunciaba, literalmente, don Pedro Sanchez Pérez-Castejon en el curso de una
entrevista concedida apenas unos dias antes de las elecciones generales de noviembre de 2019. Y, con
ello, mostraba su mas absoluto desprecio hacia nuestra Democracia representativa.

Una vez electo presidente del Gobierno, el nombramiento de dofia Dolores Delgado Garcia como
Fiscal General del Estado, quien hasta el dia anterior fungia como Ministra socialista de Justicia, otorgd al
Ejecutivo un control de este poder desde su mismo corazén y, como asi se ha evidenciado con
posterioridad, una garantia de impunidad en su accion.

Si el pasado mes de mayo la Fiscal General afirmaba en una entrevista que se iba a «investigar todo»
sobre la gestion de la pandemia porque «las victimas son una prioridad», el pasado 14 de septiembre el
Ministerio publico proponia al Tribunal Supremo la inadmision de plano de las 51 querellas interpuestas
contra el Gobierno presidido por el sefior Sanchez Pérez-Castejon por su gestion criminal.

No podemos olvidar que la independencia del Ministerio Fiscal viene exigida por los articulos 124.2 CE
y segundo.uno de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal («<kEOMF»):

«El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de 6érganos propios conforme a los principios de
unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e
imparcialidad».

«El Ministerio Fiscal, integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial, ejerce su misiéon por
medio de érganos propios, conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y
con sujecién, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad».

Esta institucidon debe, pues, velar debidamente por que la funcion jurisdiccional se ejerza eficazmente
conforme a las leyes, defender la independencia de los jueces y Tribunales y custodiar el respeto de las
instituciones constitucionales y de los derechos fundamentales y libertades publicas (articulos tercero.1y
tercero.2 EOMF).

El cumplimiento de las referidas disposiciones ha sido truncado por el Gobierno al nombrar como fiscal
general a una exministra socialista que ha primado los intereses de su partido sobre la independencia a
que la ley le obliga para el correcto desempefio de sus funciones. He aqui otra de tantas evidencias de la
injerencia que el Ejecutivo esta llevando a cabo en el poder Judicial.

3. Injerencia del Gobierno en el papel arbitral y moderador de la Corona e intentos de denostar la
institucién de la Monarquia.

Por ultimo, no menos grave es el ataque que el Gobierno esta haciendo a la institucién de la
Monarquia.

5 Ver, entre otras, https://www.eleconomista.es/politica/noticias/10839611/10/20/EI-Consejo-de-Europa-advierte-a-Espana-
que-su-reforma-del-CGPJ-se-aparta-de-las-normas-europeas.html o https://www.elconfidencialdigital.com/content/print/
asociaciones-judiciales-alinean-greco-exigengo bierno-parlamento-reforma-adecue-europa/20201021164128176134.
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Tal propésito se esta llevando a cabo, en primer lugar, bajo la forma del control de la actividad del jefe
del Estado, hasta el punto de impedir, v. gr., que participe en actos protocolarios por motivos partidistas o
intereses politicos deshonestos. Asi ha ocurrido en el acto de entrega de despachos a los nuevos jueces
de la XLIX promocién, que tuvo lugar en la Escuela Judicial de Barcelona el pasado 25 de septiembre®.

Aunque inicialmente se adujeron falsas razones de seguridad para justificar la inasistencia de S. M. el
Rey don Felipe VI para presidir dicho acto, la herramienta real que el Gobierno utilizé para evitar su
presencia fue negarle el refrendo ministerial tacito o implicito que la naturaleza del asunto requeria’.
La figura juridica del refrendo, regulada en los articulos 56.3 y 64 CE, tiene como fundamento «el caracter
intangible de la Jefatura del Estado, gracias al cual el Rey simboliza, modera y arbitra, pero no asume
decisiones, sino que se limita, con su firma, a perfeccionar determinados actos politicos de gobierno
convirtiéndolos en actos de Estado»®.

A pesar de haber manifestado el Rey al presidente del CGPJ su deseo de presidir tan solemne
acontecimiento, no pudo hacerlo porque le fue negado el necesario refrendo ministerial y, con ello, la
posibilidad de asistir en su condicion de Jefe de Estado.

El anélisis de lo acontecido es evidente: el interés del Ejecutivo por dar gusto al movimiento
secesionista catalan, que no habria visto con buenos ojos la presencia del Monarca, prevalecio (i) sobre
la independencia politica esperable en un evento organizado por y para los jueces; (ii) sobre la mas
coherente interpretacion del articulo 117 CE —que establece que la Justicia se administra en nombre del
Rey—, en cuya virtud se esperaria que fuese precisamente aquel quien presidiese el acto; y (iii) sobre la
tradicion, toda vez que la Casa Real ha venido desempeifando este cometido desde hace veinte afios.

Por otro lado, la institucion de la Monarquia esta siendo denostada a través de ataques sistematicos
a la Corona cometidos por parte de miembros del Ejecutivo. Tales acciones inciden en la «crisis
constituyente» reconocida por el mismo ministro de Justicia en sede parlamentaria el pasado 10 de junio,
y que este Gobierno social comunista esta provocando de forma intencionada. En este sentido, los
sefiores Iglesias Turrién y Garzén Espinosa, publicaban respectivamente el pasado 25 de septiembre,
los siguientes mensajes en sus redes sociales:

«Respeto institucional significa neutralidad politica de la Jefatura del Estado, renovacion de los
organos judiciales en tiempo y forma, actuaciones de la fuerza publica proporcionales».

«La posicién de una Monarquia hereditaria que maniobra contra el Gobierno democraticamente
elegido, incumpliendo de ese modo la Constitucién que impone su neutralidad, mientras es aplaudida por
la extrema derecha, es sencillamente insostenible».

Cuarto. Conclusion.

En sintesis, se observa que cada vez son mas los casos de injerencias del Gobierno tanto en los
poderes legislativo y judicial como en la funcién moderadora de la Corona espanola. Dicho en otros
términos, es claro que el actual Gobierno social comunista no tiene un proyecto de pais: tiene un proyecto
de poder. Y ese proyecto pasa por imponer en Espafa un cambio de Régimen que exige someter —y
neutralizar— los poderes que estan llamados a frenar y a contrapesar al Ejecutivo.

Esta preocupante situacion ha de atajarse de inmediato, pues solo asi podra preservarse el correcto
funcionamiento de nuestro sistema democratico.

En atencion a lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que respete la division de poderes, principio
cardinal del orden constitucional vigente, sin injerirse o pretender injerirse en la independencia del poder

8 https:/ /www.eleconomista.es/legislacion/noticias/10789114/09/20/Moncloa-impide-al-Rey-asistir-a-la-entrega-de-despachos-
de-los-jueces-y-la-judicatura-estalla-Es-muy-preocupante.html.

7 Asi lo han afirmado medios de todo tipo. Entre ellos, RTVE: https://www.rtve.es/noticias/20200923/gobierno-no-autorizo-
presencia-del-rey-entrega-despachos/2042882.shtml.

8 https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/imprimir/sinopsis_pr.jsp?art=64&tipo=2.

Por lo que respecta a la mencién que la Carta Magna hace del «papel moderador o arbitral» de la Corona espafiola, tiene su
origen en la teoria de Benjamin Constant y ha sido ejemplarmente puesta en practica en ocasiones de tal relieve como la crisis
secesionista de Catalufia, el 3 de octubre de 2017, ante la dejacion de funciones del Gobierno del PP presidido por don Mariano
Rajoy Brey.
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judicial, sin actuar en contra de la imparcialidad del Ministerio Fiscal y sin violentar el poder moderador y
arbitral de la Corona.»

Palapio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2020.—Ignacio Gil Lazaro, Maria Teresa
Lépez Alvarez, Carlos José Zambrano Garcia-Raez, José Maria Sanchez Garcia y Francisco José
Contreras Pelaez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Asuntos Exteriores

161/001643
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre Defensa y Promocién de la Garantia del
Ejercicio de los Derechos Humanos por los Pueblos Indigenas y Tribales, para su debate en la Comisién
de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El pasado 9 de agosto conmemoramos el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, efeméride
establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1994. Hoy, en todo el mundo, existen al
menos 5 000 grupos indigenas y tribales compuestos por 370 millones de personas que constituyen, de
acuerdo con Amnistia Internacional, alrededor de un tercio de las 900 millones de personas que han sido
condenadas a vivir en extrema pobreza tanto en las zonas rurales como en las areas urbanas del mundo.

Reconociendo su gran diversidad, los pueblos indigenas y tribales, actuando como «guardianes,
«custodios» o «veladores» de los territorios y habitats para la siguiente generacion, suelen compartir un
valor clave: la estrecha relacion entre su identidad, su estilo de vida y su territorio o habitat. Perderlo
implica perder su identidad y verse desposeidas y desposeidos de su soberania y de los medios que
posibilitan su vida.

Excluidas y excluidos de los procesos de toma de decisién de sus propios territorios, habitats y
sistemas de vida, hablamos de personas que han sido y siguen siendo, en muchos casos, marginadas,
explotadas y sometidas a represion, tortura y asesinato cuando alzan la voz en defensa de sus derechos,
a menudo con el apoyo complice de los Estados y de multiples Grupos de Interés publicos y privados.
De este modo, la ciudadania que compone los pueblos originarios de muchos paises, ven como sus leyes,
valores, costumbres y habitats son erosionados pese a contribuir a la diversidad cultural, a la cooperacion
y comprension intercultural de la humanidad y a la sostenibilidad ambiental del planeta.

A fin de suplir aquello, y reconociendo la urgente necesidad de defender y promover los derechos
intrinsecos de los pueblos indigenas y tribales, el 13 de septiembre de 2007 se aprobd la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU con 144 votos a favor, 4 paises en contra y 11
abstenciones. Dicha Declaracién ratifica los derechos de los pueblos indigenas y blinda su propia
identidad, cultura, idioma, empleo, salud y educacién, pero, sobre todo, marca un punto de inflexién
ofreciendo un marco compartido a través del cual mejorar situaciones concretas que colisionen entre las
politicas de los Estado, los Grupos de Interés publicos y privados nacionales e internacionales y los
derechos de los pueblos originarios.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aprobd el principal instrumento para la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas: el Convenio n.° 169, cuya fuerza radica en dos
postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas y tribales a mantener y fortalecer sus culturas,
formas de vida e instituciones propias (1), y su derecho a participar en las decisiones que les afectan (2).

Actualmente Unicamente 23 Estados, entre ellos Espaia, han ratificado el Convenio comprometiéndose
a tomar medidas a favor de los pueblos originarios y tomando como fines (articulo 2):

1. Asegurar a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de la poblacién.
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2. Promover la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

3. Ayudar a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Recientemente, el 25 de septiembre del pasado afio 2019, el Parlamento Centroamericano,
«considerando que los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes son victimas de manifestaciones de
racismo y discriminacion racial estructural; que tienen los mas bajos indicadores de desarrollo humano,
viven en situaciones de pobreza, extrema pobreza, desnutricién infantil y desigualdad social», promulgo
la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Centroamérica,
istmica e Insular (AP/1397-310/2019), en la que instan en modo imperativo a superar tales realidades
«para fortalecer la paz, la democracia, el desarrollo sostenible y la tolerancia a la diversidad social y
cultural».

Asimismo, y partiendo del «Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible» de Naciones Unidas, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y sus respectivas metas profundizan en la vertebracion de los derechos y el bienestar de los
pueblos indigenas y tribales: 156 de las 169 metas estan estrechamente relacionadas con los derechos
humanos, al tiempo que 73 de estas metas estan vinculadas, de forma significativa, con la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio n.° 169 de la OIT. Con la
promesa de «no dejar a nadie atras» y como consecuencia de la participacién activa de los pueblos
indigenas vy tribales en los procesos que dieron como resultado la Agenda 2030, la misma refiere
explicitamente a los asuntos relacionados con el desarrollo de sus pueblos y se fundamenta en los
principios de universalidad, derechos humanos, igualdad, acceso a la justicia y sostenibilidad ambiental.
A su vez, la Agenda 2030 ordena convocar a los pueblos originarios a participar activamente en la
implementacién de los ODS y en el seguimiento y la revision de los mismos a nivel nacional e internacional.

Aun y habida cuenta de estas herramientas juridicas a nivel internacional, los territorios en las que
habitan los pueblos originarios siguen siendo apropiados, vendidos, alquilados, saqueados y contaminados
por Gobiernos y Grupos de Interés publicos y privados nacionales e internacionales que amenazan la
conservacion de los ecosistemas y las formas de vida de estos pueblos que, segun datos de la ONU,
constituyen algo menos del 5% de la poblacién mundial y, sin embargo, salvaguardan el 80% de la
biodiversidad del mundo.

Asi, en la implantacién de este modelo de desarrollo desigual, excluyente y neocolonial que expolia a
los pueblos originarios de sus territorios para incorporarlos a sistemas productivos precarios y que
equipara la identidad indigena y sus costumbres con pobreza extrema, ignorancia, subdesarrollo, e incluso
violencia y terrorismo, las mujeres y nifas indigenas y las y los defensores de derechos humanos de los
pueblos originarios ven agravada la vulneracion de sus derechos en términos dramaticos.

En primer lugar y fruto de la creciente inseguridad, del expolio de sus medios de vida y de la
destruccion de sus habitats, muchas mujeres indigenas se ven obligadas a huir y buscar trabajo en la
economia informal asumiendo el trabajo agricola asalariado en las zonas rurales o el trabajo doméstico
en las zonas urbanas. Segun el informe «Los pueblos indigenas y el cambio climatico» de la OIT, la
emergencia climatica amenaza con profundizar en la situacion de vulnerabilidad de muchas mujeres
indigenas que, al tiempo que soportan simultdneamente la carga de generar ingresos, realizar las
actividades tradicionales y ocuparse de las tareas del hogar, sufren una mayor exposicion a situaciones
de marginacion, exclusion social y econdmica, discriminaciéon y concentracidon en ocupaciones propensas
a condiciones de trabajo precarias, explotacion y violaciones de derechos laborales, marginacién y
violencia de género.

Por su parte, y de acuerdo con Amnistia Internacional, son cientos los casos de activistas por los
derechos de los pueblos indigenas que se han visto sometidas y sometidos a montajes policiales, pruebas
y declaraciones falsas con testigos encubiertos, y a los que se les ha negado la aplicacion de sanciones
alternativas acordes a sus sistemas normativos, como se establece en los articulos 8, 9 y 10 del Convenio
n.° 169 de la OIT.

Por ultimo, la emergencia sanitaria ocasionada por la propagacion de la COVID-19 ha venido a agravar
las dificultades de las poblaciones indigenas vy tribales. De acuerdo con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas, ademas de la pobreza y el estado de salud subyacente,
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muchos pueblos originarios viven en comunidades aisladas o remotas donde los servicios de atencidn
sanitarios son dificiles de alcanzar o simplemente no existen.

La gravedad global de esta situacion interpela a la comunidad internacional a blindar y garantizar el
ejercicio de los instrumentos del derecho internacional, a fin de frenar las violaciones de derechos
humanos que Gobiernos y empresas multinacionales cometen contra los pueblos indigenas y, del mismo
modo, urge al Gobierno de Espafia a trabajar por la promocién internacional de los derechos de los
pueblos originarios garantizando su incorporacion a los nuevos retos y compromisos globales que apunta
la Agenda 2030.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Apremiar en las Organizaciones Internacionales a la ratificacién del Convenio n.° 169 de la OIT,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

2. Promover en el marco del buen hacer de la diplomacia del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, un dialogo con sus homélogos latinoamericanos orientado a conseguir una mayor
implicacion, promocién y compromiso con los derechos humanos individuales y colectivos de los pueblos
originarios.

3. Garantizar que en los futuros Acuerdos Internacionales escritos con Estados con poblaciones
indigenas vy tribales de los que Espana forme parte, se promueva el cumplimiento de los fines expuestos
en los articulos 2, 6, 7, 8, 9y 10 del Convenio n.° 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

4. Instar a la Comunidad Internacional a la implementacion efectiva de la Agenda 2030 mediante el
respeto integro de los derechos individuales y colectivos de los pueblos originarios reconocidos en la
Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 13 de septiembre de 2007, fomentando
su participacion en la ejecucion, seguimiento y revision de los ODS, y garantizando la visibilidad de sus
realidades mediante indicadores comunitarios en las estadisticas nacionales.

5. Impulsar en las Organizaciones y Organismos Internacionales la promocién de politicas con
perspectiva de género que pongan fin a todas las formas de discriminacion, exclusién y violencia contra
las mujeres y nifias indigenas, promoviendo su empoderamiento y asegurando su participaciéon plena,
efectiva y en igualdad de oportunidades en todos los niveles decisorios de la vida politica, econémica y
publica, en cumplimiento del ODS n.° 5 “lgualdad de Género”.

6. Garantizar, durante la emergencia sanitaria, la plena movilizacion y reorientacion de recursos e
instrumentos, adoptando medidas especificas para la incorporacion de los enfoques diferenciales y de
derechos, tal y como se establece en la Estrategia de la Cooperacién Espafiola con los Pueblos Indigenas
(ECEPI). En este marco, considerar la posibilidad de establecer un fondo de accién humanitaria por las
vias que se consideren mas oportunas (convocatoria publica especifica, o cualquiera de las otras lineas
de accidén contempladas en la Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacion Espafiola a la Crisis
del COVID-19) asi como proyectos de cooperacion post-COVID-19, dirigidos especificamente a los
pueblos originarios, que apoyen los medios de vida tradicionales de sus economias y el sustento de sus
comunidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de octubre de 2020.—Héctor Gomez Hernandez, Maria
Olga Alonso Suarez, Arnau Ramirez Carner, Pau Mari Klose, Noemi Villagrasa Quero y Maria
Guijarro Ceballos, Diputados.—Ana Belén Fernandez Casero y Rafael Simancas Simancas,
Portavoces del Grupo Parlamento Socialista.

161/001670
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre Defensa y Promocion Internacional de los
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Derechos de la Infancia ante los retos que agudiza la pandemia global en el mundo, para su debate en la
Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El 20 de noviembre celebramos el Dia Internacional de la infancia en conmemoracioén de la fecha en
la que la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Declaracion de los Derechos de la Infancia
en 1959 que, desde 1989 y en forma de Convencion, obliga a los Estados firmantes a actuar y velar en el
mejor interés de las nifias y nifios, promover su bienestar y garantizar sus derechos humanos
independientemente del lugar del mundo en el que hayan nacido. Siendo el Tratado internacional en
vigencia con un mayor numero de firmantes, las observaciones que realiza periédicamente el Comité a los
paises que han suscrito el Convenio desempefian un papel de primer orden como diagndstico de la
situacion de la infancia en el mundo y como hoja de ruta para la accion publica de los Estados.

Queda mucho por hacer en el ambito de la proteccion de los derechos de la infancia, pero gracias a
instrumentos tan poderosos como la Convencion, la comunidad internacional sigue su paso por un camino
que no esta exento de dificultades y perturbaciones. Una de las mas importantes es, desde comienzos de
afio, la propagacion global del virus SARS-CoV-2. En este sentido, y de acuerdo con organizaciones tales
como UNICEF o Save the Children, la pandemia de la COVID-19 ha venido agravando situaciones de
vulnerabilidad en las que se encontraban muchas nifias y nifios, y amenazado los avances alcanzados en
los ultimos afos en la proteccion de sus derechos.

Por lo pronto, UNICEF ha denunciado que en las regiones mas empobrecidas del mundo, las nifias y
nifios que precisan de servicios esenciales, como aquellos que las y los protegen de enfermedades como
la neumonia, el paludismo o la diarrea, corren el riesgo de no percibirlos. Dichos recursos, en condiciones
de gran presioén sobre los medios econdémicos y humanos disponibles para la atencién médica, se estan
dedicando mayoritariamente a dar respuesta a la COVID-19 y, en consecuencia, se ha restringido
severamente la atencion pediatrica basica.

Asimismo, las interrupciones en las cadenas de suministro y en la atencion de la salud amenazan con
socavar los recientes avances en materia de salud, nutriciéon y desarrollo infantil y, a su vez, conllevan un
potencial aumento de la mortalidad infantil. De este modo, las interrupciones en los servicios de
inmunizacién podrian desencadenar brotes de enfermedades para las que ya existen vacunas, al tiempo
que la suspension de sistemas alimentarios y programas de nutricion conllevaran que muchas nifias y
nifios aumenten su riesgo de desnutricién y puedan ver retrasado su crecimiento fisico. En definitiva, en
la medida en que los sistemas de salud alcancen el limite de sus capacidades en aquellos paises y
regiones empobrecidas y con mas dificultades para garantizar la cobertura sanitaria universal, muchas
nifas y niflos moriran por causas que hoy dia somos capaces de evitar.

Por otro lado, y como ha sefialado Save the Children, la pandemia ha ocasionado también una
emergencia educativa global. Mas del 90% del estudiantado mundial, 1600 millones de nifias, nifios y
adolescentes, han visto su educacion interrumpida en el intento de los Gobiernos por frenar la propagacion
del virus. Asi, Save the Children ha estimado que 9,7 millones de nifias y nifios estan en riesgo de no
regresar nunca a las aulas viéndose abocados a una situacién de alto riesgo. Cabe sefialar que las
escuelas no son Unicamente lugares de aprendizaje donde dar cumplimiento al cuarto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y al articulo vigésimo sexto de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sino que suponen espacios seguros donde muchas nifias y nifios en situacion de vulnerabilidad
reciben comida, atencion sanitaria y donde interactuan con sus pares y muchas veces se resguardan de
situaciones de violencia que tienen lugar en sus entornos familiares y/o comunitarios.

Ademas, el cierre de las escuelas compromete los esfuerzos por erradicar el trabajo infantil en aquellas
zonas del mundo en las que todavia se da. En un reciente informe de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y UNICEF, «COVID-19 and child labour: a time of crisis, a time to act», se denuncia que
millones de nifias y nifios corren el riesgo de tener que realizar trabajo infantil como mecanismo de
supervivencia para muchas familias sin recursos que ven aumentar su pobreza mientras que los servicios
sociales y educativos disminuyen. A propésito, 2021 sera el Afio Internacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil, apelando a la comunidad internacional a desplegar esfuerzos especiales para evitar que la
pandemia malogre décadas de mejora. Si bien se estima que el numero de nifias y niflos que trabajan en
el mundo se habia reducido en 54 millones desde el afio 2000, quedando, segun algunas estimaciones,
152 millones, la OIT y UNICEF alertan que las nifias y nifios que ya trabajan podrian tener que hacerlo
durante mas horas o en peores condiciones. Muchas y muchos de ellos podrian verse obligados a realizar
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las peores formas de trabajo, lo que causaria un dafio significativo a su salud y a su seguridad.
En consonancia, la desigualdad de género corre el riesgo de agudizarse, puesto que las nifias son
particularmente vulnerables a la explotacién en sectores precarizados como el agricola o el trabajo
informal, doméstico o no remunerado de cuidados.

Igualmente, en el afio 2020 conmemoramos el 25 aniversario de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing bajo la amenaza de que la inaccién contra la pandemia conlleve este afio profundos
retrocesos en los derechos alcanzados para las mujeres, adolescentes y nifias. En relacién a estas
Ultimas, Save the Children ha estimado que, en tanto que muchas familias se apresuraran a casar a sus
hijas para reducir el coste de cuidarlas, las cifras de matrimonios forzados ascenderan de forma dramatica
en los préximos cinco afios. Como consecuencia de ello, se produciran cientos de miles de embarazos
adicionales en la infancia y adolescencia que imposibilitaran que muchas nifias vuelvan a la escuela de
no contar con una accion solidaria enérgica.

En definitiva, la situacion de las nifias y nifios del mundo ante la pandemia esta reclamando una
movilizacion extraordinaria de energias y recursos. Es por ello que urge orientar la accién humanitaria a
fin de canalizarla hacia nuevas necesidades que garanticen de forma efectiva los derechos de la infancia.
En particular, y en este contexto de pandemia global, urge proteger especialmente a las nifias y nifios que
viven en zonas de conflicto y que corren por ello el riesgo de caer en el olvido.

Por tanto, nuestro pais debe seguir auspiciando también la promocién del bienestar infantil y la
proteccion de la infancia en el ambito mas proximo y, para ello, la Union Europea ha venido demostrando
en los ultimos meses una sensibilidad especial hacia la situacién de la infancia en el marco de sus
fronteras, proponiendo una partida para una Garantia Infantil en el nuevo Marco Financiero Plurianual
cuyo objeto es asegurar que todas las nifias y nifios de Europa que corren el riesgo de caer en la pobreza,
la exclusién social o que se encuentren en situacion de desventaja por cualquier otro motivo, tengan
acceso a servicios esenciales de calidad: educacion, atencion sanitaria, vivienda, atencién a primera
infancia y nutricion adecuada. El lanzamiento del programa, en sintesis, supondra un salto cualitativo para
el bienestar de las nifias y nifilos mas vulnerables en la Unidn Europea, para la proteccion de sus derechos
y para la consecucion transversal de los 17 ODS que orientan la Agenda 2030 y que el Gobierno de
Espafia sigue como guia a fin de abordar, con ambicién y de forma integrada, los principales desafios de
nuestra época.

Espafia se ha propuesto mejorar sus politicas publicas para asegurar el bienestar infantil y dar
cumplimiento a las observaciones del Comité de Derechos de la Infancia. Mas alla de la creacion del Alto
Comisionado para la Lucha contra la Pobreza Infantil, el desarrollo del programa VEGA, el Proyecto de
Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la violencia o la atencién
especial a las situaciones de vulnerabilidad econémica en los hogares con nifias y nifos mediante el
Ingreso Minimo Vital, las y los socialistas seguiremos trabajando para que el mundo deje de ser un lugar
inhdspito para millones de nifias y nifios y, como no podria de otro modo, estamos convencidas y
convencidos de que la accion exterior de nuestro pais debe ser una palanca para tal fin.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Apremiar a aquellos Estados que aun no lo hayan hecho, a ratificar y firmar la Convencién sobre
los Derechos de la Infancia y sus protocolos facultativos, a fin de alcanzar un Pacto Global por la Infancia
que reconozca la universalidad de los derechos humanos de las nifias y nifios, y auspicie el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los ambitos que conciernen de forma directa a la
infancia.

2. Continuar insistiendo en el lamamiento del Secretario General de la ONU a un alto al fuego global
que posibilite que las nihas y nifios puedan vivir y desarrollar sus vidas libres de violencia.

3. Promover el cumplimiento de la Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de noviembre de 2019,
sobre los derechos de las nifias y nifios con ocasion de la celebracion del 30.° aniversario de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Infancia.

4. Apoyar los esfuerzos de la Unién Europea para establecer una hoja de ruta para la implementacién
efectiva de la Garantia Infantil Europea y respaldar en nuestro pais la labor de las entidades que aspiren
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a la obtencién de fondos europeos para combatir la pobreza infantil y las consecuencias de la privacion
material en nifas y nifos.

5. Defender y promover en foros multilaterales los derechos de la infancia en riesgo por los efectos
de la propagacion global de la COVID-19, haciendo especial énfasis en cuestiones relativas a la atencion
a la salud y a la educacion de las nifias y nifios, y apoyando e impulsando planes de accién global para
implementar y financiar programas que aseguren sus derechos y vayan encaminados a la erradicacion del
trabajo infantil. Estas actuaciones y planes deberan incorporar la perspectiva de género en aras a
vislumbrar el impacto diferenciado de la pandemia en la vida y el futuro de las nifias, y promover de este
modo un avance efectivo en la protecciéon de sus derechos.

6. Incorporar un enfoque de infancia en la proxima Estrategia Nacional de Accion Exterior, por el que
se reconozca la condicion especial de la infancia como sujeto de derecho y se promuevan enérgicamente
las recomendaciones del Comité de los Derechos de la Infancia (OHCHR).

7. Seguir promoviendo, en linea con lo sefialado por el Comité de los Derechos de la Infancia, la
coordinacion intergubernamental con los gobiernos autonémicos para garantizar el cumplimiento de
nuestras obligaciones internacionales con relacion a las nifias y nifios refugiados y menores no
acompafados.

8. Seguir apoyando la labor de las ONG de desarrollo, cooperacion y accion humanitaria que trabajan
promoviendo los derechos humanos de las nifias y nifios en sus propios paises e incluyendo a las nifias
y nifios desplazados y refugiados.

9. Reforzar los canales de accidon humanitaria con la intencion de salvaguardar los derechos de la
poblacion infantil ante los retos y necesidades que plantea la pandemia de la COVID-1 9.

10. Apoyar la labor de entidades sociales que promueven programas de acogida de verano de
familias espafiolas a nifias y niflos en zonas afectadas, analogos a otros programas que acogen a nifas
y nifios procedentes de zonas devastadas por catastrofes naturales o por conflictos armados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviembre de 2020.—Héctor Gé6mez Hernandez, Arnau
Ramirez Carner, Maria Olga Alonso Suarez, Pau Mari Klose, Noemi Villagrasa Quero, Maria Guijarro
Ceballos y Omar Anguita Pérez, Diputados.—Ana Belén Fernandez Casero y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001674
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al Esclarecimiento de las muerte del ciudadano espafiol Diego Bello Lafuente en la isla
filipina de Siargao, para su debate en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El ciudadano espafiol Diego Bello Lafuente fallecio el 8 de enero de 2020 en la isla filipina de Siargao
victima de seis disparos, cuando se disponia a entrar en su domicilio. Las autoridades filipinas afirmaron
que el joven corufiés habia fallecido durante una operacion antidroga. Diez meses después siguen
existiendo numerosas dudas respecto a las circunstancias en las que se produjo su fallecimiento.

Diego Bello Lafuente no tenia antecedentes penales ni habia estado involucrado en incidente alguno
relacionado con la compra, venta o consumo de estupefacientes durante su residencia en paises tan
diferentes como Espafia, Reino Unido, Tailandia, Australia, Honduras o Filipinas. Tampoco se ha podido
demostrar que portara drogas ni arma alguna en el momento de recibir los disparos. Quienes le
conocieron destacan su estilo de vida sano y deportista y su caracter emprendedor, lo que le llevo a
fundar y desarrollar con éxito cinco empresas en Filipinas, su ultimo pais de residencia: El hotel White
House Hostel, la tienda de surf Maman, el restaurante y discoteca La Santa y un local de tatuajes del
mismo nombre. En todos esos negocios contaba, como es preceptivo en la legislacién filipina, con un
socio local, y cumplia puntualmente con todas sus obligaciones legales y tributarias.
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Tanto los testimonios de los testigos como el informe forense realizado en Espafia y la investigacion
elaborada por la Comisién de Derechos Humanos de Filipinas (CHR) despiertan dudas respecto a las
circunstancias en las que se produjo su muerte.

El informe toxicoldgico realizado en el Instituto de Medicina Legal de Madrid por orden de la Audiencia
Nacional descarté que Diego Bello hubiera consumido ningun tipo de sustancia estupefaciente durante al
menos los ocho meses anteriores o que hubiera disparado, al no encontrarse restos de pélvora en sus
manos. Al menos uno de los disparos que recibié fue hecho a escasa distancia y cuando el cuerpo de
Diego ya estaba tendido en el suelo. La autopsia previa realizada en Filipinas a instancias de la familia,
la CHR y la Embajada de Espafia coincide en esa misma conclusion.

Por su parte, las imagenes de las camaras de seguridad de su local demuestran que momentos antes
de regresar a su domicilio no portaba un arma ni mochila o riionera donde esconderla. Los testimonios a
la CHR de los vecinos de enfrente de su casa, sus amigos y empleados contradicen la version oficial
respecto a un enfrentamiento armado entre policias y victima, asi como que el revolver y la riflonera con
droga depositada junto al cadaver fuera de su propiedad. El informe de la Comision de Derechos Humanos
de Filipinas afirma que «Todo apunta a una ejecuciéon sumaria.

Si bien la familia de Diego Bello ha reconocido y agradecido el apoyo del personal de la Embajada de
Espafia en Filipinas durante las horas posteriores y para la repatriacion del cadaver, las dudas existentes
exigen la mediacion del gobierno para que se esclarezcan de forma definitiva todas las circunstancias de
la muerte de este ciudadano espariol en Filipinas, la familia reciba un consuelo que soélo es posible si se
esclarece el caso y que, eventualmente, se depuren responsabilidades.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley:
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Solicitar al Gobierno de Filipinas a que, en aras de la relacién de amistad y cooperacién diplomatica
entre nuestros paises, promueva una investigacion imparcial que permita esclarecer las circunstancias de
la muerte de Diego Bello Lafuente, determinando la identidad y paradero de los presuntos autores de los
disparos y estableciendo medidas cautelares que eviten su posible fuga antes de un eventual juicio.

2. Solicitar a las autoridades filipinas, en aplicacion del Tratado sobre asistencia judicial en materia
penal suscrito entre el Reino de Espaina y la Republica de Filipinas en Manila el 2 de marzo de 2004
(publicado en el BOE num. 73, de 26 de marzo de 2009) toda la documentacion judicial de la que pudiera
disponer relativa al ciudadano espanol Diego Bello Lafuente tanto la previa a la intervencion policial que
le causo la muerte como la posterior a la misma, resultado de la investigacion realizada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2020.—Maria Valentina Martinez Ferro,
Marta Gonzalez Vazquez y Tristana Maria Moraleja Gomez, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Defensa

161/001645
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre el Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para presentar,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la siguiente Proposicién no de Ley sobre medidas en el ambito de Defensa dentro del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, para su debate en la Comisiéon de Defensa.

Exposicién de motivos

En la Directiva de Defensa Nacional de 2020, en el escenario estratégico, hace mencion a las
«consecuencias del cambio climatico que, aparte de su impacto directo en la forma de desastres naturales,
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afecta también a la subsistencia de la poblacién en algunas regiones, fomentando la conflictividad y
forzando migraciones masivas». Ademas, en el punto «i» sobre las lineas generales y objetivos de la
politica de defensa entra en mas detalle al afirmar que «frente a la gestion de las consecuencias del
cambio climatico se perseguira la integracion de capacidades y esfuerzos, militares como los de la Unidad
Militar de Emergencias, y civiles, de forma creciente y en plena sintonia con los objetivos y principios de
la Agenda 2030.»

En este sentido es conveniente recordar que el Ministerio de Defensa es un departamento pionero en
la aplicacion de medidas e iniciativas ambientales en sus instalaciones. Un buen ejemplo lo tenemos en la
Directiva 107/1997 de 2 de junio, del Ministro de Defensa sobre Proteccion del Medio Ambiente en el
ambito del Departamento, desarrollada por la Instruccién 56/2011 de 3 de agosto, del Secretario de Estado
de Defensa sobre Sostenibilidad Ambiental y Eficiencia Energética en el ambito del Ministerio de Defensa;
que establecen la Politica Medioambiental del Departamento basada en el principio de «Desarrollo
Sostenible compatible con las misiones de las Fuerzas Armadas».

En este sentido, es primordial que el Ministerio de Defensa continte realizando actuaciones
ambientales encaminadas a incrementar la concienciacion de su personal, a preservar el patrimonio
natural presente en sus instalaciones, a impulsar medidas tendentes al ahorro en el consumo de agua y
energia, a la reduccién de las emisiones mediante el fomento del uso de combustibles limpios, energias
renovables y la mejora de la eficiencia energética y a tomar cuantas medidas sean necesarias para evitar
la contaminacion del aire, las aguas y el suelo.

Ademas, y tal y como cita la Directiva de Defensa Nacional, no hemos de olvidar las capacidades de
la Unidad Militar de Emergencias (UME) que, ademas de su actuacion en incendios y desastres naturales,
se ha preparado para intervenir en catastrofes tecnolégicas, es decir, en casos graves de contaminacion
medioambiental y de riesgo quimico, nuclear, radiactivo y biolégico. Un magnifico ejemplo de ello lo
tenemos su especial actuacion en la reciente «operacién Balmis» en la lucha contra la Pandemia
del COVID-19.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a estudiar las medidas a adoptar en el ambito
del Ministerio de Defensa dentro del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030,
e implementar las mismas; con especial atencion a aquellas que tienen que ver con el impacto ambiental
de las actividades de las Fuerzas Armadas, con el cambio en el desarrollo de las misiones de las mismas
y con los efectos del cambio climatico sobre las infraestructuras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2020.—Zaida Cantera de Castro, Begoina
Nasarre Oliva, Francisco Aranda Vargas, Maria del Pilar Rodriguez Gé6mez, Manuel Arribas Maroto,
Ana Maria Botella Gémez, Eva Bravo Barco, Santos Cerdan Leén, Antidio Fagundez Campo, Héctor
Goémez Hernandez, José Ramén Ortega Dominguez, Esther Pefia Camarero y José Antonio
Rodriguez Salas, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia Alférez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Interior

161/001647
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Ignacio
Gil Lazaro, D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D.2 Rocio de Meer Méndez y D. Carlos Hugo
Fernandez-Roca Suarez, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GP VOX) al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a
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reforzar los sistemas de vigilancia y respuesta en virtud de la invasion de inmigracion ilegal que sufre el
Reino de Espania, para su discusién en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Primero. Espafia esta sufriendo una de las mayores oleadas de inmigracion ilegal de los ultimos
afios y, en concreto, el archipiélago canario. Las cifras de llegadas durante estos Ultimos meses son
altamente preocupantes y los incrementos alcanzan numeros que hacia afios que no se veian en sus
costas. A fecha de la presente iniciativa, la situaciéon se ha convertido en algo insostenible para las Islas
Canarias, un total de 8 102 inmigrantes ilegales han desembarcado en sus costas en 2020, segun fuentes
del Ministerio del Interior'. Esta diferencia desmesurada de 7 000 personas mas con respecto a la cifra del
afio 20192, provoca que la labor de control y seguridad ejercida por nuestras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado («kFCSE») se convierta en una ardua y sofocante tarea. Tarea, ademas, sin el debido
destino urgente y extraordinario de suficientes medios personales y materiales para con este cometido.

En la misma linea del anterior parrafo es menester que se recuerde que Canarias ha recibido mas
inmigrantes ilegales en este momento que en todo el territorio nacional en los afios 2011, 2012, 2013, 2014
0 2015, algo extremadamente preocupante que pone en jaque la integridad fronteriza de nuestro pais.

Segundo. La invasién de inmigracion ilegal que sufre Espafia ha demostrado nuestras carencias en
la materia y sobre todo, la falta de prevision en el desarrollo e implantacién de nuevas instituciones
dedicadas, en exclusiva, a este fin. El ingente nimero de inmigrantes que ilicitamente desembarca en
nuestras costas implica que de urgencia adoptemos cualesquiera medidas resulten necesarias para tratar
de paliar el desgobierno existente y el evidente abandono institucional que tanto nuestras FCSE como
nuestros connacionales estan sufriendo.

La peligrosa cifra de inmigracion ilegal que sufre Espafia por via maritima este afio ya supera con
creces la del 2019, casi un 6% mas, segun datos del Gobierno. La denominacion de invasion de
inmigracion ilegal, se justifica en cuanto al nimero de embarcaciones ilegales que arriban a nuestras
costas. A fecha de la presente iniciativa el incremento de desembarcos es del 44% con respecto al 2019.

Tercero. A propésito de lo mencionado en el apartado anterior, debemos acudir a lo dispuesto en el
articulo 8 de la Constitucion Espariola, en cuyo apartado primero establece que «las Fuerzas Armadas,
constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la
soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional».
Igualmente, el articulo 104 de nuestra Carta Magna dispone que «las Fuerzas y Cuerpos de seguridad,
bajo la dependencia del Gobierno, tendran como misién proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana». Asimismo, la Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su articulo 1, establece que «La Seguridad publica es competencia
exclusiva del Estado. Su mantenimiento corresponde al Gobierno de la Nacién». Los citados preceptos
son base y fundamento de la presente iniciativa, cuyo objetivo es instar al Gobierno a adquirir, desarrollar
e implantar nuevos sistemas de control, vigilancia e interceptacién de embarcaciones ilegales. En este
sentido es primordial adquirir vehiculos aéreos no tripulados que ayuden a nuestras FCSE en la dificil y
terrible problematica que la inmigracion ilegal supone para la sociedad espafiola.

La innovacion en la aplicacion de este sistema mejorara, ademas, la posicién privilegiada del Reino de
Espafa en la ineludible y vital batalla contra la trata y trafico de personas. Dicha medida supondra, a su
vez, un avance en la lucha y desarticulacion de aquellas organizaciones criminales, deplorables e
inhumanas, que se lucran con este tipo de acciones delictivas.

Cuarto. LaLey 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional (en adelante, «Ley 36/ 2015»),
en su articulo tercero, define el concepto de Seguridad Nacional, sefialando que se entiende como «la
accién del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar
la defensa de Espafa y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros
socios y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos.»

El articulo 4 de la citad Ley recoge los principios basicos que deben orientar la politica de Seguridad
Nacional, segun el cual:

«Los principios basicos que orientaran la politica de Seguridad Nacional son la unidad de accién,
anticipacion, prevencion, eficiencia, sostenibilidad en el uso de los recursos, capacidad de resistencia y

' Imnigracion irregular 2020. Datos acumulados del 1 enero al 15 octubre.
2 Elincremento de llegadas con respecto al afio anterior es del 688.1%.
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recuperacion, coordinacion y colaboracion la unidad de accién, anticipacion, prevencion, eficiencia,
sostenibilidad en el uso de los recursos, capacidad de resistencia y recuperacion, coordinacién y
colaboracion».

Asimismo, la Ley 36/ 2015 estipula los ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional.
Concretamente, el articulo 10 sefala que «se consideraran ambitos de especial interés de la Seguridad
Nacional aquellos que requieren una atencion especifica por resultar basicos para preservar los derechos
y libertades, asi como el bienestar de los ciudadanos, y para garantizar el suministro de los servicios y
recursos esenciales. Alos efectos de esta ley, seran, entre otros, la ciberseguridad, la seguridad econémica
y financiera, la seguridad maritima, la seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre, la seguridad energética,
la seguridad sanitaria y la preservacion del medio ambiente».

Por otro lado, la Estrategia de Seguridad Nacional, marco politico estratégico de referencia de la
Politica de Seguridad Nacional, concreta los riesgos y amenazas que afectan a la seguridad de Espafia
(articulo 4.3 de la Ley 36/2015). Dicha Estrategia contempla la inmigracion irregular como una amenaza
para la seguridad nacional —pags. 46 y 68—. Tal y como sefiala el mismo documento, «Europa y el
mundo en su conjunto viven una de las mayores crisis migratorias registradas desde la Segunda Guerra
Mundial (...) Espafa, por su posicién geoestratégica, esta especialmente expuesta a este desafio».

En consonancia con ello, la ordenacion de flujos migratorios es uno de los objetivos generales de la
Seguridad Nacional de Espana.

Quinto. Sin lugar a dudas, la inmigracion irregular es un peligro para la Seguridad Nacional.
No obstante, si le sumamos el problema del terrorismo, el conflicto que se produce es critico para cualquier
nacion. Segun informaciones publicadas, las FCSE espafolas advierten de la posibilidad de infiltracion
terrorista en nuestro pais a través de embarcaciones destinadas a transportar inmigrantes ilegales. Un
caso paradigmatico que demuestra lo real que es dicha posibilidad es la detencion? el pasado 22 de abril
de 2020 —en Almeria—, del yihadista britanico Abdel Bari. Calificado como «extremadamente peligroso»
por el Cuerpo Nacional de Policia. Bari llegd a Espafia procedente de Argelia a bordo de una patera. Cabe
apuntar que este individuo fue arrestado cuando ya se encontraba alojado en una vivienda en Almeria.
Segun fuentes policiales, Bari tenia intencién de perpetrar atentados terroristas en Espana.

Los fallos que padecen tanto Espafia como la Unién Europea en materia migratoria fueron expuestos
por el ex presidente de la Comisién Europea Jean Claude Juncker en su discurso sobre el Estado de la
Union del 13 de septiembre de 2017: «Las personas que no tienen derecho a permanecer en Europa
deben ser retornadas a sus paises de origen. Cuando solo se retorna al 36% de los inmigrantes
irregulares, es evidente que debemos intensificar considerablemente nuestra labor. Para Europa, es la
Unica manera de mostrar su solidaridad con los refugiados verdaderamente necesitados de proteccion*».

Sexto. Nuestras FCSE estan desbordadas y exhaustas a consecuencia de la incesante invasion de
embarcaciones ilegales que sufre nuestro pais. En este sentido, el sindicato policial JUPOL manifesto su
plena disconformidad con la situacién infrahumana que estan sufriendo en el muelle de Arguineguin de
Las Palmas de Gran Canaria, tanto las FCSE en el ejercicio de sus funciones como los propios inmigrantes
ilegales que alli se encuentran. El sindicato afirma en este sentido que «distan mucho de ser unas
condiciones dignas, teniendo que pasar los migrantes y los policias muchas horas bajo el sol o en carpas
sin climatizacién y durmiendo en el suelo®».

Consecuencia de esta lamentable situacion de desproteccion mencionada, la Asociacién Pro Guardia
Civil («<KAPROGC») ha realizado una denuncia publica en la que se cuestionan por qué ha dejado de
aplicarse la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, en casos como los saltos de la valla, nadadores o pateras.

Concretamente, el Real Decreto 557 /2011, de 20 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social,
tras su reforma por Ley Organica 2/2009, especifica, en su articulo 23.2, que «las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado encargadas de la custodia de costas y fronteras que hayan interceptado a los
extranjeros que pretenden entrar irregularmente en Espafa los conduciran con la mayor brevedad posible
a la correspondiente comisaria del Cuerpo Nacional de Policia, para que pueda procederse a su

3 https://www.lavanguardia.com/ sucesos/20200422/48678085670/rapero-terrorista-detenido-almeria.html.
4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/SPEECH_17_3165.
5 https://www.canarias?.es/canarias/jupol-pide-instalacion-20200910205605-nt.html.
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identificacion y, en su caso, a su devolucion». Sin embargo, esta medida, en la situacion actual, no puede
llevarse a cabo al continuar las fronteras cerradas como consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Otro ejemplo de la situacion critica en la que se encuentran nuestras FCSE son los insuficientes
recursos que se destinan al Sistema Integral de Vigilancia Exterior de la Guardia Civil («SIVE»®). Este
sistema cuenta con un Centro de Mando y Control ubicado en la Comandancia de la Guardia Civil de
Algeciras y otro en la de Fuerteventura. Una de las funciones de estos Centros es el control de todas las
actividades operativas de la Comandancia y a la vista de la nueva oleada de inmigracion ilegal que
desembarca en las costas espafolas, resulta evidente la necesidad de aumentar fondos para la mejora
de los medios personales y materiales que engloban este sistema.

En definitiva, la lucha contra el terrorismo yihadista y la inmigracion ilegal son dos asuntos clave para
el Gobierno espafiol.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a dotar de mas recursos, tanto personales como
materiales, al Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) de la Guardia Civil.
Estos recursos tendran por objeto las siguientes actuaciones:

— Adquirir vehiculos aéreos no tripulados (VANT) o «unmanned aerial vehicle» (UAV), que
complementen el Sistema.
— Creacién de una nuevo Centro de Mando y Control del SIVE en Almeria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Francisco Javier Ortega Smith-
Molina, Ignacio Gil Lazaro, Francisco José Alcaraz Martos, Luis Gestoso de Miguel, Carlos Hugo
Fernandez-Roca Suarez y Rocio de Meer Méndez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/001658
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a medidas previas a la inclusiéon de un programa de rehabilitacién sostenible de la
edificacién en el Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia, para su debate en la Comisién de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

El PNIEC (Plan Nacional Integrado de Energia y Clima) identifica 10 millones de viviendas con
necesidades de rehabilitacién que necesariamente habran de adaptarse a las Directivas Europeas en
cuanto a eficiencia energética y edificacion sostenible.

En Espania, el 75% del parque inmobiliario se construy6 antes de que estuvieran en vigor las primeras
directivas sobre eficiencia energética y el 80% de esos edificios seguira en pie en 2050, fecha en que la
Unién Europea se propone al alcanzar la neutralidad de emisiones.

De los 10 millones de edificios existentes con 26 millones de Viviendas, solo un 5% estan construidas
atendiendo al Codigo Técnico de la Edificaciéon, un 40% estan construidas con la normativa basica
de 1979 y un 55% sin ninguna normativa.

Si a toda esta problematica de caracter medioambiental afiadimos que un 10% de esos edificios
necesitan acometer urgentemente obras de conservacion por su estado ruinoso o deficiente, que un 50%
tiene problemas de accesibilidad y que en pocos casos se han adecuado a las nuevas formas de vida y

8 https://www.guardiacivil.es/es/prensa/especiales/sive/funciones.html.
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requerimientos de habitabilidad, puede comprenderse la necesidad acuciante y efectiva de una gran
operacion de renovacion urbana destinada a alcanzar la tasa de rehabilitacién anual recomendada por la
Unién Europea.

El «Next Generation EU 2021-2024» establece que «el plan para la recuperacion europea precisara
enormes inversiones publicas y privadas a escala europea para situar claramente a la Unién en la senda
de una recuperacion sostenible y resiliente, con la creacion de empleo y la reparacion de los dafios
inmediatos causados por la pandemia de COVID-19, al tiempo que se presta apoyo a las prioridades
ecoldgicas y digitales de la Unidn.»

Los Estados miembros elaboraran planes nacionales de recuperacion y resiliencia que expongan el
programa de reformas e inversiones del Estado miembro en cuestion para el periodo 2021-2023, pues la
totalidad de compromisos juridicos «se contraeran a mas tardar el 31 de diciembre de 2023».

Es decisivo, por tanto, que las propuestas que se remitan a la Comision tengan el grado de madurez
suficiente, pues el 70% de las subvenciones concedidas por el Mecanismo de Recuperacioén y Resiliencia
se comprometera en 2021 y 2022, y la Comision evaluara los planes de recuperacion en solo dos meses
desde su presentacion, por lo que es necesario definir una serie de acciones previas a la elaboracion de
un Plan concreto de rehabilitacion de la edificacion, que corrijan aquellas actitudes o acciones
administrativas por las que no ha sido posible que la rehabilitacion de edificaciones vinculada a la
eficiencia energética haya tenido mayor alcance en nuestro pais.

Este tipo de acciones, en este caso, han de suponer, como reclama el Consejo, una «contribucién
efectiva a la transicion ecolégica y digital».

Dentro del nuevo marco financiero plurianual (MFP), que abarcara siete afios, de 2021 a 2027, las
acciones sugeridas tendrian encaje, de acuerdo con la nueva estructura de distribucién de recursos, tanto
en la «rubrica 2: “Cohesion, resiliencia y valores”», que incluye la mejora de la cohesion econémica, social
y territorial y en la «rubrica 3: “Recursos naturales y medio ambiente”».

Segun se ha anunciado desde el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la Agenda
Urbana y Rural recibira un 10% del dinero europeo, unos 11500 millones de euros, principalmente para
rehabilitacion, que seran fuente de economia y de creacion de empleo. Es fundamental tener en cuenta
que la rehabilitacion energética en edificios puede generar a corto plazo un nimero importante de puestos
de trabajo, por millon de euros invertido: entre 24 y 27 puestos de trabajo creados o mantenidos al afio,
segun la CEOE; empleos, que no se pueden deslocalizar, con un alto componente de innovacion y
digitalizacion, y distribuidos en un amplio abanico de sectores productivos e industrias auxiliares.

Para poner en funcionamiento este ambicioso Plan de Rehabilitacion hara falta revisar y dar estabilidad
a nuestro marco regulatorio, al tiempo que se establece una hoja de ruta clara que posibilite que la
actuacion sea visible y efectiva en el tiempo, y se puedan poner en marcha tanto proyectos individuales
como colectivos. Y es que en Espafia, para alcanzar las 500000 viviendas rehabilitadas en tres afios que
ha anunciado el Gobierno, debe multiplicarse por cinco el actual ritmo de rehabilitacion.

Estas medidas iniciales deben contener desde programas de diagndstico y concienciacion a la
poblacion sobre las bondades de una rehabilitacion vinculada a la eficiencia energética, hasta la definicion
de mecanismos precisos para su materializacion, definiendo:

— Acciones preliminares.

— Definicién de entes gestores.

— Definiciéon de beneficiarios publicos y privados.

— Definicién de mecanismos de financiacion y distribucion de los recursos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, a través del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, se pongan en marcha las siguientes medidas con caracter previo o simultaneo
a lainclusién de un Plan de Rehabilitacion de la edificacion vinculado a la eficiencia energética, en el Plan
Nacional de Recuperacion y Resiliencia requerido por el Consejo Europeo:

1. Realizaciéon de campanas de concienciacién y diagnéstico.
2. Desarrollo y mayor implantaciéon del Certificado de Eficiencia Energética y del Informe de
Evaluacion de Edificios, anadiendo factores de credibilidad y contenido.
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3. Implantacion de medidas fiscales, de agilizaciéon administrativa y simplificacion de tramites
supeditadas a la acreditacion de una calificacién alta, favoreciendo actuaciones sostenibles
energéticamente.

4. Impulsar la agregacion de proyectos de eficiencia energética en carteras de proyectos, facilitando
su tramitacién y ejecucion.

5. Implantacion del “Pasaporte de Renovacion de los edificios» o medida similar, como compromiso
de mantenimiento y colaboracién publico-privada en el tiempo.

6. Implantacion en Ayuntamientos y oficinas de vivienda de Comunidades Auténomas de ventanillas
Unicas de gestion de la Rehabilitacion Energética.

7. Activacion de ESEs (Empresas de Servicios energéticos).

8. Definicién de instrumentos de colaboracién publico-privada que aglutinen las medidas anteriores,
que se pudieran materializar como Planes_Programas integrados por Administracién, Promotores,
Colegios profesionales, actores individuales y colectivos ciudadanos.

9. Realizacion del inventario energético de los edificios de titularidad publica de las Comunidades
Auténomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de octubre de 2020.—Ana Maria Zurita Expésito y Mario
Garcés Sanagustin, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/001666
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la modernizaciéon de la conexion ferroviaria
entre Vigo y Porto y su consideracion como proyecto estratégico y prioritario para la reactivacion postcovid
para su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La modernizacion de la conexion ferroviaria entre Vigo y Porto tiene un largo historial de
incumplimientos, atrasos y engafios. En el afno 2006 los Gobiernos espanol y portugués incluyeron el
proyecto en el Plan Estatal de Infraestructuras vy fijaron la entrada en funcionamiento del servicio en el
afo 2013. Con la excusa de la crisis estas previsiones fueron adiadas y llegado el afio 2014 simplemente
se decidié suprimir paradas, un total de once, para asi reducir el tiempo del viaje desde las tres horas a
las dos horas y cuarto.

En los afos siguientes, se fueron anunciando sucesivamente nuevas fechas para la puesta en
funcionamiento de la modernizacién de la linea, asi se hizo publico en primer lugar que seria en 2 0 15
que luego se retrasé al 2 0 17, y que se lograria, con esa intervencion, reducir sensiblemente la duracion
del viaje y mejorar la seguridad de la via. Sin embargo, en el momento actual esta modernizacién aun no
ha llegado, y esta infraestructura vital y estratégica para la vertebracién de las conexiones entre Galiza y
el Norte de Portugal, sigue acumulando retrasos.

En enero de 2018 tuvo lugar en Vigo el foro «Vertebracion ferroviaria de la Eurorregion Galiza-Norte
de Portugal», organizado por la CEG y el Eixo Atlantico, y en el que participaron el Secretario de Estado
de Infraestructuras del Gobierno portugués, Guilherme D’Oliveira, y el Secretario de Estado de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda del Gobierno espariol, Julio Gomez-Pomar. En este encuentro, el
representante del Gobierno portugués anuncio las obras de modernizacién y electrificacion de la linea del
Mifo entre Porto e Valenga, con una inversion prevista de 83,2 millones de euros para actuar en los 93 km
que tiene la linea, anunciando también la prevision de que estuviera finalizada en 2019.

El compromiso del actual Gobierno portugués por la modernizacion de la via contrasta con la ausencia
de iniciativa del Gobierno espafol y el silencio complice de la Xunta de Galiza. A pesar de todos los
acuerdos alcanzados en la cumbre ibérica de Baiona de junio de 2015, las buenas intenciones de la
presidencia gallega de la Comunidad de Trabajo Galiza-Norte de Portugal, y los compromisos de las
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sucesivas cumbres hispano-lusas, la realidad es que esta area de gran dinamismo no cuenta aun con una
conexion ferroviaria moderna, competitiva y segura.

Proyectos como la salida sur de Vigo, la solucién al paso de la linea férrea por el centro del Porrifio, la
supresion de pasos a nivel, la mejora del trazado y la dotacion de los sistemas de seguridad mas
avanzados siguen guardados en algun cajén del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
En el caso del proyecto de la salida sur, que permitiria dar continuidad al trazado del eje atlantico hacia
Portugal pasando por Vigo, esté paralizado desde el afio 2007.

Mientras se sigue a la espera de estas inversiones imprescindibles para la modernizacién y la
competitividad de la via, las comunicaciones ferroviarias entre Vigo y Porto estan bajo minimos en cuanto
a dotacion de vehiculos y oferta de servicios. En la actualidad, con la excusa de la pandemia de la
COVID-19 la oferta se ha visto reducida a una unica frecuencia en cada sentido: el tren Celta Vigo-Porto
que sale a las 8:58 h (con llegada a las 10:20 hora local) y el tren Porto-Vigo que sale a las 8:13 h (con
llegada a las 11:35 hora local).

Por otra parte, esta modernizacién de la linea ferroviaria de transporte de personas debe ir
acompafiada también de la integracion de la linea de mercancias Vigo-Porto en el Corredor Noroeste,
garantizando el acceso a fondos europeos para su financiamiento. En definitiva, es imprescindible la
modernizacion y mejora del servicio de esta linea, que ademas de servir como conexion de media
distancia, debe cumplir el papel de linea de cercanias para la vertebracién y la conectividad del area
metropolitana de Vigo y la comarca del Baixo Mifio.

Los planes de dinamizacion econdémica postcovid 19 seran una oportunidad Unica para poner en
marcha estos proyectos de caracter estratégico para la denominada «eurorregion» Galiza-Norte de
Portugal. El nuevo trazado y la modernizacion de la linea ferroviaria Vigo-Porto, asi como la mejora de
magquinas y vagones y la ampliacion de frecuencias debe ser un objetivo prioritario para el futuro inmediato.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Incluir en la agenda postcovid la modernizacion de la linea ferroviaria Vigo-Porto y su consideracion
como proyecto estratégico y prioritario para la Eurorregién, con el objetivo de contar con un tren
competitivo, moderno y rapido que garantice la movilidad sostenible y segura. Con este objetivo, el
Gobierno del Estado debera, en coordinacion con el Gobierno portugués, las siguientes actuaciones de
modernizacién de la linea ferroviaria, entendida como trayecto de media distancia que da continuidad al
Eje Corufia-Vigo y como infraestructura para la creacién de un servicio de cercanias vertebrador de la
movilidad entre Vito y la comarca del Baixo Mifo:

— Impulsar la aprobacién del proyecto de la salida sur de Vigo e iniciar su construccion.

— Estudiar y aprobar una alternativa al paso de la via férrea por el centro do Porrifio.

— Completar la electrificacion de la via, en condiciones homogéneas a ambos lados del Mifio.
— Mejorar las condiciones de seguridad del trazado y suprimir los pasos a nivel.

2. Recuperar la totalidad de los servicios ferroviarios entre Vigo y Porto suprimidos debido a las
restricciones de movimientos durante el estado de alarma derivados del COVID-19.

3. Acometer, de forma transitoria mientras no se realizan las obras anteriormente mencionadas, la
modernizacién de los vehiculos, tanto de maquinas como vagones, que circulan por la linea Vigo-Porto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2020.—Néstor Rego Candamil,
Diputado.—Laura Borras Castanyer, Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Plural.

161/001667
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
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Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la conexion ferroviaria de alta velocidad del
eje atlantico Ferrol-A Corufa-Vigo-Porto-Lisboa para su debate en la Comision de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

El Gobierno portugués acaba de hacer publico el Programa Nacional de Inversiones 2030, que prevé
inversiones por valor de 43000 millones de euros, de los que el 50% tienen que ver con transportes y
movilidad, y de este a su vez la mitad va destinado a infraestructuras ferroviarias.

En lo que tiene que ver con el transporte ferroviario, el Gobierno portugués concede interés estratégico
a las conexiones Lisboa-Porto y entre Porto y el Mifio. En el caso del trecho Lisboa-Porto se prevé una
inversion de 4 500 millones de euros mientras que en la linea Porto-Vigo el Plan prevé una primera fase
entre Braga y Valenga con una inversion de 900 millones de euros para reducir la duracién del viaje en 45
minutos.

El proyecto del Gobierno portugués estima que una vez desarrollado este plan, que tiene como
horizonte temporal el afio 2030, la duracion del viaje entre Vigo y Porto se reducira de 2 horas 23 minutos
a 55 minutos. Y el viaje entre Vigo y Lisboa quedaria reducida a 2 horas y media.

De hecho, en unas recientes declaraciones la Ministra portuguesa de Coesao Territorial, Ana
Abrunhosa, declaré que la prioridad del Gobierno portugués no es la conexién entre Madrid y Lisboa,
donde ya existe una buena conexion aérea, la prioridad es el eje atlantico, Lisboa-Porto-Vigo. Asi mismo
advertia que no se admitirian imposiciones por parte del Gobierno espafol para modificar las prioridades
indicadas, y que se apueste por la conexién Lisboa-Madrid.

Resulta evidente que el Gobierno espafiol sigue anclado en una vision y planificacion radial, en la que
Madrid es el centro, tanto para las redes ferroviarias como para el resto de infraestructuras viarias,
plasmando asi la vision centralista del Estado. Como es légico, esta visidn no sirve para dar solucién a los
problemas de vertebracion de Galiza.

El proyecto de modernizacién de la conexion ferroviaria entre Vigo y Porto es una antigua demanda
que lleva 20 afios de anuncios y proyectos por parte del Gobierno central y de la Xunta de Galiza, sin que
se produjera ninguna concrecion real mas alla de la electrificacion del tramo entre Guillarei y la frontera
portuguesa. Para que se haga realidad, es necesario impulsar el proyecto de la salida sur de Vigo y
estudiar alternativas al trazado de la via férrea que actualmente atraviesa el nucleo de poblacién do
Porrifio, la principal del Concello.

Tras décadas de retrasos y de incumplimientos, es el momento de apostar decididamente por un
proyecto estratégico que vertebre las comunicaciones entre Galiza y Portugal y potenciar el Eje Atlantico
entre Ferrol/Corufia y Lisboa como un gran eje de comunicaciones para la movilidad de personas y
mercancias.

Se trata como queda patente, de un proyecto fundamental para la vertebracion territorial de Galiza que
debe contar por el apoyo decidido tanto de la Xunta de Galiza como del Gobierno del Estado, mas si
tenemos en cuenta el grave retraso acumulado, que hace necesario que se trabaje para que se haga
realidad en el menor tiempo posible.

Por todo lo expuesto anteriormente, se presenta por el BNG la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Impulsar la modernizaciéon y mejora de la conexion ferroviaria entre Vigo y Porto para que se logre
en el menor tiempo posible la reduccion de tiempos de viaje, pasando de las 2 horas y 23 minutos actuales
a una duracion de menos de una hora.

2. La agilizacién del proyecto de la salida sur de Vigo y el estudio de una alternativa de trazado que
evite el paso de la linea ferroviaria atravesando el centro de la poblacion do Porrifo, contando para ello
con la colaboracién institucional y técnica de la Xunta de Galiza.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre 2020.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Laura Borras Castanyer, Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Plural.
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Comision de Industria, Comercio y Turismo

161/001649
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el Fortalecimiento y la Sostenibilidad de la Cadena y la Red de valor asociada a la Movilidad
Eléctrica para su debate en la Comisidn de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Espafa se enfrenta a un gran reto y, a la vez, a una importante oportunidad para la competitividad y
el empleo, el de definir cual es el perimetro asociado a la cadena de valor (tangible) y a la red de valor
(intangible) de la movilidad eléctrica, del conjunto de su ecosistema industrial multidisciplinar y
multitecnoldgico, que considere las emisiones netas y la huella de carbono de toda la vida util del vehiculo
para priorizar la fabricacién nacional mas exigente medioambientalmente y contribuya realmente a la
lucha contra el cambio climatico como fenémeno global.

Un sector de actividad con un enorme potencial que necesita una Estrategia a corto, medio y largo
plazo, con definiciéon de objetivos, roles, plazos y proyectos concretos a fin de definir un perimetro que
garantice su sostenibilidad y ponga en valor nuestras fortalezas industriales, como el noveno pais del
mundo en la industria de la automocion y el segundo de Europa; nuestras industrias de energia renovables
y nuestros abundantes recursos naturales de sol y viento, que junto a nuestras capacidades tecnolégicas
nos posicionan con ventaja para producir hidrégeno verde y aprovechar nuestras infraestructuras de
transporte gasista con capacidad para ser hub del sur de Europa; nuestra red eléctrica extensa,
capilarizada y digitalizada, una de las mejores del mundo; y nuestras industrias digitales y de
telecomunicaciones, con unas de las redes de fibra mas extensa de Europa y en la vanguardia de la
implantacion del 5G. Son muchas nuestras ventajas competitivas para liderar industrialmente el nuevo
modelo de movilidad (E2C).

Por otro lado, la crisis econdmica consecuencia de la pandemia, nos obliga a una transformacion
acelerada que contara con un importante apoyo presupuestario de la UE a través del programa Next
Generation UE y el Mecanismo Europeo para la Recuperacién y la Resiliencia; se espera que de
los 140000 millones de euros que corresponden a Espafia, casi el 70% de destinen a proyectos
relacionados con la descarbonizaciéon de nuestra economia y la transformacion digital. En este contexto,
el proceso de transicidon ecolégica se presenta una vez mas como oportunidad. Como reclamaban diez
paises de la Unién Europea a la Comision, entre ellos Espafa, en una carta enviada el jueves 9 de abril,
el Pacto Verde Europeo debe ser la palanca para la recuperacion econémica de la Unidén Europea. Ambos
retos, transformacion ecolégica y transformacion digital, convergen en un Proyecto Pais que tenga como
protagonista un modelo de movilidad basado en el vehiculo eléctrico, conectado y compartido (E2C).

Nuestro pais necesita un proyecto de futuro industrial, tecnolégico y de servicios enfocado al vehiculo
eléctrico conectado, compartido y auténomo y ahora podemos disponer de los fondos e inversion
necesarios para hacerlo posible mucho mas rapidamente. Un proyecto que nos permita constituir un
ecosistema ecoeficiente y dinamico donde los startups y las medianas empresas constituyan una red local
fundamental asociada a las grandes empresas de fabricacién de automdviles de nuestro pais y creando
las condiciones para que se incremente la inversion, el empleo y los centros de decision en territorio
nacional.

La movilidad eléctrica ha constituido un fenédmeno disruptivo en el mundo de la automocién, ya que
incorpora menos componentes en su proceso de fabricacion y, por tanto, resulta mas sencillo de fabricar
y requiere menos atencién y gasto en mantenimiento y postventa.

Hasta hace pocos afios, el precio de adquisicién de estos vehiculos y la poca autonomia de las
baterias operaba como una clara barrera de entrada para esta nueva tecnologia. Pero en la actualidad, la
muy significativa reduccién del costo de las baterias y el incremento de sus prestaciones en calidad y
rango de autonomia, convierte al vehiculo eléctrico en plenamente competitivo frente a tecnologias de
combustion, considerando el ahorro de combustible y mantenimiento que se obtiene a lo largo de la vida
util del vehiculo.
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Ese ahorro es mas significativo cuando el vehiculo realiza gran ndmero de kildbmetros a lo largo de su
vida util y, por ello, las ventas de vehiculos eléctricos se estan dando con mayor intensidad en flotas de
transporte urbano y/o de reparto urbano. En pocos afios, el precio de los vehiculos eléctricos sera similar
al de uno de combustion, cuando el precio del kWh de litio esté por debajo del umbral de los 100 dodlares,
que se preveé hacia 2024, segun diversos analisis, por lo que resultara mas eficiente econémicamente para
la mayoria de los usos de un turismo tradicional, aunque probablemente, el rango de autonomia de las
baterias no sera suficiente, a precios competitivos, para cubrir largas distancias en transporte pesado, en
transporte maritimo, en aviacién o para tareas con maquinaria pesada, en donde la movilidad eléctrica a
base de células de combustible de hidrogeno verde tendra su oportunidad.

La industria de automocion espafiola es consciente de la necesidad de reconvertirse y enfocarse a la
produccion de vehiculos eléctricos y asi lo contempla en su Plan Estratégico 2020-2040 presentado al
Gobierno de Espariia en marzo de este afio.

Ya se fabrican distintos modelos eléctricos en Espafia y debe intensificarse una estrategia nacional
para conseguir que se incremente la inversion para la producciéon de nuevos modelos y la generacion de
toda la cadena de valor industrial y de servicios para atender esa nueva flota eléctrica y conectada.

Por su parte, el Gobierno continua con el desarrollo de programas de ayuda (Programa MOVES), que
gestionan las Comunidades Auténomas (CCAA) y que se suelen agotar rapidamente por la escasa
dotacion presupuestaria en relacion con la demanda e, incluso, algunas CCAA no llegan a ponerlas en
marcha por dificultades de gestion burocratica.

Una vez que el precio del vehiculo eléctrico resulta competitivo, considerando toda su vida util respecto
a la inversion en un vehiculo de combustion el reto siguiente consiste en desarrollar una infraestructura de
recarga publica en el territorio nacional y a nivel europeo. Pese a que el 80% de las recargas se realizan
en domicilio y a la autonomia de las baterias de los vehiculos ya iguala e incluso supera en algunos casos
a los vehiculos de combustion, el efecto psicologico de carecer de suficientes infraestructuras de recarga
publica opera como un limitante de los potenciales usuarios. El proyecto de Ley de Cambio Climatico
apuesta por obligar a las estaciones de servicio con un determinado volumen de ventas, con un enfoque
equivocado que no garantiza la adecuada distribucidon de recargas ni la manera mas costo/eficiente de
hacerlo y se queda en una potencia de 50 kW (carga semirapida) en lugar de apostar por 100 KW minimo
(carga rapida).

Ahora bien, el desarrollo de ecosistemas que generan sinergias entre distintos sectores (automocion,
eléctrico, digital, infraestructuras) y entre lo privado y lo publico, debe ser impulsado y sostenido con una
apuesta mas decidida por el I+D+i, la formacion y la especializacion, estrechando la relacion entre
universidades, centros tecnoldgicos, empresas y administraciones publicas.

Es necesario seguir explorando nuevas tecnologias, nuevos componentes, nuevos procesos de
fabricacion, distribucion y comercializacion, nuevos productos, nuevos modelos de negocio, para construir
un nuevo modelo de movilidad con foco en el servicio, la sostenibilidad y la generacion de desarrollo
industrial y de empleo de calidad a lo largo de toda la cadena de valor de cada uno de los sistemas.

Asimismo, se han de implementar instrumentos que ayuden a retener el talento y que faciliten el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa, asi como de los startups, con el fin de reforzar esa cadena
de valor.

La cadena de valor industrial de la movilidad eléctrica abarca a vehiculos, componentes,
infraestructuras de recarga, industria minera, industria de segunda vida de las baterias, cadena de valor
tecnoldgica y cadena de valor de servicios.

Por tanto, los principales hitos a alcanzar son:

— Hito 1. Inversién estatal que permita una mejor organizacién del ecosistema industrial, atraccion
de inversion y talento e impulso de I+d+i para lograr competitividad.

El primero de los retos a los que se enfrenta el vehiculo eléctrico es la competitividad en precio, para
lo cual es necesario generar economias de escala, una mayor inversion estatal en la investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i) del vehiculo eléctrico y organizar ecosistemas industriales multidisciplinares
que permitan atraer capital tecnoldgico y talento.

El sector privado esta haciendo su trabajo, ante un nuevo nicho de negocio, y con el objetivo de
garantizar su futuro, pero, desde lo publico, se debe producir una apuesta politica, social y econdémica
clara y decidida por el sector. China, lider mundial en el sector, aposté decididamente hace una década
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por las ayudas en la inversion industrial para vehiculos eléctricos, fabricacion de baterias y componentes
y con incentivos econémicos para las ventas en el exterior.

Espafia cuenta con fabricantes de turismos eléctricos puros (grupo PSA fabrica tres turismos en sus
factorias de Galicia, Aragon y Madrid) e hibridos enchufables (Ford y Renault fabrican sendos modelos
PHEV en sus factorias de Comunidad Valenciana y Castilla y Leodn, respectivamente); furgonetas
(Mercedes fabrica tres tipologias de furgoneta en su fabrica de Pais Vasco y Nissan, hasta el momento,
produce la eNV200 en su fabrica de Catalufia, si bien es cierto que la situacién por la que atraviesan
dichas instalaciones y el futuro industrial de Nissan en Espafia y resto de Europa esta abocada a
desaparecer); Autobuses y camiones (Irizar produce en Pais Vasco vehiculos para el transporte colectivo
y cabezas tractoras; Castrosua en Galicia; Microbuses de Lujo-Carbus en Manresa; Carrocerias Ayats en
Arbucias (Gerona); Motocicletas y ciclomotores (Silence, Torrot y Nuuk fabrican en Catalufia, mientras que
VMS se encuentra en Galicia); incluso superberlinas de alta gama, como la renacida marca Hispano Suiza
con su modelo «Carmeny, a cargo de la compaiiia de ingenieria catalana Qev Technologies.

Aunque es una base industrial con la que no cuentan otros paises, es necesario reforzar este
segmento para poder seguir liderando la capacidad productiva del sector de la Automocion y tomar
ejemplo de los casos de éxito que se han aplicado en los paises lideres en la actualidad. Uno de los
principales desafios de la Automocion en Espafia es que los 6rganos de decision de sus fabricas estan en
otros paises. Por ello, en Espafia tenemos que crear un ecosistema que haga aun mas atractiva la
decision de fabricar aqui modelos de vehiculos eléctricos a ojos de las multinacionales y, al mismo tiempo,
ir generando las condiciones para crear la masa critica necesaria para que podamos contar con centros
de decision nacionales en algunos nichos de mercado con gran potencial. Por ejemplo, ésta situacion no
se da en los vehiculos de dos ruedas (motocicletas y ciclomotores) ni en los autobuses, donde si contamos
con fabricantes nacionales que, ademas, estan exportando a otros mercados internacionales y cuyos
productos gozan de altos estandares de calidad.

Incidiendo en la automocién, otro de los desafios del sector es que mas del 80% de la produccién
espafiola en Automociodn se dirige a mercados exteriores, que estan empezando a tomar decisiones para
impulsar la movilidad eléctrica y la produccién nacional y, por el contrario, reducir la penetracién de
vehiculos de motor de combustion.

Asi, Alemania es el primer mercado de exportacion, con mas del 20% de cuota, y ha puesto en
marcha un plan de estimulo post COVID1 9 para reactivar la economia con un paquete de 130000
millones de euros, que incluye un aumento en las ayudas solo para comprar coches 100% eléctricos.

Francia es el segundo mercado exportador de los vehiculos fabricados en nuestro pais (20%) y
prohibira la venta de coches de combustion en 2040 al tiempo que ha anunciado un plan de 8 800 millones
para renovar fabricas e incentivar la venta de coches eléctricos, con la intenciéon de atraer a territorio
francés la produccion de vehiculos de firmas francesas (Renault y Grupo PSA) que se hacen en otros
paises. Ademas, el Gobierno del pais galo pretende apoyar a la industria automovilistica francesa ante los
nuevos mercados de vehiculos eléctricos. El plan anunciado por Macron tiene como objetivo adicional la
produccion de baterias a gran escala para reducir la dependencia asiatica.

Reino Unido es el tercer mercado espafiol, con un 13% de la cuota de exportacion y ha anunciado que
adelanta a 2030 la prohibicién de la venta de coches diésel y gasolina para ayudar a acelerar el despliegue
de vehiculos eléctricos.

El Gobierno de Boris Johnson ha indicado que mantienen los objetivos de implantacion del coche
eléctrico, al mismo tiempo que busca convencer a los usuarios a que abandonen el vehiculo privado en
favor del transporte publico, las bicicletas o el caminar. Igualmente, aportara fondos para la instalacion de
cargadores de vehiculo eléctrico alta potencia (HPC) en las autopistas de Inglaterra y el objetivo inicial es
que para 2023, haya hasta seis emplazamientos HPC entre 150kW y 350kW en las areas de servicio de
autopistas en Inglaterra, con hasta 10 y 12 cargadores.

Para 2030, el objetivo es ampliar hasta 2 500 puntos de HPC en autopistas y en las principales
carreteras del pais, incrementando hasta 6 000 HPC para 2035, cuando el Ejecutivo britanico quiere
prohibir las ventas de nuevos vehiculos de gasolina y diésel.

Italia es el cuarto mercado destino de exportacion para Espafia y ciudades como Roma, Milan o Turin
ya han empezado a restringir la circulacion de vehiculos diésel en sus calles durante varios dias, al tiempo
que ha incrementado en mas de un 60% las ayudas a la compra de coches eléctricos junto con unas
reformas fiscales que incluyen una subvencién de hasta 10000 euros para los que se compren un vehiculo
con unas emisiones de entre 0 y 20 gramos de CO? por km.
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Bruselas es el quinto mercado al que Espafia exporta sus vehiculos y prohibira en 2030 la circulacién
de los vehiculos ligeros de diésel y cinco afios mas tarde, en 2035, la de los coches de gasolina.

Portugal es el sexto mercado al que Espafia exporta vehiculos y su politica fiscal favorece el impulso
del vehiculo eléctrico, mas que triplicando la cuota de matriculaciones de eléctricos con respecto a
Espana.

Turquia es el primer mercado de exportacién extracomunitario para Espafa y planea producir 175000
vehiculos al afo bajo su proyecto de coche eléctrico doméstico, el proyecto industrial en Automocién del
pais, patentado en Europa y presentado por el presidente Erdogan con una inversion de 3 700 millones
de dolares.

Ademas, fabricantes chinos ya han empezado a poner el foco en los mercados europeo y
norteamericano y aparecen nuevos actores en escena, que nada tienen que ver con los OEMs
tradicionales, que ofrecen mayor flexibilidad y que se orientan a mercados especificos, lo que indica que
el mercado se atomiza.

Desde el punto de vista de los componentes, un elemento esencial del vehiculo eléctrico lo constituyen
las baterias, el componente mas importante en términos econémicos, y que puede constituir en algunos
casos un «cuello de botella» para incrementar la produccion y el tejido industrial vinculado a la movilidad
eléctrica. Actualmente, son los paises asiaticos, sobre todo Corea del Sur y China, los que dominan el
mercado de produccion de baterias y los que suministran a practicamente todos los fabricantes del mundo,
y por ello, se estan considerando ya distintas estrategias en Europa para evitar esa dependencia.

Se distinguen tres estrategias de produccion de bateria. Hay fabricantes que realizan todo el proceso
en una sola instalacion. Otros realizan la produccién de manera interna, pero distribuida entre varias
plantas. Por ultimo, hay otros fabricantes cuyas baterias proceden de lugares distantes desde donde
reciben las celdas e incluso los médulos ya montados.

En Europa, en el futuro, el ecosistema de suministro de baterias cambiara, al menos geograficamente,
a medida que se reduzca la dependencia del suministro desde las fabricas asiaticas. Los grandes
fabricantes dispondran de nuevas instalaciones europeas: LG Chem en Polonia y Samsung SOi y SK
Innovation en Hungria. Otros fabricantes, como es el caso de Volkswagen o el Grupo PSA, estan
considerando tomar el control completo de la cadena de suministro para producir las celdas internamente.

El mes pasado PSA/Opel y Total/Saft cerraron un acuerdo para la creacion de ACC (Automotive Cells
Company), una empresa conjunta para el desarrollo y la fabricacion de baterias para la industria
automovilistica. La compafia comenzara a operar en 2023 mientras que Total/Saft aportara su experiencia
en materia de 1+D y de industrializacién, Groupe PSA pondra a disposicion su conocimiento del mercado
del automovil y de la fabricacion en grandes series.

Puede ser un modelo replicable en Espafia, ya la industria espafiola también puede jugar un papel
relevante en esa nueva estrategia para la fabricacion europea de baterias. Recientemente la Generalitat
Valenciana y la empresa Ford Espafa han firmado un Convenio destinado a la implantacion de una planta
de baterias eléctricas. El acuerdo incluye una inversion de 5,2 millones de euros por cuenta del gobierno
regional.

Pero también se trabaja en el sector con otros posibles proyectos como convertir la actual fabrica de
Nissan en Barcelona en una planta de baterias, impulsado por la coreana LG para proveer de baterias a
Seat, —que tiene en Martorell (Barcelona) la mayor fabrica de automoviles de Espafia y que ha anunciado
recientemente que invertira 5 000 millones de euros entre 2020 y 2025 en nuevos proyectos de [+D para
el desarrollo de vehiculos en su Centro Técnico, especialmente modelos eléctricos—; el interés de una
multinacional francesa en el poligono industrial que se construye en Cantabria o planes de Seat también
en esa direccion como la anunciada puesta en marcha de un laboratorio de baterias en Martorell, el Test
Center Energy (TCE), con una inversion de siete millones de euros.

Por otro lado, la industria de componentes TIER1 y TIER2 son parte activa de este mercado y se
encuentran comprometidos con la movilidad eléctrica (en el valor total de un vehiculo, en torno al 75% es
responsabilidad del sector de componentes).

A nivel espafiol, contamos con grupos industriales muy potentes. Grupo Antolin desarrolla productos
mas integrados, que incorporen mas tecnologia y electrénica y ofrezcan nuevas funcionalidades y
soluciones de iluminacion y que reduzcan, al mismo tiempo, el peso. En este momento tiene ya programas
de produccion para 32 modelos eléctricos, de los que 21 aun no han llegado al mercado. En concreto,
suministrara a todos los modelos de la nueva plataforma de vehiculos eléctricos de Volkswagen en
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Europa, a gran parte de los coches eléctricos que llegaran a China y al vehiculo eléctrico que Ford tiene
previsto producir en México para todo el mundo.

El vehiculo eléctrico precisa de menos componentes, pero también incorpora mas tecnologia y los
proveedores estan desarrollandola. Gestamp apuesta por soluciones de aligeramiento en el peso del
vehiculo eléctrico, entre las que se incluyen materiales como el aluminio, el acero de alta resistencia o la
ultima generacion de estampacion en caliente. Igualmente, cajas para la proteccion de la bateria y que la
compaiiia disefa y fabrica de manera integral.

Desde 2017, Cie Automotive es suministrador de Tesla Motors y fabrica el soporte en el que se inserta
la bateria del vehiculo, una pieza muy especial y delicada, resistente a altas temperaturas y a los golpes.
También suministra a Renault para su modelo Renault Zoe y a Nissan, para su Nissan Leaf.

En Europa, a partir de 2021 todos los vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables tendran que
montar un avisador acustico, un elemento que también requiere innovacién y desarrollo con el objetivo de
reducir el riesgo de atropello a peatones, con un sonido similar al que emiten los motores de combustion.

Por otro lado, es necesario considerar las emisiones netas y la huella de carbono del ciclo de vida de
producto, lo que permitira una lucha real contra el cambio climatico global, evitando «fugas de carbono»
desde nuestro Pais y facilitando la competitividad de nuestras industrias frente a las compafiias foraneas
que cumplen menos requisitos medioambientales.

En definitiva, Espafa cuenta hoy por hoy con una cadena de valor competitiva para incrementar
modelos y componentes de fabricacidon nacional para el vehiculo eléctrico y conectado. Ese potencial
debe traccionarse desde la Administracion publica que permita organizarse en clusteres multidisciplinares
cooperativos, que permitan generar mayores economias de escala, mayor inversién en 1+D+i y atraccion
de inversion y talento a nuestro Pais, asi como desarrollar proyectos demostrativos innovadores.

— Hito 2. Desarrollo de un parque nacional de infraestructuras de recarga que elimine barreras de
entrada y potencie nuestra industria y la innovacion en ese segmento.

El segundo de los puntos es el relativo a la infraestructura de recarga publica en el territorio nacional
y a nivel europeo donde ya se ha detectado una clara apuesta del norte de Europa por métodos de
recarga rapida y ultrarrapida (por encima de 50 kW) en las autopistas, incluida la recarga dinamica
inalambrica y los sistemas de recarga por pantégrafo. Con ese objetivo, se favorecera la industria nacional
y la apuesta por la recarga por induccion dinamica y la densificacion de los puntos de recarga estatica.

La autonomia, la velocidad de recarga y la disponibilidad de infraestructura de recarga son algunas de
las cuestiones que todavia frenan a muchos usuarios a dar el gran paso hacia la electromovilidad.

La llegada del vehiculo eléctrico ha puesto de relieve otro sector industrial que hasta ahora estaba
desacoplado de la automocién pero que resulta imprescindible para la funcionalidad de la movilidad
eléctrica.

Los bienes de equipo para la recarga de vehiculos eléctricos, que incluye no solo los puntos de
recarga, sino también todo el backoffice en torno a estos equipos, como los convertidores de potencia y
centros de transformacioén, que en Espafa cuentan con grandes exponentes industriales.

Asi, en puntos de recarga, contamos en Espafia con empresas como Circutor/Circontrol (que proyecta
su segunda fabrica y prevé facturar 40 millones, con un incremento de plantilla hasta las 200 personas),
SIMON, Ingeteam, ZIV, Power Electronics, Wallbox (que ha puesto en marcha una planta en la Zona
Franca de Barcelona para producir 500000 cargadores de coche eléctrico al afo y afrontar sus planes de
expansion internacional hacia Estados Unidos, China y Japén, paises donde quiere empezar a distribuir
este afo, para lo que invertira cinco millones de euros en cinco anos,Orbis, Selba, V2C o Veltium, entre
otros.

En cuanto a los equipos de apoyo a estas infraestructuras, grandes grupos como Ormazabal,
Schneider o Siemens producen en nuestro pais soluciones que complementan la operatividad de los
propios puntos de recarga y cuya actividad es estratégica para asegurar la prestacion del servicio de
carga con criterios de eficiencia y seguridad.

A medida que el mercado eléctrico crece, los fabricantes ofrecen mas soluciones para la carga de
estos vehiculos pero el tiempo que se destina durante el proceso sigue siendo muy elevado y limitado si
nuestro propdsito es recorrer muchos kildometros.

En la actualidad, el estado del arte en puntos de carga proporciona sistemas de carga desde 1 kW
hasta 43 kW en AC y rapida en corriente DC con potencias desde 22 kW W--hasta 350 kW, —aunque hay
instalaciones de hasta 500 y 1000 kW con sistemas de pantografo—,que son altos niveles de potencia
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que necesitan gestionarse de forma segura, eficiente y en unos tamafos compactos, lo que se esta
logrando con desarrollos de magnéticos planares, semiconductores de conmutacion en tecnologias GaN
y SiC que se estan produciendo en Espafia, mejorando los niveles de potencia de carga y reduciendo
notablemente los tiempos de recarga de las baterias.

La tecnologia de recarga por induccion dinamica contempla recargar la bateria de los coches eléctricos
mientras circulan, aumentando su autonomia y pudiendo hacer mas kilémetros sin pararse a repostar.

La recarga por induccion dinamica se presenta como una soluciéon mas para la recarga del futuro, en
especial en autovias y autopistas, aunque también en entornos urbanos, y la buena noticia es que no se
trata de un concepto sacado de la ciencia ficcion. Sin ir mas lejos de la realidad, la marca automovilistica
Renault desde el afio 2012 esta participando en proyectos de investigacion para el desarrollo de esta
tecnologia y existen proyectos en Suecia y en Israel, que han conseguido carga en marcha a mas de 20
kms/hora.

La carga por induccion dindmica contempla integrar embebidas en las carreteras bobinas emisoras de
electricidad que se encarguen de cargar a los vehiculos eléctricos que circulen por encima suyo. De esta
forma, no solo los conductores se ahorraran tener que depender en todo momento de las estaciones de
carga, sino que, ademas, los fabricantes no deberan centrar sus esfuerzos en disefiar baterias con cada
vez mayor densidad energética.

Proyectos como Victoria, en Mélaga, también son ejemplo de este desarrollo tecnoldgico, cuando un
consorcio formado por Endesa, junto con otras empresas y tres centros de investigacion, desarrollé entre
2013 y 2014 el primer carril de carga eléctrica por inducciéon dindmica de Espafia para un autobus urbano.

Del mismo modo, la carga inaldmbrica estacionaria esta abriendo nuevos caminos en la oferta de
servicios de recarga de vehiculos eléctricos, tanto en autobuses, como el ejemplo de la ciudad de Madrid,
donde se implementd en 2018 la primera linea de autobuses 100 % eléctrica con carga por induccion, o el
del CIRCE, que ha desarrollado el primer sistema capaz de transferir potencia de forma inalambrica a 300
kW en el marco del proyecto europeo NIWE, financiado por la Comisiéon Europea a través del programa
Horizonte2020, y cuya trayectoria concluy6 en 2018 tras cinco anos de vida.

En este sentido, sera importante avanzar en los estandares que regulen el disefio de los sistemas de
recarga inaldmbrica para vehiculos eléctricos.

— Hito 3.  Suministro de materia prima (industria basica e industria minera).
Los principales desafios asociados con el suministro de materia prima incluyen:

— Incremento de la produccion, vinculado a la disponibilidad de materias primas, posibles picos de
precios, como el desequilibrio entre la demanda y la oferta y la concentracion geografica de la extraccién
y/o refinacion.

— Impactos ambientales como, por ejemplo, la contaminacion local, cadena de suministro de
emisiones de CO,, paisaje, destruccion, e impactos en los ecosistemas locales y recursos hidricos.

— Problemas sociales, elementos que influyen en el bienestar de comunidades afectadas por las
operaciones mineras. Gracias a las experiencias desarrolladas con «minerales de conflicto» (estafo,
tantalio, tungsteno y oro), la trazabilidad y transparencia de las cadenas de suministro de materias primas
surgié como un instrumento para ayudar a resolver algunos de los problemas y fomentar el abastecimiento
sostenible de minerales.

La bateria suponia en 2015 el 57 % del coste total de un coche eléctrico. En 2018 se redujo al 33% y
podria situarse en un 20% hacia 2025. Cobalto, niquel, manganeso, litio, aluminio, cobre y grafito son los
metales utilizados en las baterias de Li-ion de los vehiculos eléctricos, siendo el de mayor porcentaje en
peso el cobre, utilizado en el polo negativo.

No habra una sola tecnologia post iones de litio. Ya se trate de celdas con electrolitos de estado sdlido,
anodos metalicos de litio o sistemas de azufre de litio: todas las tecnologias difieren en sus requisitos de
materiales especificos, sus aplicaciones y, no menos importante, en su nivel de madurez. Aunque las
baterias de estado sélido tienen un gran potencial, las de electrolito liquido o gelificado todavia tienen un
gran margen de mejora desde el 25% actual de su capacidad, con un 75% de volumen y de peso que no
aporta nada.

La quimica de la bateria debe cumplir una serie de condiciones basicas:

— Potencia (W).
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— Densidad energética (Wh).
— Velocidad de recarga.

— Seguridad ante incendios.
— Durabilidad.

— Reduccion de costes.

En una bateria de litio, los dos electrodos y el separador que evita que se toquen estan sumergidos en
un electrolito liquido o de gel que facilita el desplazamiento de los iones pero que es inflamable.

Con las baterias que utilizan materiales solidos para el electrolito, que no tienen riesgo de incendio, se
eliminan los sistemas de seguridad que evitan la acumulacion de calor, que reducen el espacio y aumentan
el peso. La densidad de energia aumenta de forma considerable ocupando y pesando lo mismo.

En cuanto al precio de las baterias de iones de litio, este ha ido bajando desde el afio 2010, en que se
encontraba a mas de 1 000 $ el kWh y previsiblemente, en 2024 haya bajado de los 100$ el kWh, que es
la media en el que el mercado establece que se llegara a la paridad de coste de produccion entre un
vehiculo de combustién y uno eléctrico.

La crisis del coronavirus ha agudizado la necesidad de que Europa refuerce algunos suministros
industriales clave, que van desde los principios activos farmacéuticos hasta las materias primas utilizadas
en baterias. Para cumplir con los objetivos climaticos, las industrias necesitaran 60 veces mas litio
para 2050.

Europa depende totalmente de las importaciones de litio, que se utiliza en la produccion de baterias,
y un 78% de los suministros provienen Unicamente de China. Por eso, la efectividad de la estrategia
industrial post pandemia de la UE dependera en parte de los esfuerzos para acordar un fondo de
recuperacion que apunte a impulsar la resiliencia industrial del continente.

Existe una veintena de proyectos industriales para desarrollar fabricas de baterias en Europa con una
capacidad superior a 500 GWh, aunque ninguno de ellos todavia concretado en firme en nuestro pais,
salvo los proyectos referidos en apartados anteriores.

Ademas, el desarrollo de la movilidad eléctrica y de toda su cadena de valor industrial necesita de la
produccién de acero, de aluminio, de cemento, sin los que ni los vehiculos ni sus infraestructuras para
circular o para generar la energia serian posibles. La fabricacion de un solo aerogenerador actual precisa
de 6 toneladas de cobre, 7 toneladas de aluminio, 3 toneladas de acero y 400 toneladas de cemento, entre
otros muchos materiales. Los vehiculos eléctricos emplean 3 veces mas de cobre que un vehiculo
tradicional.

— Hito 4. Economia circular: industria de segunda vida de las baterias e industria del retrofit.

Las baterias de un VE pueden durar lo que la vida util del vehiculo y los fabricantes ofrecen garantias
de 8 anos o 160000 kildmetros o incluso mas. Tras su vida util embarcada, estas baterias tienen una
segunda vida en aplicaciones estacionarias, lo que implica un proceso de manipulado y transporte que se
agrava cuando la bateria sufre dafios por accidente.

El negocio de las baterias de segunda vida de vehiculos eléctricos supone una oportunidad industrial
y de negocio adicional en el ecosistema de la movilidad cero emisiones. Ademas de tener que disponer
de estaciones de recogida y desmontaje a escala local, |a reutilizacion de este tipo de baterias se presenta
como un modelo de actividad para aplicaciones estacionarias de enorme valor econémico (economia
circular) y ecoldgico.

El real decreto 244/2019 por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas
de autoconsumo, puso en evidencia que las baterias de litio pueden ayudar a reducir la factura de la luz
de los usuarios y a integrar mejor las instalaciones de autoconsumo.

Realizar una gestion eficaz de los recursos y de la extension de la cadena de valor es fundamental
para nuestro pais.

En Espafia ya contamos con empresas que estan enfocando sus esfuerzos en este segmento de
mercado, como Bee Planet Factory, en Navarra, o Ampere Energy, en Valencia.

Por otra parte, existen proyectos liderados por universidades como el de la Universidad Politécnica de
Valencia que, junto a Sustainable Towns, promotora del eco-barrio La Pinada de Paterna, ha promovido
un proyecto europeo para reutilizar baterias de litio de vehiculos eléctricos para almacenar energia.

El proyecto, que cuenta con otras empresas como Albufera Energy y Fibernova, se desarrollara en 18
meses y a finales de este afio se debera entregar la primera bateria de segunda vida a Sustainable Towns,
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que la integrara y probara en sus instalaciones de La Pinada Lab como parte de las pruebas piloto que se
van a llevar a cabo.

Esta iniciativa Lions2Life, un proyecto europeo promovido por EIT-Climate-KIC, pretende reutilizar las
baterias de litio de los vehiculos eléctricos para almacenar energia y esta orientado sobre todo a los
sistemas de movilidad eléctrica compartida que empiezan a proliferar en nuestras ciudades: patinetes,
bicicletas y motos eléctricas.

Este proyecto va a desarrollar las soluciones técnicas necesarias para extraer las células del formato
18650, elemento comun a todas las baterias, analizarlas, clasificarlas, y construir con ellas una nueva
bateria.

Estas nuevas baterias podran instalarse en una vivienda con paneles solares, donde podran durar
diez afios y hacer que la vivienda sea completamente autbnoma. O podran formar parte de una instalacion
industrial mas grande que se utilizard para almacenar los excedentes de energia solar de un campo
fotovoltaico.

El proyecto también va a estudiar cual es la situacion actual del sistema de reciclado de las baterias
de Litio, y cudles son las claves para que se aumente el porcentaje de reutilizacion y de reciclado de las
mismas. Deberian desarrollarse centros de reciclado, con su propia cadena de valor de economia circular,
para el mayor aprovechamiento del litio y otros minerales de valor incorporados a la bateria.

Las baterias utilizadas en el sistema se retiran de los vehiculos eléctricos, teniendo todavia vida util,
y se aplican en entornos menos exigentes como pueden ser las instalaciones de almacenamiento
estacionarios, evitando emisiones derivadas de la fabricacion de una nueva bateria.

La Universidad Publica de Navarra también ha desarrollado un sistema de baterias de almacenamiento
que ha instalado en la propia universidad y que integra dos Beebattery Home, con una capacidad de
almacenamiento de 8kWh en un mismo sistema. Estas dos baterias se retiran de los vehiculos eléctricos,
teniendo todavia vida util, y se aplican en entornos menos exigentes como pueden ser las instalaciones
de almacenamiento estacionarios, evitando emisiones derivadas de la fabricacién de una nueva bateria.
Concretamente, la bateria esta disefiada para su integracion en sistemas de autoconsumo, ubicaciones
aisladas de red, asi como cualquier instalacion que necesite un sistema de almacenamiento para reducir
picos de potencia y asegurar consumos criticos.

También se va a cuantificar la cantidad de baterias que se desechan al afio, y compararlo con las
necesidades de almacenamiento de energia, para cuantificar el tamafio potencial de este mercado de
reutilizacion.

Otro ejemplo seria el de Endesa que, junto con la Fundacion CIRCE, desarrollaron un primer proyecto
en el que se analizo la posibilidad de usar baterias de segunda vida, que fue realizado en Malaga con
baterias de Renault en el marco del Proyecto GreenEmotion.

Como continuaciéon del anterior, Endesa y SEAT han unido sus esfuerzos junto a centros tecnolégicos
como CIRCE vy el Instituto de Investigacion en Energia de Catalufia (IREC), y la Universidad Politécnica
de Cataluia, bajo el proyecto de I+D+i SUNBATT, que finalizd con éxito en noviembre de 2016.

Esta iniciativa ha perseguido analizar y demostrar la viabilidad de dar una segunda vida a las baterias
de los coches eléctricos, aprovechando la capacidad remanente con la que todavia cuentan tras su vida
util en ellos.

Pretenden desarrollar aplicaciones con caracter estacionario que puedan dotar de almacenamiento de
energia a electrolineras, instalaciones de autoconsumo, regulacion de area o compensacion de déficits
infraestructurales. El rango en el que estiman alargar la vida de estas baterias es muy amplio e inconcreto,
de 6 a 30 anos. Cabe destacar que esto parece un poco indeterminado, pero segun la aplicaciéon de
almacenamiento para la cual se reutilicen las baterias el incremento en la vida util variara.

Tienen un proyecto piloto en marcha, en el que cuatro baterias empleadas previamente en vehiculos
eléctricos forman parte de una micro red acoplada a una instalacion fotovoltaica y cargadores eléctricos.
Mediante un software inteligente se decide como se cargan los vehiculos eléctricos si a través de la
instalacion fotovoltaica, de la red de distribucion o de las baterias objeto de estudio.

Es necesario reformular la cadena de valor que incluya extras como la preparacion para la segunda
vida de baterias, integracion de la bateria en el batterypack y la incorporacion de un servicio energético y
reciclaje, previamente a disposicion final.

Por otro lado, nuestro pais cuenta con empresas especializadas en Retrofitting, con varias décadas
de experiencia, que no tienen capacidad financiera para poder reemplazar sus maquinas, equipos o

cve: BOCG-14-D-180



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 180 17 de noviembre de 2020

Pag. 32

sistemas con tecnologia punta conforme a las necesidades que le impone un mercado en una evolucion
muy rapida y constante.

En este sentido, el retrofitting es la alternativa perfecta a la hora de modernizar los procesos de
produccion y de mantener la competitividad dentro de un mercado cada dia mas moderno y automatizado.

Paises como Francia, con una potente industria automotriz, ha desarrollado una norma administrativa
que prevé que cualquier vehiculo de cuatro ruedas o mas y con motor térmico de mas de cinco afios (ya
sea auto, camion o bus) pueda transformarse en vehiculo eléctrico. En el caso de las motos y los vehiculos
de tres ruedas, el limite es de tres afios.

En Espafia, uno de los problemas fundamentales para desarrollar esta industria pasa por la
homologacion, mientras que Francia ha obtenido el beneplacito de la Comisiéon Europea, creando un
marco técnico, administrativo y econémico, para que el cambio se vea simplificado a nivel administrativo.

El objetivo de este tipo de conversiones es aumentar el parque vehiculos eléctricos dando una
segunda vida a autos mas viejos y reduciendo asi las emisiones de la fabricacion de un nuevo modelo.

El retrofitting en maquinaria industrial, agricola y de OOPP. Un claro ejemplo de una empresa nacional
que ha sabido ver y adaptarse a esta necesidad creciente de la industria de la maquinaria industrial, es
Corzosa. En los ultimos afos, esta empresa asturiana se ha especializado en la reconstruccion integra de
maquinaria industrial con un equipo de soporte y asesoramiento técnico especializado, que les permite
ofrecer un servicio de retrofitting bajo demanda y personalizado.

El retrofit no es mas que la actualizacion, reconversiéon o renovacién de maquinas industriales a las
nuevas tecnologias, sin necesidad de realizar grandes inversiones. El retrofitting de maquinaria industrial,
es una solucidn efectiva y econdmica para aquellas empresas que no pueden reemplazar su maquinaria
antigua con equipos modernos por razones de costes.

El retrofit no solo permite actualizar algunos componentes, también mantiene y mejora el rendimiento
de un equipo que, con los avances de la tecnologia, va perdiendo su eficiencia y va quedando obsoleto,
entre otras cosas, por la falta de repuestos.

El retrofitting de maquinaria agrega compatibilidad a las maquinas antiguas con nuevos maédulos en
una linea de produccién y también mejora los sistemas de seguridad.

Aparte de aprovechar los recursos naturales de la empresa, son muchos los beneficios que el retrofit
esta brindando a las empresas, al restaurar componentes o modernizar tecnologias de maquinas,
herramientas o equipos. Entre los mas destacados se encuentran:

— El'incremento de la productividad.

— La disminucion de los tiempos de parada.

— La reduccion de los riesgos y aumento de la seguridad laboral gracias a la automatizacion.
— Mayor disponibilidad de repuestos y demas accesorios compatibles.

— Modernizacién de la maquinaria con un costo de inversion significativamente menor.

— Mejora de la calidad del producto final.

— Retorno rapido y seguro de la inversion.

— Disminucion de los costos de mantenimiento.

— Ampliacién en algunos casos, de la oferta de productos.

El retrofitting de maquinaria es la alternativa ideal para aquellos fabricantes que quieren mantener su
magquinaria al dia y productiva sin tener que reemplazarla y el mejor proveedor sera el que ofrezca soporte
a la empresa a largo plazo.

— Hito 5. Red de valor sostenible, inteligente y eficiente.

Existen dos tecnologias esenciales en el desarrollo de este nuevo concepto de movilidad: las relativas
a la recarga de baterias y el desarrollo de su infraestructura y la conectividad, punto basico de la red de
valor y elemento clave para lograr la excelencia del sistema, que introducen todos los nuevos dispositivos
mediante el loT para brindar una mejor experiencia del usuario durante la conduccion.

La conexidén del vehiculo eléctrico con la red eléctrica y su alto grado de integracion con las tecnologias
digitales y la conectividad, favoreciendo sistemas de generacion distribuida para la instalacion de
capacidad de generacién renovable de pequeina y mediana escala asi como capacidad de almacenamiento,
y la contribucién para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, estan impulsando el desarrollo
de proyectos de movilidad eléctrica en el ambito urbano, tanto en transporte publico como en modelos de
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reparto de mercancia o de desarrollo de micromovilidad, que facilitan el desarrollo del concepto de
ciudades inteligentes (Smart Cities) y su gobernanza.

Este desarrollo, impulsard,—esta impulsando ya—, también cambios en el urbanismo, en los espacios,
las edificaciones, las infraestructuras y en el mobiliario urbano, desarrollos en los que la movilidad
eléctrica, las tecnologias digitales y la generacion eléctrica con energia renovable constituye un ecosistema
integrado e inseparable del concepto de movilidad sostenible en ciudades inteligentes. Esta interaccion
ecosistémica genera también oportunidades de creacion de valor para la industria espafiola, para
aprovechar la buena posicion de Espafia en la implementacion de proyectos de Smart Cities o Ciudades
Inteligentes.

Estas tecnologias, que ya cuentan con importantes referentes en Espafia, seran la clave para el éxito
de la irrupcién del transporte eléctrico en nuestro dia a dia.

En la actualidad, el estado del arte en puntos de carga proporciona sistemas de carga hasta 22 kW en
AC y rapida en corriente DC con potencias desde 50 hasta 350 kW, que son altos niveles de potencia que
necesitan gestionarse de forma segura, eficiente y en unos tamafios compactos, lo que se esta logrando
con desarrollos de magnéticos planares, semiconductores de conmutacién en tecnologias GaN y SiC que
se estan produciendo en Espafia, mejorando los niveles de potencia de carga y reduciendo notablemente
los tiempos de recarga de las baterias.

El'loT y sus subtecnologias asociadas permiten por otro lado sensorizar y comunicar el vehiculo, tanto
con el usuario del sistema como con el conjunto de la red de explotacion conectada al nuevo servicio.

Otra area donde el loT y los sistemas de recarga encuentran valiosas sinergias es en el mantenimiento
y control de su explotacién. En este tipo de aplicaciones incluiriamos servicios como el mantenimiento
preventivo y diagnéstico remoto, la gestion de averias, la facturacion o-line, etc., todos ellos orientados a
que la red de recarga consiga satisfacer al usuario.

La sevillana Ayesa, por ejemplo, ha desarrollado una electrolinera inteligente dotada con tecnologia
de ‘Internet de las cosas’ que facilita la recarga de cualquier vehiculo eléctrico, como si se tratara de una
estacion de servicio convencional.

Por ultimo, y aunque no es exclusivo del ambito del coche eléctrico, encontramos los sistemas de
ayuda a la conduccion y el vehiculo auténomo, que se benefician también de las comunicaciones casi
instantaneas de los sistemas loT y lo encontramos en ejemplos como los que estd desarrollando la
asturiana ALSA y que han tenido su reflejo en proyectos como el del vehiculo autbnomo de transporte
colectivo en la Universidad Auténoma de Madrid.

— Hito 6. Infraestructura de servicios.

La movilidad evoluciona en la medida en que cada vez somos mas ciudadanos, mayores nuestras
necesidades de movilidad y la concentracion poblacional en las grandes urbes y, sin embargo, el espacio
no crece, con lo que es preciso gestionar de forma inteligente, sostenible y eficaz nuestros recursos.

Una primera reflexion debe realizarse sobre los modelos que ayuden a la difusion y el asociacionismo
en torno al fenémeno de la movilidad eléctrica y conectada. Asociaciones gremiales como ANFAC,
FANCONAUTO, GANVAM, SERNAUTO, AEDIVE, que también dirige la patronal europea de la movilidad
eléctrica AVERE en el sector de automocion; AELEC, AEE, APPA, UNEF o AOP en sector de las energias
renovables; AMETIC en tecnologias digitales ... deben seguir jugando un rol protagonista en la articular de
la cadena de valor industrial de la movilidad eléctrica y conectada, con mayor apoyo y colaboracion
publico-privada y entre los distintos sectores interconectados, favoreciendo el efecto tractor de los grandes
proyectos liderados por las grandes empresas espafiolas para incorporar el ecosistema de PYMES, Start
Ups y emprendimiento, fomentando el incremento de tamafio de muchas de ellas y generando plataformas
colaborativas flexibles y dinamicas para generar innovacion en producto, modelos de negocio o nuevos
servicios.

Por otro lado, la nueva realidad, cuyo efecto se ha acelerado con la llegada de la pandemia sanitaria
fruto del COVD19, nos obliga a repensar nuestra movilidad y a salir de nuestra zona de confort para
analizar como nos desplazamos, las herramientas que tenemos a nuestra disposicidn, si necesitamos un
vehiculo privado para movernos y si lo necesitamos, si puede ser un vehiculo eléctrico.

Fruto de esta situacién, han surgido nuevos modelos de negocio basados en la movilidad compartida
eléctrica con coches, motos, bicicletas y patinetes, que suponen un reto y una oportunidad para los
desplazamientos de personas y mercancias.
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El objetivo de la movilidad compartida eléctrica, que en Espafia se desarrolla mayoritariamente bajo el
modelo de free floating (de un punto A hasta un punto B) pasa por solucionar dos problemas fundamentales
en los entornos urbanos. Por un lado, reducir las emisiones contaminantes y por otro, la congestién del
trafico.

Para poder incidir en ambos efectos, la movilidad eléctrica compartida debe aportar soluciones que
ayuden al ciudadano a prescindir de la propiedad de un vehiculo y optar por otras soluciones intermodales
que le permitan desplazarse de forma eficiente, econémica y segura.

Ello implica ademas solucionar las necesidades de movilidad a corta, media y larga distancia, razén
por la que la mayoria de los servicios de movilidad compartida no otorgan una solucién global que anime
a los usuarios a prescindir del vehiculo privado.

Hay que tener en cuenta que en Espafia tenemos un parque avejentado en torno a 13 afos, y mas de
seis millones de vehiculos de mas de 20 afios, que es el gran enemigo en términos de contaminacion y
que es preciso renovar o eliminar de la circulacion.

Por ello, surgen nuevas propuestas basadas en una solucién global que permita ofrecer con vehiculos
eléctricos de diversa tipologia soluciones para los desplazamientos, con independencia de las distancias
a cubrir.

Una propuesta de achatarramiento por kildmetros que favorezca el desarrollo de soluciones de
movilidad compartida eléctrica puede ser una solucién eficiente porque permite, entre otras cosas:

— El ahorro familiar, evitando los gastos de poseer un vehiculo privado.

— Democratizar la movilidad, poniendo a disposicidon de los ciudadanos soluciones de ultima
tecnologia a un coste asequible para cualquier bolsillo.

— Eliminar parque avejentado.

— Reducir emisiones (uso de vehiculos eléctricos).

— Liberar espacio publico (los vehiculos privados permanecen el 90% de su tiempo aparcados y un
vehiculo de uso compartido equivale a sacar de la circulacién entre 8 y 1 O vehiculos privados).

— Un uso mas eficiente de los vehiculos (los vehiculos de sharing estan en uso el 80% de su tiempo).

— Mejorar la seguridad vial (la circulacién de vehiculos de ultima tecnologia frente a vehiculos
avejentados y mal mantenidos).

Por otro lado, desde la perspectiva industrial, trasladar la compra de vehiculos desde el ciudadano a
las empresas no supone un problema ya que, aunque por volumen, las compras de particulares son
mayores, un propietario de un vehiculo tratara de alargar al maximo la compra de un vehiculo nuevo,
razon por la que el parque espariol es tan avejentado, mientras que las empresas, aunque por volumen
adquieran menos vehiculos, su compra es recurrente y cada tres afios renuevan parque. Ademas, estas
soluciones se enfocan a un grupo de poblaciéon que no tiene por lo general intencién o capacidad
econdmica para renovar su vehiculo, ya sea por uno de combustidn o eléctrico, razén por la que mantiene
coches con dos décadas o mas de existencia.

En resumen, un futuro en el que si necesitemos viajar en coche podamos elegir el mas apropiado,
entre una flota eléctrica de movilidad compartida, de forma mas eficiente en tiempo, energia y coste, y sin
tener que fabricar un coche nuevo por persona.

— Hito 7. Superacion de barreras normativas.
Las principales barreras que limitan el desarrollo de la movilidad eléctrica:

— Elevado coste econémico del sistema de recarga eléctrico: Esta barrera se origina debido a la
escasa demanda de coches eléctricos por parte del mercado. Hasta que no se alcance el volumen
necesario que permita la viabilidad de modelos de negocio vinculados a la movilidad eléctrica, no se
reduciran los costes fijos del sistema eléctrico para la infraestructura estratégica de recarga rapida.

— Indiferencia en las cuotas del impuesto de vehiculos: Para incrementar el parque de los coches
eléctricos en Espafia, se contempla la posibilidad de incorporar bonificaciones.

— Falta de plazas de aparcamiento especiales: No hay establecido un minimo de plazas de
aparcamiento publico equipadas con infraestructura de recarga eléctrica para los municipios de mas
de 20000 habitantes.
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— Licitaciones publicas de renovacion de flota por plazos inadecuados para las caracteristicas del
vehiculo eléctrico y sin considerarla huella de carbono del ciclo de vida de los productos ofertados, lo que
juega a favor de los vehiculos fabricados en paises fuertemente contaminantes.

— Lentitud en los tramites para la instalacién de sistemas de recarga. Las compaiiias distribuidoras
deberian responder en un plazo no mayor de 2 meses.

— Falta de mecanismos de aval para la financiacion de renovacion de flota de transporte en EELL.

Las 8 leyes susceptibles de modificacién para el impulso de la movilidad eléctrica que se verian
afectadas por las modificaciones son:

Ley del Sector Eléctrico.
Ley de Trafico y Circulacion.
Ley de Haciendas Locales.
Ley de Contratacion Publica.
Ley que regula los contratos de aparcamientos.
Ley de impuestos especiales.
. Real Decreto que regula las actividades de transporte, distribucién y comercializacion de
electricidad.
8. Real Decreto que regula los gestores de carga.

Nogakowbdb-=

El Ejecutivo ha aprobado antes del verano un Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, con medidas
de impulso a las Energias Renovables que declara de utilidad publica los cargadores de coches eléctricos
de alta capacidad (superiores a 250kW). Una medida que avanza en la senda para impulsar la
electromovilidad, pero es necesario realizar otras modificaciones legislativas que den estabilidad a la
cadena y red de valor de todos los vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables.

— Hito 8. Clusters industriales para construir la nueva movilidad.

No puede olvidarse que la transicion hacia una economia descarbonizada, con vehiculos eléctricos y
energias renovables, es imposible sin industria basica, sin industria que produzca aluminio, acero,
plasticos ... para los vehiculos, para las placas solares, para los aerogeneradores...

No podemos rehabilitar viviendas mas eficientes, sin cemento, y sin cemento no podemos instalar
tecnologia edlica. Y no podemos fabricar baterias, sin extraer litio, mineral del que Espafia cuenta con el
segundo yacimiento mas importante de Europa. Industria basica, industria de mineria y extractiva, con
requerimientos ambientales exigentes, como son los europeos, debe ser parte inseparable de ese
ecosistema industrial de cadena de valor hacia un nuevo modelo de movilidad sostenible.

Solo desde la unién, la colaboracién y la puesta en comun de ideas e iniciativas se podra construir la
nueva movilidad del siglo XXI.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Poner en marcha medidas econdmicas y legislativas que permitan constituir un ecosistema
ecoeficiente y dinamico para las grandes empresas de nuestro pais, las medianas empresas y los startups
que haga atractiva la decision de fabricar modelos de vehiculos eléctricos a ojos de las multinacionales.

2. Elaborar, en el plazo de 6 meses, una convocatoria publica de concurrencia competitiva, bien
dotada econémicamente, que tenga por objeto favorecer la I1+D+i de la industria especializada vinculada
a la cadena y red de valor de la movilidad eléctrica.

3. Explorar cambios legislativos en la ley de subvenciones para las futuras convocatorias asociadas
al sector industrial (préstamos participativos, participacion en el capital social de los nuevos proyectos
industriales, etc.).

4. De cara al proximo ejercicio presupuestario, crear un Fondo de Apoyo a la Inversion Industrial
Productiva, que permita una gestion unificada con los recursos necesarios para dotar de mayor eficiencia
y flexibilidad todas las funciones vinculadas a la concesion y seguimiento del «Programa Reindus» del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Para ello, entre otras medidas, se procedera a analizar la
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creacion de un programa microREINDUS para potenciar el emprendimiento industrial, mas adecuado a
este tipo de empresas de nueva creacion.

5. Seguir mejorando el programa de Reindustrializacién y Fortalecimiento de la Competitividad
Industrial, también conocido como «Programa Reindus», adaptandolo al «Marco Temporal relativo a las
medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de
COVID-19», que introduzca un apartado especifico para ayudar a la financiaciéon de la industria del
retrofitting.

6. Favorecer politica y socialmente la implantacion en nuestro pais de fabricas de baterias con una
capacidad superior a 500 GWh, asi como toda la cadena de valor de la industria basica y la mineria
vinculada al desarrollo de la movilidad eléctrica y conectada.

7. Apostar por la recarga por induccion dinamica mediante el disefio de una red de infraestructura
asociada.

8. Trabajar por la densificacion de los puntos de recarga estatica, eliminando las barreras
administrativas que impiden su desarrollo.

9. Romper con las barreras legislativas asociadas a la movilidad eléctrica, modificando o elaborando
aquellas normativas que afectan directamente a su uso y/o implantacion.

10. Invertir en infraestructuras de recarga dinamicas, siguiendo el ejemplo de paises del norte de
Europa que ya son referentes en este tipo de modos de recarga.

11. Incluir dentro de los Planes Nacionales de I+D+i una linea especifica de financiacion relativa a la
«Conectividad en la Movilidad Eléctrica», el futuro de la red de valor de la movilidad eléctrica integrada en
redes inteligentes y modelos de Smart cities.

12. Incentivar la renovacion de los parques publicos de transporte de nuestro pais hacia la movilidad
eléctrica y conectada.

13. Promover soluciones de movilidad compartida eléctrica que refuercen la intermodalidad en el
transporte y ofrezcan soluciones eficientes al uso de vehiculos privados, que permanecen el 90% de su
tiempo parados.

14. Centralizar el programa MOVES al objeto de garantizar la equidad territorial, la operatividad y la
igualdad de todos los espafioles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Guillermo Mariscal Anaya, Elena
Castillo Lépez y Tristana Maria Moraleja Goémez, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001653
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley por la que se insta al Gobierno a adoptar de
inmediato un calendario para la intervencion publica de Alcoa para su debate en la Comision de Industria,
Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

El juicio que decidira si se aplican medidas cautelares a Alcoa ha dado comienzo en el Tribunal
Superior de Xustiza de Galiza. Si este érgano judicial decide adoptar medidas cautelares se frenara la
ejecucion de los despidos hasta que se resuelva si el expediente de despido colectivo es nulo. De dictarse
una resolucion favorable, se lograria la paralizacién de los despidos y las 524 personas trabajadoras
amenazadas de forma directa con la pérdida de su puesto de trabajo lograrian un poco mas de tiempo.
Sin embargo, no evitara el inminente cierre de la fabrica y con él, la desaparicion de miles de puestos de
trabajo y el desastre econémico para toda la comarca de A Marifa.

La solucién al cierre de Alcoa no vendra de la mano de las decisiones judiciales y resulta preocupante
que, tanto la Xunta como el Ministerio, se inhiban de actuar y se limiten a esperar la decision de los
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Tribunales en lugar de tomar la iniciativa y dar una salida politica a la situacion, la unica salida posible al
conflicto en este momento.

Hace tan solo dos semanas se aprobaba en el Congreso de los Diputados una iniciativa instando al
Gobierno del Estado a iniciar, de fracasar las negociaciones para la venta de Alcoa, la intervencion publica
para salvar los puestos de trabajo y evitar la parada de las cubas. Esta propuesta, presentada por iniciativa
del BNG, fue apoyada por el voto favorable de los dos partidos del Gobierno, PSOE y UP, y también por
el PP, que ostenta la presidencia de la Xunta de Galiza. EIl momento de esa actuacion ha llegado, la Unica
posibilidad para salvar este sector estratégico de la economia del Estado y miles de puestos de trabajo es
la intervencion publica.

Ahora resulta evidente para todas las partes implicadas (organizaciones sindicales, Xunta de Galiza y
el propio Ministerio) que Alcoa nunca tuvo la intencién de vender y que durante el proceso de negociacion
incurrié en muchas irregularidades. Si las cubas se paran la situacion sera irreversible y se eliminaria
cualquier opcion de continuar con la produccién de aluminio. La paralizacién de las cubas significaria un
dafo irreversible de las capacidades productivas y lastraria una solucion de futuro. Con la decision de
cerrar y parar la produccion, Alcoa intenta impedir la continuidad de la actividad sin importarle el desastre
industrial y laboral, tanto para A Marina como para el conjunto de Galiza, tanto en la planta principal como
en las empresas auxiliares que de ella dependen.

En conclusion, la solucién sélo puede venir de la mano de una actuacién politica decidida de los
Gobiernos implicados, el de la Xunta de Galiza y el del Estado. Es imprescindible que se fije de forma
inmediata fecha para la reunion de la Mesa Multilateral y que se concrete un calendario para la intervencion
efectiva de Alcoa.

Por todo lo expuesto anteriormente, se presenta por el BNG la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a fijar de forma inmediata la fecha de la
proxima reunion de la Mesa Multilateral y a concretar un calendario para la intervencion publica de Alcoa
evitando asi el cierre de la fabrica y el despido de miles de personas trabajadoras que supondria un total
desastre social y econdmico de la comarca de A Marifia y del conjunto de Galiza.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Laura Borras Castanyer, Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Plural.

161/001654
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la implantacion urgente de medidas de prevencioén y control sanitario homogéneas y
eficientes en los puertos, aeropuertos y estaciones ferroviarias que favorezcan la restauracion de la
conectividad y la movilidad internacional y el restablecimiento de la confianza y la seguridad de los viajeros
para su debate en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

En 2019, Espafa recibié 83,7 millones de turistas internacionales, incrementandose las llegadas en
un +1,1% con respecto al afio anterior, valores con los cuales nuestro pais afianzé nuevamente su
liderazgo internacional indiscutible, batiendo un récord absoluto en la serie histérica después de haber
adelantado ya desde 2018 a EEUU en cuanto al nUmero de llegadas recibidas. Cabe recordar que del total
de esta cifra de llegadas, nuestros principales mercados emisores —Reino Unido, Alemania y Francia—,
concentran mas de 40 millones de turistas, correspondiendo el volumen restante a otros mercados
europeos con especial protagonismo de ltalia, Portugal o Irlanda, asi como de otros mercados lejanos
donde destacaron EEUU y Rusia.
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No obstante, las consecuencias negativas de gran alcance derivadas de la pandemia que vienen
afectando a todo el mapa mundial desde marzo han provocado una crisis sin precedentes en la historia
del turismo que amenaza a corto y medio plazo la supervivencia de una industria que venia representando
un 10,3% del PIB global, emplea a uno de cada diez trabajadores (330 millones de empleos) y genera uno
de cada cuatro nuevos puestos de trabajo. En efecto, en el actual escenario, casi un centenar de paises
han restringido por completo los viajes impidiendo la entrada de turistas internacionales y en el caso
concreto de Espafia —donde su sector turistico aporta un 12% PIB y emplea a mas de 2,5 millones de
trabajadores en alta laboral a la Seguridad Social—, mas de 160 paises han impuesto restricciones de
diferente intensidad a la movilidad con respecto a Espafia, lo cual se viene traduciendo en la practica en
una importante paralisis del normal funcionamiento de los flujos turisticos de la segunda potencia mundial.

Asi las cosas, entre enero y septiembre de este afio, Espafia recibié 18,3 millones de pasajeros
internacionales, un —75,3% menos de trafico que en el mismo periodo del afo anterior y el nimero total
de asientos previstos en vuelos internacionales para el ultimo trimestre de 2020 decrece casi un 40%
respecto al mismo trimestre del afio anterior. Asimismo, segun el ultimo informe de Eurocontrol, en estos
momentos, Espafia ocupa la tercera posicion en Europa, unicamente por detrds de Reino Unido y
Alemania, en pérdida de vuelos, con una disminucion de su trafico con impacto cifrado en 150 millones de
pasajeros.

Por lo anterior, en la medida en que gradualmente se encuentre estabilizado el control de la actual
crisis sanitaria y dada nuestra alta dependencia de la conectividad y la libertad de transito, resulta
primordial a la hora de sentar las bases para la reconstrucciéon del sector turistico, conseguir reactivar
cuanto antes la caida temporal de la demanda internacional que constituye la médula del modelo turistico
espaniol.

Desde esta perspectiva, en la actual coyuntura que atraviesa la industria mundial de viajes y turismo,
resulta critico y vital que el conjunto de los Gobiernos y los operadores de la industria trabajen
conjuntamente para acelerar paulatinamente la reapertura de las fronteras con seguridad, aportando un
caudal de confianza, tranquilidad, transparencia y predictibilidad a los viajeros mediante medidas de
control sanitario eficaces desplegadas fundamentalmente en las estaciones portuarias y aeroportuarias
con las que se evite de un lado, la propagacién del virus y en paralelo, posibiliten la recuperacion de uno
de los vectores de desarrollo socioecondmico y renunciando en cualquier caso a discriminaciones
injustificadas entre destinos.

A dia de hoy, en medio de la encrucijada de la segunda ola de coronavirus que sacude al mundo,
mientras no se halle una solucién sanitaria efectiva al virus, resulta indiscutible que la Unica via de hacer
revivir la economia turistica pasa inexorablemente por recobrar la confianza de los turistas y consumidores
con coherencia mediante la apuesta por acciones concretas que puedan proteger millones de vidas y
empleos como son entre otras, la aplicacion de protocolos comunes en forma de test sistematicos de
deteccion de Covid-19 a los viajeros y la creacion de corredores seguros regionales, iniciativas todas ellas,
cuya adopcion el Grupo Parlamentario Popular viene solicitando desde el pasado mes de abril al Gobierno
de Espana de forma reiterada al igual que el conjunto de agentes y operadores del sector turistico espafiol.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcién inmediata de las siguientes medidas:

— Promover a nivel comunitario la paralizacién de cualquier tipo de barreras al libre transito bajo
criterios sanitarios objetivos y no discriminatorios que posibiliten la recuperacién de la conectividad global
perdida desde el inicio de la pandemia y por ende, la reactivacién de los flujos de demanda turistica
internacional mediante el desarrollo de corredores de transito de viajeros seguros.

— Priorizar la adopcién concertada, en el ambito de la Union Europea hasta la superacion de la crisis
sanitaria, de medidas y férmulas equilibradas y flexibles bajo un enfoque regional como Unico mecanismo
para evitar la imposicion de restricciones a los viajes seguros y preservar el principio de movilidad entre
los Estados Miembros.

— Refuerzo de la Sanidad exterior (sanitarios) para garantizar el funcionamiento del primer eslabén
en el control de los protocolos anti Covid-19.

— Lograr activar cuanto antes un protocolo de prueba internacional estandarizado aplicable al trafico
de pasajeros y tripulaciones en los espacios portuarios y aeroportuarios, AVE, etc., destinado a la
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introduccion obligatoria de pruebas de deteccion de Covid-19 fiables en origen o destino (en este segundo
caso, mediante coste asumido por el Gobierno de Espafia), asi como la aplicacion de aquellos sistemas
técnicos de rastreo pertinentes y salvaguardando en todo caso, la salud publica y la seguridad de
visitantes, residentes y trabajadores de la industria turistica espafiola en su conjunto.

— Implantar las medidas de seguridad sanitarias y un protocolo especifico en los corredores de
viajeros (COVID FREE), tanto internacional como nacional e interinsular.

— Garantizar mientras tanto en cualquier caso a los viajeros un servicio de realizacion masivo y
sistematico de pruebas rapidas y asequibles de antigenos, preferiblemente antes de embarcar (para el
supuesto de destinos donde se requiera como condicién de entrada una prueba diagndstica de coronavirus
con resultado negativo hecha dentro de un maximo de 12 horas previas), asi como a la llegada procedente
de areas de alto riesgo mediante la habilitacion de areas especiales dentro de las instalaciones de la red
de aeropuertos de interés general gestionada porAena.

— Refuerzo de las medidas de desinfeccion de las instalaciones portuarias y aeroportuarias haciendo
hincapié en los controles de seguridad y la utilizacién de las bandejas portaobjetos que se utilizan en el
mismo, obligando a un solo uso por pasajero.

— Proponer en el seno de la Union Europea la posibilidad de adoptar un sistema en materia de
reconocimiento mutuo de resultados y la creacion de un Unico formulario europeo.

— Abordar proactivamente desde el Gobierno de Espafia una estrategia diplomatica con resultados
tangibles centrada especialmente en nuestros mercados consolidados a fin de eliminar cuarentenas y
otras barreras y poder asi lograr acuerdos de reciprocidad con otros territorios con evolucion epidemiolégica
analoga.

— En materia de conectividad, continuar bonificando toda clase de tasas aeroportuarias como minimo
en un —25% para incentivar la captacion de trafico aéreo y descargar los costes de las compafiias aéreas
en el contexto de la peor crisis de la historia de la aviacion comercial mundial.

— En paralelo, de manera temporal impulsar el estudio de la creacién de una linea de incentivos
dirigida a la industria aérea autorizada por las autoridades comunitarias para lograr que los operadores
recobren capacidad aérea y aumenten sus programaciones de operaciones.

— Contribuir a explorar la posibilidad de establecer corredores sanitarios entre centros financieros
europeos que posibiliten recuperar y restaurar la actividad de destinos urbanos como Madrid o Barcelona,
entre otros, fuertemente posicionados hasta ahora en el segmento MICE y que se encuentran mas
penalizados por la actual coyuntura sanitaria.

— Singularizar esfuerzos desde Turespafia sobre aquellos territorios seguros de Covid-19, mediante
el despliegue de una potente estrategia de promocién e informacion destinada a trabajar el
reposicionamiento competitivo de estos destinos bajo parametros de confianza, maximo nivel de seguridad
sanitaria y calidad turistica con la finalidad de incrementar la rentabilidad de los mismos bajo el sello de la
Marca Espana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Agustin Almodébar Barceld, Elvira
Velasco Morillo e Isabel Maria Borrego Cortés, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001663
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la recuperacion, transformacion y resiliencia
del sector industrial en Espafa, para su debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

El pasado 21 de julio de 2020, los lideres de la UE alcanzaron un histérico acuerdo para la creacion
de un plan de recuperacion europeo ante la pandemia por la COVID-19. Un nuevo instrumento de
recuperacion, conocido como Next Generation EU, en cuya negociacion y final aprobacion el Gobierno de
Espafia ha tenido esta vez un papel protagonista.
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Segun dicho acuerdo de los 27 Estados miembros, el fondo estara dotado con 750000 millones de
euros para el periodo 2021-2024, de los que mas de la mitad (390000 millones de euros) seran ayudas
directas y el resto créditos. En el caso de nuestro pais le corresponderan 140 mil millones de euros, de los
que mas de la mitad (72700 millones de euros) se daran en forma de ayudas directas.

La importancia del Next Generation EU no radica solo en su cuantia y en su financiacion mayoritaria
via transferencias, sino también en su ambicioso plan de inversiones para potenciar tanto la recuperacion
como la resiliencia de la economia europea. Un plan de inversiones con perspectiva de medio plazo y
estructurado en tres pilares:

1. Apoyar a los Estados miembros en su recuperacion: Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia;
ayuda para la recuperacion refuerzo de la cohesion territorial (REACT UE); Programas de Desarrollo Rural
reforzados y un Mecanismo para la Transicion Justa reforzado.

2. Relanzar la economia y apoyo a la inversion privada: con un Instrumento de Apoyo a la Solvencia;
InvestEU reforzado y un Instrumento de Inversiones Estratégicas.

3. Extraer ensenanzas de la crisis: con un nuevo Programa de Salud; RescEU reforzado y programas
reforzados de investigacion, innovacion y accion exterior.

Pero esta respuesta para movilizar inversiones cuenta un segundo elemento, como es el presupuesto
europeo acordado para el periodo 2021-2027, el Marco Financiero Plurianual reforzado, dotado con 1,1
billones de euros, Por tanto, la capacidad financiera total del presupuesto sera de 1,85 billones de euros,
destinada no solo a apoyar a los Estados miembros a paliar los efectos de la COVID-19, sino a una
transformacion productiva para una industria europea mas resiliente y orientada a una doble transformacién
ecoldgica y digital. Una reindustrializacién a su vez coherente con la Comunicaciéon de la Comision
Europea Por un Renacimiento Industria Europeo, de 2014.

En este sentido, el Gobierno de Espafia trabaja ya en un Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en linea con el Next Generation EU, orientado a la reindustrializaciéon de
nuestra economia. Un Plan que permita revertir una tendencia de décadas de reduccion del sector
industrial en el PIB.

Dicho Plan fija, en primer lugar, la necesidad de reindustrializar y relocalizar producciones siempre que
esto sea posible, para recuperar asi la autonomia estratégica industrial en la UE y también de la industria
espafiola, a la par que se reconstruye el tejido industrial afectado por la crisis.

En segundo lugar, el Plan plantea medidas para acelerar las inversiones en digitalizacion y
sostenibilidad ecolégica como vectores de transformacién y mejora de competitividad de nuestra
economia.

Y, en tercer lugar, plantea la necesidad de apuntalar el mercado unico europeo, destino mayoritario de
nuestra produccion industrial. Es necesario, por tanto, que este funcione como palanca de recuperacion
economica de Espaia y de la UE.

Para ello, se estan analizando nuevos instrumentos de politica industrial que estén enfocados a la
creacion de empleo de calidad y de reactivacion econdmica. Y unos instrumentos de politica industrial
guiados a su vez en cuatro grandes vectores impulsores del crecimiento, en linea con las directrices
emanadas de la UE:

— Transicién ecolégica.

— Digitalizacion

— Resiliencia de nuestra economia, y

— Aumento de la autonomia estratégica industrial.

Al respecto sera asimismo necesario definir unos nuevos instrumentos de apoyo a Proyectos de
Innovacién, tanto de procesos y de organizacion, como de proyectos para la transicion ecoldgica y digital
de la industria.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Defender el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2021 para su aprobacién en
las Cortes, y que sirva para dotar de recursos para impulsar la recuperacion econémica del pais y permita
canalizar en sus programas los recursos del Programa Next Generation EU.

2. Crear un Fondo de Apoyo a la Inversion Industrial Productiva, que permita una gestion unificada
con los recursos necesarios para dotar de mayor eficiencia y flexibilidad todas las funciones vinculadas a
la concesion y seguimiento del tradicional programa de reindustrializacion del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

3. Implementar un nuevo programa centrado en el emprendimiento industrial, con el punto de mira
centrado en las pymes.

4. Apoyar la creacion de infraestructuras industriales sostenibles, tales como enlaces o nodos von
puertos, parques o zonas logisticas y parques o poligonos, que mejoren la eficiencia del sector industrial.

5. Implementar proyectos de colaboracién entre agentes de la cadena de valor de la automocién
para el disefio, produccion y validacion de soluciones de conectividad y automatizacion de los vehiculos,
impulsando con ello la industria de componentes del sector automocion, y apoyando a sus suministradores
y centros tecnoldgicos para el desarrollo de nuevas soluciones de digitalizacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2020.—Alejandro Soler Mur, Adolfo
Pérez Abellas, Sandra Guaita Esteruelas, Juan Bernardo Fuentes Curbelo, Cristina L6pez Zamora,
Ana Maria Botella Gémez, Maria Luisa Faneca Lépez, Patxi Lopez Alvarez, Maria Angeles Marra
Dominguez, César Joaquin Ramos Esteban, German Renau Martinez, Maria del Pilar Rodriguez
Gomez y Juan Francisco Serrano Martinez, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/001648
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dfia. Macarena Olona Choclén, D. Ricardo Chamorro Delmo, DAa. M.2 Magdalena Nevado del Campo,
D. Rubén Dario Vega Arias, D. Manuel Mariscal Zabala, D. Angel Lépez Maraver y D. Luis Gestoso de
Miguel, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputado del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion No de Ley instando al Gobierno a la defensa y
promocion del sector circense, para su discusion en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Primero. El circo es el espectaculo mas antiguo del mundo. China, Grecia, India o Egipto dieron lugar
hace 3 000 afios a los primeros malabaristas, contorsionistas y equilibristas. Los historiadores sefialan el
origen del circo en la Europa medieval, con la figura de los saltimbanquis que, junto con cémicos, juglares
y titiriteros, mostraban sus saltos y acrobacias entre canciones, farsas y otras actividades en plazas,
palacios y escenarios improvisados.

Los primeros circos modernos se remontan al Circo Criollo y el Circus Hippodrome. El primero de ellos
nace en Argentina y en Uruguay en el siglo XVIII, concretamente en 1757, con identidad propia, ya que
sus artes se diferencian de las del circo europeo. Por su parte, en 1768 surge el Circus Hippodrome en
Londres, en cuyo escenario circular y al aire libre, rodeado de tribunas de madera, se llevaban a cabo
carreras de caballos, obras de teatro, acrobacias y actos de equilibrismo.

Segundo. Desde hace siglos, el circo es parte del imaginario colectivo, magico testigo de nuestra
infancia. Sin embargo, tras la ilusién que despierta el espectaculo en los pueblos o ciudades visitadas, hoy
el sector circense es la cara de la desesperanza. La epidemia ocasionada por el Virus SARS-CoV-2
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(Covid-19) amenaza con la ruina de la industria si no se toman medidas. Las 2 500 familias que viven del
sector —un total de 10000 artistas— llevan desde el mes de marzo sin recibir ingresos. En la geografia
espafiola, de los 40 circos, solo tres han podido desplegar sus carpas. Las precauciones adoptadas en
estos casos incluyen la reduccién del aforo al 50%, la exigencia del uso de mascarilla para los
espectadores, distancia de seguridad entre butacas, puntos de desinfeccion, toma de temperatura a la
entrada y la contratacion de vigilantes de seguridad. Sin embargo, los ayuntamientos no autorizan los
espectaculos, incluso para el caso de actuaciones sin carpa —al aire libre—. Mientras tanto, los gastos de
estas pequefias empresas se mantienen constantes: la alimentacion de los animales, gastos asociados a
los recintos dénde éstos se desarrollan, veterinarios, seguros de vehiculos, etc.

Tercero. A la crisis econdmico-sanitaria, se unen otros contingentes. Segun Ecologistas en Accion,
los circos con animales se reducen un 82% en Espafia en solo cinco afios'; pasando de 34 en el afio 2014
a tan solo 4; cifra que se eleva a 7 segun fuentes del sector. La primera comunidad auténoma en prohibir
los circos con animales fue Catalufia en el afio 2015, seguida de Baleares, La Rioja, Galicia, Murcia, la
Comunidad Valenciana, Aragon, Extremadura y Asturias. Algunas de estas autonomias no permiten
ningun espectaculo con animales mientras otras impiden aquéllos con especies salvajes. Asimismo, son
casi 200 los municipios espafioles que se han declarado «libres de circos con animales salvajes»,
aprobando mociones o modificando las ordenanzas municipales para dejar de autorizarlos.

Nueve comunidades
autonomas

y alrededor de

200 municipios
prohiben los

circos con animales

europapress.es

Leyenda

Prohibicién a
nivel autonémico
‘ Municipios con
prohibicién a
nivel municipal

Fuente: InfoCircos (2019)

Ala larga lista de territorios que vetan los espectaculos con animales, se suman las presiones ejercidas
por las organizaciones animalistas que amenazan reacciones en el resto de regiones.

A pesar de no existir en Espafa ninguna condena judicial por maltrato animal ni trato vejatorio por
parte de la industria del circo, se puede y debe garantizar el respeto de los animales. Para avalarlo,
bastaria con aprobar un sistema nacional de certificacion de calidad circense que permitiera, de un lado,
la supervision y control por parte de las comunidades autbnomas de las obligaciones relacionadas con el
bienestar animal y, de otro lado, generase confianza en la poblacién por la constatacion del cumplimiento
de los requisitos de cuidado de los animales utilizados en estos espectaculos, mientras evita la
estigmatizacion generalizada que se esta llevando a cabo por parte de algunos lobbies.

Cuarto. Los circos con animales no se han podido beneficiar del paquete de ayudas de la
Administracion especificas para este arte. Sin embargo, el Gobierno, en contestacion a la pregunta escrita
realizada por el Grupo Parlamentario VOX, se ha comprometido a «incrementar las (ayudas) dirigidas al
Circo deforma extraordinaria, tanto al circo de carpa como al de creacién escénica en sala”. Estas ayudas

' GREGORY, J. (2020). Los circos con animales se reducen un 82% en Espana. Cadena Ser. Recuperado de: https://cadenaser.
com/ser/202Q/01/01/ciencia/1577875555_929187 .html.
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son imprescindibles con caracter urgente, siendo necesario extenderlas también, como venimos diciendo,
a aquellos establecimientos que incluyen animales o espectaculos con animales.

Quinto. Por lo tanto, es preciso defender y promover el sector circense, adoptando decisiones que
ayuden a la celebracion de los espectaculos en las mismas condiciones de seguridad que otras actividades
culturales, evitar el estrangulamiento del sector mediante ayudas dirigidas al circo de forma extraordinaria,
asi como aprobar un sistema de certificacion de calidad que suponga un impulso de un sector que quiere
desplegar su carpa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Defender y promover el sector circense como parte de nuestra cultura nacional, adoptando
medidas que permitan la celebracién de espectaculos circenses con las debidas garantias socio-sanitarias.

2. Incrementar las ayudas dirigidas al Circo en el marco de la crisis econdmico-sanitaria,
comprendiendo asimismo las dirigidas a aquellos establecimientos que incluyen animales o espectaculos
con animales.

3. Promover un sistema de certificaciéon de calidad circense que permita la supervisién y control por
parte de las comunidades auténomas de las obligaciones relacionadas con el bienestar animal y, de otro
lado, generar confianza en la poblacion por la constatacion del cumplimiento de los requisitos de cuidado
de los animales utilizados en estos espectaculos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Ricardo Chamorro Delmo, Maria
Magdalena Nevado del Campo, Rubén Dario Vega Arias, Manuel Mariscal Zabala, Angel Lépez
Maraver y Luis Gestoso de Miguel, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

161/001660
A la Mesa de la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Don Isidro Martinez Oblanca, Diputado de FORO, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto del
Congreso, al amparo del reglamento de la Camara presenta, para su debate en Comisién, la siguiente
Proposicién no de Ley referente al proyecto de Real Decreto por el que se establecen normas para la
nutricion sostenible en los suelos agrarios, y a las irreversibles consecuencias para miles de explotaciones
agroganaderas derivadas de su aplicacion.

Exposicion de motivos

El desarrollo rural de los pueblos y aldeas de la Cornisa Cantabrica (Galicia, Asturias, Cantabria y Pais
Vasco) tiene un componente esencial muy ligado al sector agroganadero. No es el Unico sector sobre el
que debe girar el desarrollo rural o la supervivencia econdmica, pero es muy importante para miles de
poblaciones que se estan quedando paulatinamente vacias.

Resulta por ello urgente detener la continua caida de poblacion en esta parte de Espafia y evitar el
grave problema del despoblamiento territorial, asi como corregir las desigualdades sociales y econémicas
de sus zonas rurales.

El proyecto de Real Decreto por el que se establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos
agrarios, concebido por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, tal y como esta redactado, no
detendria ese retroceso poblacional debido al incremento de costes y caida de productividad que a buen
seguro supondra para las explotaciones ganaderas, con el consiguiente e indeseable deterioro de renta
agraria. Al revés: aumentaria la despoblacion como secuela del cierre de explotaciones que no podran
asumir los gastos derivados de la compra de equipamientos para atender las nuevas medidas
contempladas para la nutricién sostenible en los suelos agrarios.
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En el caso concreto de la Cornisa Cantabrica, su orografia es muy accidentada y minifundista, lo que
dificulta notablemente realizar las tareas agrarias con maquinaria de grandes dimensiones como las que
se aconsejan en la presente norma sin considerar esta realidad. En el caso de Asturias, por ejemplo, el
90% de suelo fértil tiene una inclinacion superior al 10 %.

Desde el afio 1995, en el Principado de Asturias, las nuevas granjas y todas aquellas que solicitan
ayudas a la PAC, habilitan fosas para acumular purines, lo que contribuye a minimizar el amoniaco que
conlleva a la hora de usarlos como abonos. Mas de un cuarto de siglo llevan los ganaderos aplicando
técnicas sostenibles en la eliminacién de los residuos, no esparciendo estiércoles ni purines cuando la
tierra receptora esté saturada de agua, inundada, helada o cubierta de nieve y utilizando compuestos
quimicos que se afiaden a los purines para reducir las emisiones de amoniaco. Todas ellas son practicas
recomendadas actualmente desde Europa que se vienen aplicando tradicionalmente reduciendo asi las
emisiones de amoniaco a la atmésfera.

Por otra parte, la concienciacion en defensa del medio ambiente ha ido constante en aumento desde
hace muchos afios, y en estos momentos, es total en el sector ganadero. El Real Decreto RD 1378/2018,
de 8 de noviembre avanzé en la necesidad de minimizar la produccién de gases contaminantes, indicando
como via para conseguirlo, entre otras medidas, la prohibicién del uso de los sistemas de aplicacién de
purines de abanico, plato o cafidén, que son, exactamente, los medios comunmente utilizados por los
ganaderos asturianos. Asimismo, en este proyecto de Real Decreto se sefala en su articulo tercero la
potestad de las Comunidades Autdbnomas para establecer excepciones al mismo. Varias Comunidades
Auténomas de la Cornisa Cantabrica han mantenido la excepcionalidad a esta norma, tal es el caso de
Asturias que excluia de la aplicacion de la norma al 91,31% de la superficie declarada en la PAC, que
totaliza 186582,84 hectareas. Dicha excepcionalidad estaba justificada en el Principado mediante su
Resolucién de 14 de marzo de 2019, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales, de
segunda modificacion de la Resolucion de 5 de junio de 2015, de la Consejeria de Agroganaderia y
Recursos Autdctonos, por la que se establecen las normas reguladoras de la condicionalidad que deben
cumplir los beneficiarios que reciban pagos directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o
pagos en virtud de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola.

En el apartado A de su anexo, se indica que la aplicacién de purin en las superficies agricolas no podra
realizarse mediante sistemas de plato o abanico ni cafiones. No obstante, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de del Principado (con una orografia complicada, el tamafio de las parcelas, la pendiente, pequefias
explotaciones, condiciones climaticas y tratamientos posteriores), se establecen las siguientes excepciones
a la prohibicién del uso de sistemas plato o abanico y cafiones en la aplicacién de purines:

— Cuando se trate de recintos SIGPAC de tamafio no superior a 0,5 hectareas.

— Cuando se trate de recintos SIGPAC con pendientes medias superiores al 10% e inferiores al 20%.
En el caso de parcelas en las que la pendiente media sea superior al 20%, con caracter general no se
podra realizar dicha aplicaciéon. No obstante, teniendo en cuenta la orografia de Asturias y el numero de
parcelas afectadas, agrupadas por municipios, se exceptuan las que pertenezcan a municipios declarados
como zonas de montana, y que figuran en el anexo a la presente Resolucion.

— Cuando el resto de las parcelas agricolas de la explotacion (descontadas las parcelas incluidas en
las dos primeras excepciones), representen una superficie inferior al 50% de la superficie total neta de la
explotacioén, o no supere 2 ha.

— Cuando los purines procedan de explotaciones de ganado bovino con almacenamiento en fosa
estanca y cubierta, y la aplicacion se lleva a cabo en dias con una temperatura media inferior a 12 °C,
segun la estacion de la AEMET mas préxima a la explotacion.

— Cuando se trate de parcelas agricolas en las que se realice un tratamiento posterior, mediante
enterramiento con arado de vertedera o cultivador, dentro de las 12 horas siguientes a la aplicacion.

Por lo expuesto, el diputado de FORO, Isidro Martinez Oblanca, integrado en el Grupo Parlamentario
Mixto del Congreso formula ante la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Eliminar del proyecto de Real Decreto por el que se establecen normas para la nutricion sostenible
en los suelos agrarios, todas aquellas medidas que resultan muy perjudiciales para las legitimas
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expectativas del mundo rural de las Comunidades Auténomas de la Cornisa Cantabrica (Galicia, Asturias,
Cantabria y Pais Vasco) ligadas a las actividades agropecuarias.

2. Atender las alegaciones al referido proyecto de Real Decreto formuladas por diferentes gobiernos
autonémicos, sindicatos agroganaderos, ganaderos y particulares, a fin de que sean consideradas en la
redaccion final de la futura norma y valoradas aquellas otras disposiciones que promuevan la aplicacion
de la nueva regulacion a la realidad peculiar del sector agropecuario de la Cornisa Cantabrica.

3. Endefensa de los intereses de los agroganaderos, incorporar en la futura norma aquellas medidas
de aplicacion de productos o materiales organicos u érgano-minerales incluidos residuos que atiendan las
previsiones autonémicas permitiendo su adecuado encaje en las competencias autonémicas en la materia.

4. Tener en cuenta en la redaccion final del Real Decreto por el que se establecen normas para la
nutricién sostenible en los suelos agrarios, aquellas medidas de mitigacion en la aplicacion de productos
fertilizantes que incluyan los sistemas de plato, abanico o cafiones, atendiendo las excepcionalidades
previstas en las normativas de las Comunidades Auténomas.

5. Evaluar, antes de la aprobacion definitiva del texto del Real Decreto por el que se establecen
normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios, los severos impactos negativos que acarreara
para las zonas rurales con grave repercusion de la norma, tal y como estéa redactada, sobre el mundo rural
y su inestimable funcion vertebradora del territorio. La afeccidon que la norma supondria se reflejaria en
términos de despoblacién e incremento de costes, asi como desplome de productividad de las
explotaciones ganaderas, y de peligroso deterioro de la renta agraria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2020.—Isidro Manuel Martinez Oblanca,
Diputado.—Sergio Sayas Lépez, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

161/001665
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

DfAa. Macarena Olona Choclan, D. Ricardo Chamorro Delmo, DiAa. Magdalena Nevado del Campo,
Dia. Lourdes Méndez Monasterio, D. Rubén Dario Vega Arias, D. Manuel Mariscal Zabala, D. Luis
Gestoso de Miguel, D. Pedro Requejo Novoa y D. Angel Lépez Maraver, en sus respectivas condiciones
de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicién No de Ley para la elaboracion de un Plan Nacional de Regadios que contemple su mejora y
modernizacion, para su discusion en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Primero. El regadio es uno de los pilares basicos del desarrollo rural y regional. El regadio dinamiza
un territorio y tiene efectos beneficiosos en los dmbitos econdmico, social y medioambiental. Es mas,
contribuye de forma excepcional a la cohesion y estabilidad social ya que genera una fuerte demanda de
mano de obra y favorece el intercambio comercial de productos e insumos, incide en la renta y la economia
de un territorio, asienta poblacién, genera empleo y produce una revaloracion de los productos.

Ademas, el regadio sostenible crea patrimonio cultural. Los mosaicos de parcelas que caracterizan los
ecosistemas agrarios ganan variedad y color cuando se riegan; las acequias y canales son elementos
paisajisticos ricos en diversidad y caracteristicos del regadio; o los ingenios y las estructuras hidraulicas
que son a menudo tesoros de la ingenieria y que completan nuestro paisaje como es el Canal de Castilla
o las acenas de Zamora. La sociedad valora esta diversidad paisajistica y prueba de ello son los intentos
de proteger estas construcciones.

Por ello, ni el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) ni el Ministerio de Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico (MITECO), en sus respectivas competencias sobre los regadios y la gestion
del agua en Espafia, se pueden desentender de las politicas de incremento de la eficiencia de nuestros
regadios porque son la principal y mas importante medida para ahorrar agua, como se ha demostrado en
los ultimos veinticinco anos.

Segundo. El regadio juega un papel fundamental a la hora de abordar los desafios de seguridad
alimentaria y del sector agroalimentario espafiol. Espafa es el segundo pais del mundo con mas
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porcentaje de regadio a goteo y con mas porcentaje de superficie modernizada, pese a los ataques de
determinadas organizaciones ecologistas.

En concreto, segun datos del MAPA y la Encuesta de Superficies y Rendimientos de Cultivos
(ESYRCE), la superficie total de regadio es de 3828747 hectareas. La superficie de riego localizado ya
supera la mitad de la superficie con 2032755 hectareas (53,09 %); la superficie de riego por gravedad es
casi una cuarta parte del regadio con 902163 hectareas (23,56 %); y la superficie de riego por aspersion
con 572219 hectéareas (14,95%) y de riego automotriz con 321609 (8,40%). 317509 hectareas conforman
el cuarto restante. Por tanto, la superficie de regadio en Espafia, durante 2019, se elevd un 1,44%
respecto a 2018 y un 2,55% respecto a 2017.

Es mas, en estos ultimos diez afios, la superficie de regadio en Espafa se ha incrementado en
400000 hectareas (sobre todo en la parte sur de Espafa), mientras que la superficie de regadio por
gravedad se ha reducido en 175000 hectareas (en especial, en Aragén, Cataluiia y Navarra).

Desde hace tiempo es sabido que la extensién de los regadios conlleva un aumento de la produccién
agraria y, por consiguiente, un crecimiento de la poblacién y del desarrollo econémico. La consecucién de
una mayor produccion por unidad de factor productivo empleado (especialmente por unidad de agua
usada) ha resultado decisiva para garantizar el mantenimiento de la produccién del sector agrario espafiol.

Asi pues, dado que el crecimiento de la produccion agraria como garante de la seguridad alimentaria
no parece que pueda sustentarse en un aumento de los recursos, sino en el aumento de la productividad
agraria, es necesario una expansion del area regada y una mejor disponibilidad de agua (tanto en el
espacio como en el tiempo), asi como una mayor eficiencia en el uso de los recursos. Y ninguno de estos
factores de crecimiento resultara facil por lo que se requieren reformas institucionales y politicas complejas.

Tercero. Ademas, las mejoras de los regadios encajan perfectamente en los objetivos de
recuperacion de la Unién Europea y el Gobierno:

— La modernizacion del regadio promociona la unién econémica y social y la cohesion territorial, en
especial ante las necesidades demograficas de hoy, ya que incrementa las rentas de las zonas rurales
reduciendo las diferencias de ingresos con las zonas urbanas y mantiene la poblacion en el territorio,
combatiendo la despoblacion.

— La modernizacion del regadio también mejora la competitividad de la economia espafiola,
incrementa la productividad y permite la adaptacion de las producciones agroalimentarias al mercado.

— Finalmente, la modernizacién del regadio permite la incorporacion de nuevas técnicas y la
digitalizacién del mundo rural, y mitiga el impacto social y econémico de la crisis econdmica generada por
la epidemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) porque mejora la calidad del empleo agrario.

Cuarto. De manera mas concreta, la modernizacion del sistema de regadios en Espaifa comporta
una serie de ventajas econdémicas, sociales y medioambientales fundamentales que es necesario tener en
cuenta. Por un lado, permite un ahorro importante de agua a través de una gestién mas eficiente de dicho
recurso, en especial cuando el regadio espafiol estd ampliamente comprometido con este objetivo. Por
ejemplo, Espafia es el segundo pais del mundo con mas porcentaje de regadio modernizado: el 80 %.

La modernizacién de los regadios es la medida mas eficaz y mas eficiente propuesta en los Planes
Hidroldgicos para reducir la demanda de agua. El coste unitario por metro cubico (m3) de agua obtenido
por el ahorro que garantiza la modernizacién de regadios es normalmente menor al coste de cualquier
otra alternativa de obtencioén de recursos (regulacion, desalacion, etcétera) y, desde luego, tiene un coste
medioambiental que es practicamente nulo en comparacion con la construccién de cualquier otra
alternativa.

El aumento de la demanda de agua generado en los ultimos afios, como resultado de un paulatino
desarrollo nacional, pone de manifiesto la necesidad de adoptar medidas que tengan en cuenta que los
recursos hidricos son limitados y van reduciéndose, lo que a su vez genera déficits y efectos negativos en
el medioambiente. Por ello la prioridad deben ser las medidas de gestién de la demanda y los esfuerzos
deben centrarse en el ahorro para poder hacer sostenibles los usos actuales y preservar el medioambiente,
ya que el agua no extraida se mantiene en reserva para futuras sequias o necesidades hidricas.

Por otro lado, la modernizacion de los regadios también implica una mejora en la calidad de las aguas,
ya que incorpora una serie de criterios ambientales a la gestion de la zona de riego, mejorando las zonas
regables y sus areas de influencia, con lo que se consigue una reduccién de los procesos de contaminacion
y salinizacion. Con la modernizacion se disminuyen los retornos y se reduce la contaminacion difusa.
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Por ejemplo, la transformacion del sistema tradicional de riego por gravedad por goteo supone una
mejora muy importante en la eficiencia de los nutrientes aportados y, en consecuencia, permite reducir
significativamente la cantidad de abonos aplicados a los cultivos. A su vez, el riego por goteo reduce
un 12% la cantidad maxima de abono y permite que éste se pueda aplicar repartido en cada riego durante
todo el periodo en que esta permitido abonar. Ademas de la reduccién de abono aplicado, la modernizacion
permite un mejor control de la cantidad y calidad de los fertilizantes aplicados, y también se mejora la
calidad de los retornos pues al aplicar agua con riego de precision se reduce la exportacion de sales y
agroquimicos.

En tercer lugar, la modernizacién de los regadios conlleva una reduccién de la necesidad de herbicidas.
El riego por goteo sélo moja una parte de la superficie del suelo y esta circunstancia ocasiona que el
desarrollo de malas hierbas se reduzca principalmente a la zona mojada. Ademas, en cultivos lefiosos
adultos, predominantes en muchas zonas regables, la superficie mojada es un area con escaso desarrollo
de vegetacion debido a la sombra de los arboles, con lo que la necesidad de aplicacion de herbicidas se
minimiza.

En consecuencia, en las parcelas regadas por goteo el niumero de tratamiento de herbicidas y la
superficie tratada se reducen significativamente respecto de las parcelas regadas por gravedad, con lo
que las cantidades aplicadas son muy inferiores. Es mas, es muy escasa la probabilidad de lixiviacion de
los herbicidas aplicados en el caso de riego por goteo ya que las pérdidas por percolacion profunda en
este tipo de riego son minimas.

Por ultimo, con la modernizacion de los regadios aumenta la productividad de la tierra con nuevos
cultivos de mayor valor afiadido, y que normalmente tienen menos subvenciones por destinarse al
mercado, se vertebran los territorios rurales, se fija poblacion y mejora la calidad de vida de la zona de
influencia. Con todo ello aumenta el empleo directo e indirecto en el campo y se incrementa la calidad del
trabajo agrario.

Quinto. En los ultimos veinticinco afios las Administraciones Publicas y los regantes han hecho un
esfuerzo muy importante para la modernizacion de los regadios espafioles con resultados muy positivos
en cuanto al uso eficiente del agua y de los fertilizantes (se han reducido los consumos, las asignaciones
y las concesiones y se ha reducido en un 15,7 % el consumo de agua) y las tarifas bindmicas (en mas de
dos millones setecientas mil (2700000) hectareas de regadios modernizados se pagan los gastos con
tarifas binébmicas por volumen de agua suministrado y por superficie).

De esta forma se debe velar por continuar con esta modernizacion de las estructuras basicas del
regadio y continuar con el camino iniciado respecto de una mayor eficiencia en la gestion de los recursos
naturales disponibles. Es imprescindible finalizar la modernizacién, consiguiendo que la totalidad del
regadio espafol sea sostenible desde el punto de vista ambiental y econdémico, ya que todavia quedan
novecientas mil (900000) hectareas por modernizar y, de las que hay modernizadas, mas de dos millones
(2000000) de hectareas tienen que actualizar y renovar de manera gradual su infraestructura con
segundas modernizaciones.

Ademas, la modernizacién de regadios en Espafia también debe tener en cuenta la realidad del
regadio espanol que necesita de proyectos de menor cuantia para los pequefos regadios con acequias y
riego por gravedad.

Sexto. No obstante, cualquier medida que contemple la modernizacién del sistema nacional de
regadios no es posible si no se tiene en cuenta, al mismo tiempo, una modificacion del sistema de reparto
de agua en nuestro pais porque hay agua para todos y se puede llevar a cada rincén de Espafia.

Soluciones para ello, por ejemplo, seria evitar la pérdida de agua vertida al mar a través de una mejor
gestion de la misma. Un sistema de trasvases de diez mil hectometros cubicos (10000 hm?) que permitiria
el regadio de 2,5 millones de hectéreas; pero también el rescate de las concesiones hidraulicas, con las
correspondientes indemnizaciones, a las empresas eléctricas beneficiarias de dichas concesiones,
poniendo la utilizaciéon del agua al servicio de la economia y el bienestar del pais en abastecimiento,
agricultura, industria y turismo.

En este sentido, y en relacion con las concesiones hidraulicas mencionadas, se deben rescatar las
concesiones hidraulicas con las adecuadas indemnizaciones a las empresas eléctricas. De los siete
primeros rios de Espafa, tres son internacionales con Portugal (Guadiana, Tajo y Duero) y de cara a
regular los voliumenes de agua que deben pasar al pais hermano por el Convenio de Albufeira, en el caso
del Tajo son 2 700 Hm?3, cuando estan pasando en los ultimos 30 afios 6 000 Hm?. Igualmente sucede con
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el Duero y el rio principal de la peninsula, el Ebro, que en su tramo final cercano a su desembocadura
tiene la presa de Mequinenza, lo que permite una utilizacion para fines agronémicos muy valida.

Por tanto, es necesario impulsar un Plan Hidrol6gico Nacional que debe responder a las necesidades
de los espafioles en el reparto del agua, un sistema nacional de tratamiento, saneamiento y depuracion
de aguas residuales para su posterior reutilizacion, y unificar el sistema nacional de trasvases y suministros
conforme a los principios de solidaridad, cooperacion y justicia distributiva.

Séptimo. Por todos estos motivos, es preciso que los poderes publicos adopten las medidas que
sean necesarias para modernizar el actual sistema nacional de regadios y que en los futuros planes de
reconstruccion se contemple esta modernizacion mediante un nuevo Plan de Regadios en el marco de un
nuevo Plan Hidrolégico Nacional.

En Espafia necesitamos que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico apoye
el regadio y vele por el buen estado de la gestion de agua. La modernizacién de los regadios conlleva una
mejora en la gestion y calidad del agua, menor impacto medioambiental y es una medida de fomento de
la poblacién en la Espana rural. Los poderes publicos tienen la obligacion de llevar el agua donde se
necesita.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Vox presenta la siguiente:
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Bajo los principios de solidaridad, cooperacién y justicia distributiva, elaborar un nuevo Plan
Hidroldgico Nacional que promueva el interés general y vertebre nuestro territorio garantizando el acceso
al agua de calidad para atender todas las necesidades econémicas y ambientales.

2. Elaborar un nuevo Plan de Regadios por el Ministerio de Agricultura que dé continuidad a las
politicas de apoyo al regadio y a su modernizacion:

— Que contemple la financiacién suficiente para la realizacién de las obras que son necesarias en
colaboracién con la Direccion General del Agua y los Organismos de Cuenca que dependen del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

— Agilizar la declaracion de innecesaridad en las Evaluaciones de Impacto Ambiental de los proyectos
de modernizacién de regadios, pues su finalidad es el uso eficiente del agua de riego. Las obras
necesarias para proceder al acondicionamiento de los regadios existentes no van a producir impactos
ambientales negativos pues el marco fisico de las mismas es el existente en la actualidad, y no se
acometen nuevos trazados, sino que se mejoran los existentes.

— Asegurar que parte de la financiacion europea del Plan de Recuperaciéon para Europa tras la
epidemia de virus SARS-CoV-2 se aproveche para la puesta en marcha de proyectos de modernizacion
del regadio en Espafia, asi como los fondos de la Politica Agraria Comun (PAC) y los fondos europeos
destinados a desarrollo rural.

— Recuperar las concesiones hidraulicas con los convenientes pactos con las empresas energéticas
beneficiarias de dichas concesiones.

— Ejecucion de un plan de trasvases necesario para satisfacer las demandas dentro del concepto de
unidad hidrolégica y apoyo a la reforestacién que ayude a crear empleo, incremente la produccién
espafiola y coadyuve a reducir la deuda publica espafiola.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2020.—Ricardo Chamorro Delmo, Rubén
Dario Vega Arias, Maria Magdalena Nevado del Campo, Manuel Mariscal Zabala, Pedro Jesus
Requejo Novoa, Luis Gestoso de Miguel, Angel Lépez Maraver y Lourdes Méndez Monasterio,
Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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Comision de Politica Territorial y Funciéon Publica
161/001656

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la evaluacion de las politicas publicas, para
su debate en la Comision de Politica Territorial y Funcién Publica.

Exposiciéon de motivos

La evaluacion de politicas publicas es una accién fundamental en la gestion publica, cuando es
realizada con un método sdlido. Su importancia radica en que, a través de ella, se establecen
recomendaciones que incrementan la eficacia y la eficiencia de las acciones de un gobierno, a través de
un proceso sistematico y razonado de generacion de conocimiento, a partir de la recopilacion, analisis e
interpretacion de informacién, encaminado a la compresién global de una intervencién publica.

La utilidad de la evaluacién ha de entenderse como una herramienta fundamental para la rendicion de
cuentas, para la transparencia, para mejorar la accion publica y para alcanzar el nivel mas operativo de la
gestiodn publica de una Administracion, siendo una parte esencial de lo que se conoce como «modernizacion
reflexiva», cuya proyeccion tendra en cuenta la demanda de la ciudadania, con mayor transparencia en la
gestion, con una utilizacién racional de los recursos publicos y la necesidad de garantizar los derechos.

Con la crisis derivada de la pandemia y con repercusion en todos los niveles, como el econémico,
educativo o social, la evaluacién refuerza su sentido cuando se valora el éxito de las decisiones adoptadas.
No se trata, por tanto, solo de determinar la eficacia en términos econdmicos de control del gasto, sino que
es necesario ademas, un enfoque integral que permita valorar la idoneidad de las acciones emprendidas
para la resolucién de los problemas, tal como se ha defendido en la XI Conferencia Bienal sobre evaluacion
de politicas publicas.

Una Administracion al servicio del «buen gobierno» precisa organismos que contribuyan a la
modernizacién. Para ello, el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica cuenta con el Instituto para
la Evaluacion de las Politicas Publicas (IEPP), recogido en el Real Decreto 307/2020 de 11 de enero, entre
cuyas funciones se incluye el estudio, el analisis y la valoracion, tanto del disefio como del desarrollo y los
resultados de las intervenciones publicas, después de examinar las evidencias de distintas herramientas
de investigacion social.

Sin embargo, una organizacién por si sola no es suficiente para este reto, y por ello es necesario
aprovechar el conocimiento adquirido a través de evaluaciones realizadas en la Administracion publica, en
el campo profesional o en el mundo universitario, incorporando experiencias, sumando sinergias para
conseguir una mayor cultura de la evaluacién, garantizando asi la calidad de las mismas.

El objetivo principal, por tanto, ha de ser el de avanzar en un sistema organizativo de evaluacion en
red con el IEPP como nodo central de referencia, de apoyo técnico y metodoldgico, y el fomento de la
colaboracion con otras administraciones e instituciones.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas (IEPP) como referente nacional en
evaluacion, contribuyendo a la mejora en la elaboracién y difusiéon de guias metodolédgicas de evaluacion
y definiendo un Proceso de Plan de Evaluaciones, que determine intervenciones de caracter estratégico
que conformen el plan de trabajo del Instituto, todo ello encaminado a facilitar la transparencia y el acceso
a los datos, al objeto de que sean utiles para la sociedad, estimulando la institucionalizacion del analisis y
evaluacion de las politicas publicas en nuestro pais.

2. Potenciar la formacion del personal de la Administracion Publica, desarrollando competencias
especificas en evaluacion, generaciéon de conocimiento y mejora de la cultura de evaluacion, a través un
Plan formativo en evaluacién de las empleadas y empleados publicos.
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3. Promover una normativa especifica en materia de evaluacion, a través de directrices en la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos, en la cual se suministre la informacion
necesaria para la realizacion de evaluaciones, asi como las necesarias lineas de coordinaciéon con el
IEPP.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Uxia Tizén Vazquez, Rafaela
Crespin Rubio, Patxi Lépez Alvarez, José Luis Aceves Galindo, Ariagona Gonzalez Pérez, Esther
Padilla Ruiz, Josefa Andrés Barea, Isaura Leal Fernandez, José Luis Ramos Rodriguez, Santos
Cerdan Ledn, José Losada Fernandez y Herminio Rufino Sancho ifiguez, Diputados.—Felipe Jesus
Sicilia Alférez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001657
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la reactivacion del Pacto Antitransfuguismo,
para su debate en la Comisién de Politica Territorial y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

La Constituciéon Espaniola, en su articulo 140, asi como la Ley Organica del Régimen Electoral General
establecen los requisitos para la presentacion de las candidaturas a los comicios municipales, asi como
la eleccion de los Concejales por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo
y secreto.

En ocasiones, en dicha eleccién, aparece la figura del transfuga que surge a través de aquellos
representantes locales que, traicionando a sus companeros de lista y/o de grupo —manteniendo estos
ultimos su lealtad con la formacién politica que los presento en las correspondientes elecciones locales—,
o apartandose individualmente o en grupo del criterio fijado por los érganos competentes de las
formaciones politicas que los han presentado, o habiendo sido expulsados de éstas, pactan con otras
fuerzas para cambiar o mantener la mayoria gobernante en una entidad local, o bien dificultan o hacen
imposible a dicha mayoria el gobierno de la entidad.

El fenédmeno del transfuguismo politico constituye una cuestion que afecta de base a las corporaciones
locales, cualquiera que sea el tamafo de los municipios, adquiriendo unas dimensiones que la experiencia
configura como un profundo problema politico de nuestro sistema, con efectos inmediatos y debilitando
los mecanismos establecidos para reforzar la estabilidad gubernamental.

El 7 de julio de 1998 se firmoé el denominado «Acuerdo sobre un codigo de conducta politica en
relacion con el transfuguismo en las corporaciones locales», renovado posteriormente el 26 de septiembre
de 2000 y el 23 de mayo de 2006, siendo este el definitivo. Su aplicacion ha permitido, en el marco del
respeto al ordenamiento constitucional, la realizaciéon de algunas reformas legislativas significativas para
poner de manifiesto ante la sociedad las conductas de transfuguismo y delimitar institucionalmente a los
que incurren en ellas, como son la exigencia de las votaciones nominales en las mociones de censura y
la creacion de la figura de los «concejales no adscritos», que no pueden integrarse en grupo alguno, entre
otras.

El 6rgano encargado del control del cumplimiento de dicho acuerdo es la Comisién de Seguimiento,
que celebrara al menos dos reuniones anuales, sin perjuicio de las extraordinarias que fuese necesario
convocar, segun lo previsto en el acuerdo de 2006, que también prevé la creacion de una Comisién de
Expertos Independientes que determine la concurrencia o no de transfuguismo en los casos en que la
Comisiéon de Seguimiento no llegue a una valoracién unanime de un caso.

A pesar de las pautas establecidas en los distintos acuerdos referidos, la Comision de Seguimiento del
Pacto Antitransfuguismo ha estado diez afios inactiva, lo que ha provocado una relajacién en el
cumplimiento de los codigos de conducta y el control que se debiera ejercer sobre los mismos,
multiplicandose estos casos de transfuguismo, carentes de ética, siempre movidos por oscuros intereses
econdmicos o de promocion personal.
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Solo en el presente afio, se ha dado la situacion de diversos casos de transfuguismo en las diferentes
formaciones politicas, tanto en grandes ciudades, como en Malaga o Tenerife, como en pequefas
localidades, como Castrelo de Mifio en la provincia de Ourense. Todo ello hace necesaria una vuelta a la
lealtad politica reciproca, destinada a limitar dichas conductas reprobables, evitando las consecuencias
de las practicas de su comportamiento.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover y trabajar para la reactivacion del Pacto Antitransfuguismo, paralizado desde hace diez
afos, que apruebe a través del consenso con todas las formaciones politicas, un acuerdo sobre un cédigo
de conducta politica, en un compromiso por el pluralismo, por la decencia, por la gobernabilidad, por la
transparencia y por la calidad democratica de nuestras instituciones.

2. Facilitar la celebracién de reuniones periédicas de la Comision del Pacto Antitransfuguismo, de
modo que no transcurran periodos de tiempo dilatados que impidan un correcto seguimiento de los casos
problematicos, y provoque una desincentivacion del cumplimiento de las medidas que en los Acuerdos se
recogen.

3. Actualizar la composicion de dicha Comision, promoviendo la participacién del mayor nimero de
partidos politicos, para alcanzar un mayor compromiso.

4. Potenciar el impulso, de forma consensuada, de iniciativas legislativas de reforma del régimen
electoral general tendentes a limitar e impedir los efectos del transfuguismo en el funcionamiento interno
de las Corporaciones Locales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Uxia Tizén Vazquez, Rafaela
Crespin Rubio, Patxi Lépez Alvarez, José Luis Aceves Galindo, Ariagona Gonzalez Pérez, Esther
Padilla Ruiz, Josefa Andrés Barea, Isaura Leal Fernandez, José Luis Ramos Rodriguez, Santos
Cerdan Ledn, José Losada Fernandez y Herminio Rufino Sancho ifiiguez, Diputados.—Felipe Jesus
Sicilia Alférez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001673
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el desarrollo reglamentario de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, para
su debate en la Comision de Politica Territorial y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno,
se encarga de regular tres objetivos fundamentales, los cuales consisten en garantizar el derecho de los
ciudadanos a acceder a la informacion, obligar a las distintas administraciones a ser transparentes y
fiscalizar la actividad publica, es decir, establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos asi como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento.

La transparencia, asi como un buen acceso a la informacion publica, deben ser los ejes fundamentales
de toda accion politica. Por ello, la mayoria de los Estados miembros de la Union Europea, entre los que
se encuentra Espafia, cuentan en sus ordenamientos juridicos con una legislacion especifica sobre ello,
facilitando un acceso gratuito a la misma.

El objetivo final es configurar e incrementar la transparencia de la actividad de los sujetos que prestan
servicios publicos o ejercen potestades administrativas, protegiendo un derecho fundamental que permite
a los ciudadanos la rendicion de cuentas. De facto, la propia Ley establece un procedimiento agil, con un
breve intervalo de respuesta, respecto a las diferentes peticiones que ante el Portal de Transparencia se
formulen.
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Desde la entrada en vigor de la mencionada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, se ha puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar aspectos
de la misma por via reglamentaria. Esto supondria un hito muy importante en la transparencia y rendicion
de cuentas, permitiendo detallar un marco de actuacion general para que se publique aquella informacion
mas demandada y con el detalle necesario para dar respuesta a las necesidades detectadas y que se
pongan de manifiesto por distintos colectivos.

De este modo, el reglamento desarrollaria algunas de las disposiciones de la Ley que permitirian
acotar conceptos, precisar determinadas disposiciones e incrementar la seguridad juridica, cubriendo la
necesidad de fijar criterios mas acorde a la realidad, tanto en publicidad activa como para el ejercicio del
derecho de acceso.

Sin embargo, y a pesar del firme compromiso existente, a dia de hoy todavia no se ha aprobado un
reglamento que desarrolle los preceptos de dicha Ley y que comprometa una mejora en los servicios
publicos y un aumento de la integridad publica.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar en la presente legislatura el desarrollo
reglamentario de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, dando cumplimiento asi a lo establecido en su disposicion final séptima, para constatar
con una mayor precision, el firme compromiso de ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a la actividad publica y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2020.—Uxia Tizén Vazquez, Rafaela
Crespin Rubio, Patxi Lépez Alvarez, José Luis Aceves Galindo, Ariagona Gonzalez Pérez, Esther
Padilla Ruiz, Josefa Andrés Barea, Isaura Leal Fernandez, José Luis Ramos Rodriguez, Santos
Cerdan Leén, José Losada Fernandez y Herminio Rufino Sancho ifiiguez, Diputados.—Felipe Jesus
Sicilia Alférez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital

161/001651
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para incluir el Corredor Ferroviario de la Costa del Sol entre los proyectos con cargo a los fondos
Next Generation EU para su debate en la Comisidn de Asuntos Econémicos y Transformacioén Digital.

Exposicién de motivos

La terrible crisis sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19 lleva aparejada una crisis
econdmica sin precedentes, motivada por el cierre obligado de la mayor parte de las actividades durante
la pasada primavera, el cierre de fronteras y el desplome este verano del turismo internacional, tan
importante para la economia de nuestro pais y, muy especialmente, de la provincia de Malaga.

Para enfrentarse a esta crisis econdémica sin precedentes, la Union Europea aprobd el pasado 21 de
julio un gran pacto para la recuperacion econdémica, dotado con 390000 millones de euros en ayudas
directas y otros 360000 millones en créditos. Se trata del plan financiero y de rescate mas ambicioso de
la historia de la UE y se destinara principalmente los paises mas golpeados por la pandemia, entre los que
se encuentra Espafa, que recibira 140000 millones de euros.
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La Union Europea ha marcado el apoyo a los sectores estratégicos, la creacion de empleo, la
transicion ecologica, la digitalizacion y la sostenibilidad como ejes prioritarios de los proyectos a financiar,
asi como la colaboracién publico-privada. ElI Gobierno debe presentar proyectos que encajen dentro de
estas caracteristicas, que resulten transformadores de la economia, rentables socialmente y
modernizadores, favoreciendo a la vez la lucha contra el cambio climatico.

Aunque la provincia de Malaga necesita numerosos proyectos de inversién para mejorar sus
infraestructuras existe un gran proyecto, pendiente desde hace mas de 40 afios, que encaja perfectamente
dentro de las iniciativas a financiar por el plan de recuperaciéon econémica de la UE.

Ese proyecto no es otro que el corredor ferroviario de la Costa del Sol, el denominado tren litoral, que
llevaria el ferrocarril hasta Marbella y Estepona y aliviaria el colapso del transporte publico en la Costa del
Sol, una de las areas metropolitanas del mundo con mayor uso del vehiculo privado (mas del 90% de los
desplazamientos).

Es un problema que se agravara en los préximos afos si se tienen en cuenta las previsiones
demograficas del INE, que calcula que en 2030 la provincia de Malaga ganara 110000 habitantes, siendo
la segunda provincia que mas crezca de Espana.

Marbella mantiene el triste titulo de ser la Unica ciudad espafiola de mas de 100000 habitantes sin
conexion ferroviaria, una categoria a la que se uniran en la proxima década Mijas y Estepona.

No se trata solo de ampliar el tren de Cercanias ya existente entre Malaga capital y Fuengirola, una
de las lineas de cercanias mas rentables de Espafia y que da muestras de saturacién, con una
infraestructura sin margen de crecimiento en frecuencias. La Costa del Sol necesita un nuevo corredor
metropolitano.

Los estudios de viabilidad destacan la alta demanda, la rentabilidad social y los empleos que generaria.
En enero de 2018, el entonces ministro de Fomento, ifligo de la Serna, presenté en Marbella la primera
fase del Estudio Informativo impulsado por el Gobierno para la conexion ferroviaria de Marbella y
Estepona, que debia ser sometido a los tramites de informacion publica y audiencia a la Administraciones
ese mismo verano para, inmediatamente después, solicitar la Declaracion de Impacto Ambiental al
Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Una vez obtenida, se estaria en condiciones de
aprobar el trazado seleccionado de la actuacion, y conocer el coste definitivo de la inversiéon necesaria.
Todo ello buscando siempre el necesario consenso institucional y ciudadano.

Se seleccionaron como 6ptimos los trazados de 2 corredores para su estudio, y una tercera solucion,
que consiste en una pequefia variante del Corredor «mixto» (A7-AP7) para dar un mejor servicio al
hospital Costa del Sol (Marbella). Con este compromiso adquirido, se avanzé de forma importante en
numerosos analisis y estudios especificos (geotécnicos, hidrogeoldgicos, de afeccion a edificaciones,
medioambientales, de optimizacion de las prestaciones, etc.), que requerian un importante esfuerzo
técnico por ser especialmente complejos al tratarse de un &mbito muy urbanizado.

Todos estos pasos dados por el Gobierno presidido por Mariano Rajoy con esta infraestructura se
convirtieron en paralizacion, cuando no abandono, con la llegada del socialista Pedro Sanchez a la
Presidencia del Gobierno. En los ultimos dos afios no ha habido mas referencias al tren de la Costa del
Sol por parte del Ministerio de Fomento ni ningun avance administrativo o compromiso firme por parte del
Ejecutivo del PSOE y Podemos.

Es una infraestructura que mejorara notablemente la movilidad de la principal area metropolitana del
sur de Espafia y del mayor destino turistico de la peninsula, reduciendo significativamente el uso del
vehiculo privado y, por tanto, las emisiones a la atmésfera.

Se trata de un medio de transporte metropolitano que también debe contribuir a mejorar la renta
familiar disponible y a facilitar la movilidad laboral, notable entre los municipios que componen la Costa
del Sol.

Las obras de construccion, que en funcion del trazado y disefio del recorrido pueden tener un coste
que oscila entre los 2 300 y los 3 800 millones de euros, generarian miles de puestos de trabajo y una
gran actividad para las empresas de construccion y auxiliares tanto de la provincia como del pais, en un
momento en el que se prevé el desplome del sector inmobiliario por la crisis econémica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a incluir el Corredor Ferroviario de la Costa del Sol,
para la llegada del tren a Marbella y Estepona y la mejora de la movilidad y el transporte publico
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metropolitano del litoral malaguefio, entre los proyectos a presentar ante la Comision Europea para
financiarlo con cargo a los fondos Next Generation EU aprobado por la Unién Europea, que dota a nuestro
pais con 140000 millones de euros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de octubre de 2020.—Mario Cortés Carballo, Mario
Garcés Sanagustin, Carolina Espafa Reina y Pablo Montesinos Aguayo, Diputados.—Concepcion
Gamarra Ruiz-Calvo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Sanidad y Consumo

161/001642

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a la Mesa para, al amparo
del articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién No de Ley sobre la promocidon de la Red de Escuelas de Salud para la Ciudadania, para su
debate en la Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicion de motivos

La Organizacion Mundial de la Salud define la salud como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades». Una definicion que ha
permanecido inalterable desde que fue adoptada en el documento fundacional de la Organizacion, firmado
el 22 de julio de 1946 por 61 Estados.

Asi definida, la salud forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Naciones Unidas. En
concreto, el Objetivo niumero 3 pretende garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las
edades.

Y en el logro de este Objetivo, la promocion de la salud es una pieza clave, tal como reconoce nuestra
Ley General de Sanidad, 14/1986, de 25 de abril, que tiene por objeto regular, con caracter general, todas
las acciones encaminadas a hacer efectivo el derecho la proteccion de la salud que reconoce el articulo 43
de nuestra Constitucion. Esta Ley, en su articulo tres, establece que los medios y actuaciones de nuestro
sistema sanitario estaran orientados a la promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Y, en concordancia, en su articulo seis prevé que las actuaciones de las Administraciones Publicas
Sanitarias estaran orientadas a la promocion de la salud individual (articulo 6.1) y a promover el interés
individual, familiar y social por la salud mediante la adecuada educacion sanitaria de la poblacion
(articulo 6.2).

Y redunda en la importancia de la promocion en la proteccién y garantia de la salud y de la calidad de
vida en el articulo 18.1 cuando establece que las administraciones publicas, a través de sus Servicios de
Salud y de los 6rganos competentes en cada caso, adoptaran sistematicamente acciones para la
educacion sanitaria como elemento primordial para la mejora de la salud individual y comunitaria.

En nuestro sistema sanitario proliferan las acciones para potenciar la corresponsabilidad y la
autonomia de los pacientes y de todos los ciudadanos y ciudadanas en el control de su salud para prevenir
la enfermedad y mejorar su salud: iniciativas de formacién y capacitacion de pacientes, como paciente
experto y paciente activo, hasta la formacién de redes ciudadanas que tienen por objeto la formacion de
pacientes y de la ciudadania en general.

Una de estas iniciativas es la Red de Escuelas de Salud para la ciudadania, que nace como una
propuesta del Ministerio de Sanidad con la finalidad de aportar a los ciudadanos en general y en particular
a pacientes, familiares y cuidadores una fuente de informacién y herramientas de formacion, a partir del
compromiso de poner a su disposicion las mejores evidencias disponibles, a través de una accion
colaborativa en la que participan las distintas opciones disponibles en el Sistema Nacional de Salud de
Espana.

La Red de Escuelas de Salud para la ciudadania, trata de promover el empoderamiento de los
ciudadanos y en particular de los pacientes, a través de esta red de trabajo, para que la ciudadania, los
pacientes, sus familiares y sus cuidadores, dispongan de informacién tanto desde el ambito de la clinica,
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como de los servicios de apoyo y soporte, que le permitan gestionar de la manera mas adecuada segun
sus preferencias y su realidad.

Sin duda, este espacio comun del Sistema Nacional de Salud, escuelas de pacientes, redes
ciudadanas de formadores, asociaciones de pacientes y profesionales y universidades, adquiere una
especial importancia en el contexto actual derivado de la COVID-19, para la promocién de la salud entre
la poblacion.

El riesgo que supone el virus para la salud de las personas, el impacto de la pandemia en nuestro
sistema sanitario, la necesidad de gestionar de manera eficiente la cronicidad, prevenir enfermedades y
preservar la salud, ponen en valor estas experiencias dirigidas a empoderar a la ciudadania en el
autocuidado y el mantenimiento de la buena salud y calidad de vida.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover, en colaboracién con los gobiernos de las comunidades auténomas y las entidades
locales, el interés individual, familiar y social por la salud mediante la adecuada educacién sanitaria de la
poblacién.

2. Seguir fomentando, en colaboracion con los gobiernos de las comunidades auténomas y las
entidades locales, las iniciativas y experiencias dirigidas a empoderar a la ciudadania en el autocuidado y
el mantenimiento de la buena salud y calidad de vida de las personas, como es la Red de Escuelas de
Salud para la Ciudadania.

3. Seguir impulsando un espacio comun de encuentro de la accién, en el ambito de la promocion de
la salud, escuelas de pacientes, redes ciudadanas de formadores, asociaciones de pacientes,
profesionales y universidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—Carmen Andrés Aiidn, Ana Prieto
Nieto, Marisol Sanchez Jédar, José Ramoén Ortega Dominguez, Julio Navalpotro Gomez, Josefa
Andrés Barea, Laura Berja Vega, Maria Luisa Carcedo Roces, Andrea Fernandez Benéitez, Sandra
Guatia Esteruelas, Elvira Ramoén Utrabo, Daniel Vicente Viondi y Agustin Zamarrén Moreno,
Diputados.—Antonio Guillermo Meijén Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/001646
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la adopcion de las
recomendaciones de las sociedades cientificas espafiolas para la elaboracién de un Plan Nacional para
combatir la segunda ola de la Covid-19, para su debate en la Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

La pandemia de Covid-19 ha causado estragos en Espafia, con mas de 1,1 millones de contagios y
35600 fallecidos oficiales confirmados, que podrian llegar a superar los 50000 segun estiman el Instituto
Nacional de Estadistica y el Instituto de Salud Carlos Ill. Espafia es el sexto pais del mundo con mas
contagios y el séptimo con mas fallecidos. También es el pais con mas sanitarios contagiados por
coronavirus, cuya prevalencia alcanzo el 20% del total durante la primera ola. Nueve de las diez regiones
europeas mas afectadas por la pandemia son espafiolas.

Ala luz de estos datos, son muchos los expertos de todo el mundo que se preguntan como es posible
que, tras someterse a los espafoles a uno de los confinamientos mas duros de toda Europa, los
indicadores sanitarios sigan siendo los peores de nuestro entorno. Una situaciéon que contrasta con la de
otros paises que, aunque tuvieron peores cifras durante la primera ola de la pandemia, ahora muestran
datos mejores que los de Espafia.
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Atendiendo a esta excepcionalidad espafiola, a principios del mes de octubre 55 sociedades cientificas
espafolas que agrupan a mas de 17000 profesionales sanitarios promovieron la iniciativa «En Salud,
ustedes mandan, pero no saben» dirigido al Presidente del Gobierno, los diecisiete presidentes de las
Comunidades Autonomas y Ciudades Autonomas y a los politicos espafioles de toda condicion, y en el
que se recoge el siguiente Decalogo:

«1. Acepten, de una vez, que para enfrentarse a esta pandemia las decisiones dominantes deben
basarse en la mejor evidencia cientifica disponible, desligada por completo del continuo enfrentamiento
politico.

2. Acepten, de una vez, la necesidad de una respuesta coordinada, equitativa y basada
exclusivamente en criterios cientificos claros, comunes y transparentes.

3. Aaqui y ahora, la lentitud burocratica en resolver temas legales, técnicos y administrativos solo
consigue agravar las soluciones. Frenen ya tanta discusién y corran a la accion.

4. Necesitamos un protocolo nacional que, sin perjuicio de actuaciones territoriales diferenciadas,
establezca criterios comunes de base exclusivamente cientifica, sin la menor interferencia ni presion
politica.

5. Estos criterios, exclusivamente sobre salud y con pautas comunes de actuacién, deben definir
normas generales de prevencion, manejo de los pacientes afectados, estrategias de rastreo de los
contactos y la gestion de los centros socio-sanitarios.

6. Son ustedes, como politicos, quienes ademas de garantizar el principio de igualdad de todos los
espafioles en las estrategias preventivas y los recursos sanitarios, deben crear ya una reserva estratégica
nacional de material destinado a la prevencién y al tratamiento de todos los afectados.

7. Sodlo las autoridades sanitarias, sin ninguna injerencia politica, deben ser quienes establezcan las
prioridades de actuacion con respecto a otras enfermedades, cambios organizativos y previsiones
adecuadas a cualquier patologia, sea cual sea la edad de los pacientes y su nivel socio-econémico.

8. Hoy, la atencién a la salud exige flexibilidad y actualizacién en el manejo de los recursos sanitarios.
Y esto, tan decisivo, solo se puede gestionar y llevar a cabo desde el profundo conocimiento de las
ciencias de la salud unido al verdadero compromiso de incrementar los recursos para investigacion, muy
inferiores a los de los paises de nuestro entorno.

9. En nombre de mas de 47 millones de espanoles, ustedes y sus familias incluidos, tenemos que
cambiar ya tanta inconsistencia politica, profesional y humana.

10. Las sociedades cientificas, en todos los ambitos de la salud, ofrecemos nuestros conocimientos.»

Desde Ciudadanos llevamos defendiendo desde hace meses la necesidad de impulsar estas mismas
propuestas que exponen las sociedades cientificas en su manifiesto. Espafia no puede perder mas tiempo
sin contar con un protocolo nacional que establezca criterios comunes de base exclusivamente cientifica,
sin interferencias politicas, que deben definir normas generales de prevencion, manejo de los pacientes
afectados, estrategias de rastreo de los contactos y la gestion de los centros sociosanitarios. Espafia
tampoco puede perder mas tiempo sin disponer de una reserva estratégica nacional de material destinado
a la prevencion y al tratamiento de todas las personas afectadas por la Covid-19. Sin estas dos medidas
fundamentales no se puede garantizar una respuesta equitativa y basada exclusivamente en criterios
cientificos claros, comunes y transparentes. Y esa es precisamente la clase de respuesta que necesitamos
si lo queremos ser capaces de afrontar con posibilidades de éxito la pandemia de Covid-19.

A fecha de 29 de octubre de 2020, el Congreso de los Diputados aprobd la aplicacion del Estado de
Alarma como herramienta juridica para frenar y combatir la segunda ola de la Covid-19. Una medida tan
contundente como necesaria, que sin embargo constituye Unicamente un instrumento juridico, insuficiente
por si mismo para combatir la pandemia de manera eficaz. Espafia necesita con urgencia un verdadero
Plan Nacional que el Gobierno de Espafia tiene pendiente desde la primera ola. En ese sentido, el
manifiesto suscrito por las sociedades cientificas arroja luz y marca la hoja de ruta para ese Plan Nacional,
con criterios basados en el conocimiento cientifico y con unos parametros unificados todo el territorio
nacional que alejen, ademas toda injerencia politica y eviten a los espafioles mas enfrentamientos
partidistas.
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Teniendo todo ello presente, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados manifiesta su apoyo y adhesion al manifiesto “En Ciencia, ustedes
mandan, pero no saben” promovido por 55 sociedades cientificas que agrupan a mas de 17000
profesionales sanitarios, y, en consecuencia, insta al Gobierno de Espaia a que impulse todas las medidas
y reformas contenidas en el Decalogo que promueve dicha iniciativa, con el objetivo de garantizar una
gestiéon sanitaria de la pandemia de Covid-19 en Espafa basada en criterios objetivos, claros,
transparentes y comunes para todo el pais y asentada sobre la evidencia cientifica disponible y la
experiencia de nuestros profesionales sanitarios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Guillermo Diaz Gémez, Diputado.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/001655
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la mejora de la calidad de
vida de pacientes en riesgo de desnutricidon asociada a la enfermedad, para su debate en la Comisién de
Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

En Espafia, la Desnutricién Relacionada con la Enfermedad se encontraba infravalorada e
inadecuadamente tratada, a pesar de afectar a todos los niveles de atencién sanitaria. Lo muestra el
hecho de que 1 de cada 4 pacientes hospitalizados en nuestro pais esta desnutrido (25%), mientras que 1
de cada 3 mayores en residencias se encuentra en riesgo de desnutricion.

Ademas de su alta prevalencia, la Desnutricion Relacionada con la Enfermedad disminuye, de manera
muy considerable, la calidad de vida de los pacientes, su estado funcional y las posibilidades de superar
con éxito una enfermedad o dolencia, dado que aumenta factores como las complicaciones médicas y la
mortalidad o la estancia hospitalaria, a la vez disminuye la respuesta efectiva a los tratamientos. La
Desnutricidon Relacionada con la Enfermedad afecta a numerosos pacientes, siendo los mayores y los
nifios la poblacion mas vulnerable.

Por otro lado, la Desnutricion Relacionada con la Enfermedad incrementa exponencialmente el gasto
sanitario. Segun el Estudio PREDyCES, impulsado por la Sociedad Espafola de Nutricion Clinica y
Metabolismo, este fendmeno genera un coste al sistema de al menos 1 143 millones de euros, equivalente
a casi el 2% del presupuesto del Sistema Nacional de Salud.

En el contexto actual, marcado por la emergencia sanitaria causada por la Covid-19, la prevalencia de
la Desnutricion Relacionada con la Enfermedad ha aumentado notablemente.

De hecho, como consecuencia de su sintomatologia, que auna la fatiga cronica con la pérdida del
gusto y el olfato, se tiene que el 75% de los pacientes de Covid-19 hospitalizados presentan riesgo de
desnutricion y el 46 % ha necesitado suplementacién nutricional oral.

Desde Ciudadanos creemos necesario abordar de forma debida la Desnutricién Relacionada con la
Enfermedad, a través de medidas que permitan mejorar de la calidad de vida y evolucién clinica de los
pacientes, asi como profundizar en la humanizacién y personalizacion de los tratamientos, actualizando
asimismo la normativa vigente en materia de alimentacidn para usos médicos en linea con la que poseen
el resto de paises de la Unién Europea.
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Teniendo todo ello presente, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a que adopte las medidas necesarias
para mejorar la calidad de vida de los pacientes en riesgo de desnutricion asociada a la enfermedad,
incluidas, entre otras, las siguientes:

1. Eliminar las restricciones normativas al uso de la via oral en enfermedades de caracter neuroldgico
y otras situaciones analogas, dando libertad a paciente y facultativo para escoger esta opcion frente a la
alimentacion por sonda en aquellos supuestos donde la via oral no esté impedida ni desaconsejada por
criterio médico.

2. Permitir formulas orales mas adaptadas a los pacientes, no completas, en la suplementacién por
via oral, posibilitando tratamientos méas personalizados y con una composicién adaptada a las necesidades
concretas de cada patologia y situacion clinica.

3. Aumentar la adherencia al tratamiento nutricional con formulas mas concentradas, con una
densidad calérica superior a los 2,1 Kcal/ml, para los pacientes que reduzca las dificultades de los
pacientes con disfagia o limitaciones para deglutir.

4. Mejorar el cumplimiento del tratamiento nutricional de los pacientes utilizando sabores aportados
por alimento de consumo ordinario, haciendo mas agradable su ingesta al mejorar su sabor, variedad y
similitud a la dieta normal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Guillermo Diaz Gémez, Diputado.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

161/001668

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la promocién de la democracia y el Estado de derecho en el ambito de la Cooperacion
Internacional, para su debate en la Comisién de Cooperacién Internacional.

Exposicién de motivos

Una de las multiples consecuencias de la pandemia provocada por el COVID19 es el fortalecimiento de
los autoritarismos y el debilitamiento de la democracia y el Estado de derecho en diversos paises del mundo.

Las obligadas medidas de confinamiento han provocado que algunos Gobiernos hayan aprovechado
la declaracion de estados de excepcidn, emergencia o alarma, para recortar la transparencia, debilitar la
separaciéon de poderes, hacer un uso propagandistico de los medios de comunicacion, y controlar y
coartar los movimientos y comunicaciones de los ciudadanos mas alla de lo estrictamente necesario para
el control de la situacién sanitaria.

Diversas organizaciones internacionales han advertido del peligro de que, al albur de la pandemia, el
autoritarismo pueda restringir los derechos humanos de sus poblaciones. Entre los ejemplos de dicha
tendencia han senalado los casos de Filipinas, Sudafrica, Kenia, Cuba y Venezuela, entre otros, en los
que se han evidenciado abusos por parte de los Cuerpos de seguridad y otras instituciones del Estado
aprovechando operaciones de control ciudadano.

Aunque las Constituciones y el ordenamiento juridico de la mayor parte de los Estados contemplan
medidas excepcionales como la declaracién de los estados de excepcién, emergencia o alarma, dichas
medidas excepcionales necesitan de un contrapeso democratico ejercido por parte de la oposicion
democratica en el Parlamento, una prensa vy justicia independientes, y una sociedad civil que no vea
limitados sus libertades y derechos democraticos de forma arbitraria. S6lo de ese modo se puede evitar
que los gobiernos con tendencias autoritarias puedan extralimitarse en sus papeles.
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Por otra, el auge de la desinformacion y la frustracion latente en amplios sectores de la sociedad estan
minando la confianza en las instituciones incluso en paises de amplia tradicion democratica, lo que genera
un caldo de cultivo peligroso que favorece la aparicion y crecimiento de movimientos antidemocraticos de
viejo cufio, esencialmente fascistas y comunistas, u otros de formas aparentemente mas modernas, pero
que coinciden en promover el desmantelamiento de la democracia y el Estado de derecho desde
postulados antisistema de corte populista y nacionalista.

La Cooperacion Internacional puede y debe jugar un papel relevante a la hora de promover los valores
intrinsecamente positivos de la democracia y el Estado de derecho. Lo logrado en el ambito europeo
desde el fin de la Il Guerra Mundial y tras la Caida del Muro de Berlin, y en Espafia desde la Transicion
Espafola, demuestran que solo con un pleno desarrollo democratico es posible alcanzar altas cotas de
desarrollo y de respeto a los derechos humanos vy las libertades de todas las personas.

En ese contexto se hace esencial que una cooperacioén internacional espanola como la que pretende
concebirse a partir de los proximos desarrollos legislativos contemple como una prioridad la promocion de
los valores democraticos y el Estado de derecho en paises que sean susceptibles de experimentar un
retroceso en la materia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fijar el fortalecimiento democratico y del Estado de derecho como prioridad del proximo desarrollo
legislativo y reglamentario de la Cooperacion Internacional espafiola.

2. Introducir en los mecanismos de evaluacion de los programas y actividades de la Cooperacion
Espafola indicadores especificos de impacto en el ambito de la democracia y el Estado de Derecho.

3. Vincular los programas de la cooperacion espanola al cumplimiento efectivo de clausulas
democraticas o a la demostracion de avances en esa materia, extremando el control para que regimenes
no democraticos o corruptos se beneficien de la ayuda oficial al desarrollo espafiola en detrimento de la
poblacion a la que debe ir dirigida.

4. Divulgar en cuanto foros internacionales participe Espana los valores de la democracia y el Estado
de derecho como eje esencial del desarrollo de la naciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2020.—Paloma Gazquez Collado, Marta
Gonzalez Vazquez, Oscar Clavell Lépez, Miguel Angel Jerez Juan, Maria Teresa Jiménez-Becerril
Barrio, César Sanchez Pérez, Vicente Tirado Ochoa, Fernando Adolfo Gutiérrez Diaz de Otazu y
Gabriel Elorriaga Pisarik, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001672
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, a instancia de su diputado Jon IAarritu Garcia, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley de Solicitud de Ayuda Humanitaria a la poblacién civil de Nagorno-Karabaj (Artsaj)
para su debate en COMISION de Cooperacién Internacional.

Exposicién de motivos

El pasado 27 de septiembre, Azerbaiyan con el apoyo directo de Turquia y de mercenarios islamistas
desplazados a la region por este ultimo, iniciaron una ofensiva contra Nagorno- Karabaj (Artsaj), lo que ha
desencadenado una cruenta guerra que amenaza ya en convertirse en un conflicto regional.

Durante mas de un mes, esta triple entente ha atacado a la poblacion civil y a las infraestructuras
civiles buscando con ello el desplazamiento de la mayoria de habitantes de este territorio, tanto
internamente como a Armenia. Azerbaiyan y Turquia han utilizado armamento no convencional y prohibido
como son las bombas de racimo y foésforo blanco. De igual manera, todo tipo de crimenes de guerra han
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sido reportados por numerosas agencias: ejecuciones sumarias de prisioneros de guerra y civiles
capturados, mutilaciones de cuerpos y decapitaciones, etc.

Los diferentes esfuerzos de los co-presidentes del Grupo de Minsk de la OSCE (Rusia, Estados
Unidos y Francia) para conseguir un alto el fuego y que Azerbaiyan pare su ofensiva militar a fin de
alcanzar una solucién pacifica han sido continuamente desoidos por Azerbaiyan. En este momento, el
objetivo de vaciar de poblacion armenia el territorio de Nagorno-Karabaj (Artsaj) es un indicio de la
voluntad de realizar una limpieza étnica de la poblacion ancestral de este territorio. Diferentes
organizaciones han prevenido sobre el riesgo real de un genocidio y teniendo en cuenta el exterminio de
la poblacion armenia en 1915, esto no seria descartable. Por ello urgen que las autoridades internacionales
se impliquen de manera activa con el fin de evitar una catastrofe mayor.

Nagorno-Karabaj (Artsaj) cuenta con una poblacion cercana a los 150000 habitantes, de los cuales
mas de 100000 ya son desplazados o refugiados. Esto supone una crisis humanitaria. Debido a los
ataques a infraestructuras civiles: carreteras, centrales eléctricas, redes de comunicacién, suministro
energético, hospitales y colegios entre otros, y la llegada del invierno hacen que la situacién para la
poblacién civil se esté convirtiendo en insostenible.

El pasado mes de octubre, el Gobierno espafiol aprobé una ayuda de 60000 €, via la AECID, para 600
familias karabajies refugiadas en Armenia, pero teniendo en cuenta la situacion seria a todas luces
necesario aumentar dichas ayudas tanto para los refugiados en Armenia como para los refugiados internos
en Nagorno-Karabaj (Artsaj).

Proposicién no de Ley

«Por ello, la Comisién de Cooperacion Internacional del Congreso de los Diputados insta al Gobierno
de Espafia a:

1. Aumentar la ayuda humanitaria destinada a las familias de Nagorno-Karabaj refugiadas en
Armenia.

2. Destinar ayuda humanitaria a las familias desplazadas internamente en Nagorno-Karabaj (Artsaj).

3. Suspender temporalmente la venta de armamento y material de doble uso a los Gobiernos de
Turquia y Azerbaiyan.

4. Promover en todas las Organizaciones Internacionales (OOIll), de las que Espafia es miembro, la
aprobacion de medidas de ayuda humanitaria destinadas a la poblacién de Nagorno-Karabaj (Artsaj).

5. Implicarse activamente, en las 0011, en la busqueda de una salida pacifica y negociada al conflicto
que ya ha desencadenado una crisis humanitaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2020.—Jon liarritu Garcia, Diputado.—
Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

Comisién de Igualdad

161/001650
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa al fomento del emprendimiento de las mujeres en Start-Ups, para su debate en la Comision
de Igualdad.

Exposicién de motivos

Espafa encabeza la paridad en cuanto a la emprendiduria en la mujer. Asi, 9 mujeres inician negocios
por cada 10 hombres, una cifra que supera la media de europea que es de 6 mujeres por cada 10 hombres.

En Espafia, el perfil de la mujer emprendedora responde a una edad de entre 25 y 34 afos, que
emprenden en un 70% por oportunidad de mercado y mas del 50% tiene un nivel educativo superior.
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Sin embargo, estos ratios no se corresponden cuando concretamos a sectores tecnolégicos
especializados y creacion de Start-Ups. De acuerdo al «Mapa de Emprendimiento 2020 de Spain Startup»,
nuestro pais tiene un ecosistema que alcanza un cierto grado de madurez, donde las compafiias suman
una media de 2,5 afios y en el que las empresas ya han consolidado su modelo de negocio y se encuentran
en fases avanzadas de desarrollo.

Segun el mismo Informe, las nuevas tendencias de emprendimiento en esta modalidad, responden a
los sectores de «fintech», salud y educacién, consolidandose las startups como herramientas de
generacion de empleo en el nuevo escenario Post_Covid. El 76 % de las empresas analizadas tiene entre
2 y 10 empleados, un 30% mas que en 2019.

Sin embargo, a diferencia del emprendimiento tradicional, existe una gran brecha de género en la
creacion de este tipo de empresas. En las mujeres el ratio no llega al 20%.

Segun la Asociacion Espafiola de Mujeres Empresarias, desde el 2014, nos mantenemos en el mismo
ratio referente a Star-Ups, 18%, existiendo una brecha considerable en los sectores tecnolégicos
especializados en cuanto al emprendimiento femenino.

Desde nuestro Grupo parlamentario consideramos fundamental seguir fomentando, tanto el
emprendimiento femenino, como el autoempleo de mujeres, debiendo ser la principal linea de actuacion,
la profesionalizacion de los mecanismos de financiacion, la formacién y el apoyo para poner en marcha
estos proyectos.

Ademas, se debe favorecer la creacion de Plataformas de cooperacién publico- privada para
promocionar Start-Ups promovidas por jévenes empresarios, que a su vez, intervengan como mecanismo
regulador de la brecha de género existente en este tipo de emprendimiento.

El fortalecimiento de estos mecanismos, la visibilizacion y su proyeccion internacional son elementos
clave para incrementar la tasa de actividad de las mujeres y crear empleo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, a través del Ministerio de Igualdad, a fomentar el
emprendimiento de las mujeres en Start-Ups, mediante:

— Desarrollo de programas y acciones formativas especificas para mujeres emprendedoras, asi
como acciones de informacién, asesoramiento y acompanamiento de las mismas, prestando especial
atencion a sectores innovadores emergentes y a la utilizacion avanzada de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

— Impulso de plataformas de cooperacion publico-privado para promocionar Start-Ups promovidas
por jévenes empresarios, que garanticen:

» Consistencia juridica.

+ Sistema de financiacion basado en lineas ICO o similar al emprendimiento en Start-Ups.
» Mentoring para la comercializacién del producto.

* Incentivos fiscales a la creacion de Start-Ups.

Dicha plataforma actuara como mecanismo regulador de la brecha existente en emprendimiento,
fomentando el empleo fenemino.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de octubre de 2020.—Ana Maria Zurita Expdsito, Maria
Auxiliadora Pérez Diaz y Margarita Prohens Rigo, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001662
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simoén, dofia Lourdes Méndez Monasterio, don Juan Luis
Steegmann Olmedillas y dofia Rocio De Meer Méndez, en sus respectivas condiciones de Portavoz y
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
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siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion No
de Ley en relacion con la Gestacion Subrogada, para su discusion en la Comision de Igualdad.

Exposicién de motivos
Primero. La gestacion subrogada.

Lo que se denomina gestacion por sustitucion o subrogada, consiste en la contratacion de los servicios
de una mujer para gestar en su seno un nifio, con el compromiso de entregarlo tras el parto a las personas
que la han contratado, renunciando expresamente a los derechos derivados de la maternidad del nifio.
Normalmente, la gestacién subrogada se produce a cambio de un precio, aunque hipotéticamente en
algun caso puede realizarse de forma gratuita.

A esta practica se la conoce popularmente como «vientres de alquiler», porque supone, ni mas ni
menos, que una forma de mercantilizacion del cuerpo de la mujer que lo «alquila» en sus capacidades
reproductivas por encargo de un tercero, que paga un precio por ese «alquiler» y por la adquisicion de
plenos derechos sobre el nifio que nazca.

Objetivamente y al margen de las intenciones subjetivas de quienes participan en el negocio, la
gestacion por sustitucién utiliza a la mujer y al nifio en contra de la dignidad humana. El cuerpo femenino
pasa a ser una cosa objeto de comercio al igual que el niflo concebido y gestado a consecuencia de este
contrato. Los seres humanos no pueden ser objeto de derechos ajenos a cambio de precio, sino solo
sujetos de derechos. La dignidad del hombre consiste en ser un fin en si mismo, nunca un medio. La
consecuencia final de la maternidad subrogada es que el nifio y la mujer pasan a ser objetos de comercio,
es decir, se produce un retroceso de siglos y a costa de la mujer en la consideracion juridica del ser
humano y su dignidad.

La imagen que nos han transmitido recientemente los medios de comunicacion, en concreto desde
Ucrania, de cientos de nifios almacenados a la espera de que alguien se haga cargo de ellos, nos ha hecho
ver de forma muy grafica la realidad descarnada de la consideracién como meros productos objeto de
comercializacién de los nifios gestados de esta forma. Considerados como productos los nifios, y utilizadas
para gestarlos sus madres biolégicas. Mujeres sometidas y explotadas, la mayoria de las veces por la
vulnerabilidad o pobreza en la que se encuentran, se ven obligadas a venderse comercializando su cuerpo
y su maternidad para gestar hijos para otros. Son objetivamente despreciadas como personas, considerando
que la funcién maternal es algo también que se puede ofrecer y ser objeto de transaccién econémica.

Son numerosas las personas del primer mundo rico que acuden a terceros paises —muchas veces
los mas pobres— para encargar y recoger a sus hijos gestados por una mujer extranjera que solo accede
a esta practica por estar en condiciones de extrema pobreza. En la actualidad, pueden llegar a 1 000 los
nifios que anualmente se inscriben en los Registros espafoles.

En Ucrania, por ejemplo, operan decenas de agencias que ofrecen sus servicios de gestacion
subrogada con paquetes que oscilan entre los 40000 y 60000 euros incluyendo gastos médicos de
alojamiento, servicios de traduccién y asistencia legal.

Segundo. EI Ordenamiento Juridico Espariol y la Gestacién Subrogada.

En Espafa, nuestro ordenamiento juridico prohibe expresamente la gestacion subrogada. Asi se
establece en el articulo 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproducciéon humana
asistida, bajo la rubrica de la gestacion por sustitucion, sefialando expresamente lo siguiente:

«1. Sera nulo de pleno derecho el contrato por el que se convenga la gestacion, con o sin precio, a
cargo de una mujer que renuncia a la filiacion materna a favor del contratante o de un tercero.

2. Lafiliacién de los hijos nacidos por gestacion de sustitucion sera determinada por el parto.

3. Queda a salvo la posible accion de reclamacion de la paternidad respecto del padre bioldgico,
conforme a las reglas generales.»

Dicha norma se asienta en un elemental principio en el que se basa nuestra civilizacién, y es que la
persona humana esta fuera del comercio juridico. En consecuencia, y aunque no existiera la prohibicion
expresa anteriormente citada, el contrato por gestacién subrogada seria ilicito, en todo caso, de
conformidad con el articulo 1271 del Cadigo Civil espafiol (CC), pues solo «pueden ser objeto de contrato
todas las cosas que no estan fuera del comercio de los hombres, aun las futuras», y es evidente que el
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cuerpo humano es un bien inalienable que queda fuera de la facultad de disposicion de los hombres, es
una «res extra commerciumy.

Cabe destacar, ademas, que esta prohibicién se recoge también en la mayoria de los paises de
nuestro entorno, como es el caso de Italia y Francia, como veremos posteriormente.

Asimismo y en el estricto ambito penal, el articulo 220 del Cadigo penal espafiol sanciona vy tipifica la
suposicion de parto y la ocultacion o entrega a terceros de un hijo para alterar o modificar su filiacion. Por
su parte, el articulo 221 del citado Codigo, castiga la intermediacion sefialando que «los que, mediando
compensacion econdmica, entreguen a otra persona un hijo, descendiente o cualquier menor aunque no
concurra relacién de filiacion o parentesco, eludiendo los procedimientos legales de la guarda, acogimiento
o adopciodn, con la finalidad de establecer una relaciéon analoga a la de filiacién, seran castigados con las
penas de prision de uno a cinco afios y de inhabilitacién especial para el ejercicio del derecho de la patria
potestad, tutela, curatela o guarda por tiempo de cuatro a 10 afios». Igualmente seran castigado con las
mismas penas la persona que lo reciba y el intermediario, aunque la entrega del menor se hubiese
efectuado en pais extranjero. Con ello se pretende evitar el trafico de nifios, que se trate al menor como
un mero objeto o mercancia.

Tercero. Agencias mediadoras de gestacion subrogada.

No obstante, existen agencias mediadoras de gestacion subrogada que operan en Espaia, y que se
dedican a ofrecer distintos servicios, desde viajes organizados privados a paises donde si esta permitida
la gestacion por sustitucion, como Ucrania, Estados Unidos, Canada, etc., hasta dar un soporte integral
realizando contratos con los clientes que quieren tener hijos por esta via de la gestacion subrogada.
Dichas agencias asesoran sobre las ventajas e inconvenientes para posteriormente poder registrar en el
Registro Civil de nuestro pais a esos nifios, como hijos de los padres contratantes, obviando que la
gestacion subrogada es ilegal en nuestro pais.

Estas agencias mediadoras, incluso, han organizado ferias en los afios 2017 y 2018 en Espafa para
promocionar sus servicios. Ello implica que han obtenido el correspondiente permiso administrativo y que
hacen publicidad con total impunidad —tanto en dichas ferias como en Internet— de una actividad que
implica la celebracion de contratos que son nulos de pleno derecho en nuestro ordenamiento juridico y
que, incluso, deberian llevar aparejada responsabilidad juridico-penal.

De hecho, las agencias mediadoras de gestacion subrogada ofrecen este tipo de servicios bajo la
apariencia de una total normalidad, afirmando que no existe problema legal alguno, y promueven que los
solicitantes contraten sus servicios en paises donde se les va a reconocer la filiacion, por no poder
hacerse en Espafa. Ademas de asesorar, realizan contratos, desarrollando una actividad en claro fraude
de ley, y por ello debiera estar prohibida y ser sancionada dicha practica.

En agosto del pasado afio 2019, el Ministerio de Justicia solicité a la Fiscalia General del Estado que
iniciara una investigacion sobre las actividades de las agencias mediadoras de gestacion subrogada que
operan en Espafa. El Ministerio afirmé entonces en un comunicado que la gestacién por vientres de
alquiler es una practica prohibida por la legislacion espafiola y las agencias que ofrecen estos servicios en
nuestro pais se lucran mediante esta actividad ilegal.

La entonces Ministra de Justicia en funciones, la Sra. Delgado Garcia, ahora Fiscal General del
Estado, aseguré que se perseguiria a las mafias que trafican con los vientres de las mujeres «aqui y
donde sea», mientras que la actual Ministra de Educacion, la Sra. Celaa Diéguez, lo comparaba con la
compraventa de nifios. La Sra. Delgado Garcia, en su antigua condicion de Ministra de Justicia, recalco
en declaraciones a EFE que «podrian estar cometiendo delitos como el trafico de menores, de organizacion
criminal, de blanqueo de capitales e incluso de falsedad documental».

Cuarto. Derecho comparado.

En nuestros sistemas juridicos mas cercanos, como anteriormente hemos mencionado, se recoge
expresamente la prohibicion de la gestacion subrogada, e incluso en algunos, se tipifica como delito la
intermediacion en la misma. Es el caso del Derecho Penal francés, cuyo art. 227-12 castiga como delito
el hecho de intermediar entre una pareja con deseo de tener un hijo y una mujer dispuesta a gestarlo. Esta
disposicion atafie a particulares pero también a las agencias y a los profesionales de las clinicas.

Esta infracciéon de la Ley se sanciona con 6 meses de prisién y 15000 € de multa. No obstante, las
penas se duplicaran cuando estos hechos se hayan cometido con caracter habitual o con un fin lucrativo.
Asimismo, sera castigada con las mismas penas la tentativa de llevar a cabo tales acciones.
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En el caso de Italia, la Ley n.° 40, de 19 de febrero de 2004, sobre Normas en materia de procreacion
médica asistida, también prohibe expresamente la gestacion subrogada. Concretamente el articulo 12.6
de la citada Ley sefiala que «quienquiera que de cualquier forma realiza, organiza o publicita la
comercializacion de gametos o de embriones o la subrogacion de la maternidad sera castigado con pena
de reclusion de 3 meses a dos afios y multa de 600000 a 1 millén de euros».

Quinto. La legalizacién de facto de la Gestacion Subrogada.

Aunque la gestacion por sustitucion es nula de pleno derecho en nuestro pais, como asi lo sefala
expresamente el citado articulo 10 de la Ley 14/2006, existe, sin embargo, una via de facto para poder
registrar a los nifios nacidos por estas técnicas, emanada de las diferentes, cambiantes y contradictorias
instrucciones de la Direccidon General de los Registros y del Notariado (en adelante «DGRN»), creandose,
de esta manera, una aparente legalizacion de facto de la Gestaciéon Subrogada.

El 5 de octubre de 2010, la DGRN dicté una Instrucciéon sobre Régimen Registral de la filiaciéon de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion. En la citada Instruccion, la DGRN fijé las directrices para la
calificacion por parte de los Encargados del Registro Civil en relacién con las solicitudes de inscripcién de
nacimiento formuladas por ciudadanos espafioles, de los menores nacidos en el extranjero como
consecuencia del uso de técnicas de gestacion por sustitucion, estableciendo como requisito previo para
su inscripcion la presentacion de una resolucién judicial dictada por el Tribunal competente, en la que se
determinase la filiacion del recién nacido a favor de los comitentes o contratantes. Ello implicaba que en
todos los casos en los que la relacion de filiacion se hubiera determinado en el extranjero gracias a una
resolucién judicial seria titulo inscribible.

Frente al criterio mantenido por la DGRN, la Sala Primera del Tribunal Supremo, en la Sentencia de 6
de febrero de 2014, resolvié un recurso de casacion en materia de impugnaciéon de una resolucién de la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado sobre la filiacion de dos nifios nacidos en California
como consecuencia de un contrato de gestacién por subrogacion.

El proceso se inicié con la demanda interpuesta por el Ministerio Fiscal contra la resolucion de la
DGRN que acordé la inscripcion de los menores que habia sido denegada previamente por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafia en Los Angeles.

La demanda fue estimada en primera instancia. La sentencia cancel6 y dejoé sin efecto la inscripcién
de nacimiento de los menores con las menciones de filiacién de los «padres» comitentes. Estos,
interesados en mantener su inscripcion, formularon recurso de apelacion, y tras ser desestimado por la
Audiencia Provincial de Valencia, interpusieron recurso de casacion.

La sentencia del Tribunal Supremo desestimo el recurso de casacion interpuesto por los comitentes,
y declaré ajustada a derecho la cancelacién de la inscripcion de nacimiento. Es de destacar el fundamento
de derecho tercero de la Sentencia que sefala que «jos avances en las técnicas de reproducciéon humana
asistida no pueden vulnerar la dignidad de la mujer gestante y del nifio, mercantilizando la gestacién y la
filiacion, cosificando a la mujer gestante y al nifio, permitiendo a determinados intermediarios realizar
negocios con ellos, posibilitando la explotacién del estado de necesidad en que se encuentran mujeres
jévenes en situacion de pobreza y creando una especie de ciudadania censitaria en la que solo quienes
disponen de elevados recursos econémicos pueden establecer relaciones paterno-filiales vedadas a la
mayoria de la poblacién».

El Alto Tribunal concluy6 sefialando que la decisidn de la autoridad registral de California, al atribuir la
condicion de padres al matrimonio formado por los comitentes, que contrataron la gestacion por sustitucion
con una mujer que dio a luz a dos nifios en dicho Estado, era contraria al orden publico por resultar
incompatible con normas que regulan aspectos esenciales de las relaciones familiares, concretamente
con normas relativas a la filiaciéon, inspiradas en valores constitucionales de dignidad de la persona,
respeto a su integridad moral y proteccién de la infancia.

Posteriormente, los recurrentes promovieron un incidente de nulidad de actuaciones. La resolucién del
incidente se produjo mediante Auto del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 2015. El Tribunal Supremo
en este auto confirmé su anterior doctrina, considerando que la negativa de las autoridades espafiolas a
inscribir a los menores nacidos mediante la técnica de la gestacion por sustitucion como hijos naturales
de quienes conciertan esta gestacion no vulnera ni el derecho a la tutela judicial efectiva, ni el derecho a
la igualdad, ni el derecho a la intimidad familiar.
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Sexto. Actual Régimen Registral de la Gestacion Subrogada.

En fecha de 14 de febrero de 2019 la DGRN publicé una nueva instruccién sobre el régimen registral
de la filiaciéon de los nacidos mediante gestacién por sustitucion. La Instruccion concretaba los criterios y
las condiciones para que tuviera acceso al Registro Civil espafiol la inscripcion de los nacidos en el
extranjero mediante esta técnica, permitiendo la inscripcion mediante la presentacién de una prueba de
ADN que certificara la paternidad o maternidad de uno de los progenitores. Sin embargo, el Ministerio de
Justicia la dejaba sin efecto dos dias después recordando que la gestacion por sustitucion es una practica
prohibida en nuestro pais.

Finalmente, la DGRN publico el 18 de febrero de 2019 otra Instruccion sobre actualizacion del régimen
registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, dejando sin efecto la Instruccion
de 14 de febrero de 2019. Resulta sorprendente la contundente conclusion del encabezamiento de la
Instruccion, senalando respecto a la actividad de las agencias mediadoras de gestaciéon subrogada lo
siguiente: «resulta ademas claro que la lucrativa actividad de las agencias mediadoras que operan en este
terreno no puede considerarse ajustada a derecho». Sefiala, a su vez, que la problematica no se limita a
Espafia, sino que se desenvuelve en un ambito exterior, por lo que seria necesaria una actuacion
internacional coordinada para hacerle frente de forma eficaz.

A pesar de lo expuesto, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 permite la estimacion de las solicitudes
de inscripcion en el Registro Civil consular de la filiacion de menores nacidos con posterioridad a la
publicacion de la Instruccién, siempre que exista una sentencia de las autoridades judiciales del pais
correspondiente que sea firme y dotada de exequatur, u objeto del debido control incidental cuando
proceda, de conformidad con la Instruccion de 5 de octubre de 2010. El solicitante podra obtener, si
procede, de las autoridades locales el pasaporte y permisos del menor para viajar a Espafia. Una vez en
Espana, a fin de asegurar que se cumplen todas las garantias con el necesario rigor probatorio, se debera
iniciar el correspondiente expediente para la inscripcion de la filiacion, con intervencion del Ministerio
Fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion de dicha filiacion. Se confirma asi, una vez
mas, la legalizacién de facto en Espafia de la Gestacion Subrogada, a contracorriente de la sefalada
doctrina del Tribunal Supremo y del debido respeto a la dignidad de las mujeres y los nifios.

Al amparo de todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Derogar la Instruccion de 18 de febrero de 2019, de la Direccién General de los Registros y del
Notariado, sobre actualizacién del régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacion por
sustitucién, y proceder a dictar una nueva Instruccién con el objeto de aplicar en su integridad la doctrina
del Tribunal Supremo sobre la materia, a fin de impedir la legalizacién de facto de la gestacion subrogada
y de sus consecuencias en Espafia.

2. Promover las reformas normativas necesarias para prohibir y sancionar de forma expresa a todo
aquel que realice actos o contratos de intermediacién en Espafia de gestacion subrogada y, en concreto,
a las agencias mediadoras que se publiciten y/o que realicen contratos de intermediacion con tales fines,
ya que su actuacion no puede considerarse ajustada a derecho, de conformidad con el articulo 10 de la
Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida.

3. Que inste al Ministerio Fiscal a perseguir de oficio la actividad de los promotores con finalidad
comercial de la maternidad subrogada y a quienes intermedien u ofrezcan servicios en relacién a ese tipo
de contratos.

4. Promover activamente ante los 6rganos y autoridades de la Union Europea y ante los Organismos
internacionales e intergubernamentales en que Espafa participa la creaciéon de un consenso internacional
con el fin de prohibir la gestacion subrogada con caracter universal, para evitar abusos y vulneracion de
derechos de los mas vulnerables.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2020.—Lourdes Méndez Monasterio,
Juan Luis Steegmann Olmedillas y Rocio de Meer Méndez, Diputados.—Ivan Espinosa de los
Monteros de Simoén, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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161/001671
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de la diputada de Junts per Catalunya Laura Borras
Castanyer, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta, para su debate en la Comisién de Igualdad, una Proposicién no de Ley para garantizar la no
discriminacion en el acceso de supervivientes de violencia machista a servicios publicos.

Exposicién de motivos

Durante muchos afios, las politicas contra la violencia machista se han enfocado especialmente a la
prevencién, mitigaciéon y penalizacion de actos o conductas de violencia de género en el marco de
relaciones afectivas entre mujeres y hombres.

Esto obedece por un lado a la naturaleza y riesgo asociado con la violencia doméstica (una parte de
la violencia de género), que pone en peligro la integridad fisica y moral de victimas y supervivientes, y por
el otro, al planteamiento del actual marco legislativo espafiol. En especial la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, principalmente orientada
a las relaciones afectivas.

La ley espafiola vigente contrasta fuertemente la Ley catalana 5/2008, de 24 de abril, del derecho de
las mujeres a erradicar la violencia machista, que contempla un ambito de actuacién mucho mas amplio y
que fue consecuencia de un proceso participativo transversal que permitié en su dia la consecucién de un
consenso en Catalufia.

La urgencia con la que se planted el Real Decreto 12/2020 de 31 de marzo, al inicio de la pandemia,
para dotar a la Administracion de instrumentos para dar cumplimiento a los derechos de victimas y
supervivientes de violencias machistas relacionadas con la prostitucion y la trata, es una de las evidencias
mas sobre la creciente necesidad de actualizar el marco legislativo vigente mediante medidas
estructurales, y no meramente coyunturales.

La implicacién mas cruda de esta realidad es la repercusién que la falta de una legislacion que
contemple un ambito de actuacion mas amplio puede tener sobre victimas, supervivientes y, en
algunos casos, también sobre sus dependientes. Esto es asi en especial en los ambitos policial y
judicial, en los que la legislaciéon debe aplicarse mas estrictamente, pero también en otros ambitos,
tales como el desarrollo de programas y partidas orientados a combatir la gran diversidad de
violencias machistas.

En pleno siglo XXI; en medio de la actual pandemia, con las nuevas dinamicas que esta conlleva
(algunas de las cuales llegan para quedarse), y en base a las sentencias judiciales de los ultimos afios,
de entre otros sucesos, urge actualizar el planteamiento de la Administracion y marco legislativo vigente
para, como minimo:

— Definir el concepto del consentimiento sexual de tal manera que no pueda haber lugar a dudas que
tiene que conllevar la existencia de deseo, explicitamente expresado.

— Ampliar el marco conceptual de «violencia de género» a «violencia machista», ampliando las
formas de violencia machista contempladas.

— Aifadir las distintas formas de violencia digital.

— Aifadir y definir distintas formas de violencia institucional.

— Ampliar las posibilidades de identidad sexual contempladas en la legislacion vigente.

— Introducir la comision delictiva por omision para personas juridicas y la Administracién, conllevando
ello la necesaria implantacién en el seno de empresas y Administracion de planes de igualdad y de
prevencion de conductas machistas.

— Definir las diligencias y procedimientos, asi como el amparo para trabajadoras victimas o
supervivientes de conductas machistas, en relacion con su proteccion (en aquellos casos de proximidad
con el presunto agresor) hasta la celebracién de los procedimientos judiciales pertinentes, en el seno de
la Administracién.
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Por todo ello, los diputados y diputadas de Junts per Catalunya, presentan la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la modificacion, en el plazo de 8 meses, de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, o impulsar una nueva ley en su lugar,
para ampliar el marco conceptual contemplado de ‘violencia de género’ al de ‘violencias de machistas’, asi
como para incluir la gran diversidad de violencias machistas en su ambito de actuacion, que permita
proteccion

2. Abrir un proceso participativo que incluya a entidades del sector, a los organismos autonémicos
del sector y a todos los grupos del Congreso de los Diputados, que sirva para apuntalar las medidas
estructurales a impulsar mediante la mencionada modificacién de ley.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviembre de 2020.—Laura Borras Castanyer, Portavoz
Adjunta del Grupo Parlamentario Plural.

Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género

161/001652
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley de medidas relativas a la Orden Europea de Proteccién de Victimas, para su debate en la Comision
de seguimiento del Pacto Contra la Violencia de Género.

Exposicién de motivos

La Directiva 2011/99UE regula la Orden Europea de Proteccion de Victimas (OEP) que es un
mecanismo de cooperacion judicial, que se basa en el principio de reconocimiento mutuo, que significa
que las 6rdenes de proteccion, dictadas en un Estado miembro de la UE, deben reconocerse y ejecutarse
en otro Estado miembro, al que la victima decida trasladarse o se haya trasladado. Aunque esta directiva
aplica medidas de proteccion a cualquier persona que sea objeto de actos delictivos que puedan poner en
peligro su vida, integridad fisica, psicolégica y su dignidad, su libertad individual y su integridad sexual,
son las victimas de violencia de género, las que mayoritariamente cuentan con 6rdenes de proteccion.

Y con el objetivo de proteger a las mujeres contra toda forma de violencia, es necesario que este
mecanismo de proteccién funcione y sea conocido por todos los actores implicados en la prevencion y
proteccion de quienes sufren a causa de la violencia de género, al igual que por sus victimas y por la sociedad.

Por ello y debido a la falta de informacién y de conocimiento sobre la implementacion de la Orden
Europea de Proteccion de Victimas y a la inexplicable escasez de 6rdenes europeas de proteccion
emitidas, a causa del desconocimiento de aquellos que trabajan en la erradicacion de la violencia contra
la mujer y concretamente en la proteccion de estas, el Gobierno de Espafa debe a llevar a cabo con
celeridad y determinacion, acciones para implementar y mejorar la eficacia de este mecanismo europeo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Adoptar determinadas acciones para evaluar la implementacion de la Orden Europea de Proteccién
(OEP) y mejorar su conocimiento por parte de todos los organismos e Instituciones que trabajan en la
lucha contra la violencia de género en Espana.
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— Implementar medidas que conlleven a una mayor utilizacién de la misma en nuestro pais y que se
concretan en las siguientes:

1. Identificar la situacion actual de las medidas existentes destinadas a la proteccidn de las victimas
de violencia de género y garantizar el cumplimiento de estas.

2. Evaluar y examinare! estado y los avances respecto de la Orden Europea de Proteccion de
Victimas.

3. Llevar a cabo la correcta transposicién de la Directiva 2011/99UE relativa a la misma y trabajar
para avanzar en la cooperacion judicial entre los Estados miembros, garantizando el derecho de proteccién
de las victimas de delitos.

4. Facilitar los indicadores para medir el cumplimiento de esta Directiva en cuanto a:

» Medidas de proteccion incluidas en la Orden.

* Informacion que se da a las victimas y agresores, sobre la proteccion que recibiran en el Estado al
que viajaran, en el caso de la victima, y las restricciones a las que se enfrenta el agresor en el caso que
se desplace a este Estado.

« Seguimiento de las Ordenes Europeas de Proteccion, dictadas en Espafia y su desarrollo en el pais
receptor de estas.

5. Presentacion de informes nacionales sobre la accion de este Gobierno en cuanto a la
implementacion de la Directiva 2011/99 UE.

6. Notificacién de incumplimientos y medicién de eficacia de dichas Ordenes en ja efectiva proteccion
de las victimas de violencia de género.

7. Comunicacion de datos por parte del Gobierno, como se recoge en la Directiva, respecto al
nimero de Ordenes Europeas solicitadas, dictadas o reconocidas.

8. Formacion de Jueces y Magistrados, Fuerzas y cuerpos de Seguridad del Estado, Fiscales,
abogados, servicios sociales y organismos especializados, para que conozcan la utilidad de la Directiva
2011/99 UE y puedan utilizar la OEP como mecanismo para proteger a las victimas de violencia de
género.

9. Dar a conocer la Orden Europea de Proteccion, para que las ONG, asociaciones, colegios
profesionales, la sociedad espafola y por supuesto las victimas, puedan beneficiarse de este instrumento
de proteccion a nivel internacional, que las protege en cualquier pais de la UE. Para ello es necesario
promover campanas publicitarias que den a conocer este mecanismo europeo.

10. Trabajar conjuntamente con la Comisién exigiendo la implicacion a nivel europeo del seguimiento
y cumplimiento de la directiva 2011/99 UE en todos los Estados miembros, para conseguir un espacio de
libertad y seguridad en el ambito de la violencia de género.»

Palacio del Cpngreso de los Diputados, 29 de octubre de 2020.—Maria Teresa Jiménez-Becerril
Barrio, Beatriz Alvarez Fanjul y Margarita Prohens Rigo, Diputadas.—Concepcion Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001669
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley sobre el desarrollo de las Unidades de Valoracién Forense
Integral, para su debate en la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género.

Exposicién de motivos

La evaluacion de la violencia de género reviste una gran complejidad, de manera que debe afrontarse
a través de una respuesta de caracter interdisciplinar. Las Unidades de Valoracion Integral Forense (UVFI)
son equipos multidisciplinares integrados por profesionales de la medicina forense, la psicologia y
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asistentes sociales. Su cometido es el de ofrecer una respuesta especifica y especializada, ademas de
coordinada entre las diferentes personas profesionales, que permita un diagnéstico de la violencia de
género mas alla de la simple busqueda de un signo o signos de agresion concreta. Constituyen, pues, un
elemento necesario para la asistencia a los jueces y juezas en la valoracién de riesgo en casos de
violencia de género y en consecuencia, para la proteccién a las victimas.

Las UVFI estan recogidas tanto en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género como en el Pacto de Estado en materia de Violencia de
Género aprobado por el Congreso de los Diputados el 28 de septiembre de 2017. El Pacto de Estado
indicaba en su medida numero 110 que su despliegue deberia estar completado en todo el territorio
espaniol en el plazo maximo de dos afnos.

Transcurridos dieciséis afios desde la aprobacién de la Ley Integral y tres desde la aprobacion del
Pacto de Estado, el establecimiento de las UVFI es muy desigual y no se ha completado. Asi lo refieren
instituciones como el Defensor del Pueblo o la Fiscalia General del Estado.

En su informe anual de 2019, el Defensor del Pueblo solicita a la Secretaria de Estado de Justicia que
dote a los juzgados de violencia de género de las unidades de valoracion forense y de los medios humanos
y materiales necesarios para que tanto fiscales como jueces puedan desarrollar sus funciones con plenas
garantias.

La memoria de 2019 de la Fiscalia General del Estado destaca la desigualdad territorial de los
juzgados a la hora de conceder medidas de proteccion a las victimas de violencia machista y resalta que
la diferencia de criterios en los juzgados genera cierta inseguridad juridica que ademas resulta incompatible
con las campanas de incentivacién de denuncias que desde todos los sectores sociales e institucionales
se aconseja. El Ministerio Publico solicita instrumentos y herramientas adecuadas para afrontar la
violencia, entre ellos la dotacion de las unidades de valoracion forense.

Ya entre los afios 2005 a 2007, tras la aprobacién de la Ley Integral, se impulsaron las UVFI de
Violencia de Género en territorios del ministerio de Justicia. En 2011 se aprobo un Protocolo de Tratamiento
y Actuacion Forense Integral, una herramienta con la que estas unidades pueden ofrecer un estudio
técnico, riguroso y garantista que contemple la situacion clinica de las victimas sin perder de vista las
consecuencias juridicas de los hechos.

No obstante, la competencia que habilita para el impulso y desarrollo de las UVFI estd en muchos
casos transferida a las CCAA, de manera que de la voluntad de cada una de ellas depende en buena
parte que estas unidades estén plenamente establecidas en cada territorio o, por el contrario, se
encuentren, transcurridos los afios desde su regulacion por ley, todavia en un estadio muy incipiente, o
bien no estén adecuadamente dotadas, aun estar formalmente creadas.

Ha llegado el momento de dar un impulso definitivo a las Unidades de Valoracion Forense Integral, sin
mas demoras, de manera homogénea en toda Espafia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, a:

1. Establecer, desarrollar, y dotar adecuadamente con caracter de urgencia en todo el territorio
espafol las Unidades de Valoracién Forense Integral (UVFI), previstas en la LO 1/2004 y en el Pacto de
Estado en materia de Violencia de Género.

2. Tener en cuenta para el funcionamiento de las UVFI el Protocolo médico- forense de valoracion
urgente del riesgo de violencia de género del Ministerio de Justicia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviembre de 2020.—Lidia Guinart Moreno, Diputada.—
Susana Ros Martinez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision sobre Seguridad Vial
161/001644
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre el Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para presentar,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la siguiente Proposicién No de Ley sobre llevar a cabo el disefio y creacion de una senal de
Zona de Bajas Emisiones, asi como su incorporacion en el Catalogo oficial de sefiales de circulacion, para
su debate en la Comision de Seguridad Vial.

Exposicion de motivos

La contaminacion atmosférica repercute de forma relevante en la salud y seguridad de los ciudadanos.
Por este motivo, numerosas ciudades espafolas estan definiendo Zona de Bajas Emisiones (ZBE) con el
objetivo de reducir las emisiones derivadas de la movilidad. En su implantacién, las ZBE se delimitan
geograficamente y se identifican las condiciones de acceso de las distintas tipologias de vehiculos,
resultando fundamental que esta informacién sea conocida por los conductores.

Por otra parte, las sefales de circulacidon y marcas viales tienen por misién advertir e informar a éstos
u ordenar o reglamentar su comportamiento con la necesaria antelacién de determinadas circunstancias
de la via o de la circulacion. En orden a garantizar su homogeneidad en las vias y conocimiento por parte
de los usuarios, el Reglamento General de Circulacién establece en su articulo 134 que “las sefiales que
pueden ser utilizadas en las vias objeto de la legislacion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial deberan cumplir las normas y especificaciones que se establecen en este reglamento y en
el Catalogo oficial de sefiales de circulacion”.

En el Catalogo oficial de sefiales de circulacién no incluye actualmente una sefial de reglamentacién
que indique de forma homogénea a los usuarios de la via las limitaciones en el acceso a las ZBE, situacién
que podria abocar a las ciudades a utilizar distinta sefializaciéon, como ya esta ocurriendo en distintas
ciudades, con el riesgo de falta de uniformidad en el territorio nacional lo que podria originar incomprension
por parte de los usuarios restando su efectividad e Inseguridad juridica.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar trabajando en el disefio y creacién de una
sefial de Zona de Bajas Emisiones, asi como su incorporacion en el nuevo Catalogo oficial de sefiales de
circulacion actualmente en tramitacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—José Carlos Duran Peralta, Maribel
Garcia Lopez y Adolfo Pérez Abellas, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia Alférez y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

181/000617

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Transporte Movilidad y Agenda Urbana
Diputada dofia Carmen Riolobos Regadera

Texto:

¢En qué fecha tiene previsto el ministro de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana presentar el
«Estudio Informativo del Proyecto linea ferroviaria de alta velocidad Madrid-Extremadura. Tramo Madrid-
Oropesa»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviembre de 2020.—Carmen Riolobos Regadera,
Diputada.

Comisién de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

181/000612

Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Diputado don Alberto Rodriguez Rodriguez

Entre las facultades propias de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social esta la de requerir a las
empresas para que adecuen formalmente los tipos contractuales a la realidad de la relacién laboral que
amparan, conforme a la normativa reguladora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social contenida
principalmente en la Ley 23/2015 de 21 de julio. Este tipo de actuaciones contribuyen a mostrar una visién
adecuada de la estructura de contratacion: cuales son las necesidades reales de contratacion indefinida
y cuantos contratos indefinidos se celebran en realidad.

En virtud de lo expuesto, se pregunta:

Texto:

¢, Cuantos contratos de falsos autbnomos se han transformado en contratos laborales como
consecuencia de actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en los ultimos 6 meses?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Alberto Rodriguez Rodriguez,
Diputado.

181/000613

Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Diputado don Alberto Rodriguez Rodriguez

Entre las facultades propias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social esta la de requerir a las
empresas para que adecuen formalmente los tipos contractuales a la realidad de la relacién laboral que
amparan, conforme a la normativa reguladora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social contenida
principalmente en la Ley 23/2015 de 21 de julio. Una vez realizada la conversion de un falso autbnomo a
un contrato laboral se procede a la liquidacion de cuotas de Seguridad Social por las diferencias entre las
realmente cotizadas y las que debieron cotizarse.
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En virtud de lo expuesto, se pregunta:
Texto:

¢ Qué cantidad de cotizaciones se han recaudado como consecuencia de la conversiéon de contratos
de falsos auténomos en contratos laborales a raiz de las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo en los
Ultimos 6 meses?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Alberto Rodriguez Rodriguez,
Diputado.

181/000614

Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Diputado don Alberto Rodriguez Rodriguez

El RDL 28/2020 sobre teletrabajo nace con objetivo de proporcionar una regulacion suficiente,
transversal e integrada en una norma sustantiva Unica sobre las cuestiones relativas a la realidad del
teletrabajo, realidad esta que ha tenido una importancia enorme en los ultimos tiempos por la crisis
sanitaria en la que aun nos encontramos. Lo dispuesto en la norma viene a suplir las carencias existentes
en la regulacién de este fendmeno, pero para la efectividad de la norma son necesarias actuaciones
concretas de los poderes publicos tendentes a garantizar su cumplimiento.

En virtud de lo expuesto, se pregunta:

Texto:

¢ Qué medidas practicas se han adoptado por parte del Gobierno para dar cumplimiento efectivo a lo
dispuesto en el RDL 28/2020 sobre teletrabajo?
¢ Qué medidas se prevén adoptar en el futuro?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Alberto Rodriguez Rodriguez,
Diputado.

181/000615

Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Diputado don Alberto Rodriguez Rodriguez

El Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha
contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo introdujo la obligatoriedad por parte de las empresas
de llevar un registro de la jornada diaria de los trabajadores.

En virtud de lo expuesto, se pregunta:

Texto:

Desde la entrada en vigor del RD Ley 8/2019 que introducia el apartado 9 del art. 34 del Estatuto de
los Trabajadores referente al control horario de la jornada de trabajo,

¢ Cuantas actuaciones se han llevado a cabo por parte de la inspeccién de trabajo para controlar el
cumplimiento del mismo?
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¢ Cuantas horas extra fraudulentas se estima que se han evitado con estos nuevos sistemas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Alberto Rodriguez Rodriguez,
Diputado.

181/000616

Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Diputado don Alberto Rodriguez Rodriguez

El Real Decreto-ley 8/2020, establecio la posibilidad de que las empresas se acogieran a expedientes
de regulacién temporal de empleo por causad de fuerza mayor derivadas de la crisis sanitaria creada por
el COVID-19. Posteriormente, el Real Decreto- Ley prorroga la posibilidad de acogerse a estos ERTE's
hasta el 31 de enero de 2021,

En virtud de lo expuesto, se pregunta:

Texto:
Desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/2020,

¢ Cuantas actuaciones se han llevado a cabo por parte de la Inspeccion de Trabajo para controlar los
ERTE’s fraudulentos en los que una empresa, aun estando acogida a esta medida excepcional, continua
con su actividad, y cuantas sanciones se han impuesto por estos hechos?

¢ Cuantas actuaciones se han llevado a cabo por parte de la Inspeccion de Trabajo para controlar los
abusos laborales sobre trabajadores incluidos en ERTES, obligados a trabajar a jornada completa a pesar
de tener el contrato suspendido o la jornada reducida?

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2020.—Alberto Rodriguez Rodriguez,
Diputado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/027285

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Matute Garcia de Jalon, Oskar (GEH Bildu).

Terrenos de las antiguas explotaciones mineras que son propiedad del Estado por ser de titularidad de
Abra Industrial, AHV, AGRUMINSA, Franco Belga de Minas de Somorrostro, Orconera o SEPI en los
municipios de Trapagaran, Ortuella y Abanto-Zierbena; delimitaciéon de la «zona de incidencia» o
proteccion de la «corta» de Gallarta e incidencia en las parcelas de su entorno; prevision y razén para no
tramitar la finalizacion de la explotacion minera ante la Direccion de Minas del Gobierno autonémico, y
numero de ventas o permutas de terrenos de las antiguas minas realizadas a través de Abra Industrial.

Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de que se fije la informacion solicitada en un plano contenida en los
puntos 1, 2 y 4 de la presente iniciativa, y teniendo en cuenta la subsanacién de falta de firma contenida
en el escrito numero de registro 70408, admitir a tramite como solicitud de informe a los efectos de los
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articulos 7 del Reglamento de la Camara y 109 de la Constitucion, y trasladar a la Administracion Publica
correspondiente (nuevo numero de expediente 186/001929).

2. En cuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo al Sr. Diputado autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Oskar Matute Garcia de Jalén, diputado de EH BILDU (Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu),
de conformidad con lo previsto en el articulo 185 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
las siguientes preguntas al Gobierno con solicitud de respuesta por escrito.

El Ministerio de Industria a través de la SEPI ha sido, en los ultimos afios, el mayor propietario de
suelo tanto en la Zona Minera como en la Margen lzquierda de Bizkaia.

Esos terrenos provienen de la antigua Babcock-Wilcox, la Naval y Altos Hornos de Vickaya (AHV), asi
como de las antiguas minas de Franco Belga, Orconera, Agruminsa.

Esos espacios se han visto reducidos por operaciones como la construcciéon del Bilbao Exhibicion
Center (BEC) en Ansio (Barakaldo) para hacer frente al pago de deudas de AHV con la Diputacién Foral
de Bizkaia, la construccion del Poligono Abra Industrial en los municipios de Ortuella y Abanto-Zierbena y
la venta de terrenos mineros en los municipios de Trapagaran, Ortuella y Abanto-Zierbena vendidos
también a la Diputacion para liquidar deudas.

Los terrenos industriales situados en la Margen Izquierda, municipios de Sestao y Barakaldo, por el
desarrollo urbanistico de la misma estan mas claramente delimitados no siendo asi en los correspondientes
a las antiguas explotaciones mineras que es a los que nos vamos a referir.

1. Mediante escritura firmada ante notario el 29-12-1988 Altos Hornos de Vizcaya (AHV), Agrupacion
Minera S.A. (AGRUMINSA) y Franco Belga de Minas de Somorrostro, representadas por Juan Luis
Burgos Marin (Presidente del Consejo de Administracion de AHV y Apoderado de las otras) VENDE a la
Diputacion Foral de Bizkaia, representada por José Alberto Pradera Jauregi (Diputado General de Bizkaia)
6002900 m?2.

Esos terrenos estan situados en los municipios de Trapagaran, Ortuella y Abanto-Zierbena,
correspondiendo 2657585 al primero, 2738763 a Ortuella y 606552 a Abanto-Zierbena.

La venta se efectud por el precio alzado de 2814474000 pts. que se imputan a la deuda fiscal de la
Sociedad AHV y AGRUMINSA.

2. Posteriormente se constituiria la empresa Abra Industrial, para promover y desarrollar el nuevo
poligono industrial del mismo nombre en los municipios de Ortuella y Abanto-Zierbena, no habiéndose
cumplido las previsiones iniciales de ocupacion de suelo en sus diferentes fases, ni incluso han sido
ocupadas o vendidas todas las parcelas de la primera fase.

3. Ademas quedan explotaciones mineras «activas» pese a no haber actividad desde mediados de
los afios 90 creando incertidumbre sobre el futuro de la «corta» en superficie y las galerias subterraneas.

Por todo ello se desea preguntar:

1) ¢Cuales son los terrenos de las antiguas explotaciones mineras que aun son propiedad del
Estado por ser de titularidad de Abra Industrial, AHV, AGRUMINSA, Franco Belga de Minas de Somorrostro,
Orconera o SEPI en los municipios de Trapagaran, Ortuella y Abanto-Zierbena?

[...]

2) 4 Cual es la delimitacion de la «zona de incidencia» o proteccion de la «corta» de Gallarta y cémo
afecta a las parcelas de su entorno? [...]

3) Tanto la «corta» como las galerias subterraneas, pese a la inactividad de la explotaciéon minera,
se encuentran calificadas como minas vivas y por tanto en explotacion lo que impide la elaboracién del
«plan de restauracion» y definir el futuro de esos espacios. jCual es la prevision sobre ambos espacios y
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la razén para no tramitar la finalizacion de la explotacién minera ante la Direccién de Minas del Gobierno
Autonémico?

4) Desde su constitucidon cuantas ventas o permutas de terrenos de las antiguas minas se han
realizado a través de Abra Industrial? [...]

5) ¢Cuales son las previsiones a corto, medio y largo plazo sobre la zona de Abra Industrial?

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviembre de 2020.—Oskar Matute Garcia de Jalén,
Diputado.—Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.
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