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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las Normas en materia de
registro de intereses, en los términos de la redaccion dada por la modificacion acordada por las Mesas de
ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la
reforma del articulo 160.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones de bienes y rentas presentadas,
una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

iINDICE

GAMAZO MlCO, oscar (GP) (num_ expte. 005/ 000201/ 0001) 1 et 4

0 Declaracion inicial.
' Modificacion de la declaracién.
2 Declaracion final.
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CONGRESO DE L9S LIPUTADOS

CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA REGISTRO DE INTERESES

LIBRO II: DECLAR&CION DE BIENES

DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADO recie: zoiorzoco ey xiv

Nombre y apellidos BIENES: 418

OSCAR GAMAZO MICO

Estado civil Régimen econémico matrimonial

SOLTERO

Fecha de eleccién como parlamentario Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara
10/11/2019 26/11/2019

Diputado >< Senador VALENCIA Circunscripcién por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.*

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depodsitos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase®

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracion, es decir, el pago final si lo €
hubiese mas las retenciones.

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Cémaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. Ei Boletin Oficial y la
Web reproduciran, sin correccion alguna, la declaracion cumplimentada por cada parlamentario.
2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.
3 LLas rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econdémico anterior a la fecha de la declaracion.
Se excluirdn las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.
® Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre
Fecha de el bien® y Titulo
de adquisicién®

oan 6 . e 7
BIENES Clase y caracteristicas Situacion adquisicién

TRASTERO VALENCIA 08/07/2020 Pleno dominio
Compraventa

Bienes
Inmuebles
de naturaleza
urbana.

Bienes

Inmuebles
de naturaleza
rastica.

Bienes inmuebles

propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no

cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene

acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, C#ENTAS FINANCIERAS Y

1"
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES SALDO ' de TODOS los

DEPOSITOS (€)

% Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
® Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...
N Compraventa, herencia, donacién, etc.
"% Indicar la clase de depdsito sin necesidad de sefalar entidad bancaria.
" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depdsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a |a declaracion, o el saldo a cualquiera de los siete dfas anteriores a la declaracién o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DEBIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO

DERECHO {Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

VALOR (€)™

Deuda publica, o bligaciones,
bonos, ¢ ertificados d e
depdsito, p agarés, y d emas

valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones

en todo tipo d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor
econdémico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o entidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d el p arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicién DESCRIPCION™

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES €)

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacién en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha dela
presente declaracién y d ebe indicarse a fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de |la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior ala fecha de la presente d eclaracién. Sino hubiese balance anual anteriorala
declaracidn, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.
"3 No indicar matricula. Incluir ve hiculos, embarcaciones o aeronaves propiedad de una s ociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada de algin modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR)

FECHA_
CONCESION

IMPORTE
CONCEDIDO

(€

SALDO™
PENDIENTE

(€)

Oftras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracién y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afadir)

Declaracion complementaria a la realizada el 26 de noviembre de 2019

' Alafecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.
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y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracién
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus-fentas y bienes.
o

Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
Madrid 13 Octyt
a del mes de ---
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La presente declaracion se realiza por: || Toma de posesion [] cese [X] Otra causa
~ OSCAR GAMAZO MICO
Don/Doiia ha rellenado
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COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000014

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Grupo Parlamentario Plural.
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Solicitud de creaciéon de una Subcomision relativa al analisis de las medidas necesarias para reforzar
la imparcialidad e independencia de autoridades independientes y organismos de regulacion, y la
proteccion de la figura del denunciante de los casos de corrupcion.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra
la corrupcion y las reformas institucionales y legales, a los efectos de lo dispuesto en la Resolucién de la
Presidencia de 26 de junio de 1996, y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo dispuesto en la Resolucion de la
Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de septiembre de 1996, sobre procedimiento de creacion
y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las Comisiones de la Camara, solicitan la
constitucion de una Subcomision relativa al analisis de las medidas necesarias para reforzar la
imparcialidad e independencia de autoridades independientes y organismos de regulacion, y la proteccion
de la figura del denunciante de los casos de corrupcion, en el seno de la Comision para la auditoria de la
calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales.

Exposiciéon de motivos

Los motivos que nos llevan a solicitar la creaciéon de esta subcomision tienen que ver, principalmente,
con la necesaria continuidad aplicable al trabajo iniciado en la XlI Legislatura, cuando se cred, en el seno
de la Comisién para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas
institucionales y legales, una Subcomision, con el fin de analizar el régimen y la financiaciéon de los
partidos politicos, la imparcialidad e independencia de autoridades independientes y la proteccion de los
denunciantes de los casos de corrupcion.

El estudio sobre el régimen y la financiacion de los partidos politicos concluyé con la elaboracién de
un informe que se elevo al pleno de la Camara para su debate y aprobacién. Sin embargo, debido a la
finalizacién de la Legislatura quedaron pendientes de estudio y de debate los otros dos temas objeto de
dicha Subcomision: la imparcialidad e independencia de autoridades independientes y la proteccion de los
denunciantes de los casos de corrupcion.

Dada la importancia de ambas materias para la calidad de nuestra democracia, y también por
coherencia con los trabajos de esta Comision en anteriores legislaturas, se hace necesario continuar y
concluir el estudio y debate sobre las mismas que no dio tiempo a culminar en la XlII Legislatura.

La importancia del primer tema propuesto radica en que estas autoridades independientes son
entidades de derecho publico que, asociadas a la Administracion General del Estado y con personalidad
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juridica propia, tienen atribuidas funciones de regulacion o supervision de caracter externo sobre sectores
econdmicos o actividades determinadas.

Su funcionamiento debe estar regido por el respeto a los valores constitucionales, la autonomia de
gestion, la limitacién del poder y la independencia respecto a la contienda partidista. Para lograrlo, es
conveniente profundizar en la pluralidad y despolitizacién de nombramientos, la colegialidad en la toma de
decisiones o el establecimiento de plazos de duracién de mandatos de los 6rganos directivos, lo que
redundaré directamente en la calidad democratica del Estado.

En cuanto a la segunda materia, resulta perentorio consolidar y reforzar el sistema democratico para
recuperar la plena confianza ciudadana en sus instituciones. De ahi, la necesidad de dar un paso decisivo
para proteger al denunciante o alertador de casos y situaciones de corrupcion y fraude.

El pasado dia 26 de noviembre de 2019, el Diario Oficial de la Union Europea publicé la Directiva (UE)
2019/1937 ,aprobada por el Parlamento Europeo el 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

La transposicién de esta Directiva, que se debe realizar a mas tardar en diciembre de 2021, servira
para incorporar a nuestro ordenamiento juridico garantias encaminadas a proteger a los alertadores y
denunciantes de casos de corrupcion. La elaboracion de un informe en el seno de una Subcomision sobre
esta materia puede ser de gran ayuda al legislador para acertar en dicha regulacion.

Por todo ello, se propone la creacion de una Subcomisién, en el seno de la Comisién para la auditoria
de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales, que
continue el trabajo iniciado en las legislaturas anteriores.

Esta Subcomisién se ajustara a lo previsto en la citada Resolucién de la Presidencia del Congreso de
los Diputados de 26 de enero de 1996 asi como en las siguientes reglas de organizacion:

A) Objeto de la Subcomision.
La Subcomisién tendra por objeto las siguientes materias:

1. El analisis de las medidas necesarias para reforzar la imparcialidad e independencia de
autoridades independientes y organismos de regulacion.

2. Elestudio sobre la regulacion y otros posibles mecanismos que puedan utilizarse para proteger la
figura del denunciante de los casos de corrupcion.

B) Composicion.

La Subcomisién se compondra de quince miembros, de los que tres perteneceran al Grupo
Parlamentario Socialista, dos a cada uno de los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso, VOX 'y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun y uno a cada uno de los restantes
grupos parlamentarios. Todos los parlamentarios designados deberan ser miembros de la Comisién para
la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales.

Los grupos podran designar a un suplente por cada uno de sus representantes. Los suplentes deberan
ser miembros o estar adscritos a la Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra
la corrupcion y las reformas institucionales y legales.

C) Adopcion de acuerdos.

Para adoptar acuerdos, la Subcomision debera estar reunida reglamentariamente y contar con la
representacion de grupos parlamentarios que integren a la mayoria de los miembros de la Camara.

En los acuerdos que adopte la Subcomisién se aplicara el criterio del voto ponderado. A los efectos de
la ponderacién del voto, cuando dos o mas integrantes de un mismo grupo parlamentario votaran en
sentido discordante, unicamente se tendra en cuenta el criterio expresado por el portavoz del citado grupo
en la Comision. En ausencia del portavoz, se tendra en cuenta el criterio expresado por el portavoz
adjunto. En todo caso, se reflejara en el acta de la sesion el sentido del voto indicado por cada Diputado.

D) Funcionamiento.

La Subcomisién podra solicitar que las comparecencias que se celebren en relacién con su objeto de
trabajo se sustancien ante la Comisién. Se aplicara en ese caso lo dispuesto en el articulo 44 del
Reglamento de la Camara.
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Los grupos parlamentarios podran solicitar la documentaciéon necesaria para la realizacién de los
trabajos de la Subcomision desde el momento de su constitucion.

E) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision.

La Subcomisién debera realizar el estudio correspondiente y aprobar el correspondiente Informe en
un plazo maximo de seis meses desde su constitucion. El Informe sera sometido para su aprobacion por
la Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcién y las reformas
institucionales y legales

El plazo para la realizacion de los trabajos podra prorrogarse conforme a lo dispuesto en el punto
tercero de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996. El
acuerdo del Pleno en virtud del cual se concede la prérroga debera tener lugar antes de la finalizacion del
plazo de seis meses establecido en el parrafo anterior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Rafael Simancas Simancas, Txema
Guijarro Garcia, ifiigo Errejon Galvan, José Maria Espejo-Saavedra Conesa y Aitor Esteban Bravo,
Portavoces de los Grupos Parlamentarios Socialista, Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, Plural, Ciudadanos y Vasco (EAJ-PNV).

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000417

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para mejorar y garantizar la
igualdad en la prevencion y la atencién del cancer de mama en toda Espafia, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Cada 19 de octubre se celebra el Dia Internacional del Cancer de Mama, una fecha que busca
sensibilizar y concienciar a las personas de todo el mundo sobre el necesario compromiso de toda la
sociedad para hacer frente a esta enfermedad y sobre la importancia que tienen las acciones regulares de
prevencion de esta enfermedad, tanto autoexamenes de mamas como revisiones médicas, que permitan
detectar lo antes posible cualquier signo o anomalia.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cancer de mama representa el 16% de
todos los canceres en pacientes femeninos, una cifra que parece ir aumentando en los ultimos afos.
Actualmente, se estima que 1 de cada 8 mujeres en todo el mundo tendra cancer de mama en algun
momento de su vida. En Espafia, el cancer de mama se mantuvo en 2019 en el segundo lugar de
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incidencia en Espafia, con 33307 nuevos casos. En 2020 se prevé que se diagnostiquen en torno a 33000
casos, aunque esta cifra finalmente podria ser superior debido a la posible menor deteccién temprana del
cancer de mama a causa, entre otros motivos, de la presion que sobre el sistema sanitario esta ejerciendo
la pandemia de COVID-19.

Un dato esperanzador respecto al cancer de mama es que es una enfermedad tratable y que presenta
altas tasas de recuperacion, sobre todo cuando se detecta en fases tempranas. En 2019, la tasa de
supervivencia a cinco afos era del 90%. En pocas palabras, la practica totalidad de las mujeres que son
tratadas con cancer de mama logran curarse, razén por lo que la prevencién y la revisién periddica, tanto
propia como por facultativos, resulta esencial.

Con esta finalidad, la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud contempla el
cribado de cancer de mama peridédico cada dos afios a mujeres de mas de 50 afios, aunque algunas
Comunidades Autbnomas realizan este tipo de pruebas a partir de los 45 afios.

Desde Ciudadanos estamos comprometidos con la lucha contra el cancer de mama y apostamos por
reforzar los medios para la deteccion precoz, con el objetivo de maximizar las probabilidades de éxito del
tratamiento y de recuperacion, asi como por prestar un apoyo decidido a todas las mujeres que han
logrado superar esta enfermedad en su recuperacion.

Teniendo todo ello presente, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a redoblar esfuerzos en la lucha contra el
cancer de mama y en la atencién a todas las mujeres que lo padecen y a las que han logrado superarlo y
a que, en consecuencia, impulse, para su acuerdo en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, entre otras, las siguientes medidas:

1. Impulsar un Plan Estratégico de Prevencién del Cancer de Mama dentro de la Estrategia en
Cancer del Sistema Nacional de Salud, que articule los programas y disponga los recursos necesarios
para mejorar la prevencion, deteccion y respuesta ante el cancer de mama, asi como la atencion durante
el tratamiento a las mujeres que lo padezcan y sus familias y el apoyo a las que logren superarlo durante
Su recuperacion.

2. Garantizar, mediante su incorporacién en la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de
Salud, la realizacion de cribados periodicos de cancer de mama a todas las mujeres, cada dos afios a
partir de los 45 afios, y anualmente a partir de los 55 anos, en todos los servicios publicos de salud, con
el fin de mejorar la prevencion y garantizar la igualdad de condiciones en su acceso en los servicios
publicos de salud de toda Espana.

3. Promover campafias de sensibilizacion y concienciacién sobre el cancer de mama, las
posibilidades de tratarlo y la mejoria en las oportunidades de éxito que confiere una deteccion precoz, asi
como de formacion entre la poblacion femenina sobre la realizacion correcta de autoexamenes de mama
y la deteccién de cualquier signo o anomalia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2020.—Guillermo Diaz Gémez y Sara
Giménez Giménez, Diputados.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000418

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de medidas para flexibilizar la
gestién del registro horario de la jornada laboral en las empresas y garantizar la proteccion e integridad de
sus datos, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La aprobacion del Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social
y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo, regul6 la obligacion de las empresas de
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registrar la jornada de trabajo, incluido el horario de inicio y de finalizacién de la misma, de todos sus
empleados. Una obligacidon que con anterioridad solo estaba prevista por nuestro ordenamiento laboral
para el registro de las horas extraordinarias que realizasen los trabajadores, asi como para la totalidad de
la jornada de los trabajadores a tiempo parcial.

En particular, la redaccién del nuevo articulo 34.9 del Estatuto de los Trabajadores establece que «la
empresa garantizara el registro diario de jornada, que deberd incluir el horario concreto de inicio y
finalizacion de la jornada de trabajo de cada persona trabajadora». La organizacion y documentacion de
este registro de jornada sera objeto de desarrollo «mediante negociacion colectiva o acuerdo de empresa
0, en su defecto, decision del empresario previa consulta con los representantes legales de los trabajadores
en la empresa». Asimismo, la empresa debera conservar estos registros «durante cuatro afios» y
permanecer «a disposicidn de las personas trabajadoras, de sus representantes legales y de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.»

Sin embargo, aunque este registro de jornada ya era practica habitual en muchas grandes empresas,
en particular en el sector industrial, su implantacién por parte de medianas y pequefias empresas ha
resultado mas compleja. Prueba es que seis meses después de su entrada en vigor, la Inspeccion de
Trabajo y la Seguridad Social constataba que mas de la mitad de las empresas inspeccionadas no
cumplian correctamente con las obligaciones relativas al registro de jornada y en el 21% estos
incumplimientos eran constitutivos de infraccién. Entre las principales dificultades sefialadas por las
empresas, especialmente las pymes, se encuentran las relacionadas con la falta de prevision sobre su
gestion, organizacion y llevanza en los convenios colectivos sectoriales, que son los que cubren a la
mayoria de pequefias empresas, asi como los costes que suponen tanto las labores técnicas para la
implementacion de estos sistemas como los que requiere su gestion y las cargas administrativas que
conlleva.

Ademas, en un contexto de creciente preocupacion por la proteccion de datos, se ha sefialado también
las carencias de seguridad que presentan los sistemas de registro de la jornada implantados por muchas
empresas. De este modo, porque en la mayoria de los casos este registro se sigue realizando de forma
analoga y en soporte papel, que ademas de ser mas ineficiente y generar mayores costes de archivo, no
solo impide que esta informacidn se pueda copiar y transmitir de manera agil, sino que ademas no
garantiza la integridad de los datos sobre la jornada que son objeto de registro. En ese sentido, cada vez
existen mayores coincidencias respecto a la necesidad de que estos sistemas de registro se lleven a cabo
en soportes electronicos, idealmente gestionados por un tercero de confianza ajeno tanto a la empresa
como a los trabajadores, que garantice el acceso de las partes y también de la Inspeccion de Trabajo y la
Seguridad Social a su contenido, y que permita poner a disposicion de las administraciones estos datos,
una vez confirmados, para su posterior tratamiento.

Por otra parte, tampoco puede ignorarse el impacto que la pandemia de COVID-19 esta teniendo en
la economia, forzando transformaciones tan elocuentes como la protagonizada por el protagonismo del
trabajo a distancia, anteriormente anecddtico en nuestro pais. Estas nuevas realidades, sean transitorias
o estructurales, al tiempo que han interrumpido el proceso de implantacién del registro horario que se
venia desarrollando, plantean a su vez nuevos retos, como los de asegurar a cabo este registro respecto
a los trabajadores que realizan su trabajo desde su domicilio con respeto a sus derechos a la intimidad y
a la desconexion.

Teniendo todo ello presente, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a aprobar a la mayor brevedad el
reglamento de desarrollo del articulo 34.9 del Estatuto de los Trabajadores, que regula la obligacién de
registro de jornada de trabajo en las empresas, al objeto de precisar sus términos y facilitar su
cumplimiento, especialmente por parte de autdbnomos y pymes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2020.—Maria Munoz Vidal, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000419

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Proposiciéon no de Ley sobre el plan de reequilibrio.
Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, y entendiendo que la previsién de
presentacion de un plan contenida en el punto 1 se haria, en todo caso, por el procedimiento reglamentario
pertinente, admitirla a tramite como Proposiciéon no de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento,
disponer su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno y publicarla en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el plan de reequilibrio, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El pasado 6 de octubre el Gobierno, apoyandose en la activacion de la clausula de salvaguarda por
parte de Bruselas, en vez de aprobar los objetivos de estabilidad financiera y la senda de déficit para los
préximos 3 anos, se limitd a presentar las principales previsiones econdémicas del cuadro macroeconémico
e informar del gasto no financiero para el afio préximo, el conocido como «techo de gasto».

En relacion al primero, el nuevo cuadro macroeconémico empeora sensiblemente las estimaciones
enviadas a Bruselas en abril. Ahora se prevé una caida del PIB del —11,2% para este afio (-9,2% en abiril)
y un déficit del —11,3% (—10,3% en abril). Aun asi, las previsiones del Gobierno se siguen situando en la
parte mas optimista de las estimaciones realizadas por la mayoria de organismos nacionales e
internacionales y por los principales centros de estudios econdémicos.

El dltimo ejemplo lo tenemos en la actualizacion de las «Perspectivas de la Economia Mundial», en
las que el Fondo Monetario Internacional estima para nuestra economia una contraccién del PIB del
-12,8% este afio, mas del doble que la media de los paises desarrollados (—5,8 %); un déficit del —14,1%
—el mas negativo de nuestra historia— y una deuda del 123%, que también supone un récord histoérico
negativo; siendo, ademas Espafia, el Unico pais al que no mejora previsiones.

Quiza el mejor resumen de la escasa fiabilidad de este Gobierno realizando estimaciones econémicas
sean las palabras de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) recomendandole que,
de cara a los proximos Presupuestos Generales del Estado, «las previsiones fiscales se hagan con la
cautela necesaria para contemplar la posibilidad de que se materialicen escenarios mas adversos que los
previstos por el Gobierno».

Respecto al segundo, el limite del gasto no financiero, el Gobierno informé del aumento del 53% del
gasto, 68500 millones de euros de gasto adicional en 2021, del que solo sabemos que 27436 millones de
euros seran con cargo a los fondos europeos asociados al Fondo Next Geu, a pesar de que es muy probable
que este dinero no se reciba hasta final del afio proximo vy, por tanto, engrose temporalmente la ya ingente
cantidad de deuda publica (110% del PIB en julio).
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Cerrando este afio con el mayor déficit publico negativo de nuestra historia (ascendera a una cifra
entre —133000 y —161000 millones de euros, segun estimaciones de la AIReF) y con una recuperacion
solo parcial de los ingresos tributarios en 2021, tras el desplome sufrido este afio que en agosto era del
—-16,1%, es sorprendente que el Gobierno no haya explicado cémo piensa hacer frente a ese incremento
de gasto —mas alla de seguir disparando la deuda publica hasta niveles proximos al 125,6% del PIB
(segun el escenario 2 del Banco de Espafia, que es el que se corresponde con los rebrotes que estamos
padeciendo), desde el 95% que habia a finales de 2019— ni quienes van a ser los que, en Ultima instancia,
paguen ese aumento del gasto publico.

Gasto publico descontrolado (69000 millones de euros adicionales en un contexto de caida de
ingresos tributarios), déficit de dos digitos (que generan un agujero presupuestario, entre —133000 y
—161000 M€ en 2020, y entre —82000 y —117000 € en 2021), y aumento hasta de 30 puntos de la ratio de
deuda publica sobre PIB (350000 M€ extra que el mercado sabe que no es sostenible a largo plazo) son
ingredientes que ya conocemos; un «déja vu» en 2020 del gobierno socialista de Rodriguez Zapatero que
envib al paro a 3,5 millones de espafioles entre 2008 y 2011.

Tal y como advierte el Gobernador del Banco de Espaia, existe un riesgo cierto de que la crisis
economica actual derive en una crisis financiera y de deuda, que nuestro pais no se puede permitir: sus
efectos sobre el crecimiento y el empleo serian devastadores y volverian a poner en riesgo nuestro Estado
del Bienestar.

La excepcionalidad de la situacion econémica generada por la crisis del covid 19 no puede servir de
coartada, ya que como establece el propio articulo 11.3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) que la regula, «esta desviacion temporal no puede poner en peligro
la sostenibilidad fiscal a medio plazo» y debe aprobarse «un plan de reequilibrio que permita la correccion
del déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento». Es
decir, excepcionalidad y flexibilidad —que compartimos— no significan descontrol y barra libre —como
pretende la coalicién de gobierno social-comunista—.

Tanto la presidenta de la AIReF como el Gobernador del Banco de Espafa insisten en la importancia
de aprobar este plan de reequilibrio que muestre el compromiso del Gobierno con la estabilidad
presupuestaria a medio plazo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Presentar y someter a aprobacion, que debera ser por mayoria absoluta y en el plazo maximo de
un mes, el plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural en el que vamos a incurrir
tanto en 2020 como en 2021.

— Modificar el articulo 11.3 de la LOEPSF para que, si vuelven a concurrir circunstancias
excepcionales en un futuro, el plan de reequilibrio tenga que aprobarse por mayoria absoluta del Congreso
en la misma sesién en que se somete a votacion la ratificacidon de la situacion de excepcionalidad por
parte de la mayoria absoluta de esta Camara.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2020.—Carolina Espafia Reina, Mario
Garcés Sanagustin y Maria Elvira Rodriguez Herrer, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000420

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre medidas para su consideracién en lo
relativo a la proteccion de la atencion primaria sanitaria en Espanfa, especialmente en el contexto de la
recuperacion de la crisis de la COVID19, para su debate en Pleno.
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Exposicidon de motivos

Los servicios sanitarios publicos en Espafia estan determinados por tres principios basicos: igualdad,
equidad y universalidad.
Estos principios encuentran su reflejo del siguiente articulado:

i) Articulo 14 de la Constitucidon Espafiola. «Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidén o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social».

i) Articulo 43 de la Constitucion Espafola: «Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud».

iii) Articulo 3.2 de la Ley 14/1986, General de Sanidad. «La asistencia sanitaria publica se extendera
a toda la poblacion espafiola. El acceso a las prestaciones sanitarias se realizara en condiciones de
igualdad efectivay.

El desarrollo del modelo de atencion sanitaria debe huir de asimetrias o desigualdades. Ahondando
en estos conceptos, debemos tener en cuenta el particular contexto en el que nos encontramos
actualmente: la crisis sanitaria que ha ocasionado la COVID19. Sin duda, la llegada de esta enfermedad
exige que los criterios de igualdad y universalidad sean especialmente observados, asi como que este
factor sea tenido en cuenta en relacion con los recursos destinados a la sanidad publica para la superacion
de la crisis.

En este sentido, la atencién primaria supone la punta de lanza de la sanidad publica en las areas de
Espafia con mayor dispersion y envejecimiento de la poblacion, especialmente en las zonas rurales mas
deshabitadas. Dadas las caracteristicas de esta poblacién es fundamental que, en la situacion actual, se
ponga el foco en proteger y reforzar la atencion primaria.

Segun datos del Ministerio de Sanidad, el porcentaje de gasto sanitario en atenciéon primaria en
Espana se situaba en el 14,4% en el afio 2009 y disminuy6 hasta el 13,5% en 2017. En el afio 2018, en
el sector Comunidades Autdbnomas, el gasto en atencion primaria de salud se cifr6 en 9176 millones de
euros, lo que representa el 13,9% del gasto consolidado del sector. En esta linea, el crecimiento anual en
este ambito siempre es inferior al de los hospitales en los afios de mayor bonanza econémica. Aunque
ciertamente se aprecia una recuperacion en cifras, la inversion parece seguir siendo menor a la de otros
afos, e insuficiente en términos generales, especialmente si atendemos a las multiples reivindicaciones
sindicales y provenientes de organizaciones de toda indole en este sentido. A ello hay que afadir la nueva
situacién sanitaria a la que nos enfrentamos: la crisis de la COVID19, que por razones obvias requiere y
requerira de mayores esfuerzos en materia sanitaria y en lo relativo a la vigilancia y deteccion de los
contagios.

Ademas, es preciso anadir que la financiacion de la atencion primaria entre comunidades auténomas
es muy diferente, y no parece responder a criterios relacionados con la dispersion poblacional, el
envejecimiento o el acceso a centros sanitarios. Sin entrar a valorar las especificidades de cada territorio,
estos datos deben ser observados en clave de igualdad, equidad y universalidad.

En abril de 2019, se aprobd en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el Marco
Estratégico para la Atencién Primaria y Comunitaria, como resultado de un proceso de reflexion entre las
Comunidades Auténomas, las sociedades profesionales y las asociaciones de pacientes y usuarios, bajo
el liderazgo del Ministerio de Sanidad. Este documento establecia un horizonte temporal (2020/2021) para
desarrollar las medidas estructurales necesarias que permitieran dar respuesta a los nuevos retos
asistenciales derivados del actual contexto sociodemogréfico, epidemioldgico y de evolucién tecnoldgica.

El Marco Estratégico para la Atencién Primaria y Comunitaria es un punto de partida muy importante
basado, ademas, en el amplio consenso que existe en torno a estos extremos, y es en esa linea en la que
debe seguir trabajandose en este momento, destacamos: «En el caso de la APS, los buenos resultados
se obtendran si se apuesta globalmente por una financiacién adecuada y equilibrada con sus funciones,
y por una oferta de servicios personales, de elevada calidad intrinseca, autorregulados por normas
profesionales, ajustados a las caracteristicas de la poblacién atendida y con participacion de la ciudadania
(evolucionar hacia un modelo de colaboracién en la gobernanza local en salud).»

En definitiva, la falta de impulso que la atencién primaria viene sufriendo en los ultimos afos, sumada
a la realidad actual, puede tener efectos en la salida de la crisis sanitaria que vivimos, y puede producir
una recuperacion en dos velocidades con consecuencias para la salud publica. Por ello, es fundamental
que desde los poderes publicos se apueste, a todos los niveles, por la atencion primaria.
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar, en el seno del Consejo Interterritorial del SNS, la implementacion del Marco Estratégico
de Atencién Primaria y Comunitaria en todas las Comunidades Auténomas, con el objetivo de mejorar la
capacidad de atencion y resolucion de la atencion primaria. Para ello, se debe reforzar la Oficina Ejecutiva
encargada de la coordinacion del desarrollo del marco estratégico y de los trabajos de los comités técnico
e institucional.

2. Destinar a la Atencién Primaria y Comunitaria los recursos materiales y humanos necesarios para
la implantacién del Marco Estratégico, teniendo en cuenta las aportaciones del Fondo acordado por el
Gobierno de Espafa y las previsiones del Fondo de Reconstruccion de la Comisién Europea para el
refuerzo de la Sanidad.

3. Reforzar la salud comunitaria para el eficaz control de los nuevos brotes de la pandemia y la
contencion de la expansion del virus SARS CoV-2.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2020.—Andrea Fernandez Benéitez, Ana
Prieto Nieto, Marisol Sanchez Jodar, Carmen Andrés Aiién, José Ramén Ortega Dominguez, Josefa
Andrés Barea, Laura Berja Vega, Maria Luisa Carcedo Roces, Sandra Guaita Esteruelas, Elvira
Ramén Utrabo, Daniel Vicente Viondi y Agustin Zamarrén Moreno, Diputados.—Guillermo Antonio
Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000421

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la defensa de la Constitucion y de los poderes e instituciones del Estado en las
universidades publicas y de los derechos fundamentales de los miembros de la comunidad universitaria,
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Grupo Popular viene reclamando la defensa y la exigencia de la neutralidad institucional de las
universidades publicas espafiolas a través de diferentes iniciativas parlamentarias.

Los ultimos acontecimientos han puesto de manifiesto que la falta de respeto al principio de neutralidad
institucional por representantes de universidades catalanas se agrava, tanto en sus manifiestos o
declaraciones contra las instituciones y poderes del estado, como en el trato dado y consentido en sus
campus a aquellos miembros de la comunidad universitaria que no comparten o no quieren desarrollar sus
tareas académicas al dictado de los planteamientos independentistas.

Aquellos que estan obligados a garantizar el respeto de la Constitucion, del ordenamiento juridico
esparniol y, por ello, de los derechos fundamentales de profesores, estudiantes y personal de administracion
y servicios, invitan con sus declaraciones a promover una posicion contraria al Poder judicial, al Jefe del
Estado, y a quienes no comparten las ideas independentistas, el acoso, la exclusion, discriminacién e
incluso la agresion de quienes no piensan igual.

A los manifiestos de universidades catalanas contrarios a las conmemoraciones de la Constitucién o
de la fiesta nacional, se une hoy la exclusion de los representantes de las asociaciones S’ha Acabat o de
Universitaris per la Convivéncia en las reuniones de trabajo que mantuvo el Ministro de Universidades en
la Universidad de Barcelona, y las declaraciones del Rector de la Universidad Pompeu Fabra y de la
Universidad de Barcelona sobre el Poder judicial después de hacerse publica la Sentencia del Tribunal
Supremo confirmando la inhabilitacion de Joaquim Torra y que supone, como bien ha defendido la
Asociacion S’ha Acabat, una desviacion de los principios de objetividad e imparcialidad que deben guiar
el comportamiento de las Administraciones publicas, segun el art. 103 de la CE.
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Esta misma semana conociamos la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso administrativo n.° 3 de
Barcelona en la que se declara nula y sin efecto la actuacién administrativa llevada a cabo el 21 de
octubre de 2019 al emitir un manifiesto conjunto las universidades catalanas «de rechazo de las condenas
de los presos politicos catalanes y a la judicializacién de la politica» por vulnerar el derecho a la libertad
ideolodgica, de expresion y de educacion. También se hacia publico el pronunciamiento del Defensor del
Pueblo, en respuesta a la queja presentada por la Profesora Chantal Moli, miembro de la Asociacion
«Universitaris per la Convivéncia», en el que se manifiesta que las universidades «estan integradas por
personas con amplia diversidad ideoldgica, por lo que sus érganos de gobierno deben respetar esa
diversidad cuando ejercen sus funciones, sin asumir o presentar como propia de la institucién una
determinada posicién ideoldgica. Por lo demas, las universidades publicas, como las demas instituciones
que ostentan este caracter, deben respetar el principio de neutralidad ideoldgica que es exigible a todas
ellas en una sociedad plural y democrética». Lo que ha trasladado a las universidades consultadas en el
expediente abierto por la queja y a las Cortes Generales.

A pesar de ello, se suceden incalificables manifestaciones de Rectores de universidades catalanas y
del propio Ministro de Universidades en su comparecencia en el Senado el dia 8 de octubre.

En la primera comparecencia del Ministro de Universidades en la Comisién de Ciencia, Innovacioén y
Universidades del Congreso, en febrero del presente afio, le exigimos impulsar una Universidad de
valores, que respetara los derechos fundamentales de sus integrantes, que velara por garantizar el
respeto a las distintas posiciones ideolégicas y que promoviera la convivencia sin exclusiones en las
distintas comunidades universitarias.

No es admisible confundir a la opinién publica alegando la libertad de expresion de administraciones
publicas o sus representantes y cargos publicos, que han de mantener la neutralidad institucional debida
en sus manifestaciones, instrucciones y actuaciones, que deben respetar la libertad de expresion y el
resto de derechos fundamentales de los administrados, incluidos los de los universitarios, y no atacar al
Estado de Derecho, descalificar la actuacion de otros poderes del Estado y tratar de confundir, cuando no
intimidar, al resto de las instituciones nacionales e internacionales comprometiendo el prestigio de la
Universidad espanola.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Condenar las declaraciones del Ministro de Universidades contrarias a la Constituciéon y a los
poderes e instituciones del Estado, en particular al Jefe del Estado y al Poder Judicial, y cesar al Ministro
ante cualquier pronunciamiento por el que cuestione el orden constitucional o suponga una falta de
respeto al resto de las instituciones del Estado.

2. Hacer respetar por los responsables universitarios, en particular los Rectores de las Universidades
catalanas y sus equipos de gobierno, como garantes que son del cumplimiento de la Constitucion espariola
y del resto del Ordenamiento juridico, los derechos fundamentales de sus integrantes y las distintas
posiciones ideoldgicas, promover la convivencia sin exclusiones en las distintas comunidades universitarias
e impedir actos discriminatorios en la actividad académica contra estudiantes y profesores no
independentistas y contra los que defienden su derecho a utilizar el castellano como lengua espanola
oficial del Estado.

3. Que el Ministerio de Universidades promueva junto a la CRUE una Universidad de valores,
espacio de debate sereno, plural, de respeto a la diversidad y convivencia. Y, a este efecto, la constitucién
de un grupo de trabajo para coordinar acciones y protocolos que contribuyan a mejorar la convivencia, el
respeto a los derechos fundamentales de los universitarios y a los poderes e instituciones del Estado en
los campus universitarios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Maria Jesus Moro Almaraz, Maria
Sandra Moneo Diez y Elena Castillo Lépez, Diputadas.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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162/000422

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion no de Ley sobre una economia circular y descarbonizada.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, y entendiendo que la prevision de dar
cuenta en el Congreso del grado de ejecucién de los planes sectoriales del programa nacional de
economia circular se haria, en todo caso, por el procedimiento reglamentario pertinente, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento por el
Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
comunicando este acuerdo al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley por una economia
circular y descarbonizada, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Espafia, como la UE y el resto de la humanidad, afronta uno de los mayores retos de nuestra historia.
Urge frenar el calentamiento global, reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero,
transformando la forma en la que producimos y consumimos energia y completando el circulo virtuoso de
la sostenibilidad para hacer posible que la economia haga las paces con el planeta. En este sentido, la
economia circular es la necesaria oportunidad para conseguir las metas climaticas.

A lo largo de las Ultimas décadas, los paises han ido asumiendo compromisos, entre ellos Kioto, los
ODS, la firma de Paris o la apuesta inversora y programatica del «Green New Deal», pero lo cierto es que,
pese a los esfuerzos y la capacidad demostrada para conciliar, llegamos tarde. Recientemente, la
presidenta Ursula Von der Leyen ha anunciado nuevos retos en su discurso sobre el Estado de la Unién:
el incremento de los objetivos de reduccion de emisiones a 2050 de la UE a un 55%, una revision de toda
la legislacion climatica y de transicion para la préxima primavera, el impulso al comercio de emisiones, las
renovables y la eficiencia energética.

En las proximas semanas nuestro pais afrontara el debate de una de las leyes mas importantes de
nuestro tiempo, la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética. Una vez analizado el proyecto de
esta importante, necesaria y urgente Ley, se observan imprecisiones, propuestas incompletas y ausencias
que a buen seguro seran motivo de acuerdos y consensos en los debates. Mas alla de las diferencias que
puedan existir entre los distintos partidos del arco parlamentario, ninguna de estas diferencias sera tan
grande como las consecuencias que tenga nuestra sociedad si no estamos a la altura de lo que merece
la sociedad y el pais al que servimos.

En este momento de la historia, es nuestra responsabilidad actuar con sensatez, ambicion vy justicia.
Porque es mas que probable que nuestros hijos no tengan tiempo para discutir sobre todo esto, solo
podran convivir con las consecuencias de las decisiones que tomemos hoy.

Esta proposicion no de ley tiene el objetivo de convocar a los distintos grupos parlamentarios a la
necesidad de incorporar a la futura Ley de Cambio Climatico la Economia Circular como un pilar basico y
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esencial para hacer frente al Cambio Climatico y proveer a nuestra sociedad de una economia sostenible,
competitiva, resiliente, y capaz de ofrecer nuevos empleos y bienestar social y medioambiental.

El actual modelo de consumo, basado en la economia lineal —fabricar-consumir-usar y tirar— esta
agotado. Dado que nuestros recursos naturales son finitos y el cambio climatico se ha convertido en una
de nuestras mayores amenazas, urge implantar un modelo de economia circular que base su patrén de
desarrollo en fabricar-consumir-usar y recuperar, para volver a empezar a fabricar-consumir-usar y
recuperar.

Un cambio a energias renovables puede paliar un 55% de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero, pero no sera suficiente. La implementacién de una economia circular constituye un
paso esencial para lograr las metas climaticas. Cerca del 45% de las posibilidades de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero que provocan el Cambio Climatico residen en la manera en que
disefiamos, producimos y usamos los productos. Un mundo que no supere 1,5 grados solo puede ser un
mundo circular.

Una economia circular sostenible y prospera requiere de la participacion de todos los actores sociales
y econémicos, administraciones, grandes y pequenas empresas y la sociedad civil en su conjunto, para
generar nuevas fuentes de oportunidades, nuevos empleos, y bienestar social y medioambiental.

La economia circular constituye una auténtica oportunidad, como ademas indica la Estrategia de
Economia Circular Espafola, para hacer compatible la sostenibilidad y el crecimiento econémico. Los
escenarios y proyecciones realizados con el horizonte 2030 prevén que la Economia Circular generaria
unos beneficios de 1,8 billones de euros, lo que supone 0,9 billones mas que con el actual modelo lineal,
estimacion que, sumado a los Fondos de Reconstruccién que la UE va a poner en circulacién, son una
gran oportunidad para el cambio y la consolidacion de un modelo de oportunidades, nuevos empleos y
bienestar.

Es necesario, por tanto, aterrizar las propuestas que establece la Estrategia de Economia Circular
Espafiola, en politicas concretas y reflejadas en el marco legal previsto para luchar contra el cambio
climatico y acelerar la transicion hacia energias limpias, permitiendo que nos acerquemos a una sociedad
descarbonizada.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Poner en marcha, en el marco de la préxima Ley de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica, las
siguientes medidas, programas y planes de accién para que nuestro pais pueda afrontar desde una
politica integral y transversal la emergencia climatica, los compromisos internacionales y la transicion
hacia una economia sostenible, resiliente y préspera, contando con las administraciones, instituciones
publicas y/o privadas y la sociedad civil en su conjunto.

A. El gobierno pondra en marcha, en el plazo de seis meses, un Programa Nacional para una
Economia Circular, con medidas y planes de accion sectorial, alineados con los objetivos climaticos
acordados por el Acuerdo de Paris, las lineas de actuacion del «Green New Deal» y la Estrategia Nacional
de Economia Circular.

B. Antes del 1 de enero de 2022 se creara la Comision por la Economia Circular Espafiola,
compuesta por el Ministerio de Transicidén Ecoldgica y Reto Demografico, la FEMP y las CCAA, asi como
organismos de coordinacion interadministrativa de las actuaciones que emanen del Programa, como las
comisiones y grupos de trabajo integrados en la Estrategia Espafiola de Economia Circular y especialmente
aquellas dirigidas a la transiciéon energética y la descarbonizacion de la economia.

2. Estructurar el Programa Nacional para una Economia Circular en los siguientes planes de accion
sectoriales:

A. Plan Sectorial por una Administracién Circular, que potenciara la compra publica de productos,
servicios y bienes circulares, poniendo en marcha beneficios fiscales para empresas que adquieran la
Etiqueta Circular. Se fortalecera la informacién al consumidor sobre las cualidades y caracteristicas
ambientales de los productos.
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B. Plan Sectorial Ciudad 100% Circular. Se impulsaran modelos de economia circular en la
planificacion estratégica de la ordenacion urbana, la edificacion, las infraestructuras, el transporte publico,
la calidad del aire, la gestién de los residuos, la gestién del agua, la conservacion de los ecosistemas
urbanos y su biodiversidad, ademas de impulsar el modelo de Producto como Servicio (PaaS).

C. Plan Sectorial AgroCircular, de apoyo al sistema agroalimentario espafiol para convertirlo en una
pieza clave dentro del nuevo modelo de economia circular.

D. Plan Sectorial por una Industria Circular, que promovera politicas encaminadas a la eliminacién
de residuos desde el disefio, y a potenciar la reutilizacién de productos y componentes, la recirculacién de
materiales y una transicion a procesos de produccion limpios, favoreciendo el uso y el tiempo de vida de
los productos, incorporando soluciones tecnoldgicas como el Blockchain para el seguimiento, rastreo y
mapeo de los recursos.

E. Plan Sectorial Bioeconomia Circular, incorporando la actividad econémica forestal a los procesos
de economia circular.

F. Plan Sectorial por un Turismo Circular.

3. Incorporar los principios de la economia circular a la ensefianza de todas las edades de
aprendizaje y fomentar la colaboracién publico-privada en el ambito universitario y la Formacién
Profesional.

4. Dotar de recursos y proporcionar transparencia a las actuaciones del Programa Nacional para una
Economia Circular y descarbonizada:

A. El Plan de recuperacién que apruebe el Reino de Espafa en el marco de los fondos que se
transfieran del Plan de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea precisara proyectos publicos y
privados vinculados al desarrollo de la economia circular, el crecimiento econémico y el yacimiento de
nuevos empleos.

B. Con caracter semestral, el Gobierno dara cuenta en el Congreso del grado de ejecucion de los
Planes Sectoriales del Programa Nacional de Economia Circular.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Guillermo Mariscal Anaya, César
Sanchez Pérez, Paloma Gazquez Collado, Juan Diego Requena Ruiz, José Alberto Herrero Bono,
Diego Gago Bugarin, José Angel Alonso Pérez, Carmen Navarro Lacoba y Tomas Cabezén Casas,
Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

162/000423

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la necesidad de poner en marcha un Observatorio de Empleo de Doctores para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

El doctorado es el maximo grado académico y debiera, en consecuencia, llevar aparejados los efectos
propios de quien ha recibido una amplia y especializada formacién superior y de quien ha desarrollado
aptitudes investigadoras propias para acceder a las plazas de docente universitario o investigador en el
sistema de ciencia en Espafa. Pero fuera de ese ambito, la valoracién practica no se corresponde con el
esfuerzo en tiempo y recursos publicos invertidos, desperdiciando un capital humano importante para
canalizar su insercion en el ambito de la empresa y para servir de instrumento eficaz para incrementar la
transferencia del conocimiento puntero o innovador a otros sectores que no sea el académico. Los
doctores universitarios son un pilar fundamental de nuestro pais y un indicativo de calidad de la
investigacién que se lleva a cabo en nuestras universidades.
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En los ultimos tiempos hemos podido comprobar, de forma muy clara, como la investigacion, la
innovacion y el desarrollo son pilares fundamentales para nuestro pais, tanto para afrontar y salir de la
crisis sanitaria, econémica y social que se ha derivado como consecuencia de la pandemia del COVID-19,
como para afrontar el futuro con una industria especializada fuerte y solida.

Es frecuente que el debate politico se establezca en términos de porcentaje de PIB dedicado a [+D+i.
Sin embargo, no se entra a valorar los recursos que Espafia recibe como fruto de esa inversion.

Un indicador de resultados de este gasto se deberia establecer en términos de porcentaje de paro
sectorial. El sector a analizar es el de los doctores universitarios, un colectivo que en un porcentaje muy
pequefio trabaja en la empresa.

Existen multitud de estudios que analizan la situacion laboral de los titulados universitarios, pero, en
el caso de los doctores, esto no se analiza especificamente, siendo la causa mas probable el que no se
dispone de bases de datos completas y actualizadas que permitan extraer informacion de utilidad del
mercado laboral de los doctores y otras caracteristicas de interés del doctorando.

Espafia no logra derribar el muro que separa la universidad espafola de la empresa. Estamos en los
primeros puestos del ranking de la OCDE por porcentaje de alumnos que optan a estudios universitarios,
pero estamos muy lejos de la media de la OCDE en cuanto al numero de doctores titulados que se
acercan a la empresa.

Hablamos de transferencia del conocimiento y de las 16000 solicitudes que ha tenido que evaluar la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad por este concepto en el afio 2019, pero la realidad es que
estos dos mundos se siguen dando la espalda. Espafia no apuesta por la participacion de los doctores en
el sector privado. Lejos de ser un valor afiadido para los grupos de trabajo, son un coste afiadido para las
empresas.

Espafa tiene en torno a un 16% de graduados doctores trabajando en el sector privado, en
contraposicion del 30% de media de los miembros de la OCDE y, a mucha distancia de los paises lideres
en innovacién como Estados Unidos, Corea o Japon donde la proporcion de investigadores empleados en
el sector privado supera el 75%.

Lo que un joven master necesita para tomar una decision fundamentada en relaciéon a doctorarse y
seguir carrera universitaria o investigadora, dentro o fuera de la universidad, es no solo conocer el
porcentaje de colocacion, o de paro, de ese sector, sino que el grado de doctor sea valorado y se convierta
en parametro real de oportunidades para un mejor empleo. Ese tipo de informacion rara vez se proporciona
adecuadamente; esta siempre poco o mal estudiado, probablemente porque no se considera relevante,
dada la pobre repercusion en la empleabilidad de los doctores fuera de la carrera universitaria o
investigadora en el sector publico.

El objetivo a lograr con la inversion en |+D+i a este respecto, a nuestro parecer, es conseguir una
situacion de paro estructural, es decir, una tasa de paro suficientemente baja que le asegure al doctor que,
en caso de perder la financiacién de su contrato actual, pueda encontrar otra colocacion en el sector, en
poco tiempo con muy alta probabilidad por atribuir el doctorado un significativo y diferenciador valor
afiadido a su curriculum vitae.

Desde el Grupo Popular consideramos que es clave para el futuro de nuestro pais una mayor
colaboracion universidad y empresa, como garantia de futuro y de progreso.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Apostar firmemente por la investigacion de nuestro pais y por los doctores de la universidad
espafiola, impulsando y fortaleciendo los estudios de doctorado de calidad y con mayor impacto en los
retos de nuestra sociedad y mediante la intensificacion de la colaboraciéon y la transferencia del
conocimiento entre la universidad y la empresa.

2. Crear un Observatorio de Empleo de Doctores en Espafna en el que se analice la empleabilidad
de los doctores de nuestro pais, las acciones que deben ejecutarse para mejorar la valoracion del grado
con el fin de mejorar su acceso a puestos y sectores cualificados, los diversos yacimientos de empleo en
los que pueden contribuir a alcanzar mejores resultados productivos, asi como los retornos que recibimos
como fruto de la inversién en [+D+i y la mejor forma de reinvertirlos.
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3. Poner en marcha un plan, con cronograma y medidas econémicas y/o fiscales, que permita
acercar a los doctores titulados a la empresa, colocandonos en indices similares a la media de miembros
de la OCDE.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2020.—Elena Castillo L6pez, Maria Sandra
Moneo Diez y Maria Jesus Moro Almaraz, Diputadas.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000424

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y concordantes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de defensa de la Justicia frente
a los ataques autoritarios del Gobierno de Espanfa, para su debate ante el Pleno.

Exposicion de motivos

Alos efectos de garantizar la independencia del poder judicial, la Constitucién Espafiola dispuso en su
articulo 122 la creacién de un érgano de autogobierno, el Consejo General del Poder Judicial, que estaria
formado por el presidente del Tribunal Supremo y veinte vocales: doce entre jueces y magistrados de
todas las categorias judiciales y ocho entre abogados y otros juristas de reconocida competencia y con
mas de quince afios de ejercicio en su profesion.

Respecto del sistema de eleccién de dichos vocales, el articulo 122 de la Constitucion previo que, de
los ocho juristas, cuatro fueran elegidos por el Congreso y cuatro por el Senado y, en cambio, nada se
establecié en la Constitucion sobre el sistema de nombramiento de los doce jueces vocales. La voluntad
del constituyente era manifiestamente clara: el Poder Judicial y, por tanto, también su érgano de gobierno
deben ser independientes. Asi, para preservar este principio en relacion con la composicion de este ultimo
organo la primera Ley Organica del Poder Judicial, aprobada en el afio 1980, establecié que los vocales
del Consejo General de procedencia judicial serian elegidos por todos los jueces y magistrados en servicio
activo mediante voto personal, igual, directo y secreto, tal y como fue recogido en la Ley Organica 1/1980,
de 10 de enero, del Consejo General del Poder Judicial.

Sin embargo, tras la entrada en vigor de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
aunque respetando la literalidad del texto constitucional, se opté por una forma de eleccién de los vocales
gue menoscababa la mayor garantia de su independencia. El citado articulo 112 de la nueva Ley Organica
del Poder Judicial establecia un nuevo sistema para la elecciéon de los doce vocales de procedencia
judicial, consistente en que seis serian nombrados por el Congreso y seis por el senado. De este modo,
desde la entrada en vigor de la citada ley en 1985, de los veinte vocales del Consejo General del Poder
Judicial, la mitad son nombrados por el Congreso y la otra mitad por el Senado, siempre por una mayoria
de, al menos, tres quintos. Es preciso no olvidar que el Consejo General del Poder Judicial no es sino el
maximo érgano de gobierno de los jueces, por lo que este sistema socavaba gravemente el principio de
la division de poderes del Estado.

El Tribunal Constitucional se pronuncié sobre este nuevo sistema en su sentencia 108/1986, de 29 de
julio, advirtiendo sobre las consecuencias perniciosas que podrian derivarse de su aplicacion: «Se corre
el riesgo de frustrar la finalidad sefialada de la norma constitucional si las Camaras, a la hora de efectuar
sus propuestas, olvidan el objetivo perseguido y, actuando con criterios admisibles en otros terrenos, pero
no en este, atiendan solo a la division de fuerzas existente en su propio seno y distribuyen los puestos a
cubrir entre los distintos partidos, en proporcién a la fuerza parlamentaria de estos. La légica del estado
de partidos empuja hacia actuaciones de este género, pero esa misma légica obliga a mantener al margen
de la lucha de partidos ciertos ambitos de poder y entre ellos, y sefialadamente, el poder judicial». Mas
alla, el maximo intérprete de la Constitucion llegd a aconsejar la reforma del sistema de los doce vocales
del Consejo General del Poder Judicial. Concretamente, sefialaba: «La existencia y aun la probabilidad de
ese riesgo, creado por un precepto que hace posible, aunque no necesaria, una actuacién contraria al
espiritu de la norma constitucional, parece aconsejar su sustitucion».
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Més de treinta y cinco afios han transcurrido desde que se aprobara el régimen, todavia vigente, de
eleccion de los doce vocales, y otro tanto de lo mismo desde que el Tribunal Constitucional invitara a las
Camaras legislativas a su reforma. Y, sin embargo, nada se ha avanzado a este respecto. Antes al
contrario.

La Ley Organica 2/2001, de 28 de junio, sobre composicion del Consejo General del Poder Judicial,
introdujo una serie de modificaciones en esta materia, pero manteniendo la formula de nombramiento de
todos los vocales por las Cortes, solo introduciendo algunos matices. Las Cortes Generales seleccionarian
a ocho de los veinte miembros del CGPJ de entre «abogados vy juristas de reconocido prestigio». Los doce
restantes serian también elegidos por las Cortes, entre treinta y seis candidatos propuestos por la
Judicatura a través de dos vias: las asociaciones judiciales y los jueces no afiliados.

Durante la X Legislatura, se aprobd una nueva reforma en esta materia por medio de la Ley Organica
4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial. Conforme a este nuevo
sistema de nombramiento de vocales, el actualmente vigente, se mantiene el nombramiento de todos los
vocales por las Cortes (diez por el Congreso y diez por el Senado), con la necesaria mayoria de tres
quintos. De esa manera, sigue bastando que un partido cuente con una mayoria de tres quintos en las
Céamaras para elegir a todos los miembros del Consejo General del Poder Judicial o, no alcanzando dicha
mayoria, sigue bastando con la negociacion de la composicion del Consejo entre dos o mas partidos para
lograr un objetivo ciertamente similar.

Mas tarde, durante la Xll Legislatura y a través de la Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre, de
reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se aprobd la ultima reforma realizada
a este respecto. Aunque los grupos parlamentarios en el Congreso y en el Senado negociaron y votaron
unas enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Ciudadanos que proponian la reforma de
sistema de eleccidon de los vocales del Consejo General del Poder Judicial a fin de establecer
legislativamente que estos fuesen elegidos por los propios jueces, para asi garantizar de manera efectiva
la independencia de la Justicia, la reforma no logré incorporarse al Boletin Oficial del Estado a causa de
los votos en contra del Partido Socialista y Unidas Podemos.

Esta negativa, inconcebible desde el punto de vista democratico, ha tornado aun mas grave cuando
en el dia de ayer esos dos mismos partidos presentaron en el Registro del Congreso de los Diputados una
proposicion de ley de reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, al objeto de
rebajar las mayorias exigidas para el nombramiento de los vocales del Consejo General del poder Judicial
por parte de las Camaras: en vez de la mayoria de tres quintos ahora exigible, se opta por una simple
mayoria absoluta.

El propdsito de esta propuesta legislativa es claro: no importando la debilidad del gobierno de turno,
garantizar que la agrupacion de votos en torno a una mayoria absoluta permita abarcar ampliamente los
tres poderes del Estado: el Legislativo; mediante la mayoria en las Cortes Generales; el Ejecutivo,
mediante la investidura del presidente de Gobierno; y el Judicial, mediante la seleccion de la cupula del
organo de gobierno de los jueces y magistrados. El objetivo, deleznable en su fondo y en las formas, es
el propio de un gobierno autoritario que aspira a demoler la democracia y los cimientos del Estado de
Derecho. Cabe asimismo mencionar, en efecto, que la tramitacion de esta iniciativa, en realidad procedente
del Gobierno, se ha realizado en fraude, en tanto que este no se presta siquiera a respetar los
procedimientos legislativos que resultan exigibles al mismo para la aprobacién de proyectos de ley.

La reforma legislativa propuesta por los grupos parlamentarios Socialista y de Unidas Podemos
recuerda sin duda, tal y como han publicado diversos medios de comunicacion, a los intentos de controlar
a los jueces por medios inconstitucionales por parte del gobierno de Polonia. A este respecto, la Union
Europea se ha opuesto de manera indubitada a la reforma operada por el ejecutivo polaco en numerosas
ocasiones, por considerarlo contrario a los principios democraticos inspiradores de la Unién. En particular,
e igual que habia hecho la Comisién Europea, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha rechazado
en dos ocasiones las reformas pretendidas por el Partido Ley y Justicia (PiS) al efecto de controlar a los
jueces del pais.

Por ello, ni puede ni debe admitirse que la iniciativa en cuestién, pendiente de tramitarse en el
Congreso y el Senado, logre su aprobacién. Hoy, todos los que decidan que los politicos deben seguir
eligiendo a los jueces seran culpables de la deslegitimacién de la Justicia en el futuro, de que siga
existiendo una sombra de sospecha sobre la imparcialidad de los jueces y, o que es peor, serdn complices
del debilitamiento de la democracia espafiola en manos de una coalicion de Gobierno que, con un descaro
desconcertante y un desprecio absoluto por la Constitucion, el pluralismo politico, la democracia y el
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Estado de Derecho, esta decidida a destrozar cuarenta afios de convivencia pacifica al fin Unico de
mantenerse en el poder.
Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Insta al Gobierno de Espafna a respetar la democracia, el Estado de Derecho y los principios
fundamentales de la Union Europea.

2. Insta al Gobierno de Espafia a respetar los procedimientos democraticos exigidos por el
ordenamiento juridico respecto de la tramitacion de proyectos de ley.

3. Se compromete, en linea con lo anterior, a no tramitar la proposicion de ley organica de reforma
de la Ley Organica del Poder Judicial, presentada de manera conjunta por el Grupo Parlamentario
Socialista y el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun
con fecha 13 de octubre de 2020.

4. Se compromete, en linea con lo anterior y a fin de garantizar la independencia efectiva de la
Justicia, a aprobar una reforma de la Ley Organica del Poder Judicial que establezca que los doce vocales
de procedencia judicial del Consejo General del Poder Judicial sean elegidos directamente por todos los
jueces y magistrados, mediante un sistema de eleccidén que asegure la representatividad de toda la
carrera judicial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2020.—Inés Arrimadas Garcia y Edmundo
Bal Francés, Portavoces del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

OTROS TEXTOS

ESTADO DE ALARMA

091/000003

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(91) Actos en relacion con los estados de alarma, excepcion vy sitio.
Autor: Gobierno.

Comunicacién del Gobierno que acompafia al Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se
declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision Constitucional a los efectos previstos en el articulo 116.2 de la Constitucion y en
el articulo 162.1 del Reglamento del Congreso de los Diputados y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—P.D. EI Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116.2 de la Constitucién, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 162.1 del Reglamento del Congreso de los Diputados, tengo el honor de comunicar
a V.E. que el Consejo de Ministros, en su reunion del dia veinticinco de octubre, ha acordado declarar el

cve: BOCG-14-D-171



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 171 30 de octubre de 2020

Pag. 26

estado de alarma con el fin de afrontar la situacion de emergencia para la salud publica mediante el
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, cuyo texto se acompania.

Madrid, 25 de octubre de 2020.—La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, Carmen Calvo Poyato.

REAL DECRETO 926/2020, DE 25 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE DECLARA EL ESTADO DE ALARMA
PARA CONTENER LA PROPAGACION DE INFECCIONES CAUSADAS POR EL SARS-COV-2

La Organizacion Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo de 2020 la situaciéon de emergencia
de salud publica ocasionada por la COVID-19 a pandemia internacional.

Para hacer frente entonces a la crisis sanitaria en nuestro pais, fue preciso adoptar medidas inmediatas
que resultaron eficaces para poder controlar la propagacion de la enfermedad. En este sentido, el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, permitioé hacer frente a la situacion de emergencia sanitaria y proteger
la salud y la seguridad de los ciudadanos.

Tras el proceso de desescalada y el fin de la vigencia del estado de alarma, el pais entré en una etapa
de nueva normalidad, durante la cual los poderes publicos y las autoridades sanitarias continuaron
tomando medidas dirigidas a controlar los brotes y frenar los contagios. Entre ellas, el Real Decreto-ley
21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencion y coordinacion para hacer frente
a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el Plan de respuesta temprana en un escenario de
control de la pandemia, las declaraciones de actuaciones coordinadas en salud publica acordadas en el
seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud o las diferentes disposiciones y actos
adoptados por las autoridades competentes de las comunidades auténomas y ciudades con Estatuto de
autonomia. Este conjunto de medidas, dirigido a prevenir situaciones de riesgo, intensificar las capacidades
de seguimiento y vigilancia de la epidemia y reforzar los servicios asistenciales y de salud publica, ha
permitido hasta ahora ofrecer respuestas apropiadas y proporcionales en funcién de las distintas etapas
de evolucién de la onda epidémica en cada territorio.

No obstante, en el momento actual en Espafia, al igual que en la mayoria de paises europeos, se
registra una tendencia ascendente en el numero de casos. Este incremento se ha traducido en un aumento
importante de la Incidencia Acumulada en catorce dias, hasta situarse, con fecha 22 de octubre, en 349
casos por 100.000 habitantes, muy por encima de los 60 casos por 100.000 habitantes que marca el
umbral de alto riesgo de acuerdo a los criterios del Centro Europeo para la Prevencion y Control de
Enfermedades.

Las actuales incidencias sitian a todo el territorio, salvo las islas Canarias, en un nivel de riesgo alto
0 muy alto de acuerdo a los estandares internacionales y a los nacionales establecidos en el documento
de Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la transmision de COVID-19, aprobado en el
pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el pasado dia 22 de octubre de 2020.

Este incremento de la transmisién esta afectando a grupos poblacionales de riesgo, que presentan
una mayor probabilidad de hospitalizacion y fallecimiento. En la actualidad, la ocupacion media en Espaia
de camas de hospitalizacién por COVID-19 supera ya el 12%, con maximos por encima del 20% en
algunas comunidades auténomas. La ocupacion media de camas de Unidades de Cuidados Intensivos es
del 22,48 %, superando en algun caso el 60 %. Esta situacion vuelve a tensionar nuestro sistema sanitario,
requiriendo la adopcién urgente de medidas de control que eviten cualquier impacto negativo de esta
situacion sobre la atencion sanitaria a otras patologias diferentes a COVID-19, previniendo desde un
primer momento cualquier riesgo de potencial colapso del sistema asistencial.

En este contexto, con niveles muy preocupantes de los principales indicadores epidemioldgicos y
asistenciales, se deben considerar diferentes medidas de control de la transmisién que permitan reducir
las incidencias actuales, revertir la tendencia ascendente y evitar alcanzar el nivel de sobrecarga que
experimento el sistema sanitario durante la primera ola de la pandemia.
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En ausencia de una vacuna para el COVID-19, se deben tomar medidas de salud publica de caracter
no farmacologico, propuestas por organismos internacionales, que tienen el propésito de reducir la tasa
de contagio en la poblaciéon y, por lo tanto, reducir la transmision del virus. La efectividad de cualquier
intervencion aislada puede ser limitada, requiriendo la combinacion de varias intervenciones para tener un
impacto significativo en la transmision.

Entre las intervenciones no farmacolégicas establecidas por los organismos internacionales, destacan
algunas medidas dirigidas a evitar la agrupacion de personas sin relacién de convivencia y mantener el
distanciamiento entre ellas, asi como reducir la movilidad de las poblaciones, ya que esta favorece de
forma importante la circulacién del virus SARS-CoV-2 entre los distintos territorios.

Existe evidencia de que el contacto social, en espacios tanto abiertos como cerrados en los que no se
guardan las debidas medidas de distanciamiento y prevencion, conlleva un alto riesgo de transmision del
virus. En este sentido, la experiencia de meses anteriores confirma cémo la adopcién de medidas
restrictivas en ciertos establecimientos y actividades tiene un impacto directo en la reduccién drastica de
los brotes epidémicos y los casos asociados vinculados a tales contextos.

Sin embargo, respecto a los principales focos de contagio actual, el estudio de los brotes notificados
por las comunidades autébnomas revela que son los encuentros familiares y sociales, bien en el ambito
privado o publico el principal entorno en el que se producen agrupaciones de casos, suponiendo casi un
tercio de los brotes e implicando mas de una cuarta parte de los casos.

En esta linea, la limitacién del tamafio de los grupos en lugares publicos y privados y la reduccién de
contactos entre personas no convivientes forman parte del conjunto de medidas sociales y de salud
publica de la estrategia integral de la Organizacion Mundial de la Salud para contribuir a detener las
cadenas de transmision de persona a persona y el control de brotes. Estas propuestas son también
recogidas por otras agencias internacionales de Salud Publica de referencia, como el Centro Europeo
para la Prevencion y Control de Enfermedades (ECDC, en sus siglas en inglés). En este sentido, se
consideran eficaces y apropiadas medidas como la limitaciéon del nUmero de personas no convivientes, la
relacién en burbujas sociales estructuradas en grupos de convivencia estable y permanecer en el
domicilio, evitando desplazamientos que no se consideren imprescindibles. La limitacion del numero
maximo de personas en un mismo espacio ha sido aplicada en varias comunidades autbnomas y en
distintos paises de nuestro entorno con resultados positivos desde el punto de vista epidemioldgico.

Diferentes estudios, como los llevados cabo por el ECDC han puesto de manifiesto que la aceptacién
y el cumplimiento de las medidas preventivas varia entre paises, entre regiones de un mismo pais, entre
diferentes grupos de poblaciéon de un mismo entorno e incluso entre las diferentes vivencias sociales de
las personas, siendo una de ellas la actividad nocturna, donde se ha observado un relajamiento importante
en el cumplimiento de las medidas estipuladas para evitar la transmision del SARS-CoV-2.

En este sentido, buena parte de los encuentros de riesgo se producen en horario nocturno, de acuerdo
con la informacion facilitada por las comunidades auténomas, lo que reduce substancialmente la eficacia
de otras medidas de control implementadas. Por ese motivo, la restriccion de la movilidad nocturna se
considera una medida proporcionada con un potencial impacto positivo en el control de la transmision, al
evitarse situaciones de contacto de riesgo vinculadas a encuentros sociales.

Los indicadores epidemiolégicos actuales situan a casi todo el territorio nacional en un nivel de riesgo
alto o muy alto de acuerdo a los estandares nacionales e internacionales, salvo la Comunidad Autbnoma
de Canarias. Dicha comunidad presenta una evolucién favorable de la epidemia con indicadores
epidemioldgicos que la situan en niveles de riesgo medio, muy por debajo del resto del territorio nacional.
Por ello, las medidas dirigidas a la restriccién de la movilidad nocturna no serian en este momento
necesarias para mantener el control de la epidemia en dicho territorio, siempre y cuando se garantice el
mantenimiento de las medidas de control de la transmisién vigentes actualmente, y sin perjuicio de poder
adoptarse posteriormente en caso de evolucion desfavorable, lo cual no es en absoluto descartable
durante el periodo de vigencia de este real decreto, dada la inestabilidad del comportamiento de la
epidemia, tanto a nivel nacional como internacional.

Asimismo, se ha observado que los movimientos de personas, desde unidades territoriales de alta
incidencia a otras de menor incidencia, suponen un riesgo muy elevado de difusiéon geografica de la
transmision del SARS-CoV-2. Esta incidencia observada, ademas de no ser homogénea entre las
comunidades auténomas, tampoco lo es dentro del territorio de cada una de ellas. En esta linea, durante
los ultimos meses, se han articulado medidas de restriccion de la movilidad en determinados ambitos
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territoriales, que en su momento se asociaron a una mejora de los indicadores de control de la transmision
en su zona de aplicacién. Medidas similares se observaron utiles en otras fases de la epidemia.

En este marco, las medidas previstas en la presente norma se encuadran en la accién decidida del
Gobierno para proteger la salud y seguridad de los ciudadanos, contener la progresion de la enfermedad
y reforzar los sistemas sanitarios y sociosanitarios.

Las medidas temporales de caracter extraordinario que ya se han adoptado por todos los niveles de
gobierno deben ahora intensificarse sin demora a la vista de la evolucién de la epidemia para prevenir y
contener los contagios y mitigar el impacto sanitario, social y econémico. Resulta por ello preciso ofrecer
una respuesta inmediata, ajustada y proporcional, en un marco de cogobernanza, que permita afrontar la
gravedad de la situacion con las maximas garantias constitucionales durante un periodo que
necesariamente debera ser superior al plazo de quince dias establecido para la vigencia de este real
decreto, por lo que resultara imprescindible prorrogar esta norma por un periodo estimado de seis meses.
El real decreto establece, para estos supuestos de prérroga, que el Ministro de Sanidad comparecera
quincenalmente ante la Comisién de Sanidad y Consumo del Congreso de los Diputados para dar cuenta
de la aplicacion de las medidas; informacion que en sus ambitos territoriales respectivos deberian
proporcionar las autoridades competentes delegadas a las correspondientes asambleas autonémicas, en
los términos y condiciones que estas tengan determinados.

En todo caso, durante la vigencia del estado de alarma, las administraciones sanitarias competentes
en salud publica, en lo no previsto en esta norma, deberan continuar adoptando las medidas necesarias
para afrontar la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la COVID-19, con arreglo a la
legislacién sanitaria, en particular, la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, asi como en la normativa autondmica correspondiente.

No obstante, en una situacién epidemiolégica como la actual, resulta imprescindible combinar las
medidas previstas en la legislacion sanitaria con otras del ambito del Derecho de excepcion, tal y como
recogen los articulos 116.2 de la Constitucién Espafiola y cuarto y siguientes de la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio.

Debe senalarse que el apartado b) del articulo cuarto de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, habilita
al Gobierno para, en el ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 116.2 de la Constitucion,
declarar el estado de alarma en todo o parte del territorio nacional, cuando se produzcan crisis sanitarias,
tales como epidemias, lo cual concurre en la situacién presente.

Asimismo, el articulo once de Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, en su apartado a) preveé la
posibilidad de que el decreto de declaracion del estado de alarma acuerde la limitacién de la circulacién o
permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares determinados, asi como su condicionamiento al
cumplimiento de ciertos requisitos. Ademas, el apartado b) prevé la posibilidad de establecer prestaciones
personales obligatorias.

Por ello, este real decreto contempla medidas de diversa naturaleza para hacer frente a la expansién
del virus. Su utilidad al respecto ha quedado acreditada durante estos ultimos meses, tal y como refleja,
ademas, que los paises de nuestro entorno recurran a ellas de manera sistematica, de conformidad con
lo sefialado por la Organizacion Mundial de la Salud y otros organismos internacionales.

En primer lugar, se establece, con excepciones, la limitacion de la libre circulaciéon de las personas en
horario nocturno, a fin de evitar al maximo la expansion de la infeccion durante ese periodo de tiempo,
dado que en esa franja horaria se han producido muchos de los contagios en estas ultimas semanas, tal
y como ha quedado expuesto con anterioridad.

Asimismo, se establece la posibilidad de limitar la entrada y salida de los territorios de las comunidades
autéonomas y ciudades con Estatuto de autonomia, asi como de ambitos territoriales de caracter
geograficamente inferior, con ciertas excepciones, con el propésito de reducir sustancialmente la movilidad
del virus.

Asimismo, se establece la posibilidad de limitar la permanencia de grupos de personas en espacios
publicos y privados. Asi, se persigue la reduccién de la movilidad social de manera significativa y, por
tanto, se pretende detener la expansion de la epidemia.
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Tanto las limitaciones a la permanencia de grupos de personas, como las referidas a la entrada y
salida de territorios seran eficaces en el territorio de cada comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de
autonomia cuando la autoridad competente delegada respectiva lo determine, la cual también podra
modular, flexibilizar y suspender la aplicacion de estas medidas.

Finalmente, se prevé la posibilidad de que las comunidades autbnomas puedan imponer la realizacién
de prestaciones personales obligatorias en el &mbito de sus sistemas sanitarios y sociosanitarios, siempre
que esto resulte imprescindible para responder a la situacion de emergencia sanitaria.

Para hacer frente a esta situacion, grave y excepcional, es indispensable proceder a la declaracion del
estado de alarma. Las medidas que se contienen en el presente real decreto son las imprescindibles para
hacer frente a la situacion, resultan proporcionadas a la extrema gravedad de la misma y no suponen la
suspensioén de ningun derecho fundamental, tal y como prevé el articulo 55 de la Constitucion.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica y del Ministro de Sanidad, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 25 de octubre de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1. Declaracion del estado de alarma.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo cuarto, apartado b), de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio,
de los estados de alarma, excepcion y sitio, se declara el estado de alarma con el fin de contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Articulo 2. Autoridad competente.

1. Alos efectos del estado de alarma, la autoridad competente sera el Gobierno de la Nacion.

2. En cada comunidad auténoma y ciudad con Estatuto de autonomia, la autoridad competente
delegada sera quien ostente la presidencia de la comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de
autonomia, en los términos establecidos en este real decreto.

3. Las autoridades competentes delegadas quedan habilitadas para dictar, por delegacion del
Gobierno de la Nacion, las érdenes, resoluciones y disposiciones para la aplicacion de lo previsto en los
articulos 5 a 11. Para ello, no sera precisa la tramitacién de procedimiento administrativo alguno ni sera
de aplicacion lo previsto en el segundo parrafo del articulo 8.6 y en el articulo 10.8 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Articulo 3.  Ambito territorial.

La declaracion de estado de alarma afecta a todo el territorio nacional.

Articulo 4. Duracion.

El estado de alarma declarado por el presente real decreto finalizara a las 00:00 horas del dia 9 de
noviembre de 2020, sin perjuicio de las prorrogas que puedan establecerse.

Articulo 5. Limitacion de la libertad de circulacion de las personas en horario nocturno.

1. Durante el periodo comprendido entre las 23:00 y las 6:00 horas, las personas Unicamente
podran circular por las vias o espacios de uso publico para la realizacién de las siguientes actividades:

a) Adquisicion de medicamentos, productos sanitarios y otros bienes de primera necesidad.

b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

c) Asistencia a centros de atencioén veterinaria por motivos de urgencia.

d) Cumplimiento de obligaciones laborales, profesionales, empresariales, institucionales o legales.

e) Retorno al lugar de residencia habitual tras realizar algunas de las actividades previstas en este
apartado.

f)  Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o personas
especialmente vulnerables.
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g) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.

h) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza, debidamente acreditada.

i) Repostaje en gasolineras o estaciones de servicio, cuando resulte necesario para la realizacion
de las actividades previstas en los parrafos anteriores.

2. Laautoridad competente delegada correspondiente podra determinar, en su ambito territorial, que
la hora de comienzo de la limitacion prevista en este articulo sea entre las 22:00 y las 00:00 horas y la
hora de finalizacion de dicha limitacion sea entre las 5:00 y las 7:00 horas.

Articulo 6. Limitacion de la entrada y salida en las comunidades auténomas y ciudades con Estatuto de
autonomia.

1. Serestringe la entrada y salida de personas del territorio de cada comunidad auténoma y de cada
ciudad con Estatuto de autonomia salvo para aquellos desplazamientos, adecuadamente justificados, que
se produzcan por alguno de los siguientes motivos:

a) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

b) Cumplimiento de obligaciones laborales, profesionales, empresariales, institucionales o legales.

c) Asistencia a centros universitarios, docentes y educativos, incluidas las escuelas de educacion infantil.

d) Retorno al lugar de residencia habitual o familiar.

e) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o personas
especialmente vulnerables.

f) Desplazamiento a entidades financieras y de seguros o estaciones de repostaje en territorios
limitrofes.

g) Actuaciones requeridas o urgentes ante los érganos publicos, judiciales o notariales.

h) Renovaciones de permisos y documentacién oficial, asi como otros tramites administrativos
inaplazables.

i) Realizacién de examenes o pruebas oficiales inaplazables.

j)  Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.

k) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza, debidamente acreditada.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, la autoridad competente delegada que
corresponda podra, adicionalmente, limitar la entrada y salida de personas en ambitos territoriales de
caracter geograficamente inferior a la comunidad auténoma y ciudad con Estatuto de autonomia, con las
excepciones previstas en el apartado anterior.

3. No estard sometida a restriccion alguna la circulacién en transito a través de los ambitos
territoriales en que resulten de aplicacién las limitaciones previstas en este articulo.

Articulo 7. Limitacion de la permanencia de grupos de personas en espacios publicos y privados.

1. La permanencia de grupos de personas en espacios de uso publico, tanto cerrados como al aire
libre, quedara condicionada a que no se supere el nimero maximo de seis personas, salvo que se trate
de convivientes y sin perjuicio de las excepciones que se establezcan en relacién a dependencias,
instalaciones y establecimientos abiertos al publico. La permanencia de grupos de personas en espacios
de uso privado quedara condicionada a que no se supere el nimero maximo de seis personas, salvo que
se trate de convivientes.

En el caso de las agrupaciones en que se incluyan tanto personas convivientes como personas no
convivientes, el nUmero maximo a que se refiere el parrafo anterior sera de seis personas.

2. La autoridad competente delegada correspondiente podra determinar, en su ambito territorial, a la
vista de la evolucion de los indicadores sanitarios, epidemioldgicos, sociales, econémicos y de movilidad,
previa comunicacion al Ministerio de Sanidad y de acuerdo con lo previsto en el articulo 13, que el nUmero
maximo a que se refiere el apartado anterior sea inferior a seis personas, salvo que se trate de convivientes.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10, las autoridades competentes delegadas
podran, en su ambito territorial, establecer excepciones respecto a personas menores o dependientes, asi
como cualquier otra flexibilizacién de la limitacion prevista en este articulo.

3. Las reuniones en lugares de transito publico y las manifestaciones realizadas en ejercicio del
derecho fundamental regulado en el articulo 21 de la Constitucion podran limitarse, condicionarse o
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prohibirse cuando en la previa comunicacion presentada por los promotores no quede garantizada la
distancia personal necesaria para impedir los contagios.

4. No estaran incluidas en la limitacién prevista en este articulo las actividades laborales e
institucionales ni aquellas para las que se establezcan medidas especificas en la normativa aplicable.

Articulo 8. Limitacién a la permanencia de personas en lugares de culto.

Se limita la permanencia de personas en lugares de culto mediante la fijacion, por parte de la autoridad
competente delegada correspondiente, de aforos para las reuniones, celebraciones y encuentros
religiosos, atendiendo al riesgo de transmisiéon que pudiera resultar de los encuentros colectivos. Dicha
limitacién no podra afectar en ningun caso al ejercicio privado e individual de la libertad religiosa.

Articulo 9. Eficacia de las limitaciones.

1. Las medidas previstas en los articulos 6, 7 y 8 seran eficaces en el territorio de cada comunidad
auténoma o ciudad con Estatuto de autonomia cuando la autoridad competente delegada respectiva lo
determine, a la vista de la evolucion de los indicadores sanitarios, epidemioldgicos, sociales, econémicos
y de movilidad, previa comunicacion al Ministerio de Sanidad y de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.
La eficacia de la medida no podra ser inferior a siete dias naturales.

La medida prevista en el articulo 6 no afecta al régimen de fronteras. Sin perjuicio de lo anterior, en el
caso de que dicha medida afecte a un territorio con frontera terrestre con un tercer Estado, la autoridad
competente delegada lo comunicara con caracter previo al Ministerio del Interior y al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

2. La medida prevista en el articulo 5 sera eficaz en todo el territorio nacional en el momento de la
entrada en vigor de este real decreto, sin perjuicio de lo previsto en el siguiente parrafo.

En el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, la medida prevista en el articulo 5 sera eficaz
cuando la autoridad competente delegada en este territorio lo determine, a la vista de la evolucién de los
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, sociales, econémicos y de movilidad, previa comunicacion al
Ministerio de Sanidad y de acuerdo con lo previsto en el articulo 13. La eficacia de la medida no podra ser
inferior a siete dias naturales.

Articulo 10. Flexibilizacién y suspensién de las limitaciones.

La autoridad competente delegada en cada comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de autonomia
podra, en su ambito territorial, a la vista de la evolucion de los indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
sociales, econdmicos y de movilidad, previa comunicacion al Ministerio de Sanidad y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13, modular, flexibilizar y suspender la aplicaciéon de las medidas previstas en los
articulos 6, 7 y 8, con el alcance y ambito territorial que determine. La regresion de las medidas hasta las
previstas en los mencionados articulos se hara, en su caso, siguiendo el mismo procedimiento.

Articulo 11. Prestaciones personales.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado b) del articulo once de la Ley Organica 4/1981, de 1
de junio, las autoridades competentes delegadas podran imponer en su ambito territorial la realizacion de
las prestaciones personales obligatorias que resulten imprescindibles en el ambito de sus sistemas
sanitarios y sociosanitarios para responder a la situaciéon de emergencia sanitaria que motiva la aprobacion
de este real decreto.

Articulo 12. Gestién ordinaria de los servicios.

Cada Administracion conservara las competencias que le otorga la legislacion vigente, asi como la
gestion de sus servicios y de su personal, para adoptar las medidas que estime necesarias, sin perjuicio
de lo establecido en este real decreto.

Articulo 13. Coordinacion a través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Con la finalidad de garantizar la necesaria coordinacion en la aplicaciéon de las medidas contempladas
en este real decreto, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, bajo la presidencia del
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Ministro de Sanidad, podra adoptar a estos efectos cuantos acuerdos procedan, incluidos, en su caso, el
establecimiento de indicadores de referencia y criterios de valoracion del riesgo.

Articulo 14. Rendicién de cuentas.

En caso de prorroga, el Ministro de Sanidad comparecera quincenalmente ante la Comision de
Sanidad y Consumo del Congreso de los Diputados para dar cuenta de la aplicaciéon de las medidas
previstas en este real decreto.

Articulo 15. Régimen sancionador.

El incumplimiento del contenido del presente real decreto o la resistencia a las 6rdenes de las
autoridades competentes sera sancionado con arreglo a las leyes, en los términos establecidos en el
articulo 10 de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio.

Disposicién adicional Unica. Procesos electorales.

La vigencia del estado de alarma no impedira el desenvolvimiento ni la realizacion de las actuaciones
electorales precisas para la celebracién de elecciones convocadas a parlamentos de comunidades
auténomas.

Disposicion final primera. Habilitacion.

Durante la vigencia del estado de alarma declarado por este real decreto, el Gobierno podra dictar
sucesivos decretos que modifiquen lo establecido en este, de los cuales habra de dar cuenta al Congreso de
los Diputados, de acuerdo con lo previsto en el articulo octavo.dos de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor en el momento de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Madrid, el 25 de octubre de 2020.

AUTORIZACIONES

091/000003

La Mesa de la Camara ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia.
(91) Actos en relacion con los estados de alarma, excepcion y sitio.
Autor: Gobierno

Solicitud de autorizacion de la prorroga del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020,
de 25 de octubre, en los términos del Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de octubre de 2020.

Acuerdo:

Admitir a tramite, someter al Pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116.2 de la Constitucién
y 162 del Reglamento de la Camara y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116.2 de la Constitucion, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 162.2 del Reglamento del Congreso de los Diputados, tengo el honor de
comunicar a V.E. que el Gobierno ha acordado solicitar autorizacion del Congreso de los Diputados para
prorrogar el estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, en los términos
del Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de octubre, cuyo texto se acompania.

Madrid, 27 de octubre de 2020.—EI Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes y Asuntos
Constitucionales, José Antonio Montilla Martos.

Dofia Carmen Calvo Poyato, Vicepresidenta Primera del Gobierno, Ministra de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica y Secretaria del Consejo de Ministros,

CERTIFICO:

Que en la reunion del Consejo de Ministros celebrada el dia veintisiete de octubre de dos mil veinte, a
propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica y del Ministro de Sanidad, se ha aprobado el Acuerdo por el que se solicita
autorizacion del Congreso de los Diputados para prorrogar el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, cuyo texto literal es como sigue:

«Mediante Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, se declaro el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, a la vista de la tendencia ascendente en el
numero de casos diagnosticados y el incremento de la presion asistencial vinculada a la atencion de esta
patologia. Mediante este real decreto se establecieron medidas de diversa naturaleza para hacer frente a
la expansion del virus. En primer lugar, se establecid, con excepciones, la limitacion de la libre circulacion
de las personas en horario nocturno, a fin de evitar al maximo la expansion de la infeccion durante ese
periodo de tiempo, dado que en esa franja horaria se han producido muchos de los contagios en estas
ultimas semanas.

En este sentido, buena parte de los encuentros de riesgo se producen en horario nocturno, de acuerdo
con la informacién facilitada por las comunidades auténomas, lo que reduce substancialmente la eficacia
de otras medidas de control implementadas. Por ese motivo, la restriccion de la movilidad nocturna se
considera una medida proporcionada con un potencial impacto positivo en el control de la transmision, al
evitarse situaciones de contacto de riesgo vinculadas a encuentros sociales.

Asimismo, se previé la posibilidad de limitar la entrada y salida de los territorios de las comunidades
auténomas y ciudades con Estatuto de autonomia, asi como de ambitos territoriales de caracter
geograficamente inferior, con ciertas excepciones, con el propésito de reducir sustancialmente la movilidad
del virus. Ademas, se establecio la posibilidad de limitar la permanencia de grupos de personas en
espacios publicos y privados. Asi, se persigue la reduccién de la movilidad social de manera significativa
y, por tanto, se pretende detener la expansion de la epidemia. Finalmente, se previd la posibilidad de que
las comunidades auténomas puedan imponer la realizacién de prestaciones personales obligatorias en el
ambito de sus sistemas sanitarios y sociosanitarios, siempre que esto resulte imprescindible para
responder a la situacion de emergencia sanitaria.

En el momento actual, en Espafa las elevadas cifras de incidencia de esta enfermedad, muy
superiores al umbral de alto riesgo establecido por los estdndares europeos, se acompafian de una
preocupante tendencia ascendente. A modo de ejemplo, los datos disponibles a fecha 22 de octubre
indicaban una incidencia acumulada de 349 casos por 100.000 habitantes en 14 dias, mientras que a
fecha 26 de octubre este indicador habia ascendido hasta los 410 casos por 100.00 habitantes. Este
acelerado empeoramiento se refleja también en los indicadores asistenciales de forma que, para el mismo
periodo del 22 al 26 de octubre, el porcentaje de camas de hospitalizaciéon por COVID-19 ha ascendido
del 12% al 14% y la ocupacion media de camas de Unidades de Cuidados Intensivos por esta patologia
se ha incrementado del 22,48% al 24,24%. Esta situacién requiere la adopcién urgente de medidas de
control que eviten cualquier impacto negativo de esta situacion sobre la atencidn sanitaria a otras
patologias diferentes a COVID-19, previniendo desde un primer momento cualquier riesgo de potencial
colapso del sistema asistencial.

En efecto, las medidas de caracter extraordinario de control de la pandemia deben ahora intensificarse
sin demora, a la vista de la evolucién de la epidemia para prevenir y contener los contagios, y mitigar asi

cve: BOCG-14-D-171



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Num. 171 30 de octubre de 2020

Pag. 34

el impacto sanitario, social y econémico que esta provoca. El objetivo debe ser que ese impacto sea el
menor posible a lo largo de varios meses, por lo que las disposiciones que ofrecen cobertura a estas
medidas han de ofrecer la estabilidad suficiente a corto y medio plazo para que asi sea.

Debe tenerse en cuenta que el descenso de los indicadores epidemiolégicos cuando éstos se
encuentran en niveles altos o muy altos se produce tras un tiempo suficiente de implementacion de las
medidas necesarias. En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud manifiesta que resulta prudente
planificar la aplicacién de dichas medidas para varios meses, en base a la experiencia previa en distintos
paises.

A diferencia de la primera ola, nos enfrentamos a un periodo estacional que favorece la transmision
del virus SARS-CoV-2. Tradicionalmente, los meses de otofio e invierno se caracterizan por la alta
frecuentacion de los servicios asistenciales, en parte, por patologias causadas por otros virus respiratorios,
como la gripe. Segun datos del Ministerio de Sanidad, se dan en Espafia en torno a 13 millones de
infecciones respiratorias cada afio, con una importante concentracion entre los meses de diciembre y
marzo. De este modo, los casos diarios de infecciones respiratorias agudas del tracto superior, asi como
las bronquitis, bronquiolitis agudas, gripes y las neumonias que llegan a los servicios de atencion primaria,
una parte de los cuales requieren posteriormente ingreso hospitalario, crecen de manera muy importante
en el primer trimestre del afio. En este periodo llegan a alcanzarse cifras superiores a los 63.000 casos
diarios de infeccion respiratoria aguda del tracto superior, 18.000 de bronquitis o bronquiolitis aguda, otros
tantos de gripe y casi 2.000 de neumonia, en estos Ultimos casos ademas con una importante afectacion
a personas mayores.

Esta presion asistencial concentrada en un periodo de tiempo muy concreto se vera previsiblemente
incrementada por la circulacién del nuevo coronavirus, pudiendo generarse, en ausencia de medidas
estrictas como las planteadas en el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, situaciones de sobrecarga
de la capacidad asistencial y de tensionamiento de los servicios de atencion primaria y hospitalaria, que
podrian impactar muy negativamente sobre la atencion sanitaria a otras patologias diferentes a la COVID-
19. A este respecto conviene insistir en que los indicadores asistenciales relacionados con la atencién a
COVID-19 han alcanzado ya un nivel preocupante en la mayoria del territorio nacional.

En definitiva, dada la tendencia ascendente en el nimero de casos, la evolucion esperada en los
préximos meses, con una climatologia adversa que reduce la posibilidad de desempefar actividades en
espacios abiertos, y la situacion de posible sobrecarga del sistema asistencial, que podria llegar hasta
bien entrada la primavera si no se actua con instrumentos apropiados para frenar la propagacion de la
enfermedad, se considera necesario y proporcionado extender la aplicacién de medidas que han
demostrado ser eficaces para reducir situaciones de riesgo de transmision y frenar los contagios, como
las contenidas en el Real Decreto 926/2020, durante un periodo de seis meses, al estimar que este plazo
de tiempo ofrece la mayor seguridad posible para poder proteger adecuadamente la salud de la poblacién
con la informacion disponible en estos momentos.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que nos hallamos en una situacion inédita, en la cual las
autoridades sanitarias nacionales y de la Unidn Europea estan liderando los esfuerzos para lograr con
éxito un tratamiento y una vacuna eficaz y segura, que permita hacer frente a la pandemia. El proceso
hasta llegar a vacunas eficaces resulta de gran complejidad, lo cual hace dificil que se puedan alcanzar
altas coberturas que garantizaran la inmunizacién suficiente para controlar la transmisién comunitaria del
virus en los proximos seis meses.

El articulo 4 del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre prevé la finalizacion del estado de alarma a
las 00:00 del dia 9 de noviembre de 2020, tiempo que es insuficiente, segun se ha explicado, para lograr
los objetivos pretendidos.

El mantenimiento del estado de alarma durante ese periodo no supondra automaticamente la
aplicacion de todas las medidas en todo el territorio nacional, sino que, en funcién de la evolucién de los
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, sociales, econdmicos y de movilidad, cada autoridad competente
delegada determinara la modulacion, flexibilizaciéon o suspension de las medidas en su ambito territorial.

El articulo sexto.dos de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, prevé que la declaracion de estado de
alarma se puede prorrogar exclusivamente con autorizacion expresa del Congreso de los Diputados.

En su virtud, al amparo de lo previsto por el articulo 116.2 de la Constitucidon Espafiola, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo sexto.dos de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
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la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica y del Ministro de Sanidad, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 27 de octubre de 2020,

ACUERDA

Primero.

Solicitar del Congreso de los Diputados autorizacion para prorrogar el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARSCoV-2.

Segundo.

La prérroga se extendera desde las 00:00 horas del dia 9 de noviembre de 2020 hasta las 00:00 horas
del dia 9 de mayo de 2021.

Tercero.

La prorroga se sometera a las condiciones establecidas en el Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas
por el SARSCoV-2, con las modificaciones previstas en los apartados cuarto, quinto y sexto de este
Acuerdo y en los Decretos que, en su caso, se adopten en uso de la habilitacion conferida por la
disposicion final primera del citado Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre.

Cuarto.
El articulo 9 del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, quedara redactado como sigue:
“Articulo 9. Eficacia de las limitaciones.

Las medidas previstas en los articulos 5, 6, 7 y 8 seran eficaces en el territorio de cada
comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de autonomia cuando la autoridad competente
delegada respectiva asi lo determine a la vista de la evolucién de los indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, sociales, econdmicos y de movilidad, previa comunicacion al Ministerio de Sanidad
y de acuerdo con lo previsto en el articulo 13. La eficacia de la medida no podra ser inferior a siete
dias naturales.

La medida prevista en el articulo 6 no afecta al régimen de fronteras. Sin perjuicio de lo anterior,
en el caso de que dicha medida afecte a un territorio con frontera terrestre con un tercer Estado, la
autoridad competente delegada lo comunicara con caracter previo al Ministerio del Interior y al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién.”

Quinto.
El articulo 10 del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, quedara redactado como sigue:
“Articulo 10. Flexibilizacion y suspension de las limitaciones.

La autoridad competente delegada en cada comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de
autonomia podra, en su ambito territorial, a la vista de la evolucion de los indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, sociales, econémicos y de movilidad, previa comunicacion al Ministerio de Sanidad
y de acuerdo con lo previsto en el articulo 13, modular, flexibilizar y suspender la aplicacion de las
medidas previstas en los articulos 5, 6, 7 y 8, con el alcance y ambito territorial que determine. La
regresién de las medidas hasta las previstas en los mencionados articulos se hara, en su caso,
siguiendo el mismo procedimiento.”
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Sexto.

La medida prevista en el articulo 5 del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, conservara su
eficacia, en los términos previstos con anterioridad al comienzo de la prérroga autorizada, en tanto
que la autoridad competente delegada que corresponda no determine, de acuerdo con el articulo 10
del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, su modulacién, flexibilizacién o suspension.».

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente certificacion en Madrid,
a veintisiete de octubre de dos mil veinte.
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