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PROPOSICION DE LEY

122/000050 Proposicién de Ley para la eliminacion del 30 por ciento del copago
farmacéutico para los pensionistas y sus beneficiarios que se
encuentran encuadrados en la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado y en el Instituto Social de las Fuerzas Armadas.

Presentada por el Grupo Parlamentario VOX.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Proposicién de Ley para la eliminacién del 30 por ciento del copago farmacéutico para los pensionistas y
sus beneficiarios que se encuentran encuadrados en la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del
Estado y en el Instituto Social de las Fuerzas Armadas.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril de 2020.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Ivan Espinosa de los Monteros y dofia Macarena Olona Choclan, en sus condiciones de Portavoz
y de Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), respectivamente, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion
de Ley para la eliminacion del 30 por ciento del copago farmacéutico para los pensionistas y sus
beneficiarios que se encuentran encuadrados en la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado y en el
Instituto Social de las Fuerzas Armadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de marzo de 2020.—Macarena Olona Choclan e Ivan
Espinosa de los Monteros de Simoén, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.
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PROPOSICION DE LEY PARA LA ELIMINACION DEL 30 POR CIENTO DEL COPAGO FARMACEUTICO

PARA LOS PENSIONISTAS Y SUS BENEFICIARIOS QUE SE ENCUENTRAN ENCUADRADOS EN

LAMUTUALIDAD GENERAL DE FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO Y EN EL INSTITUTO SOCIAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS

Exposicién de motivos

Primero. EIl derecho a la proteccion de la salud de todos los espafioles del articulo 43 de la
Constitucion se consagra como uno de los principios rectores de nuestro Estado Social y Democratico de
Derecho. Se atribuye a los poderes publicos la competencia para organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. El articulo 149.1 de la
Constitucion atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinaciéon general de
la sanidad y la legislaciéon sobre productos farmacéuticos (16.2) y la competencia exclusiva en materia de
régimen econémico de la Seguridad Social (17.2).

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad da respuesta al requerimiento constitucional
aludido, reconociendo el derecho a obtener las prestaciones del sistema sanitario a todos los ciudadanos
espafioles y a los extranjeros residentes en Espafa y mediante la creacion del Sistema Nacional de Salud,
definiéndolo como el conjunto de los servicios de salud de la Administracién del Estado y de las
Comunidades Auténomas, convenientemente coordinados, bajo los principios de universalidad,
financiacion publica y equidad en el acceso, superando los equilibrios sociales y territoriales.

A su vez, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud
establece los usuarios y beneficiarios del Sistema Nacional de Salud. En el articulo 3, relativo a los
titulares del derecho a la proteccién a la salud y a la atencién sanitaria, incluye como tales a los mutualistas
encuadrados dentro en la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado (en adelante MUFACE) y del
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (en adelante ISFAS).

Segundo. Una de las prestaciones que asegura nuestro Sistema Nacional de Salud es la prestacion
farmacéutica, que comprende los medicamentos y los productos sanitarios, asi como el conjunto de
actuaciones encaminadas a que los pacientes los reciban y los utilicen de forma adecuada a sus
necesidades clinicas y en las dosis precisas segun sus requerimientos individuales, durante el periodo de
tiempo adecuado, con la informacidn necesaria para su correcto uso y al menor coste posible. Esta
prestacion se rige por lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio (en
adelante el Texto Refundido de la Ley del Medicamento).

De acuerdo con el articulo 91 del Texto Refundido de la Ley del Medicamento, relativo a la financiacion
publica de los medicamentos y los productos sanitarios, se reconoce el derecho de todos los ciudadanos
a obtener medicamentos en condiciones de igualdad en todo el Sistema Nacional de Salud. Asimismo, en
el articulo 101 de dicha Ley, se establece la obligacion de los pacientes en cuanto al pago de la prestacion
farmacéutica. El apartado primero dispone que el Gobierno revisara periédicamente la participacion en el
pago a satisfacer por los ciudadanos por la prestaciéon farmacéutica incluida en la cartera comun
suplementaria del Sistema Nacional de Salud, y los supuestos de financiacién integra con cargo a fondos
publicos. El apartado segundo determina los criterios de modulacion de la participacion de los ciudadanos
en el pago de la prestacion farmacéutica. Algunos de estos criterios son, entre otros, la capacidad de pago
y las necesidades especificas de ciertos colectivos que han visto mermada su capacidad econémica.

La aportacion de los usuarios y sus beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria se
establece en el articulo 102 del Texto Refundido de la Ley del Medicamento. La aportaciéon de cada
persona se modula en funcion de la renta, de la situacion laboral (asegurado activo o como pensionista),
de la residencia nacional o en el extranjero y determinados supuestos especificos que estan exentos.

El acceso al Sistema Nacional de Salud en condiciones de equidad y de universalidad es un derecho
basico de toda persona. La garantia del ejercicio de este derecho y la proteccién efectiva de la salud de
la ciudadania cobra aun mayor importancia para los colectivos de una especial vulnerabilidad econémica,
como pueden ser los jubilados, viudas y huérfanos.

En el articulo 102.5.d) se establece la aportacion de un 10 % del PVP para las personas que ostenten
la condicién de asegurado como pensionistas de la Seguridad Social y sus beneficiarios.

En el caso de las personas encuadradas en la MUFACE o ISFAS, el articulo 102.9 se limita a
determinar que el nivel de aportacion sera del 30 % con caracter general. Como consecuencia, las
personas que ostenten la condicion de asegurado como pensionistas de estas Mutualidades y sus
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beneficiarios no ven reducido su nivel de aportacion, tal y como se establece para este mismo colectivo
en el caso de pensionistas del Régimen General de la Seguridad Social. Esto supone un trato diferenciado
a un mismo colectivo, y por ende, una desigualdad en el acceso al Sistema Nacional de Salud.

Este marco normativo ha introducido una situacién de desigualdad que se hace patente en este
colectivo de pensionistas y sus beneficiarios de las mutualidades pertenecientes a MUFACE y a ISFAS, al
mantener el copago farmacéutico en el 30 por ciento del precio de venta del producto frente al 10 por
ciento que soportan los pensionistas de la Seguridad Social. Esto produce una asimilacion de la situacion
del colectivo de los pensionistas encuadrados en MUFACE e ISFAS a la de un mutualista en activo. Sin
embargo, este colectivo merece un tratamiento equitativo al del mismo colectivo del Régimen General de
la Seguridad Social, al tratarse de personas que han visto reducida su capacidad econémica por diferentes
supuestos de hecho como son la jubilacién o retiro, la orfandad o la viudedad.

Tercero. Los poderes publicos son los encargados de garantizar que el acceso al derecho
constitucional de proteccion a la salud, sea en condiciones de igualdad efectiva para todos los ciudadanos,
evitando por tanto introducir factores de desigualdad en el acceso a las prestaciones sanitarias.

La finalidad de la presente proposiciéon de ley es la equiparaciéon en el copago farmacéutico que
soportan los jubilados, retirados, viudas y huérfanos de las mutualidades de MUFACE e ISFAS con el
mismo colectivo de personas que reuinen la condicion de asegurado pensionista de la Seguridad Social.

Para garantizar los principios de igualdad y equidad en la proteccién de la salud, es necesario que se
elimine el 30 por ciento del copago farmacéutico, que soportan en la actualidad el colectivo de
pensionistas y sus beneficiarios encuadrados en MUFACE y ISFAS y se equipare al 10 por ciento en el
que se encuadran los asegurados como pensionistas de la Seguridad Social, para conseguir la efectiva
equiparacién con el copago de personas que reunen la condicién de asegurado pensionista de la
Seguridad Social.

En virtud de cuanto se ha expuesto, el Grupo Parlamentario VOX, presenta la siguiente Proposicion
de Ley.

Articulo primero. Modificacidon del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

El articulo 102 del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, se modificara
con la siguiente redaccion:

«Articulo 102. Aportacion de los usuarios y sus beneficiarios en la prestaciéon farmacéutica
ambulatoria.

1. Se entiende por prestacion farmacéutica ambulatoria la que se dispensa al paciente mediante
receta médica u orden de dispensacion hospitalaria, a través de oficinas o servicios de farmacia.

2. Solo la prestaciéon farmacéutica ambulatoria que se dispense por medio de receta médica
oficial u orden de dispensacion a través de oficinas de farmacia estara sujeta a aportacién del
usuario.

3. La aportacion del usuario se efectuara en el momento de la dispensacion del medicamento
0 producto sanitario.

4. La aportacion del usuario sera proporcional al nivel de renta que se actualizara, como
maximo, anualmente.

5. Con caracter general, el porcentaje de aportacién del usuario seguira el siguiente esquema:

a) Un 60% del PVP para los usuarios y sus beneficiarios cuya renta sea igual o superior
a 100.000 euros consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Un 50% del PVP para las personas que ostenten la condicion de asegurado activo y sus
beneficiarios cuya renta sea igual o superior a 18.000 euros e inferior a 100.000 euros consignada
en la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

c) Un 40% del PVP para las personas que ostenten la condicion de asegurado activo y sus
beneficiarios y no se encuentren incluidos en los apartados a) o b) anteriores.
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d) Un 10% del PVP para las personas que ostenten la condicion de asegurado como
pensionistas de la Seguridad Social, de la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado o del
Instituto Social de las Fuerzas Armadas y sus beneficiarios con excepcion de las personas incluidas
en el apartado a).

e) Un 40% del PVP para las personas extranjeras no registradas ni autorizadas como
residentes en Espafia a los que se refiere el articulo 3 ter de la Ley 16/2003, de 28 de mayo.

6. Con el fin de garantizar la continuidad de los tratamientos de caracter crénico y asegurar un
alto nivel de equidad a los pacientes pensionistas con tratamientos de larga duracion, los
porcentajes generales estaran sujetos a topes maximos de aportacion en los siguientes supuestos:

a) Un 10% del PVP en los medicamentos pertenecientes a los grupos ATC de aportacion
reducida, con una aportacion maxima de 4,24 euros.

b) Para las personas que ostenten la condicidon de asegurado como pensionistas de la
Seguridad Social, de la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado o del Instituto Social de las
Fuerzas Armadas y sus beneficiarios cuya renta sea inferior a 18.000 euros consignada en la casilla
de base liquidable general y del ahorro de la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o que no estén incluidos en los siguientes apartados c) o d), hasta un limite
maximo de aportacion mensual de 8,23 euros.

c) Paralas personas que ostenten la condiciéon de asegurado como pensionistas de la Seguridad
Social, de la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado o del Instituto Social de las Fuerzas
Armadas y sus beneficiarios cuya renta sea igual o superior a 18.000 euros e inferior a 100.000 euros
consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracién del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, hasta un limite maximo de aportacion mensual de 18,52 euros.

d) Para las personas que ostenten la condicién de asegurado como pensionista de la
Seguridad Social, de la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado o del Instituto Social de las
Fuerzas Armadas y sus beneficiarios cuya renta sea superior a 100.000 euros consignada en la
casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, hasta un limite maximo de aportacion mensual de 61,75 euros.

7. El importe de las aportaciones que excedan de las cuantias mencionadas en el apartado
anterior sera objeto de reintegro por la comunidad autbnoma correspondiente, con una periodicidad
maxima semestral.

8. Estaran exentos de aportacién los usuarios y sus beneficiarios que pertenezcan a una de
las siguientes categorias:

a) Afectados de sindrome téxico y personas con discapacidad en los supuestos contemplados
en su normativa especifica.

b) Personas perceptoras de rentas de integracién social.

c) Personas perceptoras de pensiones no contributivas.

d) Parados que han perdido el derecho a percibir el subsidio de desempleo en tanto subsista
su situacion.

e) Personas con tratamientos derivados de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

9. El nivel de aportacion de las personas encuadradas en la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado, el Instituto Social de las Fuerzas Armadas y la Mutualidad General
Judicial sera del 30% con caracter general, salvo las excepciones relativas a las personas que
ostenten la condicién de asegurado como pensionista y sus beneficiarios expuestas en los
anteriores apartados de este mismo articulo.»

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
esta ley.

Disposicién final.
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La presente ley entrara en vigor el dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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