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PROPOSICION DE LEY

122/000015 Proposicion de Ley para garantizar la coordinacién, cooperacion y
lealtad institucional de las Comunidades Auténomas en el desarrollo
de la Accion Exterior del Estado.

Presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicion de Ley para garantizar la coordinacion, cooperacion y lealtad institucional de las Comunidades
Auténomas en el desarrollo de la Accién Exterior del Estado.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de enero de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion de Ley para garantizar la
coordinacion, cooperacioén y lealtad institucional de las Comunidades Autbnomas en el desarrollo de la
Accién Exterior del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de enero de 2020.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Inés Arrimadas Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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PROPOSICION DE LEY PARA GARANTIZAR LA COORDINACION, COOPERACION Y LEALTAD
INSTITUCIONAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL DESARROLLO DE LA ACCION
EXTERIOR DEL ESTADO

Exposicién de motivos

En marzo de 2014 se aprobo la Ley 2/2014 de la Accién y del Servicio Exterior del Estado, un
instrumento legal que pretendia regular la forma en la que se llevaba a cabo la accién exterior del Estado,
definir sus principios y proporcionar una base legal a los actores involucrados en dicha accion exterior.
Segun la definicion incluida en la Ley, la Accion Exterior del Estado se define como «el conjunto ordenado
de las actuaciones que los érganos constitucionales, las Administraciones publicas y los organismos,
entidades e instituciones de ellas dependientes llevan a cabo en el exterior, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, desarrolladas de acuerdo con los principios establecidos en esta ley y con
observancia y adecuacion a las directrices, fines y objetivos establecidos por el Gobierno en el ejercicio
de su competencia de direccion de la Politica Exteriory.

En un mundo globalizado en el que las tendencias globales como la digitalizacién, el cambio climatico
o la seguridad internacional trascienden las fronteras de los Estados-nacion, otros actores internacionales,
supranacionales y sub-nacionales adquieren una mayor importancia en la consecucion de la accién
exterior. Por ello, es esencial que Espafia, como potencia media global y una de fas mayores potencias
de la Unién Europea, alinee la accidn exterior de sus instituciones publicas.

La Constitucion de 1978 cred el marco juridico necesario para el reconocimiento a diversos
sujetos, entre ellos las Comunidades Auténomas a través de sus respectivos Estatutos de Autonomia,
de competencias en materia de Accidn Exterior, tanto en el ambito de fa Uniéon Europea coma en el
de la Accion Exterior en sentido propio. Esto ha comportado un gran enriquecimiento interior y exterior
para Espafia, pero conlleva, a su vez, la necesidad de coordinacion y de lealtad institucional para
garantizar una armoniosa convivencia entre la Accién Exterior y la direccion de la Politica Exterior por
parte del Gobierno.

En este sentido, la Ley de la Accién y del Servicio Exterior del Estado contempla en su articulo 11.1
que «las actividades que las Comunidades Autdnomas, las Ciudades Auténomas y las entidades que
integran la Administracion Local puedan realizar en el exterior en el marco de las competencias que les
sean atribuidas por la Constitucion, por los Estatutos de Autonomia y las leyes, respetaran los principios
que se establecen en esta ley y se adecuaran a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior
fijados por el Gobierno». También, en su articulo 11.2 estipula que «las actuaciones que se lleven a cabo
en el ejercicio de la Accion Exterior no podran [...] incidir o perjudicar la Politica Exterior que dirige el
Gobierno. Corresponde en cualquier caso al Gobierno establecer las medidas y directrices que regulen y
coordinen las actividades en el exterior de las Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas con el
objeto de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley».

Es decir, que cualquier accion exterior que lleven a cabo las Comunidades Autdbnomas debera estar
en linea tanto con el interés general de Espafia como con las directrices que fije el Gobierno de Espafia
para la misma. Ademas, cualquier accién exterior que lleven a cabo las Comunidades Auténomas no
podra perjudicar ni influir la politica exterior que fije el Gobierno de Espana.

Uno de los principales instrumentos de los que disponen las Comunidades Auténomas para llevar a
cabo su accion exterior son las delegaciones en el exterior, comunmente conocidas como «embajadas
autonémicas», pese a no contar con las competencias propias de una Embajada al uso. Entre 2011 y 2014,
el coste de la accion exterior de las autonomias fue de 1.578 millones de euros, segun un informe del
Tribunal de Cuentas. Pais Vasco (247,7) y Cataluiia (202) fueron dos de las comunidades que mas gastaron
en este periodo en delegaciones comerciales en el extranjero y subvenciones a la cooperacion internacional.
En particular, el coste de las propias delegaciones en el exterior fue de 50,7 millones entre 2011 y 2014.
Catalufia concentrd la mitad de estas instalaciones (25) seguida del Pais Vasco (7).

La Ley de la Accion y del Servicio Exterior del Estado recoge, en su articulo 12.1, que «las Comunidades
Auténomas y las Ciudades Auténomas informaran al Gobierno del establecimiento de oficinas para su
promocion exterior, con caracter previo a su apertura. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
informara la propuesta, de acuerdo con las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior, la Estrategia
de Accion Exterior y, en particular, con el principio de unidad de accion en el exterior». Ademas, se estipula
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que el Ministerio encargado de la Administracién Publica informara dicha propuesta de acuerdo con el
principio de eficiencia en la gestion de los recursos publicos asi como desde la perspectiva de su
adecuacion al orden competencia, y que, si se trata de una oficina de promocién comercial, también el
Ministerio a cargo de las competencias de comercio proporcionara un informe.

Sin embargo, algunas representaciones han extralimitado sus competencias, como fallé el Tribunal
Constitucional en 2017. El Tribunal se pronunci6 sobre la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2014, de 4
de diciembre, de accion exterior y de relaciones con la UE, que pretendia regular la accion exterior de la
Generalitat de Cataluia. El Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales y nulos aquellos preceptos
que atribuian a Catalufia competencias reservadas en exclusiva al Estado; entre ellos, los dirigidos a
promover el establecimiento de relaciones «bilaterales» de Catalufia con otros paises o los que
configuraban la llamada «diplomacia publica» de la Generalitat, aunque reconocia que las Comunidades
Auténomas pueden llevar a cabo actividades con proyeccion exterior, como se recogia en la Ley de la
Accion y el Servicio Exterior del Estado, pero recordaba que, en todo caso, deben respetar la competencia
exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales, tal y como prevé el art. 149.1.3 de la
Constitucion y también dicha Ley.

Esta Ley del Parlamento de Catalufia se enmarca en la estrategia del secesionismo de extender su
relato falso sobre Espafia, sus representantes y sus instituciones en el exterior. Asi, la Generalitat de
Catalufia habria utilizado su capacidad de llevar a cabo accion exterior propia, como se recoge en la Ley
de la Accion y el Servicio Exterior del Estado, para perpetrar ataques a la legitimidad y la reputacion de las
instituciones del Estado. Para reforzar esa capacidad de extender el relato secesionista en el exterior, la
Generalitat de Cataluia cre6 en 2012 el Consejo de Diplomacia Publica de Catalufia, DIPLOCAT, un
consorcio publico-privado que, supuestamente, tenia como objetivo mejorar la imagen y el prestigio de la
Comunidad Auténoma en el exterior, pero existen indicios de que podria haberse utilizada para influir a la
opinién publica extranjera y presentar un relato épico del secesionismo, al tiempo que se erosionaba la
reputacion del Estado, sus instituciones y sus representantes.

Asi, el Gobierno de la Generalidad encabezado por el profugo Caries Puigdemont habria inyectado
fondos publicos en medios de comunicacion, foros de debate y organismos extranjeros para fabricar
noticias a favor del referéndum ilegal del 1 de octubre de 2017 y trasladar la idea de que la comunidad
internacional respaldaba los planes del independentismo. Segun estas informaciones, gran parte del
dinero para intentar conseguir esas adhesiones habria salido de la estructura de DIPLOCAT. Asi constaria
en informes y anexos incorporados al sumario del Tribunal Supremo sobre el proceso secesionista.
Ademas, en marzo de 2019 el Tribunal de Cuentas publicé un informe sobre el gasto de las
representaciones del Gobierno de la Generalidad de Cataluia en el exterior que cifraba el coste de esta
red en unos 27,2 millones de euros, detectando ademas desvios de subvenciones, fraccionamiento de
contratos y viajes para difundir el secesionismo, asi como medio millén de euros sin justificar. Suponiendo,
por tanto, un gasto ineficiente de recursos publicos costeado por todos los ciudadanos espafioles.

Como consorcio publico-privado, DIPLOCAT esta participado por la Generalitat de Catalufia; los
Ayuntamientos de Barcelona, Gerona, Lérida, Tarragona y Viella Mitg Aran; las Diputaciones de Barcelona,
Gerona, Lérida y Tarragona y el Consejo General de Aran; la Asociacion Catalana de Municipios y
Comarcas; y la Federacion de Municipios de Catalufia. Ademas, DIPLOCAT es una entidad que esta
sujeta al control de la intervencion de la Generalitat de Catalufia segun prescribe la Ley de Presupuestos
de la comunidad auténoma de Catalufa en su articulo 1.f). A su vez, la Ley de la Accion y del Servicio
Exterior del Estado recoge, en su articulo 13.1, que «los organismos publicos, las sociedades estatales,
las fundaciones publicas y entidades consorciadas y cualesquiera otras entidades vinculadas o
dependientes de las Administraciones publicas actuaran en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas
funciones y competencias, de acuerdo con los principios establecidos en esta ley y con sujecion a las
directrices, los fines y objetivos de Politica Exterior fijados por el Gobierno y a los instrumentos de
planificacion de la Accion Exterior elaborados y aprobados de conformidad con lo dispuesto en esta ley».

Es decir, pese a su caracter publico-privado, DIPLOCAT esta también obligado a respetar los preceptos
de la Ley de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, la unidad de la accién exterior del Estado y las
directrices marcadas por el Gobierno de Espafa. Con las informaciones e informes que han trascendido
sobre las acciones de DIPLOCAT en el exterior, se concluye que la actuacién de la mencionada red de
diplomacia publica no ha respetado los preceptos de la Ley. Sin embargo, la Ley de la Accion y del
Servicio Exterior del Estado no contempla ningun tipo de mecanismo sancionador ni correctivo en el caso
de que esto ocurra.
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Este comportamiento ces6 una vez que, en octubre de 2017, la aplicacion del articulo 155 de la
Constitucion hizo que el Gobierno de Esparia tomara las riendas de la Generalitat de Catalufia. A finales de
ese mes, el Gobierno comenzé a cerrar las representaciones de la Generalitat de Catalufia en el exterior
que formaban parte de esta red institucional para extender el relato independentista en otros paises.

Sin embargo, en octubre de 2018 el Gobierno de la Generalitat encabezado por Quim Torra decidio
restaurar esa red aprovechando que el Gobierno de Espafa habia levantado el control sobre las cuentas
publicas del gobierno autonémico catalan. Comenzé con la reapertura de cinco representaciones y a
finales de 2018 se llegd incluso a 12. Mas recientemente, en junio de 2019, el Consejero de Accion
Exterior, Relaciones Institucionales y Transparencia, Alfred Bosch, anuncié que se abriria también una
nueva representacién en México para iniciar el salto de esta red a América Latina. Pese a que el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion habia emitido sendos informes negativos sobre la
reapertura, el gobierno autonémico catalan continué con su plan al no existir mecanismos ni instrumentos
legales para frenar dichas pretensiones por parte del Gobierno.

La participacion de diferentes actores en la accion exterior es necesaria en un mundo globalizado,
pero requiere instrumentos para evitar contradicciones y permitir que todas sus actividades sumen para
maximizar el interés general. Asi, con esta Proposicion de Ley se pretende asegurar que la accién exterior
tanto de la Administracion General del Estado como de las Comunidades Auténomas, las Corporaciones
Locales y los organismos, fundaciones o consorcios participados por ellas se orienta en una misma
direccion, con el objetivo de que Espafa pueda desempefiar un papel mas decisivo y relevante en la
escena internacional.

Esta Ley se compone de un articulo Unico, por el que se modifica la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
la Accién y del Servicio Exterior del Estado, y se completa con una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.

La modificacién de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, tiene por finalidad reforzar los instrumentos para
su planificacion, seguimiento y coordinacién de la Accion Exterior del Estado, con la finalidad de asegurar
la coherencia del conjunto de actuaciones que la constituyen, su adecuacion a las directrices, fines y
objetivos de la Politica Exterior y el cumplimiento de los principios de coordinacioén, cooperacion, lealtad
institucional y eficiencia previstos en la Ley.

Con esta finalidad, la Ley dota al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién de
potestades de supervision y sancion sobre actividades que pudieran comprometer la unidad de la Accion
Exterior del Estado y la Politica Exterior. A estos efectos, se establece un régimen de informacion y
autorizacion previa por el Ministerio de las actividades en el exterior que realicen o promuevan o en las
que participen las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autdnomas y las entidades que integran la
Administracién Local, asi como todas las entidades vinculadas o dependientes de las anteriores.

Asimismo, con la misma finalidad, la Ley refuerza los instrumentos de coordinacion, cooperacién y
lealtad institucional entre los sujetos de la Accién Exterior del Estado con la creacién de la Conferencia
Sectorial de Accién Exterior, como érgano de participacion y deliberacion de las Comunidades Auténomas,
las Ciudades Auténomas y las entidades que integran la Administracion Local en el disefio, planificacion y
ejecucion de la Politica Exterior.

Articulo Unico. Modificacidn de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado.

La Ley 2/2014 de la Accién y del Servicio Exterior del Estado, queda modificada en los siguientes
términos:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 2, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 2. Principios y objetivos de la Politica Exterior.
2. Son objetivos de la Politica Exterior de Espafia:

a) La promocién de la imagen y la reputacion de Espafia en el exterior.
b) El mantenimiento y promocion de la paz y la seguridad internacionales;
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c) Elfomento de instituciones multilaterales fuertes y legitimas;

d) La promocion y consolidacion de sistemas politicos basados en el Estado de Derecho, en
el respeto a los derechos fundamentales y las libertades publicas, y en la igualdad y no
discriminacion por razén de sexo, origen racial o étnico, religién, ideas politicas, orientacién o
condicién sexual o por cualquier otra circunstancia personal o social;

e) Lalucha contra la pobreza, la solidaridad con los paises en vias de desarrollo y el desarrollo
sostenible humano, social y econémico de todos los Estados;

f) La defensa del medio ambiente y la proteccién de la biodiversidad, la lucha contra el cambio
climatico y la preocupacion por la seguridad alimentaria;

g) La eliminacion de las armas de destruccion masiva y armas quimicas y la asuncién de un
compromiso activo por un progresivo desarme a nivel mundial;

h) La construccion de una Europa mas integrada y mas legitima ante sus ciudadanos, que se
constituye como un actor global de referencia;

i) Elfortalecimiento de la Comunidad Iberoamericana de Naciones;

j) La seguridad y bienestar de Espafia y sus ciudadanos;

k) La asistencia y proteccion a sus ciudadanos, asi como la proteccidon de los intereses
economicos de Espafia en el exterior;

I) La promocion de los intereses econémicos, culturales y cientificos de Esparia en el exterior.»

Dos. Se modifican las letras b) y d) del apartado 2 del articulo 3, que quedan redactadas de la
siguiente forma:

«Articulo 3. Principios rectores de la Accién Exterior del Estado.

b) Lealtad institucional, coordinacion y cooperacion. La actividad realizada en el exterior por
los sujetos de la Accion Exterior del Estado se desenvolvera de manera subordinada y coordinada
a la desarrollada por el Gobierno al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia de
relaciones internacionales y se regira, en todo caso, por las directrices, fines y objetivos de la
Politica Exterior fijados por el Gobierno.

[.]

d) Eficiencia. La ejecucion de la Accién Exterior del Estado debera asegurar la utilizacion
eficiente, la racionalizacién y la austeridad en el empleo de los recursos publicos, en particular,
mediante la unificacién de servicios en el exterior y la centralizaciéon de la contratacién publica en
los érganos directivos en el exterior.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 5. Sujetos de la Accion Exterior del Estado.

[.]

2. Los 6rganos constitucionales, las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas, las
entidades que integran la Administracion Local y los organismos, entidades e instituciones de ellas
dependientes deberan mantener informado al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion de las propuestas sobre viajes, visitas, intercambios y actuaciones con proyeccion
exterior, para su previa autorizacién por parte de dicho departamento en los términos previstos en
esta Ley. A estos efectos, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperaciéon
informara las propuestas que le sean remitidas, recabando los informes de otros departamentos
que resulten preceptivos y, en su caso, emitira las recomendaciones motivadas precisas para
asegurar la adecuacion de la propuesta de actuacion a las directrices, fines y objetivos de la Politica
Exterior fijados por el Gobierno y los instrumentos de planificacién establecidos por esta Ley.

Esta obligacion de informacién en el ambito de las Comunidades Autébnomas, las Ciudades
Auténomas vy las entidades que integran la Administracion Local, comprendera, en todo caso, los
viajes, visitas, intercambios, actuaciones, eventos y acuerdos que realicen o promuevan o en los
que participen sus Presidentes y los miembros de sus Consejos de Gobierno, o sus Alcaldes y los
miembros de la Corporaciéon Municipal, asi como sus altos cargos y el resto del personal al servicio
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de sus unidades, servicios, organismos o entidades vinculadas o dependientes de las mismas, y no
sera de aplicacion cuando se trate de actuaciones en el ambito de las instituciones de la Union
Europea y de viajes o visitas a las mismas, siempre que se ajusten a los principios y directrices
establecidos en esta Ley.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion comunicara al de Hacienda
y al de Politica Territorial y Funcién Publica la informacion recibida de las Comunidades Auténomas,
las Ciudades Autonomas y las entidades que integran la Administracion Local, a los efectos de su
conocimiento y, en su caso, de recabar los informes preceptivos en aplicacion del régimen de
autorizacion previsto en esta Ley.»

Cuatro. Se modifica el articulo 11, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 11. Las Comunidades Auténomas y entidades que integran la Administracién Local.

1. Las actividades que las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas y las entidades
que integran la Administraciéon Local puedan realizar, promover o amparar en el exterior, en el
marco de las competencias que les sean atribuidas por la Constitucién, por los Estatutos de
Autonomia y las leyes, requeriran en todos los casos de previa autorizacion por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion, que velara por la adecuacion de tales actividades
a los principios que se establecen en esta Ley y a las directrices, fines y objetivos de la Politica
Exterior fijados por el Gobierno, asi como su legalidad de acuerdo con las disposiciones previstas
en el ordenamiento juridico.

Asimismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién velara por que
las actividades de las Comunidades y Ciudades Auténomas en el exterior se ajusten a los
instrumentos de planificacién de la Accion Exterior, elaborados y aprobados de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y establecidos por el Estado en el ejercicio de sus facultades de
coordinacion en este ambito, asi como a los acuerdos alcanzados en el seno de la Conferencia
Sectorial de Accién Exterior.

Las actividades en el exterior de las entidades que integran la Administracion Local deberan
ajustarse, ademas, a los instrumentos de planificacion de la accion exterior que determinen sus
respectivas Comunidades Autdnomas, que, en todo caso, deberan ser coherentes con los
elaborados y aprobados por el Estado y por los acordados por la Conferencia Sectorial de Accion
Exterior. A tales efectos, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién recabara
informe previo a la Comunidad Auténoma correspondiente a fin de determinar su adecuacion a los
instrumentos antes mencionados.

2. Las Comunidades Autonomas, las Ciudades Auténomas y las entidades que integran la
Administracion Local podran celebrar acuerdos internacionales administrativos en ejecucion y
concrecion de un tratado internacional cuando asi lo prevea el propio tratado, les atribuya potestad
para ello y verse sobre materias de su competencia. Asimismo, podran celebrar acuerdos no
normativos con los érganos analogos de otros sujetos de derecho internacional, no vinculantes
juridicamente para quienes los suscriben, sobre materias de su competencia.

Para la valida celebracion de tales acuerdos internacionales administrativos y los no normativos
que estas Administraciones puedan celebrar con autoridades u 6rganos administrativos de un
sujeto de derecho internacional, las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autonomas y las
entidades que integran la Administracion Local deberan contar con la previa autorizacion del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacioén, que velara por su adecuacion a los
principios que se establecen en esta Ley y a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior
fijados por el Gobierno, asi como asegurara que no comporten ninguna de las causas enunciadas
en el apartado anterior.

A tal efecto, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion recabara el
informe de los departamentos ministeriales competentes por razén de la materia o materias sobre
las que verse el acuerdo y, en todo caso, del Ministerio de Hacienda.

3. A efectos de la aplicacién del régimen de informe y autorizacién previa previsto en los
apartados anteriores, las Comunidades Autonomas, las Ciudades Auténomas y las entidades que
integran la Administracién Local deberan informar al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién, con caracter previo y con la antelacion suficiente que se determine, de las
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actividades que pretendan realizar o promover o en las que pretendan participar en el exterior, en
los términos referidos en el articulo 5.2 de esta Ley.

En todo caso, sera denegada la autorizacion en el caso de todas las actuaciones que se lleven
a cabo en el gjercicio de la Accion Exterior por las Comunidades, las Ciudades Auténomas y las
entidades que integran la Administracion Local que comporten la asuncion de la representacion del
Estado en el exterior; la celebracién de tratados internacionales con otros Estados u organizaciones
internacionales; la generacion, directa o indirecta, de obligaciones o responsabilidades
internacionalmente exigibles al Estado; o que puedan incidir o perjudicar la Politica Exterior que
dirige el Gobierno o denigrar o desprestigiar la imagen o la reputacion de Espafa o sus instituciones
en el exterior.

4. Corresponde en cualquier caso al Gobierno establecer las medidas y directrices que regulen
y coordinen las actividades en el exterior y la celebracion de acuerdos internacionales por parte de
las Comunidades Autonomas, las Ciudades Auténomas y las entidades que integran la
Administracion Local con el objeto de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, incluida
la imposicion de sanciones cuando incurran en alguno de los supuestos de infraccion tipificados en
esta norma.

Asimismo, corresponde también al Gobierno el establecimiento de las directrices y, en su caso,
excepciones motivadas que procedan en el régimen de autorizacion previa regulado en este
articulo, sin perjuicio del ejercicio de las funciones supervisoras que competen en todo caso al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.»

Cinco. Se modifica el articulo 12, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 12. De las Oficinas de las Comunidades y Ciudades Auténomas en el exterior.

1. El establecimiento de oficinas para su promocién exterior por las Comunidades Auténomas
y las Ciudades Auténomas requerira de previa autorizacion por el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion, que velara por la adecuacion de la propuesta a las directrices, fines
y objetivos de la Politica Exterior, a la Estrategia de Accidn Exterior y a los principios que se
establecen en esta Ley, en particular, los de unidad de accion en el exterior, de lealtad institucional,
coordinacion y cooperacion y de eficiencia.

A tales efectos, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion recabara
informe del Ministerio de Hacienda, que evaluara la propuesta de acuerdo con el principio de
eficiencia en la gestion de los recursos publicos, asi como desde la perspectiva de su adecuacion
al orden competencial. Cuando se trate de oficinas dedicadas a la promocion comercial, el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién recabara, ademas, informe del Ministerio de
Economia y Empresa.

2. De acuerdo con el principio de eficiencia antes mencionado, la instalacion de estas oficinas
se producira, en todos los casos, preferentemente dentro de los locales del Servicio Exterior del
Estado, siempre que asi lo permitan las disponibilidades de espacio de dicho Servicio, sin que en
ningun caso dicha instalacién comporte ni su integracion en el Servicio Exterior del Estado, ni la
aplicacién a dichas oficinas de la normativa internacional, especialmente la recogida en las
Convenciones de Viena sobre relaciones diplomaticas y consulares; y, cuando dichas
disponibilidades de espacio no lo hiciesen posible, su instalacion se producira preferentemente
dentro de las dependencias de otros servicios de titularidad estatal o, alternativamente, de las de
las oficinas de promocién de otras Comunidades Autdbnomas o Ciudades Autbnomas existentes en
el mismo destino.

3. La denegacién de la autorizacién a que se refiere el apartado primero podra ser total o
parcial. En este ultimo caso, la resolucién por la que se deniegue la autorizacion indicara las
modificaciones en la propuesta que serian necesarias para posibilitar su autorizacion, asi como
podra incluir otras recomendaciones que se consideren oportunas.

En este supuesto, la Comunidad Auténoma o Ciudad Auténoma podra remitir una nueva
propuesta, en el plazo que se estipule en la resolucién por la que determine la denegacion de la
autorizacion, indicando las subsanaciones realizadas respecto a la anterior, que sera sometida a
nueva autorizacion en los términos previstos en este articulo.
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4. Los establecimientos de las oficinas de promocién exterior de las Comunidades Auténomas
y Ciudades Auténomas deberan cumplir los preceptos previstos en la Ley 39/1981, de 28 de
octubre, por la que se regula el uso de la bandera de Espafia y el de otras banderas y ensefas.
Asimismo, deberan lucir, tanto en el interior como en el exterior, junto a sus distintivos propios, el de
«Accion Exterior de Espafiay, en los términos que se establezcan por Orden del Ministro de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion.»

Seis. Se modifica el articulo 13, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 13. Las entidades vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas.

1. Los organismos publicos, las sociedades estatales, las fundaciones publicas y entidades
consorciadas y cualesquiera otras entidades vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas actuaran en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas funciones y competencias, de
acuerdo con los principios establecidos en esta Ley y con sujecion a las directrices, los fines y
objetivos de Politica Exterior fijados por el Gobierno y a los instrumentos de planificacion de la
Accioén Exterior elaborados y aprobados por el Estado y las Comunidades Auténomas, asi como a
los acordados en el seno de la Conferencia Sectorial de Accién Exterior, todo ello, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley.

2. Las entidades mencionadas en el apartado anterior, vinculadas o dependientes de la
Administracién General del Estado, proporcionaran informacion al departamento ministerial del que
dependan o al que estén adscritas, sobre sus actuaciones en el exterior, fines y objetivos de las
mismas, adecuacion a las directrices y documentos de planificacion y resultados obtenidos, que se
incorporaran a los informes que periédicamente se elaboren sobre Accion Exterior del Estado, de
conformidad con la normativa vigente.

3. Las entidades mencionadas en el apartado primero, vinculadas o dependientes de las
Comunidades Autéonomas, las Ciudades Autonomas o las entidades que integran la Administracion
Local, deberan informar al érgano superior al que se encuentren adscritas sobre sus actuaciones
en el exterior, los fines y los objetivos de las mismas, con la finalidad de que dichos érganos puedan
informar con la antelacién suficiente que se determine al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion a efectos de la aplicacion del régimen de autorizacion previa establecido en
el articulo 11 de esta Ley.»

Siete. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 35, que quedan redactados de la siguiente forma:

«Articulo 35. La Estrategia de Accién Exterior.

[.]

3. Asimismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion recabara e
integrard, en su caso, las propuestas de actuacion exterior de los 6rganos constitucionales, asi
como, a través de la Conferencia Sectorial de Accion Exterior, las de las Comunidades y Ciudades
Auténomas y de las Entidades Locales. La no integracion de las propuestas de los érganos y entes
mencionados en el parrafo anterior debera ser motivada y fundarse en la adecuacion a las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por el Gobierno.

4. La Estrategia de Accion Exterior se aprueba por acuerdo del Consejo de Ministros, a
iniciativa del Ministro de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion, previo informe del
Consejo de Politica Exterior, oida la Conferencia Sectorial de Accion Exterior, y tendra una vigencia
de cuatro afios. El Gobierno podra aprobarla por un periodo de vigencia inferior, cuando concurran
circunstancias que asi lo hagan necesario o lo aconsejen.»

Ocho. Se modifican los apartados 1y 3 del articulo 36, que quedan redactados de la siguiente forma:
«Articulo 36. De la promocion de la imagen de Espafia y de la accién informativa en el exterior.

1. Todos los sujetos de la Accién Exterior del Estado estan obligados a actuar para promocionar
la imagen y reputacion de Espafia en el exterior. A estos efectos, en el proceso de elaboracion de
la Estrategia de Accidn Exterior, la Presidencia del Gobierno y los Ministerios de la Presidencia y de
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Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion velaran por la integracion en la misma de las
medidas necesarias, en todos los ambitos sectoriales, para la promocién de la imagen de Espana
en el exterior.

[.]

3. Enlos planes de Accion Exterior para la promocion de la imagen de Espafa que apruebe el
Gobierno se desarrollaran las previsiones contenidas en la Estrategia, a través de acciones
concretas, objetivos, indicadores y medidas de seguimiento y evaluacion.»

Nueve. Se afnade un nuevo articulo 40 bis, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 40 bis. La Conferencia Sectorial de Accion Exterior.

1. Se crea la Conferencia Sectorial de Accion Exterior como instrumento de concertacion,
coordinacién y cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autdnomas, las Ciudades
Auténomas y las Entidades Locales en materia de Accién Exterior, con la finalidad de asegurar su
coherencia, complementariedad y adecuacién a los principios, directrices, fines y objetivos de la
Politica Exterior de Espana.

2. Las funciones de la Conferencia Sectorial se dirigiran a promover los siguientes objetivos:

a) La canalizacion de la participacion de las Comunidades Autdnomas, las Ciudades
Auténomas y las Entidades Locales en la elaboracion de la Estrategia de Accién Exterior el Informe
de Accion Exterior.

b) La informacién a las Comunidades Auténomas, Ciudades Auténomas y Entidades Locales
de los actos de celebracion de aquellos tratados y convenios internacionales que afecten directa 'y
singularmente a materias de competencia autonémica o local.

¢) La articulacion de mecanismos para hacer efectiva la participacion de las Comunidades
Auténomas y Ciudades Autdbnomas en los organismos internacionales, en el seno de la delegacion
espafiola correspondiente.

d) El impulso y seguimiento del procedimiento de participacion de las Comunidades
Auténomas, a través de las respectivas Conferencias Sectoriales u organismo equivalente, en los
diferentes ambitos de Accion Exterior del Estado.

e) El tratamiento de otras cuestiones relativas a la participacion de las Comunidades
Auténomas y Ciudades Autdbnomas en los asuntos relacionados con la Accién Exterior.

f) Las demas que legal o reglamentariamente puedan establecerse.

3. Reglamentariamente se regulard su composicion y su régimen de organizacién y
funcionamiento, garantizandose la presencia e intervencion de las Comunidades Auténomas, las
Ciudades Autonomas y las Entidades Locales.»

Diez. Se afaden unos nuevos articulos del 61 al 65, ambos inclusive, agrupados en un nuevo Titulo IV,
«Infracciones y sanciones», que quedan redactados de la siguiente forma:

«TITULO IV
Infracciones y sanciones
Articulo 61. Competencias sancionadoras.

1. Los sujetos de la Accion Exterior del Estado, las personas titulares de sus érganos rectores
y directivos y el resto del personal a su servicio, que no cumplieran con los principios y los preceptos
establecidos en esta Ley, estaran sometidos a la aplicacion del régimen sancionador regulado en
este Titulo.

2. Corresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion velar por el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. También le correspondera sancionar las infracciones
cometidas, previa incoacion e instruccion del oportuno expediente, de oficio o a instancia de otros
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organos, todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan
concurrir.

3. Lainstruccion de causa penal ante los Tribunales de Justicia suspendera la tramitacion del
expediente administrativo sancionador que hubiera sido incoado por los mismos hechos y, en su
caso, la eficacia de las resoluciones sancionadoras.

4. Las personas y las entidades de cualquier naturaleza juridica que dispongan o tengan el
deber juridico de disponer de informacion o documentacién que pudiera contribuir al esclarecimiento
de la comision de infracciones tipificadas en esta Ley o a la determinacion del alcance y/o de la
gravedad de las mismas, tienen el deber de colaborar con el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion.

A tal efecto, dentro de los plazos establecidos, deberan facilitar la informacion y los documentos
que les sean requeridos por la inspeccion en el gjercicio de sus funciones.

5. Enlo no dispuesto en esta Ley, sera de aplicacion al régimen sancionador regulado en este
Titulo las reglas y principios sancionadores contenidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 62. Tipos de infracciones.

1. Las infracciones se calificaran como leves, graves o muy graves.

2. Se calificara como infraccion leve la omision de informacién al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion dentro del plazo estipulado, siempre que la omision sea
dolosa, de las actuaciones en el exterior que pretendan realizar o promover o en las que pretendan
participar en los términos previstos en el articulo 11 de esta Ley.

3. Se calificaran como infracciones graves:

a) La omision de informacién al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
dentro del plazo estipulado, cuando la omisiéon sea dolosa, de las actuaciones en el exterior que
pretendan realizar o promover o en las que pretendan participar en los términos previstos en los
articulos 5, 11 y 13 de esta Ley.

b) La realizacion o promocion o para la participacion en actividades en el exterior cuya
autorizacion hubiese sido denegada por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, en los términos previstos en los articulos 11 y 13 de esta Ley.

c) La apertura de una Oficina en el exterior por una Comunidad Auténoma, Ciudad Auténoma
o entidad que integre la Administracion Local sin contar con la previa autorizacién del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, o incumpliendo las directrices o recomendaciones
formuladas por este departamento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley.

d) La celebracion de acuerdos internacionales administrativos sin contar con la previa
autorizacion del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 11.2 de esta Ley.

e) Lacomisién de una infraccién leve cuando el autor ya hubiera sido sancionado por otra a lo
largo del afo anterior contra la que no quepa recurso en la via administrativa.

4. Se calificaran como infracciones muy graves:

a) Elincumplimiento doloso de las resoluciones que el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién emita en relacién con el régimen de autorizacion previa para el desarrollo
de actividades y la apertura o cierre de Oficinas en el exterior de las Comunidades Auténomas, las
Ciudades Auténomas y las entidades que integran la Administracion Local, o de las entidades
vinculadas o dependientes de las mismas.

b) La realizacién, promociéon o amparo de actuaciones que comporten la asuncion de la
representacién del Estado en el exterior o la generacién, directa o indirecta, de obligaciones o
responsabilidades internacionalmente exigibles al Estado.

c) Larealizacién o promocion o la participacién en acciones, eventos o acuerdos que puedan
perjudiquen la Politica Exterior que dirige el Gobierno o denigren o desprestigien la imagen o la
reputacion de Espana o sus instituciones en el exterior.

d) La comisidn de una infraccion grave cuando el autor ya hubiera sido sancionado por otra a
lo largo del afo anterior contra la que no quepa recurso en la via administrativa.
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Articulo 63. Sanciones disciplinarias.

1. Alas infracciones tipificadas en el articulo anterior, imputables a personal al servicio de los
sujetos de la Accion Exterior del Estado, se les aplicaran las sanciones que correspondan con
arreglo al régimen disciplinario que en cada caso resulte aplicable.

2. Cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, seran de aplicacion las
siguientes sanciones:

a) En el caso de infracciones leves, amonestacion.
b) En el caso de infracciones graves:

1.° Declaracion del incumplimiento y publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» y en el
boletin oficial que corresponda.
2.° Cese inmediato en el cargo.

c) En el caso de infracciones muy graves:

1.° Todas las previstas para infracciones graves.
2.° Lainhabilitaciéon para poder ser nombrados para ocupar cargos de designacién politica por
un periodo de entre cinco y diez afios.

3. Entodo caso, la imposicion de la sancion conllevara la demostracion fehaciente del cese de
la conducta infractora que la hubiese motivado y la anulacion de los actos o acuerdos que se
hubiesen celebrado con ocasiéon o como consecuencia de dicha infraccién, asi como del
establecimiento de las medidas necesarias para asegurar su no repeticion.

Articulo 64. Sanciones econémicas.
1. Las infracciones tipificadas en este Titulo se sancionaran ademas con:

a) Las leves, con multa de 10.000 a 100.000 euros.
b) Las graves, con multa de 100.000 a 500.000 euros.
c) Las muy graves, con multa de 500.000 a 1.500.000 euros.

2. La cuantia de las sanciones se graduara atendiendo a la naturaleza de las infracciones, a
la intencionalidad de las personas implicadas en las infracciones, a la reincidencia, a los dafios y
perjuicios causados a la imagen y la reputaciéon de Espafia y de sus instituciones en el exterior y a
cualquier otra circunstancia que sea relevante para determinar el grado de antijuridicidad y de
culpabilidad presentes en la concreta actuacion infractora.

3. Se habilita a la persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y
Cooperacién para actualizar periédicamente mediante Orden la cuantia de las sanciones de
acuerdo con las variaciones que experimenten los indices de precios.

Articulo 65. Cierre de Oficinas de las Comunidades y Ciudades Auténomas en el exterior.

1. Cuando la infraccién viniese derivada de la actividad de una Oficina de las Comunidades
Auténomas o de las Ciudades Autdonomas en el exterior, de sus responsables o del resto del
personal a su servicio, la sancién podra llevar aparejada su cierre, junto con la prohibicién de su
reapertura o de la de otra oficina en el mismo destino por la misma administracion, en tanto no
hubiere cesado la conducta infractora ni hubiesen sido establecidas las garantias necesarias para
su no repeticion y, en su caso, no hubiere transcurrido el tiempo que se estipulase en la
correspondiente resoluciéon sancionadora.

El acuerdo de cierre debe determinar las medidas complementarias para su plena eficacia.

2. En el mismo supuesto, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Coordinacion,
en la resolucién por la que se incoe el oportuno expediente sancionador, podra motivadamente
determinar el cierre cautelar de la Oficina durante la tramitacién del mismo cuando fuese necesario
para asegurar el cese de la conducta infractora.»
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Once. Se modifica el apartado 4 de la disposicién adicional sexta, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Disposicion adicional sexta. Eficiencia y ahorro en el Servicio Exterior del Estado.

[.]

4. En cumplimiento del principio sefialado en el apartado 1 de esta disposicion, el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, previo informe del Ministerio de Hacienda,
oida la Conferencia Sectorial de Accién Exterior, promovera la integracion en los inmuebles del
Estado de las unidades o servicios en el exterior de Comunidades Auténomas, Ciudades
Auténomas, Entidades Locales u organismos y entes vinculados o dependientes de las mismas, asi
como su adhesion a los esquemas de centralizacion de contratacién y gasto en el exterior a través
de cualesquiera de los mecanismos y procedimientos previstos en la legislacion vigente, pudiendo
acordar a tales efectos las medidas y dictar las instrucciones a los 6rganos competentes que
considere procedentes.»

Disposicién derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contravengan o se opongan a lo
dispuesto en esta Ley.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de los articulos 149.1.3.2, 97 y 149.1.18.2 de la Constitucion que atribuyen
al Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales, direccion de la politica
exterior y bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios.

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

Se habilita al Gobierno y a los titulares de los departamentos ministeriales, en el ambito de sus
respectivas competencias, para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y
ejecucion de esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»,
excepto las medidas que, en su caso, impliquen un aumento de los créditos o una disminucion de los
ingresos en relacion con el presupuesto vigente, que no entraradn en vigor, en la parte que comporte
afectacion presupuestaria, hasta el ejercicio presupuestario siguiente al de aquel en que se produzca la
entrada en vigor.
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