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PROPOSICION DE LEY

122/000297 Proposiciéon de Ley Organica de modificacion de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para
la democratizacion de las Diputaciones Provinciales.

Presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicion de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, para la democratizacion de las Diputaciones Provinciales.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 124 y concordantes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién de Ley Organica de modificacion de
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para la democratizacién de las
Diputaciones Provinciales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero de 2023.—Juan Ignacio Lépez-Bas Valero,
Diputado.—Edmundo Bal Francés y José Maria Espejo-Saavedra Conesa, Portavoces del Grupo
Parlamentario Ciudadanos.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 5/1985,
DE 19 DE JUNIO, DEL REGIMEN ELECTORAL GENERAL, PARA LA DEMOCRATIZACION DE LAS
DIPUTACIONES PROVINCIALES

Exposicién de motivos

El modelo territorial autonémico que se ha ido desarrollando a partir de la aprobacién de la Constitucion
de 1978 ha abierto el debate sobre qué papel deben jugar las Diputaciones Provinciales o, incluso, si
resulta conveniente su existencia. Dejando aparte la cuestion del necesario redisefio de los niveles de
gobernanza espanioles, lo cierto es que las Diputaciones Provinciales a dia de hoy mantienen su plena
vigencia y a través de ellas se realizan labores de gran relevancia social como son la coordinacion de los
servicios municipales para prestar servicios publicos, el fomento y la administraciéon de intereses de las
provincias y la cooperacion con municipios, especialmente los de menor tamario.

Sin embargo, el sistema de eleccion de sus miembros resulta desconocido para la gran mayoria de
los ciudadanos espafioles. La Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG) prevé que un
sistema de eleccién de los diputados provinciales mediante una eleccién indirecta entre los concejales
pertenecientes a los distintos partidos judiciales de la provincia.

Este sistema presenta obvias carencias desde un punto de vista democratico. En primer lugar,
porque se trata de instituciones de representantes de los ciudadanos, cuyas decisiones tienen efectos
sobre sus vidas, proyectos y futuros. No es una figura que actie como un contrapeso a los poderes
estatales, sino parte integral de los mismos, y, por ende, deberia ser democraticamente elegida. En
este sentido, este mecanismo de representacion tan indirecto, complejo y excesivamente dependiente
de maniobras organicas de los distintos partidos politicos no cumple este requisito o, por lo menos, no
es percibido por la poblacion como genuinamente democratico, puesto que el ciudadano dificiimente
es consciente de como su voto puede afectar a la composicién de la Diputacion Provincial
correspondiente.

El actual sistema de eleccién de las Diputaciones Provinciales, en consecuencia, puede llevar a falta
de transparencia, falta de rendicion de cuentas e insatisfaccion tanto con la politica como con los métodos
democraticos en si. Si el ciudadano percibe que instituciones que toman decisiones relevantes para su
futuro son el resultado de procesos de eleccién que no comprende y que parecen, en el mejor de los
casos, anacronicos, y en el peor, oscurantistas y escasamente democraticos, su desconfianza e
insatisfaccion con el sistema politico aumentara. La democracia se sostiene con hechos, participacion y
respeto a sus principios. Fallar en proporcionar a los ciudadanos los mecanismos para seguir siendo
participes del proceso electivo puede resultar en desconfianza y descontento con la politica, inicialmente,
y la democracia como sistema y valor a largo plazo.

La desconfianza y ajenidad de las Diputaciones Provinciales contrasta con el sentimiento de
representatividad de los canarios respecto de sus Cabildos Insulares, instituciones elegidas por los
ciudadanos de forma directa al disponer de una urna separada al efecto en las elecciones locales.
Mediante este simple gesto, los ciudadanos son, a la vez, mas conscientes de su existencia y participes
directos de la eleccién de sus miembros, lo que refuerza su confianza en poder cambiar mayorias que no
les satisfacen y ver mejor representadas sus preferencias politicas en los mismos. Nada justifica, desde
un punto de vista de representatividad democratica, que un modelo similar pueda ser extrapolado al
sistema de eleccién del las Diputaciones Provinciales.

Nuestro sistema politico es susceptible de muchas mejoras. Aunque seamos unos privilegiados,
habida cuenta de la condicién de democracia plena, segun todos los indicadores, de nuestro pais, y que
el apoyo a la democracia como sistema politico sea muy elevado, no debemos apartar la vista de sus
deficiencias, y dar solucién a los problemas que plantean los ciudadanos. La politica y la falta de
representatividad han sido dos de los principales segun todas las encuestas publicadas, y es el deber de
los representantes publicos el atender a las demandas de la sociedad. La democratizacion de las
Diputaciones Provinciales permitiria acercarlas a los ciudadanos, en cuyas vidas influyen, asi como
mejorar tanto su transparencia como la rendicién de cuentas de sus actividades. De esta manera, nuestro
sistema democratico se veria mejorado no solo a nivel macro, sino en la gestion de cada dia por parte de
entidades que representan a muchos millones de ciudadanos.

Esta proposicion de ley organica viene a replicar otra de contenido casi idéntico sobre la que el
Gobierno ejercio, de manera desproporcionada e injustificada, el veto presupuestario con motivo de los
pirricos 10 millones de euros que supondrian la eleccion democratica directa de las Diputaciones
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Provinciales. Se suprime, por lo tanto, el articulo que preveia un régimen de subvencion electoral en este
sufragio analogo al de los Cabildos insulares. Esta supresion no debe entenderse como aceptacion del
veto ejercido por el Ejecutivo ni como renuncia a su impugnacion por inconstitucional.

En resumen, proponemos una modificacion de nuestra Ley Electoral que abarque un amplio abanico
de temas para una mejoria en todos los sentidos de nuestro régimen democratico. Desde la representacion
descriptiva hasta la vinculacidon de los cargos con sus electores, la prevencion de delitos que atenten
contra la propia esencia de la democracia y la correcta fiscalizacion de la actuacion de los distintos grupos
politicos. Espafia merece una Ley Electoral mejor, una nacida al calor de la negociacion y el acuerdo entre
concepciones distintas, herederas de una Transicion modélica y que viven en un presente,
afortunadamente, plural, democratico y libre.

Por estas razones, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién de Ley

Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Se modifica la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los siguientes
términos:

Uno. El apartado 3 del articulo dos queda redactado como sigue:

«3. En el caso de elecciones municipales, incluidas las elecciones a Cabildos, a Consejos
Insulares, a Diputaciones Provinciales, al Consejo General del Valle de Aran y a Juntas Generales
es indispensable para su ejercicio figurar inscrito en el Censo de Espanoles Residentes en Espafna.»

Dos. Elapartado 1 del articulo cuarenta y cuatro bis queda redactado como sigue:

«1. Las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados al Congreso,
municipales y de miembros de las diputaciones provinciales, de los consejos insulares, de los
cabildos insulares canarios en los términos previstos en esta Ley, diputados al Parlamento Europeo
y miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas deberan tener una
composicién equilibrada de mujeres y hombres, de forma que en el conjunto de la lista los
candidatos de cada uno de los sexos supongan como minimo el cuarenta por ciento. Cuando el
numero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la proporcién de mujeres y hombres sera lo mas
cercana posible al equilibrio numérico.

En las elecciones de miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas,
las leyes reguladoras de sus respectivos regimenes electorales podran establecer medidas que
favorezcan una mayor presencia de mujeres en las candidaturas que se presenten a las Elecciones
de las citadas Asambleas Legislativas.»

Tres. El apartado 3 del articulo noventa y cinco queda redactado como sigue:

«3. En el supuesto de coincidencia de varias elecciones se procede, de acuerdo con el
siguiente orden, a escrutar las papeletas que en cada caso corresponda: Primero, las del
Parlamento Europeo; después, las del Congreso de los Diputados; después, las del Senado;
después, las de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Autébnoma; después, las de los Cabildos
Insulares o las Diputaciones Provinciales, segun corresponda; después, las de las Entidades
Locales.»
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Cuatro. EIl Capitulo lll del Titulo V queda redactado como sigue:

«CAPITULO Il
Procedimiento electoral
Articulo doscientos cuatro.

1. En cada provincia se eligen por sufragio universal, directo y secreto, y en urna distinta a la
destinada a la votacion para Concejales, tantos Diputados Provinciales como a continuacion se
determinan:

Diputados
Hasta 500.000 residentes. 25
De 500.001 a 1.000.000. 27
De 1.000.001 a 3.500.000. 31
3.500.001 en adelante. 51

2. El mandato de los Diputados Provinciales es de cuatro afios, contados a partir de la fecha
de su eleccion.

3. La elecciéon de los Diputados Provinciales se realiza mediante el procedimiento previsto
para la eleccion de Concejales, pero cada provincia constituye una circunscripcion electoral.

Articulo doscientos cinco.

1. La Diputacién Provincial se retne en sesion constitutiva presidida por una Mesa de Edad,
integrada por los Diputados de mayor y menor edad presentes en el acto, y actuando como
Secretario el que lo sea de la Corporacion para elegir al Presidente de entre sus miembros.

2. Para la eleccion de Presidente el candidato debe obtener mayoria absoluta en la primera
votacién y simple en la segunda.

3. El Presidente puede ser destituido de su cargo mediante mocion de censura que se
desarrollara conforme a lo previsto en el articulo 197. Puede ser candidato al cargo de Presidente
cualquiera de los Diputados Provinciales.

Articulo doscientos seis.

El Presidente de la Diputacién podra cesar mediante la pérdida de una cuestion de confianza
por él planteada ante el Pleno de la Corporacion, que se regulara por lo dispuesto en el articulo 197
bis de esta Ley, vinculada a la aprobacién o modificacién de cualquiera de los siguientes asuntos:

a) Los presupuestos anuales.
b) El reglamento organico.
c) El plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal.

En caso de no obtenerse la confianza, el nuevo Presidente se elegira de acuerdo con el sistema
previsto en el articulo 197 bis para los Alcaldes de municipios de mas de 250 habitantes.

Articulo doscientos siete.

En el caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un concejal, el escafio se atribuira al
candidato o, en su caso, al suplente de la misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden
de colocacion.
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Articulo doscientos ocho. Respeto a regimenes autonémicos y forales.

Lo regulado en el presente Capitulo se entiende sin perjuicio del respeto a los regimenes
especiales autonémicos y forales, siendo en todo caso aplicable a los mismos lo dispuesto en los
articulos 6.4 y 203.1.e) de la presente ley.»

Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al afio siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadoy.
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