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PROPOSICION DE LEY

122/000264 Proposicion de Ley por la que se modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril,
por la que se regulan las bases del régimen local.

Presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

Proposicion de Ley por la que se modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la que se regulan las bases del
régimen local.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de noviembre de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun presenta la siguiente Proposicidn de Ley por la que
se modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la que se regulan las bases del régimen local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—Joan Mena Arca, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
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PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, POR LA QUE SE
REGULAN LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

Exposicién de motivos

La organizacion y gestion de los servicios publicos locales y el debate sobre la reinternalizacion de los
mismos es un fendmeno de dimensién europea. En este contexto, es importante no perder de vista la
principal hipotesis constitucional en juego, la autonomia local y su vinculacién con las decisiones sobre la
forma de gestion de los servicios publicos.

Este elemento, la organizacion del ente local y su potestad electiva de la modalidad de prestacion de
servicios, esta directa e intimamente relacionado con el derecho constitucionalmente reconocido a la autonomia,
y que también reconoce la Carta Europea para la Autonomia Local en su articulo tercero del siguiente literal:

«Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las corporaciones locales de
ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.»

Incluso recientemente, la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/14/UE, de 26 de febrero,
ha reconocido de forma expresa y taxativamente el principio de libertad de las autoridades nacionales,
regionales y locales, para «decidir la mejor manera de gestionar la prestacion de servicios», teniendo, eso
si, de garantizar a los ciudadanos «un alto nivel de calidad, seguridad y accesibilidad econémica».

La accesibilidad econdmica deriva indefectiblemente de la sostenibilidad financiera en la prestacién
del servicio, y esta sostenibilidad no puede resultar Unica y exclusivamente del principio de estabilidad
presupuestaria que ha evolucionado normativamente desde la reforma del articulo 135 de la CE hacia
posiciones limitativas de autonomia financiera y, en consecuencia, de la autonomia politica.

Por lo tanto, no se trata de eliminar los principios de sostenibilidad en la asignacion de recursos publicos,
sino de adoptar una interpretacion no centralista, y que deje de infravalorar el principio de autonomia en la
toma de decisiones con respecto a la forma en que se gestionan los servicios publicos reservados.

Esta complejidad del procedimiento administrativo para elegir la modalidad de gestién ha dado lugar
a un incumplimiento sistematico de las disposiciones que se prevén normativamente, ya que todos los
municipios del pais ejercen sus competencias en servicios reservados pacificamente sin haber seguido
los procedimientos legalmente establecidos.

La evidencia de inaplicacion por parte de las corporaciones locales de la ley muestra que: o la norma
es defectuosa o la norma es prescindible.

En consecuencia, el objetivo fundamental de esta ley es establecer las vias necesarias para que las
decisiones sobre la forma de gestion de los servicios publicos reservados garanticen la autonomia local,
y la potestad de autoorganizacién de las corporaciones locales.

Y, a mas, se flexibilice el procedimiento administrativo para elegir y asumir el servicio, hoy
excesivamente burocratico, y sélo cefido a criterios de estabilidad presupuestaria.

Ademas, de tener en cuenta que la decisiéon solemne y publica —publicatio— , a través de la cual la
entidad local asume la titularidad y es una garantia de la regularidad y continuidad del servicio, asumiendo
como propia la actividad prestacional, es innecesaria para aquellos servicios publicos obligatorios,
esenciales y reservados, porque es absolutamente contradictorio una declaracién formal de la actividad
como servicio publico local, cuando el servicio ya tiene por si mismo y de conformidad con la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional esta consideracion.

Articulo 1.

Se modifica el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la que se regulan las bases del régimen
local, con el siguiente redactado:

«Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el ambito de sus
competencias.
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2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de alguna de las formas
enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo autbnomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de
servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta
al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.»

Articulo 2.

Se modifica el articulo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la que se regulan las bases del régimen
local, con el siguiente redactado:

«Articulo 86.

1. Las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades
econdmicas, siempre que esté garantizada la sostenibilidad y eficiencia del ejercicio de sus
competencias y la calidad de los servicios que se ejerzan, que deberan justificarse en el expediente
acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacion local la aprobacion del expediente, que
determinara la forma concreta de gestion del servicio.

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas; recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de conformidad con lo previsto en la
legislacion sectorial aplicable. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica reserva para otras actividades
y servicios.

La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de monopolio requiere del acuerdo de
aprobacion del pleno de la correspondiente Corporacion local.»

Articulo 3.

Se derogan los apartados segundo y tercero del articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la que
se regulan las bases del régimen local.

Articulo 4.

Se deroga el articulo 116 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la que se regulan las bases del
régimen local.

Articulo 5.

Se deroga el apartado primero de la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por
la que se regulan las bases del régimen local.

cve: BOCG-14-B-289-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 289-1 7 de noviembre de 2022

Disposicién final.

Se introduce una nueva disposicion final a la Ley 7/1985, de 2 de abiril, por la que se regulan las bases
del régimen local, con el siguiente redactado:

«Disposicion final sexta. Modificacion del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

Se modifica el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, en la siguiente
orientacion:

Se modifica el articulo 97, con el siguiente redactado:
“Articulo 97.

1. Para el ejercicio de actividades econdmicas por las Entidades locales se requiere:

a) Acuerdo inicial de la Corporacion, previa designacién de una Comision de estudio
compuesta por miembros de esta y por personal técnico.

b) Redaccién por dicha Comisién de una memoria relativa a los aspectos social, juridico,
técnico y financiero de la actividad econémica de que se trate, en la que debera determinarse la
forma de gestién, entre las previstas por la Ley, y los casos en que debe cesar la prestacién de la
actividad. Asimismo, debera acompafarse un proyecto de precios del servicio, para cuya fijacion se
tendra en cuenta que es licita la obtencidn de beneficios aplicable a las necesidades generales de
la Entidad local como ingreso de su Presupuesto, sin perjuicio de la constitucidon de fondos de
reserva y amortizaciones.

c) Exposicion publica de la memoria después de ser tomada en consideracién por la
Corporacién, y por plazo no inferior a treinta dias naturales, durante los cuales podran formular
observaciones los particulares y Entidades, y

d) Aprobacion del proyecto por el Pleno de la Entidad local.

2. Para la ejecucion efectiva en régimen de monopolio de las actividades reservadas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, se requerira el cumplimiento de los tramites previstos en la misma.”»

Disposicién final.

Se introduce una nueva disposicion final a la Ley 7/1985, de 2 de abiril, por la que se regulan las bases
del régimen local, con el siguiente redactado:

«Disposicion final séptima.  Modificacion del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba
el Reglamento de servicios de las corporaciones locales.

Se modifica el Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de servicios
de las corporaciones locales, en la siguiente orientacion:

Se madifica el articulo 48, con el siguiente redactado:
“Articulo 48.

El sistema de monopolio podra autorizarse Unicamente para los servicios esenciales
reservados.”

Se deroga el articulo 49.
Se modifica el articulo 52, con el siguiente redactado:

“Articulo 52.

1. La expropiacion de Empresas y el rescate de concesiones se regira por los preceptos
generales sobre expropiacion forzosa y aquello que determine la legislacion en materia contractual
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y s6lo comprendera aquellos elementos de estas que se hallaren directamente afectados al
funcionamiento del servicio o fueren necesarios para su desarrollo normal.
2. Tal expropiacién y rescate se atemperara a estos tramites:

1.° bis. El deber de indemnizar al concesionario el valor de los bienes teniendo en cuenta en
todos los casos el grado de amortizacién calculado a partir del mayor valor amortizado entre el
acreditado en los estudios per a la determinacion del precio del servicio o bien la amortizacion
contable practicada por el concesionario, asi como los dafios y perjuicios, si se debe, irrogados al
concesionario, incluidos los beneficios futuros que deje de percibir, determinados como el menor de
los beneficios establecidos en los estudios para determinar el precio del servicio, o el acreditado por
cualquier otro medio por parte del concesionario.”

Se deroga el articulo 53.
Se modifica el articulo 59, con el siguiente redactado:
“Articulo 59.

1. La Memoria determinara, en cuanto al aspecto social, la situacién del servicio, soluciones
admisibles para remediar las deficiencias que en su caso existieren.”

Se deroga el articulo 61.

Se madifica el articulo 62, con el siguiente redactado:
“Articulo 62.

En cuanto al aspecto financiero, la Memoria contendra:

1.° Proyecto de tarifas que hayan de regir una vez municipalizado o provincializado el servicio
y razonamiento de su cuantia.

2.° Férmula financiera para conseguir los capitales que requiera el establecimiento del
servicio, con estudio de la amortizacién de la deuda que pudiera contraerse y sus posibles efectos
en el presupuesto ordinario de la Entidad.”

Se modifica el articulo 64, con el siguiente redactado:
“Articulo 64.

La resolucion de los expedientes de municipalizaciéon o provincializacion correspondera a la
mayoria absoluta del pleno del ayuntamiento o provincia de acuerdo con los tramites establecidos
en la legislacion de régimen local.”

Se madifica el articulo 65, con el siguiente redactado:
“Articulo 65.

La resolucion definitiva aprobatoria de la municipalizacién o provincializacion determinara, si es
con o sin monopolio, la forma de gestion y las tarifas maximas que puedan regir.”

Se deroga el articulo 66.»
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