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PROPOSICION DE LEY

122/000255 Proposicidon de Ley para la modificacion de la Ley de 18 de junio
de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio de la gracia de
indulto.

Presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicion de Ley para la modificacién de la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el
ejercicio de la gracia de indulto.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de septiembre de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion de Ley para la modificacion de la Ley
de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio de la gracia de indulto.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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PROPOSICION DE LEY PARA LA MODIFICACION DE LA LEY DE 18 DE JUNIO DE 1870
ESTABLECIENDO REGLAS PARA EL EJERCICIO DE LA GRACIA DE INDULTO

Exposicién de motivos

La prerrogativa de los indultos ha acompanado al ordenamiento juridico espafiol, oficialmente, desde
el afo 1870, aunque hubiera figuras similares en el pasado. Se trata de una potestad concedida,
originalmente, al Rey, y posteriormente al Gobierno de la nacién, con el objetivo de perdonar el
cumplimiento de una pena consecuencia de un delito, sea de forma parcial o total. Una medida de gracia,
por ende, que tenia un amplio margen para la discrecionalidad del poder a cargo de la misma, y cuya
regulacion ha sido modificada por la Ley 1/1988, ya en democracia, pero sin llegar a entrar en grandes
cambios sobre su esencia original.

Es logico que exista esta figura en un Estado de Derecho. Aunque suponga una cierta intromision del
Poder Ejecutivo en la labor del Poder Judicial, no cabe duda de que pueden existir razones de peso para
perdonar el cumplimiento de la pena a determinados reos. Sin embargo, la regulacion existente hasta
ahora ha navegado entre las aguas de la discrecionalidad y la arbitrariedad, sin establecer unos requisitos
suficientes de transparencia y motivacién que puedan ayudar a fiscalizar la decisién tomada por el
Ejecutivo a este respecto.

Esta proposicidon de ley pretende sentar sobre bases mas sélidas el procedimiento de concesion de
indultos en nuestro pais, construyendo sobre la Ley de 1870 y las modificaciones introducidas hace treinta
y cuatro afios. El debate generado por indultos recientes ha reavivado la demanda por unas lineas
maestras mas claras en esta materia. Asi, esta reforma establece unas limitaciones a la prerrogativa del
indulto, compele al Gobierno a motivar de manera adecuada su decision y al penado a mostrar
arrepentimiento por el delito cometido, en aras del perddn de su pena.

Ha de considerarse que, si bien la idea subyacente al Derecho Penal, Ultima ratio de nuestro
ordenamiento juridico, es la reinsercion social, hay delitos que, por su gravedad y las consecuencias
sociales derivadas de los mismos, no pueden ser objeto de indulto. Esto no choca contra los principios
del Derecho Penal, sino que supone una matizacion al ejercicio de esta prerrogativa, conforme a la cual
aquellos que han puesto en peligro los derechos y libertades de los ciudadanos no pueden ser
indultados de manera discrecional, con el consiguiente peligro para la pervivencia del Estado de
Derecho. Espafia sigue siendo una democracia no militante, y este precepto no violenta esa condicion,
pero introduce mecanismos de defensa frente a intentonas de regresion iliberal o antidemocratica en
nuestro sistema.

Por ello, la reforma establece que los condenados por delitos de rebelion o sedicién, asi como aquellos
condenados a prisidon permanente revisable no puedan ser objeto de esta medida de gracia, habida
cuenta de que sus casos requieren de algo mas que la mera intervencion discrecional del Poder Ejecutivo.
Cabria imaginar situaciones en las cuales un gobierno amigo pudiera indultar a aquellos que pusieron en
peligro los derechos y libertades de sus compatriotas, alentando a la repeticion de los hechos y fijando un
discurso por el cual tal intentona no solo es condenable, sino que resulta aceptable en el marco de un
sistema democratico y de un Estado de Derecho.

De la misma manera, y para el resto de delitos, esta proposicién de ley considera que, si bien es
imposible eliminar la completa discrecionalidad del Gobierno, este habra de motivar claramente la
concesion del indulto, en Real Decreto, con las debidas razones de justicia, equidad, y reinsercion social
del penado, de tal manera que la ciudadania pueda fiscalizar correctamente la accién gubernamental y
entender los motivos detras de la concesion del indulto. Nada supone un mayor dafio para un Estado de
Derecho que la percepcion de ocultismo y arbitrariedad de decisiones tomadas por los poderes publicos,
ignorando las reglas que rigen para todos los ciudadanos.

Asimismo, partiendo del hecho de que con el indulto se produce la inaplicacion de la pena impuesta
en sentencia firme condenatoria, de forma excepcional, alterando tanto la previsién de la norma penal,
como la funcién jurisdiccional de hacer ejecutar lo juzgado, se debe someter tal concesion a motivos
igualmente excepcionales. Asi la fundamentacion del indulto, debera otorgarse unicamente a la debida
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razon que pretenda superar la injusticia causada por imposicién de la pena a un individuo concreto, unido
al principio de reinsercion del penado. El indulto por injusticia se concreta en el articulo 4.3 del Coédigo
Penal, en el cual se faculta al juez o tribunal para solicitar el indulto «(...) cuando de la rigurosa aplicacion
de las disposiciones de la Ley resulte penada una accién u omisién que a juicio del Juez o Tribunal no
debiera serlo o cuando la pena sea notablemente excesiva, atendidos el mal causado por la infraccion y
las circunstancias personales del reo». La posibilidad de la ley injusta en el derecho positivo es premisa
para que el indulto corrija tal injusticia, situando al indulto como una herramienta para conseguir la justicia
material y compatibilizarla con la justicia formal. Por tanto, el objeto de las modificaciones introducidas en
la presente Ley tiene como fin Ultimo vincular la concesion de la medida de gracia a los casos en los que
realmente se determine la inutilidad de la pena, bien porque ya se han producido o bien porque ya existen
condiciones reales y objetivas para pensar que se va a producir dicha reinsercién social en virtud del
principio de prevencion especial.

Sin embargo, no es concebible que en el marco normativo del indulto, se mantenga su otorgamiento
por razones de utilidad publica, el cual determina tal manifestacion de la gracia como un acto de direccion
politica, anudado, por tanto, a la idea de que el indulto determinara un beneficio para los intereses
publicos, que este sera util en el ambito publico, desvinculando el mismo de lo justo y lo injusto y de la
norma penal en el caso concreto, para entrar en terrenos distantes al de la justicia, lo que lo convierte en
un instrumento del poder.

En este sentido, cabe advertir que el ejercicio del derecho de gracia se recoge en la presente Ley
conforme a una interpretacion integradora y sistematica de la Constitucion, fundamentada en el principio
de unidad de la Constitucién, y condicionado por los siguientes mandatos y exigencias de caracter
sustantivo: ser congruente con el valor justicia (art. 1.1 CE), respetar el principio de legalidad y el principio
de interdiccion de la arbitrariedad (art. 9.3 CE), y preservar el derecho de los penados a la reinsercion
social (art. 25 CE).

Por ultimo, el condenado habra de solicitar el indulto al Gobierno, tal y como es costumbre en la
legislacién comparada de democracias liberales, mostrando arrepentimiento por los actos realizados. Este
requisito no tiene como objetivo la postracion del reo, sino, por el contrario, un reconocimiento de la culpa
y una solicitud de perddén que prueben las condiciones exigidas para la concesion del indulto, cumpliendo
asi la funcion principal de nuestro Derecho Penal. Se trata de una forma de crear una sociedad mas libre
e igualitaria, alejada de arbitrariedades, en lugar de transitar peligrosamente del Estado de Derecho al
Derecho de Estado.

Asi, esta proposicion de ley quiere ser garantista y Util para una mejor defensa de la democracia liberal
y, por consiguiente, del Estado de Derecho, indisociable de la misma. Aspira a la reduccion de la
arbitrariedad, a la transparencia en la motivacion en la concesion de esta prerrogativa y, en suma, una
sociedad de verdadera igualdad ante la ley, donde la ciudadania no pueda sentir que existen privilegios
anclados en diversas causas que promueven una justicia, o un perdoén, diferente para todos. En suma,
una proposicién que contribuye a hacer de la justicia la primera, y mas importante, virtud de nuestras
instituciones, en un proceso de reforma y mejora democratica imprescindible ante las grandes amenazas
que se ciernen sobre ella.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente Proposicion de Ley

Articulo unico. Modificacion de la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio de la
gracia de indulto.

Se modifica la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio de la gracia de indulto,
en los siguientes términos:

Uno. El articulo 1, queda redactado como sigue:
«Articulo 1.

Los reos de toda clase de delitos podran ser indultados, con las excepciones previstas en esta
Ley, con arreglo a las disposiciones de la misma, de toda o parte de la pena en que por aquellos
hubiesen incurrido.»
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Dos. Se afade un apartado cuarto y un quinto al articulo 2, que queda redactado como sigue:
«Articulo 2.
Se exceptuan de lo establecido en el articulo anterior:

1. Los procesados criminalmente que no hubieren sido aun condenados por sentencia firme.

2. Los que no estuvieren a disposicién del Tribunal sentenciador para el cumplimiento de
la condena.

3. Los reincidentes en el mismo o en otro cualquiera delito por el cual hubiesen sido
condenados por sentencia firme. Se exceptua, sin embargo, el caso en que, a juicio del Tribunal
sentenciador o del Consejo de Estado, hubiera razones suficientes de justicia, equidad o
conveniencia publica para otorgarle la gracia.

4. Los condenados por los delitos de rebelion y de sedicién.

5. Los condenados por los delitos de asesinato, especificamente los tipos agravados recogidos
en 140.1.1.2y 140.1.2.2 y 140.2, para los delitos contra la Corona, homicidio al Rey o Reina o Principe
o Princesa de Asturias, los delitos de terrorismo en los que se causa la muerte de una persona del
articulo, por homicidio del Jefe de un Estado extranjero, o de otra persona protegida internacionalmente
por un Tratado, que se encuentre en Espafa o por los delitos de genocidio y lesa humanidad.»

Tres. El articulo 5 queda redactado como sigue:
«Articulo 5.

Sera nula y no producira efecto ni debera ejecutarse por el Tribunal a quien corresponda, la
resolucién del indulto en que no se hiciere mencién expresa, al menos, a la pena en que recaiga la
gracia, al delito cometido, al estado de ejecucion, en su caso, de la pena impuesta, al titulo de
imputacion, al origen de la solicitud de indulto y, finalmente, a la motivacién que, a juicio del
Gobierno, ha justificado su concesion.»

Cuatro. El articulo 11 queda redactado como sigue:
«Articulo 11.

Sera exigible que, a juicio del Magistrado o Tribunal sentenciador, existan razones de justicia,
equidad, o debida reinsercion social del condenado para poder otorgar el indulto total.»

Cinco. El articulo 15 queda redactado como sigue:

«Articulo 15.
1. Seran condiciones tacitas de todo indulto:

1.2 Que no cause perjuicio a tercera persona o no lastime sus derechos.

2.2 Que el penado haya de obtener, antes de gozar de la gracia, el perdén de la parte ofendida,
cuando el delito por el que hubiese sido condenado fuere de los que solamente se persiguen a
instancia de parte.

3.2 La existencia de arrepentimiento por el penado y razones que puedan prever la no
reincidencia sobre el delito que causa la solicitud de medida de gracia o cualquier otro relacionado
con el mismo.

2. En el procedimiento de concesion del indulto, el Tribunal sentenciador podra dar audiencia
a las personas que, sin ostentar un interés directo, puedan testificar en favor del cumplimiento de
los anteriores requisitos por parte del penado.»

Seis. El articulo 16 queda redactado como sigue:

«Articulo 16.

Podran, ademas, imponerse al penado en la concesién de la gracia las demas condiciones que
la justicia, la equidad o la debida reinsercion social aconsejen.»
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Siete. El articulo 18 queda redactado como sigue:

«Articulo 18.

La concesion del indulto es por su naturaleza irrevocable, salvo en aquellos supuestos en los
que una vez concedido se determine que se ha incumplido alguna de las clausulas con arreglo a las
que hubiera sido otorgado.»

Ocho. El articulo 19 queda redactado como sigue:
«Articulo 19.

La solicitud debera realizarse por el penado y dirigirse al Gobierno. En el escrito de solicitud
debera expresar ademas de su arrepentimiento, la declaracion responsable de no volver a reincidir.

En el supuesto en el que el condenado haya cometido algun delito relacionado con la corrupcién,
cohecho, prevaricacion, malversaciéon de fondos publicos, apropiacion indebida, trafico de
influencias o fraude, no podra solicitar por si mismo el indulto, sino que sera el Tribunal sentenciador,
en atencién a las circunstancias del caso, el responsable de hacerlo con arreglo a lo previsto en el
articulo 20 de la presente Ley.»

Nueve. Se suprime el articulo 29.
Diez. El articulo 30 queda redactado como sigue:
«Articulo 30.

La concesion de los indultos, cualquiera que sea su clase, se hara en Real Decreto motivado
que se insertara en el “Boletin Oficial del Estado” donde se recogeran las razones de justicia,
equidad, o debida reinsercion social del penado que concurren en la concesion del indulto a juicio
del Gobierno. Asimismo, el citado Real Decreto debera contener las demas circunstancias citadas
en el articulo 5 de esta ley.»

Disposicion derogatoria tnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contravengan las contenidas en la
presente ley.

Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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