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INFORME DE LA PONENCIA

122/000201 Proposiciéon de Ley para el reconocimiento efectivo del tiempo de
prestacién del servicio social de la mujer en el acceso a la pension de
jubilacién parcial.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del informe emitido por la Ponencia sobre la
Proposicion de Ley para el reconocimiento efectivo del tiempo de prestacion del servicio social de la mujer
en el acceso a la pensién de jubilacién parcial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre la Proposicion de Ley para el reconocimiento
efectivo del tiempo de prestacion del servicio social de la mujer en el acceso a la pension de jubilacion
parcial, integrada por los Diputados D.? Merce Perea i Conillas (GS), D.2 Esther Pefia Camarero (GS), D.2
Maria Luisa Vilches Ruiz (GS), D.2 Belén Hoyo Julia (GP), D.2 Rosa Maria Romero Sanchez (GP), D. Juan
José Aizcorbe Torra (GVOX), D. Pablo Saez Alonso-Mufiumer (GVOX), D.2 Isabel Franco Carmona (GCUP-
EC-GC), D.? Aina Vidal Saez (GCUP-EC-GC), D. Jordi Salvador i Duch (GR), D. Joan Baldovi Roda (GPlu),
D.2 Maria Mufioz Vidal (GCs), D. ifiigo Barandiaran Benito (GV (EAJ-PNV)), D. Ifaki Ruiz de Pinedo
Undiano (GEH Bildu) y D. Albert Botran Pahissa (GMXx), ha estudiado con todo detenimiento dicha iniciativa
y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento eleva a la Comision el siguiente:

INFORME

La Ponencia, con el voto favorable de los ponentes de los Grupos Parlamentarios Socialista,
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, Republicano, Plural, Vasco (EAJ-
PNV) y Euskal Herria Bildu y la abstencién de los ponentes de los Grupos Parlamentarios Popular, VOX 'y
Ciudadanos, acuerda llevar a cabo una modificacion en el texto de la Proposicion de Ley consistente en
introducir una disposicion final, que pasaria a ser la primera, que afade un nuevo apartado dos a la
disposicién adicional trigésima octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, manteniendo en lo demas el texto
inicial, todo ello en los términos que figuran en el Anexo que acompafa a este Informe.

Palacio del Congreso de los Diputados a 20 de septiembre de 2022.—Mercé Perea i Conillas,
Esther Peiia Camarero, Maria Luisa Vilches Ruiz, Belén Hoyo Julia, Rosa Maria Romero Sanchez,
Juan José Aizcorbe Torra, Pablo Saez Alonso-Muiiumer, Isabel Franco Carmona, Aina Vidal Saez,
Jordi Salvador i Duch, Joan Baldovi Roda, Maria Muinoz Vidal, iﬁigo Barandiaran Benito, Ihaki Ruiz
de Pinedo Undiano, Albert Botran Pahissa, Diputados.
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ANEXO
Exposicién de motivos

La Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, en la
modificacién que efectia en la Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (en adelante, LGSS), reconoce el cdmputo del servicio social
femenino obligatorio, con el limite de un afio, a los efectos de acreditar el periodo minimo de cotizaciéon
efectiva exigido para acceder a la jubilacién anticipada por causa no imputable a la persona trabajadora 'y
a la jubilacion anticipada por voluntad de la persona interesada (articulos 207.1, letra c) y 208. 1, letra b),
respectivamente, LGSS).

Con dicho reconocimiento se otorga al servicio social femenino los mismos efectos que la LGSS ya
establece para la prestacidén del servicio militar obligatorio y para la prestacidon social sustitutoria en el
acceso a la jubilacién anticipada.

Asimismo, con dicha modificacién se recoge en la letra de la Ley lo ya resuelto por via jurisprudencial.
Al respecto, se recuerda que la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, en STS 338/2020, de 6 de febrero,
dictada en recurso de casacion para unificacion de doctrina, ya reconocié el cdmputo de los dias de
prestacién del servicio social de la mujer a efectos de completar el periodo minimo de cotizacién para
acceder a la pension de jubilacion anticipada. Y se corrige el grave quebranto que para las mujeres
apartadas de este beneficio suponia el tener que pleitear contra el Instituto Nacional de la Seguridad
Social para conseguirlo, no siempre con éxito, lo que infligia el principio de seguridad juridica consagrado
en el articulo 9.3 de nuestro texto constitucional.

No obstante, este avance legislativo en lo que se refiere a la jubilacidon anticipada en relacién con el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres no encuentra correspondencia en el articulo 215.2,
letra d), de la LGSS, que continta sin contemplar el tiempo del servicio social femenino en el cémputo de
los afos requeridos para el acceso a la jubilacidn parcial, cuando si recoge el tiempo de prestacion del
servicio militar o prestacién social sustitutoria, circunstancia que situa a las mujeres en peor derecho que
a los hombres para el acceso a esta pension.

Es cierto, como sefiala la STS 338/2020, que una lectura compatible de los articulos de la LGSS
resefiados con el principio de no discriminacion por razén de sexo recogido en el articulo 14 de la
Constitucion, del que dimana el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
que informa e integra la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas (articulo 4 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), debiera haber llevado a la
consideracion de que el tiempo de prestacion del servicio social de la mujer es equiparable al tiempo del
servicio militar o de la prestacion social sustitutoria realizado por los hombres a efectos del computo para
el acceso a las pensiones, pero no es menos cierto, que no ha operado con la misma finalidad protectora,
y ello, aunque concurren en dichas prestaciones las mismas notas de «periodo de trabajo activo prestado
al Estado, en beneficio y por orden de éste, excluido legalmente de cotizacién» (Fj 2 STS 338/2020).

Ha sido esta falta de operatividad la que ha llevado a la Ley 21/2021, anteriormente recogida, a la
necesidad de modificar los articulos referidos a la jubilacién anticipada para otorgar al servicio social
femenino los mismos efectos que a la prestacion del servicio militar obligatorio o la prestacién social
sustitutoria, eliminado litispendencia.

Sin lugar a duda, la razén de que este reconocimiento de efectos del tiempo del servicio social
femenino no se recoja en la acreditacién de los afios para el acceso a la jubilacion parcial se encuentra en
que la reforma llevada a cabo por la Ley 21/2021 no tiene por objeto la modificacion de ésta, y si de la
jubilacién anticipada.

Ahora bien, en cumplimiento del amplio elenco de normas nacionales e internacionales que obligan a
la igualdad de trato entre mujeres y hombres, asi como a la vista de la Recomendacion 17 del comunmente
conocido «Pacto de Toledo», recientemente aprobada, referida a «Mujer y Seguridad Social», que conmina
a la adopcién de medidas estructurales para conseguir la equiparacion de la cobertura por pensiones
entre mujeres y hombres, asi como a hacer efectivo el principio de transversalidad en la elaboracion de
cualquier norma o politica al objeto de evitar el impacto de género negativo, es oportuno presentar la
Proposiciéon de Ley que nos ocupa, para otorgar al tiempo de prestacion del servicio social femenino los
mismos efectos en el acceso a la jubilacion parcial que en el acceso a la jubilacién anticipada.
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Articulo Uinico. Modificacién del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Uno. Se modifica el parrafo primero de la letra d) del apartado 2 del articulo 215 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
que queda redactado como sigue:

«d) Acreditar un periodo de cotizacidon de treinta y tres afos en la fecha del hecho causante
de la jubilacién parcial, sin que a estos efectos se tenga en cuenta la parte proporcional
correspondiente por pagas extraordinarias. A estos exclusivos efectos, sélo se computara el periodo
de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social sustitutoria, o del servicio social
femenino obligatorio, con el limite maximo de un afo.»

Dos. Se modifica la letra f) del apartado 6 de la Disposicion transitoria cuarta del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
que queda redactada como sigue:

«f) Que se acredite un periodo de cotizacion de treinta y tres afios en la fecha del hecho
causante de la jubilacion parcial, sin que a estos efectos se tenga en cuenta la parte proporcional
correspondiente por pagas extraordinarias. A estos exclusivos efectos, solo se computara el periodo
de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social sustitutoria, o del servicio social
femenino obligatorio, con el limite maximo de un afo.

En el supuesto de personas con discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento, el
periodo de cotizacién exigido sera de veinticinco anos.»

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposicion final primera (nueva). Modificacion de la disposicion adicional trigésima octava del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se afade un apartado dos a la Disposicion Adicional trigésima octava del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional trigésima octava. Gastos de manutencion y gastos y pluses de
distancia por desplazamiento de los musicos.

Uno. En la base de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social de los musicos
sujetos a la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos, regulada por el
Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, cuando se desplacen a realizar actuaciones mediante
contratos de menos de cinco dias, se computaran los gastos de manutencion y los gastos y
pluses de distancia por el desplazamiento de aquellos desde su domicilio a la localidad donde
se celebre el espectaculo, en los mismos términos y condiciones establecidas para los
conceptos regulados en los parrafos a) y b) del articulo 147.2 de esta ley.

Dos. En caso de que se haya producido un pronunciamiento judicial firme que tenga
causa en procedimientos sancionadores y de liquidaciéon de cuotas a la Seguridad Social
antes de la entrada en vigor de la Ley 14/2021, de 11 de octubre, por la que se modifica el
Real Decreto Ley 17/2020, de 5 de mayo, por la que se aprueban medidas de apoyo al sector
cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-2019, se procedera a la condonacion de la deuda siempre y cuando no hayan
transcurrido mas de 5 afos desde la fecha de levantamiento del Acta de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.»
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Disposicion final segunda (antes primera). Titulo competencial.

La presente Ley se dicta en virtud del articulo 149.1.17.2 de la Constitucién espafola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de régimen econémico de la Seguridad Social.

Disposicién final tercera (antes segunda). Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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