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PROPOSICION DE LEY

122/000192 Proposiciéon de Ley de modificacidon del Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, y del Real Decreto Legislativo 5/2015,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, en materia de regulacién de los permisos de
maternidad y paternidad permitiendo su ampliacion a 26 semanas
en los supuestos de familias monoparentales.

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién de Ley de modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y del Real Decreto Legislativo 5/2015,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en materia
de regulacion de los permisos de maternidad y paternidad permitiendo su ampliacién a 26 semanas en los
supuestos de familias monoparentales.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 126 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion de Ley de modificacion
del Real Decreto Legislativo 2/2015 de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, y del Real Decreto Legislativo 5/2015 por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en materia de regulacion los permisos de maternidad y
paternidad permitiendo su ampliacion a veintiséis semanas en los supuestos de familias monoparentales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de enero de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE 23
DE OCTUBRE, POR EL QUE SEAPRUEBAEL TEXTO REFUNDIDO DE LALEY DELESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES, Y DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, POR EL QUE SE APRUEBA EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO, EN MATERIA
DE REGULACION DE LOS PERMISOS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD PERMITIENDO SU
AMPLIACION A 26 SEMANAS EN LOS SUPUESTOS DE FAMILIAS MONOPARENTALES

Exposicién de motivos

La familia, en cualquiera de sus formas, como nucleo fundamental de la sociedad, desempefia
multiples funciones que la hacen merecedora de una proteccion especifica de los poderes publicos.

En los ultimos cincuenta afios el modelo de familia ha cambiado mucho en Espaia. De la llamada
familia extensa, en la que conviven en un mismo espacio familiares de tres 0 mas generaciones, o la
familia nuclear compuesta solo por los padres y sus hijos y que sigue siendo el modelo mas extendido de
familia, hemos pasado a una significativa presencia de familias monoparentales, en las que un solo padre
0 madre convive con uno o mas hijos. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en el afio 2019 existian
en Espafa 1.887.500 de hogares monoparentales, 1.530.600 de los cuales estaban encabezados por
mujeres, el 81,09%, y 357.900 por varones, el 18,9 % restante. No estamos hablando pues de un
fendmeno extrafio a nuestra sociedad, sino que representa una parte significativa del modelo familiar de
la sociedad espariola.

Las Cortes Generales, como representantes del pueblo espafiol y sede de la soberania nacional,
deben estar atentas a los cambios sociales haciendo posible que la legislacion se vaya adaptando a las
realidades que las decisiones libres de los ciudadanos van haciendo emerger.

La proteccion de las madres trabajadoras ha sido objeto de atencién del derecho laboral desde los
mismos origenes de esta disciplina juridica. El Proyecto de Ley de 25 de mayo de 1891 presentado por el
conservador don Antonio Canovas del Castillo contemplaba ya la proteccién de la mujer que hubiera
alumbrado; pero es la Ley de 13 de marzo de 1900, bajo el gobierno del también conservador don Eduardo
Dato, la que inicia la primera legislacion que protege a la mujer trabajadora antes y después del parto.
La Ley de 8 de enero de 1907, de nuevo bajo el gobierno presidido por don Antonio Maura, establecio el
permiso de maternidad de seis semanas tras el parto, cuya duracion no ha variado hasta hoy. Las Leyes
de 13 de julio de 1922 (que autorizaba al gobierno a ratificar el Convenio de Washington nacido de
la | Conferencia Internacional del Trabajo) aprobada bajo el gobierno del liberal-conservador don José
Sanchez Guerra, y el Real Decreto de 21 de agosto de 1923 aprobado por el gobierno del liberal don
Manuel Garcia Prieto, crearon el primer sistema de previsidn social para las madres trabajadoras en
Espana.

Alo largo de los afios, pero sobre todo con la llegada de la democracia, se ha ido evolucionando hacia
una mayor conciliacién de la vida personal, familiar y laboral. Por ejemplo, con la regulacion del teletrabajo
en el articulo 13 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, cuyo objetivo era favorecer la flexibilidad de las empresas
en la organizacion del trabajo, incrementar las oportunidades de empleo y optimizar la relacién entre
tiempo de trabajo y vida personal y familiar.

Igualmente se amplio la reduccion de la jornada para padres y madres con hijos hasta 12 afios frente
a los 8 afios de antes, se permitié que el permiso de lactancia lo pudieran disfrutar también los padres y
se aumento el permiso de paternidad hasta llegar las dieciséis semanas, en igualdad de condiciones que
el de maternidad que se ha hecho realidad este afio 2021.

El Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017, surgié del compromiso de articular una politica
integral de apoyo econdmico y social a las familias, entendidas desde su diversidad desde el
reconocimiento del valor primordial de la misma como unidad basica de articulacion social, escuela de
valores, lugar privilegiado para la transmision del patrimonio cultural, agente de cohesion e integracion
social, factor clave de la solidaridad intergeneracional, y espacio vital para el desarrollo y bienestar de
sus miembros, a la que los poderes publicos deben apoyar para que pueda asumir plenamente sus
responsabilidades.

En la actualidad, la Ley, que ha de seguir protegiendo a las madres trabajadoras, debe fijarse también
en el interés de los hijos a la hora de regular los permisos laborales.

En efecto, el permiso por nacimiento o adopcioén de hijos tiene una doble vertiente: por un lado,
protege la salud de la mujer que ha alumbrado a un hijo, pero por otro se establece también en interés del
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nifio o nifla que acaba de nacer para asegurarle un desarrollo saludable en lo fisico y en lo emocional al
permitir que sus progenitores puedan ocuparse de él o ella a tiempo completo. Es ese interés del menor
el que justifica el permiso que la ley concede al progenitor que no ha alumbrado al hijo, o el que se
reconoce con motivo de la adopcién. Sin olvidar que se debe buscar la corresponsabilidad en todas estas
iniciativas, objetivo indispensable a la hora de alcanzar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres.

Si nos atenemos al tenor literal de las leyes que regulan los permisos de maternidad y paternidad, el
Estatuto de los Trabajadores y el Estatuto Basico del Empleado Publico, veremos que ambos textos
ignoran las peculiaridades de las familias monoparentales. En efecto, uno y otro reconocen el derecho a
ambos progenitores a un permiso de 16 semanas tras el parto o la adopcién, de las cuales seis deben ser
inmediatamente posteriores a estos dos momentos, permitiendo que las restantes sean solicitadas por los
progenitores de modo sucesivo. De esta manera el menor puede disfrutar del cuidado y compafia de sus
padres durante veintiséis semanas. Sin embargo, el menor hijo de familia monoparental solo podra
disfrutar de las dieciséis semanas correspondientes al Unico padre o madre con el que cuenta, lo que le
coloca en una clara situacién de desventaja y constituye una discriminaciéon no deseable.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, autorizada por las Cortes Generales conforme a lo previsto por el
articulo 94.1 de la Constitucion, y que por lo tanto forma parte de nuestro derecho interno de acuerdo con
lo ordenado por el articulo 10.2 de la Carta Magna, establece el principio general de que todas las medidas
que tomen las Instituciones publicas o privadas de servicios sociales, los Juzgados y Tribunales, las
autoridades administrativas, o los 6rganos legislativos, se ajustaran a la consideracion primordial de
atender al superior interés del nifio; y ordena que, en esta actuacion se procedera sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicidén econdmica, la discapacidad, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

A la luz de lo prescrito por la Convencion de los Derechos del Nifio no podemos sino concluir que el
sistema de permisos de maternidad y paternidad regulados por el Estatuto de los Trabajadores y por
el Estatuto Basico del Empleado Publico contiene una discriminacion respecto de los hijos de familias
monoparentales que resulta contraria a la Constitucion. Siendo ello asi, existen ya algunas sentencias de
nuestros Juzgados y Tribunales que vienen aceptando la acumulacién de los permisos correspondientes
a ambos progenitores en la persona del Unico existente en las familias monoparentales, descontando el
periodo de las seis semanas que ambos deben disfrutar simultaneamente en el momento inmediatamente
posterior al parto o a la adopcion; pero como legisladores no debemos dejar esta materia ni a la
interpretacion de los Tribunales, que puede no ser univoca, ni forzar a los padres o madres a obtener los
permisos mediante un litigio. Por el contrario, la ley debe ser clara y terminante en reconocer el derecho,
y las autoridades laborales y administrativas deben tener una norma clara que aplicar.

En consecuencia, de todo lo anterior la presente ley tiene por objeto permitir que los hijos de familias
monoparentales puedan disfrutar de los cuidados de su Unico progenitor durante el mismo tiempo que lo
hacen los hijos de familias con dos progenitores.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente Proposicién de Ley de
modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2015 de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y el Real Decreto Legislativo 5/2015 por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en materia de regulacion los permisos
de maternidad y paternidad permitiendo su ampliacion a veintiséis semanas en los supuestos de familias
monoparentales.

Articulo uno.

Se afiade un nuevo apartado con el numero 10 al articulo 48 del Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores con
la siguiente redaccion:

«10. EIl permiso de paternidad o maternidad por parto o adopcién regulado en el presente
articulo tendra una duracién de veintiséis semanas para los padres o madres de familias
monoparentales, y se disfrutard en las mismas condiciones que las sefialadas en este precepto
para el caso de ser dos los progenitores que tuvieren reconocido el derecho.»
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Articulo dos.

Se afiade un nuevo apartado con la letra g) al articulo 49 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
con la siguiente redaccién:

«g) EIl permiso de paternidad o maternidad por parto o adopcion regulado en el presente
articulo tendra una duracién de veintiséis semanas para los padres o madres de familias
monoparentales, y se disfrutara en las mismas condiciones que las sefialadas en este precepto
para el caso de ser dos los progenitores que tuvieren reconocido el derecho.»

Articulo tres.

Se modifica el articulo 177 del Real Decreto Legislativo 8/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 177. Situaciones protegidas.

A efectos de la prestacion por nacimiento y cuidado de menor prevista en esta seccion, se
consideran situaciones protegidas el nacimiento, la adopcion, la guarda con fines de adopcion y el
acogimiento familiar, de conformidad con el Cddigo Civil o las leyes civiles de las comunidades
auténomas que lo regulen, siempre que, en este ultimo caso, su duracién no sea inferior a un afo,
durante los periodos de descanso que por tales situaciones se disfruten, de acuerdo con lo previsto
en los apartados 4, 5, 6 y 10 del articulo 48 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, y en el articulo 49.a), b), c) y g) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.»

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»
excepto las medidas que impliquen un aumento de los créditos o una disminucién de los ingresos en
relacion con el presupuesto vigente, que no entraran en vigor, en la parte que comporte afectacion
presupuestaria, hasta el ejercicio presupuestario siguiente al de la entrada en vigor.
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