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PROPOSICION DE LEY

122/000160 Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, con el fin de ampliar el plazo de
aprobacion del Documento de Regulacién Aeroportuaria.

Presentada por el Grupo Parlamentario Plural.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Plural.

Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, con el fin de ampliar el plazo de aprobacién
del Documento de Regulacion Aeroportuaria.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de Ferran Bel i Accensi, Diputado del PDeCAT, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta ante el Pleno del
Congreso de los Diputados una Proposicién de Ley de modificacion de la Ley 18/2014, de 15 de octubre,
de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, con el fin de
ampliar el plazo de aprobacién del Documento de Regulacion Aeroportuaria.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 2021.—Ferran Bel Accensi, Diputado.—
El Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.
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PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 18/2014, DE 15 DE OCTUBRE, DE

APROBACION DE MEDIDAS URGENTES PARA EL CRECIMIENTO, LA COMPETITIVIDAD Y LA

EFICIENCIA, CON EL FIN DE AMPLIAR EL PLAZO DE APROBACION DEL DOCUMENTO DE
REGULACION AEROPORTUARIA

Exposicién de motivos

En 2015 el Gobierno privatizé parcialmente AENA con la intencion de evitar que su modelo de gestion
fuera descentralizado e individualizado. Este modelo es el implementado en los paises de nuestro entorno
con un mercado del mismo tamafio o superior, en donde los aeropuertos compiten entre si, como en
Alemania, en Francia, en el Reino Unido o en ltalia. Este mismo modelo es el que rige en Estados Unidos
o en Australia.

El modelo centralizado e integrado de AENA, un caso unico en Europa, como se ha comentado, esta
implementado para beneficiar el Aeropuerto de Madrid-Barajas en detrimento del resto de aeropuertos
grandes debido a que esta pensado para que el conjunto de aeropuertos de AENA le suministren pasajeros
para favorecer que sea un hub.

Hay que afadir que el Estado malvendié AENA, la cotizaciéon de su salida a Bolsa, el 11 de febrero
de 2015, fue de 58 euros la accion. El dia siguiente, con un valor de 70 euros, empezd una escalada de
precios que situ6 su valor promedio por encima de los 150 euros a partir de 2017 y hasta la llegada la
pandemia, en donde el valor mas bajo de este periodo ha sido de 96,9 euros la accion.

Para poder llevar a cabo esta privatizacion, el Gobierno fijé, mediante normativa de rango de ley, el
contenido y el procedimiento de aprobacién de un nuevo documento: el Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA), en los que se establece, entre otros aspectos, el régimen de inversiones de cada
aeropuerto. Inicialmente la regulacion fue a través Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion
de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia y posteriormente a través de
Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia.

Esta rigidez para cambiar el procedimiento de aprobacion de las inversiones a efectuar por parte de
AENA es otro de los perjuicios de su privatizacion.

La Ley 18/2014 establece que el primer DORA aprobado entrara en vigor como maximo dentro de un
periodo de tres afios desde la entrada en vigor de esta ley y que la aprobacion de los sucesivos
Documentos de Regulaciéon Aeroportuaria tendra lugar a mas tardar el 30 de septiembre del Ultimo
ejercicio en que resulte aplicable el Documento vigente en el momento de su adopcion.

El primer DORA fue aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de enero de 2017, en el se fij6 las
condiciones aplicables al quinquenio 2017-2021. Esto hace que el plazo maximo para que el Consejo de
Ministros apruebe el DORA del préximo quinquenio, el comprendido entre 2022 y 2026, venza el
préximo 30 de septiembre.

En octubre de 2019, AENA presentd un plan para la ampliacion del Aeroport del Prat a ejecutar entre
el 2021 y 2030 con una inversion total de 1.704 millones de euros, de los cuales 364,96 millones se
deberian ejecutar entre 2022 y 2026.

El 2 de agosto, el Gobierno espafiol y el Govern de la Generalitat anunciaron un acuerdo para la
ampliacion del Aeroport del Prat, refrendado por ambas notas de prensa.

El 3 de septiembre AENA presenté el Documento de Ordenacion Aeroportuaria (DORA) ante el comité
de coordinacién aeroportuaria de Catalunya, en el que participa la Generalitat. En este documento, se
esboza el proyecto de ampliacién en el que se indica que afectaria a la zona de la Red Natura 2000. A raiz
de esta presentacion, el president de la Generalitat se manifesto, a través de twitter, en contra de como
quedaba fijado el proyecto porque entendia que no corresponde con el consenso establecido dentro del
Govern de la Generalitat aunque queria que se hiciera la ampliacion en otros términos. Posteriormente, la
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portavoz de uno de los partidos del Govern comunicé que su partido se sumaria a la manifestacién
ecologista en contra de la ampliacién. Miembros de uno de los partidos que forma parte del Gobierno
espafiol también anunciaron que se sumarian a esta manifestacion.

El 8 de septiembre, la ministra de Fomento, en una subita rueda de prensa anuncié por sorpresa la
suspensioén de la ampliacion del Aeroport del Prat alegando que el pacto se quebré por falta de confianza
tras sefalar que el proyecto no tiene un apoyo nitido de la Generalitat. Sin mencionar que dentro del
propio Gobierno espafiol, una parte del mismo no apoya este proyecto, como lo muestra la visita,
anunciada el dia anterior, de la vicepresidenta segunda, Yolanda Diaz, a la laguna de La Ricarda.

El Gobierno espafiol tomo esta decision sin que previamente se estableciera ningin contacto entre la
ministra de transportes y el vicepresident de la Generalitat, el miembro del Govern con quien alcanzo el
acuerdo, ni sin que el presidente Sanchez llamara al president Aragonés.

Posteriormente, el presidente del Gobierno espafol mantuvo esta posiciéon de suspender la ampliacion
del Aeroport del Prat al no aceptarse la propuesta presentada por AENA por parte de la Generalitat ni
querer entrar a discutir alternativas.

El margen de tiempo para llegar a un acuerdo es muy pequefio debido a que tal y como esta regulado
el plazo expira el préximo 30 de septiembre.

v

Esta proposicién de ley esta formada por un articulo Unico en el que se propone que el plazo maximo
para aprobar el siguiente DORA pase a ser el 30 de noviembre del ultimo ejercicio en que resulte aplicable
el DORA vigente. El objetivo es dar un margen razonable de tiempo para que el Gobierno espafiol y la
Generalitat de Catalunya puedan llegar a un acuerdo para la ampliacion del Aeroport del Prat y para que
esta pueda empezar a ejecutarse partir del proximo afio.

Finalmente, esta proposicion de ley esta complementada por una disposicién final Unica para que
entre en vigor el mismo dia de su publicacion en el BOE.

Por todo ello, los diputados del PDeCAT, presentan la siguiente Proposicion de Ley.

Articulo unico. Modificacion del articulo 26 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que queda redactado como
sigue:

«Articulo 26. Aprobacion del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).

1. Por Acuerdo de Consejo de Ministros, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos (CDGAE), a propuesta del Ministerio de Fomento, se aprobara el
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA). Para su elaboracion, el Ministerio de Fomento, a
través de la Direccién General de Aviacion Civil, recabara los informes previstos en el apartado 3
del articulo anterior.

2. Los sucesivos Documentos de Regulacion Aeroportuaria (DORASs) seran aplicables, por
periodos quinquenales, que se extenderan desde el 1 de enero del primer ejercicio del quinquenio
al que extiendan su eficacia, hasta el 31 de diciembre del ultimo ejercicio de dicho periodo, sin
perjuicio de la prorroga prevista en el apartado 3 siguiente.

3. La aprobacién de los sucesivos Documentos de Regulacion Aeroportuaria (DORA) tendra
lugar a mas tardar el 30 de noviembre del ultimo ejercicio en que resulte aplicable el Documento
vigente en el momento de su adopcién. En otro caso, se prorrogara la aplicacion del Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA) vigente por un afio adicional en las mismas condiciones
establecidas para el afio anterior, salvo en relacién con las inversiones previstas. Por Acuerdo de
Consejo de Ministros, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos (CDGAE) y de la Direccién General de Politica Econémica del Ministerio de Economia
y Competitividad, se aprobaran las inversiones que deban realizarse durante dicha prérroga del
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) vigente. En la fijacion de estas inversiones, en su
caso, se tomara como base las inversiones previstas para el primer ejercicio en la propuesta de
Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA) realizada por Aena S.A.
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Concluida la prérroga prevista en el parrafo anterior sin haber sido aprobado ningdn Documento
de Regulacion Aeroportuaria (DORA) para el quinquenio, mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE)
y la Direccién General de Politica Econdémica del Ministerio de Economia y Competitividad, se
aprobara un Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).»

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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