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PROPOSICION DE LEY

122/000156 Proposicion de Ley Organica del derecho a la gratuidad de los libros
de texto, de los dispositivos digitales, el material curricular y el
acceso a Internet durante la Educacion Basica.

Presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicién de Ley Organica del derecho a la gratuidad de los libros de texto, de los dispositivos digitales,
el material curricular y el acceso a Internet durante la Educacién Basica.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de septiembre de 2021.—P.D. EI Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién de Ley Organica del Derecho a la
Gratuidad de los Libros de Texto, de los Dispositivos Digitales, el Material Curricular y el acceso a Internet
durante la Educacién Basica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2021.—Sara Giménez Giménez,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DEL DERECHO A LA GRATUIDAD DE LOS LIBROS DE TEXTO,
DE LOS DISPOSITIVOS DIGITALES, EL MATERIAL CURRICULAR Y EL ACCESO A INTERNET
DURANTE LA EDUCACION BASICA

Exposicién de motivos

El derecho de todos a la educacion esta consagrado como derecho fundamental en el articulo 27.1 de
la Constitucion espafiola, afiadiendo taxativamente su nimero cuatro que «la ensefianza basica es
obligatoria y gratuita» y asignando a los poderes publicos la obligacién de garantizar y hacer efectivo este
derecho.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en su articulo 4.1 que «la ensefianza
basica [...] es obligatoria y gratuita para todas las personas» y en su articulo 3.3 precisa que «la educacion
primaria, la educacion secundaria obligatoria y los ciclos formativos de grado basico constituyen la
educacion basica». El articulo 3.10 de la misma Ley Organica establece que los ciclos de Formacion
Profesional Basica seran de oferta obligatoria y de caracter gratuito.

Finalmente, el articulo 88.2 de la citada Ley Organica de Educacion establece que «las
Administraciones educativas dotaran a los centros de los recursos necesarios para hacer posible la
gratuidad de las ensefianzas de caracter gratuito».

Sin embargo, el derecho a la gratuidad de la ensefianza basica se pone en entredicho por el hecho de
que en la actualidad son las familias las que cada afo tienen que hacer frente a los costes de adquisicion
de los libros de texto y el material curricular, lo que supone un esfuerzo considerable para muchas familias
y uno dificilmente asumible en el caso de aquellas que disponen de menores recursos economicos.

A su vez, en los dos ultimos afos las familias se han visto obligadas a asumir un nuevo gasto para
garantizar el derecho de sus hijos a la educacion a través de la compra de dispositivos electronico como
consecuencia del proceso de transformacion digital puesto en marcha en los centros educativos tras el
impacto de la pandemia provocada por la Covid-19.

Por ello, partiendo del marco normativo expuesto, mediante la presente Ley se pretende profundizar
en la efectiva gratuidad de la ensefianza basica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9.2 de
nuestra Carta Magna cuando afirma que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la igualdad del individuo sea real y efectiva y remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud, con el convencimiento de que una educacion basica plenamente gratuita constituye un
instrumento indispensable para garantizar la igualdad de oportunidades de los ciudadanos.

La presente Ley se estructura en tres articulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria y ocho disposiciones finales.

Los articulos 1y 2 recogen el objeto de la Ley y los principios inspiradores del sistema de préstamo
de libros de texto, de dispositivos digitales, material curricular y de acceso a Internet que se propone como
herramienta para la plena realizacion del derecho a la gratuidad de la educacion basica.

El articulo 3 establece que el seguimiento y supervision de este sistema de préstamo se llevara a cabo
por el Consejo Escolar de las Comunidades Auténomas.

La disposicion adicional primera prevé la posibilidad de las Comunidades Auténomas de ampliar el
derecho a la gratuidad de libros de texto, de los dispositivos digitales y el material curricular a otras etapas
educativas no obligatorias, como la Educacion Infantil o el Bachillerato.

La disposicion adicional segunda dispone que el sistema de préstamo debera tener en cuenta las
particularidades de los centros de Educacion Especial, con asignaciones presupuestarias acordes a la
naturaleza de los libros empleados.

La disposicién adicional tercera establece que los centros privados concertados adecuaran la
organizacion y competencias de sus érganos de gobierno al contenido de la presente Ley y de sus normas
de desarrollo.

La disposicion adicional cuarta encomienda a la Alta Inspeccion Educativa, en coordinacién con las
Inspecciones educativas de las Comunidades Autébnomas, la tutela del derecho a la gratuidad de los libros
de texto, los dispositivos digitales y el material curricular.
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La disposicion adicional quinta habilita a las Administraciones Publicas para desarrollar programas de
ayudas y subvenciones publicas para la adquisicién de material escolar basico, asi como de los soportes
de libros digitales en los centros que opten por esta modalidad.

La disposicion final primera modifica la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a
la Educacion, al objeto de formular la gratuidad de los libros de texto, de los dispositivos digitales, material
curricular y de acceso a Internet del alumnado en situacién de vulnerabilidad en la ensefianza basica
como aspecto integrante del derecho a la educacién. Asimismo, se establece la obligacion del Estado y
las comunidades auténomas de cofinanciar el sistema de acceso a Internet del alumnado en situacion de
vulnerabilidad.

La disposicion final segunda modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, con la
finalidad de articular el derecho a la gratuidad de los libros de texto, los dispositivos digitales, el material
curricular por medio del sistema de préstamo y los criterios que regiran el mismo. También se incorpora la
obligacién de la Conferencia Sectorial de Educacién de fijar los criterios para garantizar el acceso a
Internet alumnado en situacién de vulnerabilidad en todo el territorio en condiciones de igualdad.

La disposicion final tercera estipula que el calendario de implantacion del sistema de préstamo y la
garantia de acceso a Internet del alumnado en situacién de vulnerabilidad se establecera
reglamentariamente, oida la Conferencia Sectorial de Educacion.

La disposicion final cuarta prevé que las disposiciones de la presente Ley deberan ser tenidas en
cuenta en la elaboracion del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas, a los efectos
de asegurar la suficiencia de recursos para su efectividad.

Las disposiciones finales quinta, sexta, séptima y octava establecen el caracter basico de la Ley, el
rango organico de sus disposiciones, las facultades para su desarrollo y su entrada en vigor.

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto reconocer el derecho a la gratuidad de los libros de texto, de los
dispositivos digitales, el material curricular y el acceso a Internet del alumnado en situacién de
vulnerabilidad a los estudiantes que cursan las ensefianzas de Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria y Formacion Profesional Basica en todos los centros docentes sostenidos con fondos publicos,
incluyendo al alumnado escolarizado en centros sostenidos con fondos publicos de educacién especial.

2. Elderecho a la gratuidad de los libros de texto, de los dispositivos digitales y el material curricular
se hara efectivo a través de un sistema de préstamo en los términos establecidos en el articulo 4 bis de la
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, y en la disposicion adicional 4
bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

3. El acceso a Internet del alumnado en situaciéon de vulnerabilidad se garantizara a través de
financiacion estatal y autondmica, en los términos que se determinen en la Conferencia Sectorial de Educacion.

Articulo 2. Principios del sistema de préstamo de libros de texto, de dispositivos digitales y de material
curricular.

1. El sistema de préstamo de libros de texto, de dispositivos digitales y de material curricular es el
medio que sirve a la plena realizacion del derecho a la gratuidad de la ensefianza basica y obligatoria.
2. El desarrollo del sistema de préstamo respondera a los siguientes principios:

a) Fomento en los alumnos de actitudes de respeto, compromiso, solidaridad y corresponsabilidad.

b) Reconocimiento del papel activo de los alumnos en su propio proceso de aprendizaje.

c) Contribucién a la creacion de entornos de aprendizaje mas eficaces.

d) Refuerzo a la autonomia de los centros docentes.

e) Profundizacion de los mecanismos de colaboracion entre las familias y los centros docentes.

f)  Promocién en la comunidad educativa de actitudes y valores de uso responsable de los bienes
respetuosos con la sostenibilidad ambiental.

Articulo 3. Seguimiento y evaluacion.

1. Los Consejos Escolares de las comunidades auténomas seran los encargados del seguimiento y
evaluacion del sistema de préstamo regulado en esta Ley.
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2. Los Consejos Escolares de las comunidades auténomas elaboraran, a la conclusién de cada
curso escolar, un informe sobre el nimero de alumnos beneficiarios del sistema y los libros de texto y los
materiales curriculares adquiridos en cada curso con desglose de los que lo hayan sido por vencimiento
de su plazo de vigencia o por necesidades de reposicion. El informe sera publico.

Disposicién adicional primera. Ampliacién a otras etapas educativas.

Las Comunidades Autdbnomas podran ampliar el ejercicio del derecho a la gratuidad de los libros de
texto, de los dispositivos digitales, del material curricular y de acceso a Internet al alumnado en situacion
de vulnerabilidad a otras etapas no obligatorias de la Educacion como la Educacién Infantil, el Bachillerato
o la Formacion Profesional de grado medio o superior.

Disposicion adicional segunda. Centros publicos de Educacion Especial.

La legislacion atendera a las particularidades que presente la efectividad del derecho a la gratuidad
de los libros escolares, de los dispositivos digitales, del material curricular y del acceso a Internet a los
alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de Educaciéon Especial, con
asignaciones presupuestarias acordes a la naturaleza de los libros empleados.

Disposicién adicional tercera. Centros privados concertados.

Los centros privados concertados adecuaran la organizacion y competencias de sus 6rganos de
gobierno al contenido de la presente Ley y de sus normas de desarrollo, de acuerdo con la normativa
especifica que les sea de aplicacion.

Disposicion adicional cuarta. Actuaciones de la Inspeccién educativa.

La Alta Inspeccién Educativa, en coordinacién y colaboracion con las Inspecciones educativas de las
comunidades auténomas en sus respectivos ambitos de competencia, supervisara el disfrute del derecho
a la gratuidad de los libros de texto, dispositivos digitales y del material curricular, asi como el correcto
funcionamiento del sistema de préstamo.

Disposicion adicional quinta. Ayudas para la adquisicion de otros materiales escolares.

Las Administraciones Publicas, con la finalidad de consolidar la efectividad del derecho a la gratuidad
de la ensefianza basica, podran desarrollar programas de ayudas y subvenciones publicas para la
adquisicion de material escolar basico, incluyendo el material escolar no reutilizable, fungible o de
papeleria, asi como de los soportes de libros digitales en los centros educativos sostenidos con fondos
publicos que opten por esta modalidad.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas, a la entrada en vigor de la presente Ley, cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la misma.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho
a la Educacion.

Se afiade un nuevo articulo 4 bis a la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion, con la siguiente redaccion:

«Articulo 4 bis. Derecho a la gratuidad de los libros de texto, dispositivos digitales y el material
curricular.

1. Los padres o, en su defecto, sus representantes legales, tienen derecho a la gratuidad de
los libros de texto, de los dispositivos digitales, el acceso a el material curricular y el acceso a
Internet necesarios para que los alumnos puedan cursar las ensefianzas de Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Formacion Profesional Basica en todos los centros docentes
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sostenidos con fondos publicos, incluyendo los escolarizados en centros de educacion especial.
Las Comunidades Auténomas podran ampliar por disposicion legal el ejercicio del derecho a la
gratuidad de los libros de texto y del material curricular a que se refiere el apartado anterior a otras
etapas no obligatorias de la Educacion, como la Educacion Infantil, el Bachillerato o la Formacion
Profesional de grado medio o superior.

2. El derecho a la gratuidad reconocido en el anterior apartado se hara efectivo mediante un
sistema de préstamo de los libros de texto, de dispositivos digitales y del material curricular de la
propiedad de las Administraciones educativas, que los pondran a disposicién de los centros
docentes para su uso por el alumnado. A tal fin, las Comunidades Autébnomas arbitraran las
dotaciones presupuestarias suficientes y necesarias para financiar la adquisicion de los libros de
texto, los dispositivos digitales y el material curricular, asi como las necesidades de su reposicion.

3. El Estado y las comunidades autéonomas, en los términos que se determinen en la
Conferencia Sectorial de Educacioén, garantizaran el derecho al acceso a Internet al alumnado en
situacion de vulnerabilidad econémica del alumnado escolarizado en centros publicos y centros
privados-concertados.

4. Los centros concertados se podran adherir al sistema de préstamo para lo que deberan
manifestar su voluntad de incorporarse, asumiendo las obligaciones correspondientes, de acuerdo
con lo previsto en este articulo y en la legislacion que lo desarrolle, en particular, en la disposicién
adicional 4 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Se afiade una nueva disposicion adicional cuarta bis a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional cuarta bis. Garantia del derecho a la gratuidad de los libros de texto, de
dispositivos digitales y del material curricular.

1. Los libros de texto, los dispositivos digitales y el material curricular seran gratuitos para
todos los alumnos de las ensefianzas de Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y
Formacién Profesional Basica en todos los centros docentes sostenidos con fondos publicos,
incluyendo los escolarizados en centros de educacion especial, en los términos establecidos en el
articulo 4 bis de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion,
mediante el sistema de préstamo regulado en esta disposicion. Las Administraciones educativas
deberan establecer los medios y dotar de los recursos necesarios para garantizar y hacer efectivo
el derecho reconocido.

Lo dispuesto en la presente disposicion sera igualmente de aplicacion en las etapas educativas
a las que Comunidades Auténomas ampliasen el ejercicio del derecho a la gratuidad de los libros
de texto y del material curricular, en los términos establecidos en el citado articulo 4 bis de la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio.

2. Alos efectos de lo dispuesto en esta disposicion, se entendera por:

a) “libro de texto”: el material de caracter duradero y autosuficiente destinado a ser utilizado
por el alumnado y que desarrolle de forma completa el curriculo establecido por la normativa
aplicable para cada area, materia, mdédulo o ambito que en cada curso, ciclo o etapa educativa
corresponda.

b) “dispositivos digitales con”: aquellos aparatos electronicos como fablets u ordenadores que
permitan al alumnado acceder a los contenidos y recursos online previstos en el curriculo educativo
en los centros educativos y desde sus hogares.

c) “material curricular”; los recursos didacticos, realizados en cualquier medio o soporte, sean
0 no de elaboracién propia, necesarios para el desarrollo de una materia, area o médulo en todo lo
que dispone la normativa de las Comunidades Auténomas o para las adaptaciones curriculares del
alumnado con necesidades educativas especiales; asi como cualquier material que pueda ser
exigido a los alumnos.

3. La eleccion de los libros de texto correspondera a cada centro docente y se realizara con
arreglo al procedimiento regulado en la legislacién aplicable, con respeto, en todo caso, a la libertad
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de expresion y de catedra reconocidos en la Constitucion. Las ediciones elegidas no podran ser
sustituidas durante un periodo minimo de cuatro cursos escolares, salvo en situaciones
excepcionales debidamente justificadas y conforme a la legislacion aplicable. No obstante, los
centros educativos, en virtud de su autonomia, podran alargar la vida util de los libros de texto y de
los materiales curriculares que estén en buen estado con la finalidad de racionalizar el gasto publico.

5. La propiedad de los libros de texto, de los dispositivos digitales y el material curricular
objetos del sistema de préstamo correspondera a la Administracion educativa, que procedera a su
adquisicién por los procedimientos contemplados en la legislacion aplicable. Los libros de texto, los
dispositivos digitales y el material curricular serén cedidos, una vez adquiridos, al centro escolar, en
el que permaneceran una vez acabado el curso escolar.

6. Ellibro de texto podra estar editado en formato impreso o digital. En el formato impreso no se
podran incluir apartados destinados al trabajo personal del alumnado que impliquen su manipulacion,
ni espacios expresamente previstos para que en ellos se pueda escribir o dibujar, excepto en los
destinados a los cursos primero y segundo de Educacion Primaria y a los alumnos con necesidades
educativas especiales para los que se prevera reglamentariamente su renovacién anual.

7. Los libros de texto en formato digital que estén disponibles en linea, deben permitir su
descarga bien en un ordenador personal o en una tableta, de forma que permita que el alumnado
pueda disponer de la informacién contenida en ellos sin necesidad de conexién a redes de
comunicacion para el desarrollo de las actividades contenidas en él.

8. El Estado y las comunidades autonomas garantizaran al alumnado que se encuentre en
una situacion de vulnerabilidad econdémica el acceso a Internet. Los requisitos y la cobertura del
servicio se determinaran por acuerdo en la Conferencia Sectorial de Educacion.»

Disposicion final tercera. Calendario de implantacién.

El calendario de implantacién del sistema de préstamo de libros de texto, dispositivos digitales y el
material curricular y la garantia de acceso a Internet del alumnado en situacion de vulnerabilidad en cada
una de las etapas educativas se establecera reglamentariamente, oida previamente la Conferencia
Sectorial de Educacion.

Disposicion final cuarta. Consideracion de los efectos de las disposiciones de la presente Ley en el
disefo del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas.

Los efectos econdmicos de la gratuidad de los libros de texto, los dispositivos digitales y el material
curricular y de las demas disposiciones reguladas en esta Ley deberan ser tenidas en consideracion en el
disefo del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas.

Disposicion final quinta. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta con caracter basico al amparo de la competencia que corresponde al Estado
conforme al articulo 149.1.1.2, 18.2 y 30.2 de la Constitucion.

Disposicion final sexta. Desarrollo normativo.

Las normas de la presente Ley seran desarrolladas por las Comunidades Auténomas o por el Estado,
segun el reparto constitucional de competencias.

Disposicion final séptima. Caracter de Ley Organica de esta Ley.

Tiene caracter de Ley Organica lo dispuesto en la disposicién final primera.

Disposicion final octava. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», excepto
las medidas que impliquen un aumento de los créditos o una disminucidn de los ingresos en relacién con
el presupuesto vigente, no entraran en vigor, en la parte que comporte afectacion presupuestaria, hasta el
ejercicio presupuestario siguiente al de la entrada en vigor.
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