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PROPOSICION DE LEY

122/000138 Proposicidon de Ley por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la carrera militar, con el fin de establecer un régimen
profesional unico para el personal militar profesional, asi como la
Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, al
objeto de incrementar progresivamente la proporcion del Producto
Interior Bruto destinada a la financiacion de la Defensa Nacional.

Presentada por el Grupo Parlamentario VOX.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Proposicion de Ley por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, con
el fin de establecer un régimen profesional Unico para el personal militar profesional, asi como la Ley
Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, al objeto de incrementar progresivamente
la proporcién del Producto Interior Bruto destinada a la financiacion de la Defensa Nacional.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de abril de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Santiago Abascal Conde, don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, dofia Macarena Olona
Choclan, don Agustin Rosety Fernandez de Castro, don Manuel Mestre Barea, don Luis Gestoso de Miguel,
don Alberto Asarta Cuevas, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, en sus respectivas condiciones de
Portavoz, Portavoz adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto
en los articulos 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion de Ley
por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, con el fin de establecer un
régimen profesional Unico para el personal militar profesional, asi como la Ley Organica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional, al objeto incrementar progresivamente la proporcion del Producto
Interior Bruto destinada a la financiacién de la Defensa Nacional, para su debate en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de marzo de 2021.—Santiago Abascal Conde, Luis
Gestoso de Miguel, Agustin Rosety Fernandez de Castro, Manuel Mestre Barea, Victor Gonzalez
Coello de Portugal y Alberto Asarta Cuevas, Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simén
y Macarena Olona Choclan, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.
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PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 39/2007, DE 19 DE NOVIEMBRE, DE LA
CARRERA MILITAR, CON EL FIN DE ESTABLECER UN REGIMEN PROFESIONAL UNICO PARA EL
PERSONAL MILITAR PROFESIONAL, ASi COMO LA LEY ORGANICA 5/2005, DE 17 DE NOVIEMBRE,
DE LA DEFENSA NACIONAL, AL OBJETO DE INCREMENTAR PROGRESIVAMENTE LA PROPORCION
DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO DESTINADAA LA FINANCIACION DE LA DEFENSA NACIONAL

Exposicién de motivos

El cambio de contexto estratégico provocado por el fin de la Guerra Fria trajo consigo que Espafia
llevara a cabo una revision de su modelo de personal militar. Esto supuso el fin del servicio militar
obligatorio, asi como el inicio de un proceso de profesionalizacion de los efectivos de tropa y marineria,
con vistas a conseguir unas Fuerzas Armadas mas reducidas en tamarfio, pero mas técnicas y operativas,
aumentando considerablemente su calidad, disponibilidad y capacidad de reaccion. El proceso de
profesionalizacién vino precedido por el Dictamen de una Comisién Mixta Congreso-Senado que, con
participacion de expertos, dio como fruto la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas (en adelante, «Ley 17/1999»).

Dicha disposicion legal establecia una marcada diferencia de régimen entre militares de carrera y
militares de empleo. Se justificaba esta diferencia en la necesidad de mantener la juventud del contingente
de tropa y marineria destinado a servir en las unidades. Los oficiales —con excepcioén de los de
complemento— y la totalidad de los suboficiales eran militares de carrera con una relacion de servicios
permanente, mientras que los de tropa estaban sujetos a la renovacion de su compromiso, con el limite
de 35 afios de edad o 12 afios de servicio. La temporalidad era, por tanto, un rasgo esencial del modelo
por el que se habia optado, pero vista bajo una perspectiva profesional, significaba precariedad.

Ya en 2002, el proceso de reclutamiento no habia logrado aportar los efectivos previstos por el
Ministerio de Defensa. Una investigacion rigurosa de su funcionamiento identific6, como causas
principales, su critica sostenibilidad demografica y su marcado caracter temporal, unido al fracaso de las
medidas de insercién laboral. Ante esta evidencia, el empefio del legislador de limitar la permanencia
disponiendo el licenciamiento forzoso del personal una vez cumplidos 35 afios de edad o 12 afios de
servicio, no solo desalentaba las legitimas expectativas de potenciales aspirantes, sino que obligaba a
prescindir de profesionales muy valiosos cuando el reclutamiento era insuficiente.

Asi las cosas, la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria (en adelante, «Ley 8/2006»), vino a
regular una relacion de servicios de larga duraciéon para la tropa y marineria que, aunque temporal, se
prolongaba hasta los 45 afios de edad. En su transcurso, deberia ofrecerse a los veteranos un amplio
abanico de alternativas profesionales, desde alcanzar una relaciéon de servicios permanente como oficial,
suboficial e, incluso, en la propia categoria de tropa o marineria, hasta mejorar su empleabilidad mediante
formacién reglada, pasando por la reserva de plazas en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y el acceso al empleo publico de caracter civil. Solo en ultima instancia, al cumplir la edad limite, el
soldado o marinero tendria que causar baja forzosa, si bien se le ofrecia la posibilidad de continuar
vinculado a las Fuerzas Armadas como reservista de especial disponibilidad, con derecho a percibir una
ayuda econémica compatible con una retribucion privada.

Estas previsoras medidas deberian haber resuelto el futuro de los veteranos; dicho de otra manera,
habian sido concebidas para que nadie se encontrase, en momento tan avanzado de su vida activa, sin
una salida profesional. Especificadas por la Ley 8/2006, dichas medidas eran en sintesis las siguientes:

— Atrticulo 16. Facilidades para la obtencién de titulaciones y acreditaciones del sistema educativo
general, en especial el titulo de técnico correspondiente a la formacién profesional de grado medio.

— Articulo 20. Acceso a las Administraciones Publicas y acuerdos de colaboracién a tal efecto con
las Comunidades Auténomas y Administracion Local. Acceso a los Cuerpos de la Guardia Civil, Policia
Nacional y Servicio de Vigilancia Aduanera.

— Articulo 21. Medidas de apoyo a la incorporacion laboral.
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No obstante, transcurridos catorce afios, tales disposiciones legales no han tenido cumplimiento pleno
o no han producido el efecto que se esperaba. Como consecuencia, en afios inmediatamente sucesivos,
se ira acumulando el personal que, a una edad critica y con cargas de familia, con una titulaciéon no
siempre homologada y una formacién que no satisface los estandares de trabajo en el mundo empresarial,
deberd optar por un puesto de trabajo en un mercado laboral que presenta elevados indices de paro.

Segun datos del Observatorio de la Vida Militar, el alcance del problema es creciente, pues si bien
en 2018 un total de 624 militares de tropa con compromiso de larga duracion estaban entre 44 y 45 afios,
las estimaciones aumentan la cifra paulatinamente, pudiendo llegar a unos 26.000 afectados por la
situacion en 2029 y a un total de 50.000 en 2036. Es decir, la reforma de 2006 solo supuso aplazar diez
anos los efectos de un régimen de personal mal fundamentado. Transcurrido este «tiempo de gracia», nos
encontramos de nuevo en el punto de partida.

Un examen de los datos numéricos que ofrece el informe antes citado nos permite inferir que la
profesionalizacion del personal de tropa y marineria ha alcanzado los que parecen van a ser sus rasgos
cuantitativos. Asi, en 2012 se alcanzé un equilibrio entre militares con compromiso inicial y de larga
duracion, para llegar en 2018 a unas cifras, mas o menos estables, de 10.913 y 51.290, respectivamente,
a los que cabe anadir 11.676 militares permanentes con una relacion de servicios equiparada a la de los
militares de carrera. En cuanto a edades, la edad promedio del contingente es de 33 afios, siendo
un 21,21 % la proporciéon de mayores de 40.

En los ambientes tacticos emergentes, muy dominados por las tecnologias avanzadas y por la
necesidad de decidir con escasa supervision, los recursos humanos son el factor de eficacia mas valioso
e insustituible. Ante este escenario, los datos resefados, lejos de ser desalentadores, nos hablan de
juventud junto a experiencia y madurez, una combinacion muy adecuada. Por otra parte, las unidades no
son todo en las Fuerzas Armadas, aunque sean su componente esencial. Hay numerosos puestos, aun
en la Fuerza, que pueden ser cubiertos por militares con edades superiores a los 45 anos.

Asi pues, establecer relaciones de servicio radicalmente diferentes para las categorias de cuadros de
mando y de tropa y marineria, transcurridos veinte afios, no parece que tenga ningun sentido, salvo el
exclusivamente presupuestario.

Reducir anualmente el nimero de integrantes de las Fuerzas Armadas releva a la Hacienda publica
de abonar sus retribuciones en los ultimos veinte afios de su vida activa; sin embargo no puede
considerarse adecuado para el interés publico. La opcidén que en su dia ejercio la sociedad espafiola en
favor de un modelo profesional de servicio militar, ha tardado demasiado tiempo en concretarse.

La lealtad de los veteranos, su experiencia y preparacion podrian y deberian ser aprovechadas en
puestos de trabajo de las distintas Administraciones, en particular como empleados civiles de la
Administracion de Defensa. En igual sentido, profesionales de 45 anos cualificados y con gran experiencia
pueden desempefiar en bases, acuartelamientos e instalaciones funciones de apoyo tan importantes
como son las de policia, seguridad, aprovisionamiento, alimentaciéon, mantenimiento o transporte,
disminuyendo la vulnerabilidad logistica que, en algunos casos, crea la necesidad de externalizar los
servicios.

Es de justicia que se reconozca a los militares de tropa y marineria los mismos derechos que al resto
de los ciudadanos, sin que puedan quedar sujetos de por vida a una precariedad que no afecta a los
empleados publicos, cuando sus condiciones de vida y servicio son mas duras y exigentes que las que
corresponden a la mayoria de éstos. No es solo que un futuro incierto se oponga al reclutamiento; es que
la Nacion no puede abandonar a quienes la han servido con lealtad, sin dafar, al permitirlo, los propios
cimientos de la moral, la cohesién y la disciplina de la institucién militar que le sirve y, por descontado, al
interés nacional mismo.

Y

La presente Proposicion de Ley opta por establecer un régimen comun para las categorias de oficiales,
de suboficiales y de tropa y marineria, con el criterio de que la relacién de servicios de todos los militares
profesionales sea esencialmente la misma y esté regulada por una misma Ley. En consecuencia, se
propone modificar la parte dispositiva de la vigente Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar
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(en adelante, «Ley 39/2007»), para dar acogida a los preceptos que regulan la relacion de servicios de los
militares de tropa y marineria desarrollados en la Ley 8/2006, extinguiendo el denominado compromiso de
larga duracioén y derogando la referida ley.

Para los soldados y marineros de nuevo ingreso se establece un compromiso temporal de tres afios.
Sin perijuicio del desempefio profesional pleno por el soldado o marinero y de su integracion en la escala,
el compromiso temporal con las Fuerzas Armadas es un momento de formacioén y practica profesional. La
obtencién, mediante una metodologia dual, del Titulo de Técnico de Grado Medio es la meta educativa del
soldado o marinero en sus primeros afnos de servicio.

Cumplidas las condiciones que se establecen —esto es, al menos tres afios de servicio, titulacion y
declaracion de aptitud, previa evaluacién— los militares de tropa y marineria pueden optar por una relacion
de servicios permanente idéntica a la de los cuadros de mando. Aquellos que no cumplan tales condiciones
o prefieran continuar vinculados a las Fuerzas Armadas, podran ampliar su compromiso temporal hasta
un maximo de otros tres anos. Durante el transcurso de éstos, podran acceder a la condicién de
permanente o causar baja al término de las ampliaciones concedidas.

La trayectoria o carrera se concibe en tres etapas, cada una de ellas de aproximadamente 12 afios de
duracion. En la primera (entre edades promedio de 20 a 32 afios) cubriran puestos basicos «operativosy,
es decir, preferentemente en unidades de la Fuerza. En la segunda (32 a 44 afos), previa la formacion
complementaria adecuada, desempefiaran destinos en unidades como mandos elementales o
especialistas. Y, en la tercera (44 a 56 afos), pasaran a destinos preferentemente administrativos en
servicios, bases y acuartelamientos. Se insta al Ministerio de Defensa a realizar un estudio de plantillas
que permita conocer los puestos que son adecuados para militares de tropa y marineria de 45 o mas
afios, y reservarlos a éstos.

Se dispone que, al cumplir 56 afios de edad, los militares de tropa y marineria pasen a la situacion de
Reserva. En esta situacion, al igual que los cuadros de mando reservistas, podrian o no tener destino. En
general, debe considerarse la posibilidad de que sus capacidades profesionales sean aprovechadas en
puestos propios de funcionarios o empleados fijos del Ministerio de Defensa o en otros ramos de las
administraciones publicas, a tenor de las disposiciones de la propia Ley 39/2007.

\

La descripcion de la carrera de los militares de tropa y marineria articulada en tres etapas de la misma
duracion no supone necesariamente que los contingentes insertos en esos tres tramos de edad deban ser
equivalentes. La exigencia mas importante de la gestion de recursos humanos por la Administracion militar
ha de ser satisfacer las necesidades de la Fuerza en cantidad y calidad. Ello implica, entre otras
consideraciones, mantener un promedio de edad tan bajo como sea compatible con el modelo profesional
establecido. En consecuencia, hay que conservar las medidas de drenaje de la Escala previstas en la
Ley 8/2006 y hacerlas efectivas.

Asi pues, se mantienen las ventajas de acceso por promocién interna de los militares de tropa y
marineria a las Escalas de Oficiales y, mas aun, a la de Suboficiales. Asimismo, se mantienen, e incluso
se incrementan, las reservas de plazas en el Cuerpo de la Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia y
Cuerpo de Agentes del Servicio de Vigilancia Aduanera, asi como cupos para el acceso al empleo publico
adscrito al Ministerio de Defensa. Se insta, por ultimo, al Ministerio de Defensa a establecer acuerdos de
coordinacion con otros ramos y administraciones publicas con el mismo objeto.

Las exigencias de establecer un horizonte de futuro para los militares de tropa y marineria en la propia
profesion que han elegido, o mediante su acceso a otros campos del servicio publico, no es ébice para
que aquellos cuyo interés por las Fuerzas Armadas haya podido decaer o no deseen afrontar de por vida
un compromiso tan exigente como el servicio de las armas, puedan desear pasar a la vida civil. Por tanto,
para la insercion en el mercado laboral de un veterano de las Fuerzas Armadas, la cual presenta ciertas
dificultades, se mantienen también las medidas de apoyo previstas en la legislacién que se propone
derogar.

No es la menor de estas dificultades la carencia de una titulacion profesional homologada en el
sistema educativo general, haciendo necesario exigir el titulo de Técnico de Grado Medio como requisito
para la vinculaciéon permanente al servicio del soldado o marinero. De esta forma, ambas partes se
beneficiarian enormemente. Sin duda, las Fuerzas Armadas contarian con un capital humano mas
cualificado, acorde con la cualificacidon técnica que requiere el manejo de los sistemas de armas en la
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actualidad. Pero, de otra parte, el soldado o marinero daria un salto cualitativo en cuanto a formacion vy,
por ende, mejoraria sus posibilidades de insercidn en el mercado laboral, si asi lo desea.

La preparacion del militar a lo largo de su carrera combina educacion y experiencia en un proceso
continuado. La especializacion fundamental y complementaria, unida al titulo de técnico de grado medio
y la adecuacion para los sucesivos ascensos, debe ser integrada en un expediente académico que permita
la homologacién con determinadas titulaciones de grado medio del sistema educativo general.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y Formacion Profesional, estipula en
su articulo 13 lo siguiente:

«con la finalidad de satisfacer y adecuarse al maximo a las necesidades especificas de formacion
y cualificacion, la oferta formativa sostenida con fondos publicos tendra la mayor amplitud y a tal
efecto incluira acciones no asociadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales [...] las
competencias profesionales ofertadas y adquiridas mediante las acciones formativas indicadas en
el apartado anterior, podran ser acreditadas cuando sean incorporadas al Catalogo de
Cualificaciones, de acuerdo con lo previsto en el z 8 de la presente Ley.»

La propia Ley Organica, en su disposicion adicional segunda, admite que la formacién profesional
«podra ser impartida por profesionales cualificados, cuando no exista profesorado cuyo perfil corresponda
con la formacion asociada a las cualificaciones profesionales (...)». En el caso que nos concierne, seria
posible que la ensefianza de este ciclo de Técnico de Grado Medio corriese a cargo del propio personal
de las Fuerzas Armadas que contase con reconocida experiencia y cualificacion en el area en que vaya a
impartir su docencia.

Una vez incluida la titulacién en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, y disponiéndose
de profesorado, la siguiente cuestion a resolver es la modalidad en la que se tendria que impartir. Esta
cuestion, hasta el momento no resuelta satisfactoriamente, debe ser afrontada. La formacion del soldado
o0 marinero no debe ser entendida como antagonista al cumplimiento de sus deberes y obligaciones
profesionales, sino concurrente con éstos. Para ello, la opcién que mas se adecua a las necesidades de
las Fuerzas Armadas es la formacion profesional dual, es decir, la que combina la ensefianza de formacion
con la tedrico-practica en las unidades.

W

Los militares profesionales de tropa y marineria, constituyendo la base de la organizacién militar, no
representan la totalidad del personal militar con una relacion de servicios de caracter temporal. Es el caso
de los militares de complemento, en la categoria de oficiales. La temporalidad de estos profesionales esta
atenuada por la posibilidad que se les ofrece de acceder por promocion interna a la condicion de
permanente en las Escalas de Oficiales. Tan solo habria que atender, por tanto, a aquellos oficiales mas
antiguos ingresados a tenor del régimen, ya extinguido, de la Ley 17/1999. A sus efectos, se regulan las
condiciones de su acceso a la condicion de militar de carrera permaneciendo como personal a extinguir
en las propias Escalas de Complemento en las que estan integrados.

En esta y otras disposiciones transitorias se regula la aplicacion de la ley, a su entrada en vigor, a los
militares profesionales vinculados a las Fuerzas Armadas por una relacion de servicios de caracter
temporal. En suma, los militares profesionales, oficiales, suboficiales, soldados, marinos y aviadores,
constituyen el recurso mas valioso de las Fuerzas Armadas. El afan de velar por la igualdad real de todos
los militares profesionales ha de presidir la politica militar a seguir, de modo que todos encuentren en la
profesion militar una forma y estilo de vida que vaya mas alla de la que proporciona un mero contrato
laboral. Esta pretension conlleva, en el caso de la tropa profesional, que se adopten medidas legislativas
que permitan desarrollar toda una vida al servicio de Espana.

Vil

Por otro lado, los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 (en adelante, «PGE») incluyen
una asignacion de recursos para el Ministerio de Defensa claramente insuficiente. Como consecuencia,
Espafa es el ultimo pais de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en esfuerzo en
Defensa, tan solo por delante de Luxemburgo y en empate técnico con Bélgica.
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Este problema no solo afecta al apartado material, sino muy en particular al personal militar, que
constituye el recurso mas critico de las Fuerzas Armadas y el que mas va a escasear. En un escenario
financiero en el que el presupuesto destinado a las Fuerzas Armadas se reduce anualmente de forma
continua, mantener las inversiones exige la contencion del gasto en personal y sostenimiento de la Fuerza.
Salvo una reduccion de la entidad de ésta, que impediria mantener las minimas capacidades de Defensa,
solo cabe sacrificar la eficacia de material —como viene haciéndose— y las legitimas expectativas de los
militares. La inaceptable temporalidad del personal de tropa y marineria a lo largo de mas de veinte afios
de servicio es la consecuencia mas negativa de esta nefasta politica financiera.

Si se quiere articular un presupuesto de Defensa sostenible en el tiempo y mejorar las condiciones
profesionales de nuestros soldados, se torna imperativo un incremento presupuestario a la altura de la
posicion estratégica de nuestro pais. Con el esfuerzo de Defensa por debajo del 1% del PIB es imposible
conseguir un mantenimiento adecuado de los sistemas y del personal de nuestras Fuerzas Armadas.

El aumento del presupuesto, por tanto, no es solo una necesidad estratégica —habida cuenta del
incremento de la inversion en defensa del que estamos siendo testigos—, sino un acto de justicia que
permita dignificar la vida de los hombres y mujeres que visten el uniforme castrense. Por este motivo, la
presente proposicion de ley recoge, ademas, una modificacion de la Ley Organica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional —incorporando una disposicién adicional en la misma—, con el objeto
de que el Gobierno destine a la Defensa Nacional en los Presupuestos Generales del Estado una cuantia
econdémica anual no inferior al dos por ciento del Producto Interior Bruto. De esta forma, Espafia cumpliria
con el esfuerzo en Defensa acordado en la Conferencia de Cardiff de la OTAN para el afio 2024.

A tal efecto, y en virtud de cuanto se ha expuesto, el Grupo Parlamentario VOX tiene el honor de
presentar la siguiente Proposicién de Ley.

Articulo primero. Modificacién de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.
La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, queda modificada en los siguientes términos:
Uno. Se modifican los apartados 4 y 5 del articulo 3, que quedan redactados como sigue:

«4. Los militares de tropa y marineria, que constituyen la base de las Fuerzas Armadas,
establecen inicialmente una relacion de servicios profesionales de caracter temporal, adquiriendo
la condicion militar al obtener el empleo de soldado o marinero concedido por el Jefe del Estado
Mayor del Ejército correspondiente y podran acceder a la condicién de militar de carrera en la forma
que se especifica en esta ley.

5. Los extranjeros que sean nacionales de los paises que reglamentariamente se determinen
de entre aquellos que mantienen con Espafa especiales vinculos histéricos, culturales y linguisticos
y que se encuentren en situacion de residencia legal, podran vincularse a las Fuerzas Armadas con
una relacion de servicios profesionales mediante compromisos de caracter temporal como militares
de tropa y marineria y como militares de complemento de acuerdo con lo previsto en esta ley.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 7, que queda redactado como sigue:

«1. Todo militar tiene el deber de prestar ante la Bandera juramento o promesa de defender a
Espafa. Este juramento o promesa se efectuara durante la ensefianza de formacién de acuerdo
con lo que se establece en este articulo y sera requisito previo e indispensable a la adquisicion de
la condicién de militar.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 18, que queda redactado como sigue:

«2. Anualmente se aprobaréa la provision de plazas de ingreso en los centros docentes
militares de formacion, sobre la base de la programacion plurianual, de los créditos presupuestarios,
de la evolucion real de efectivos y de los procesos de formacion definidos en esta ley. En la provision
anual se concretaran cuantas de ellas seran plazas de acceso a los cuerpos y escalas de las
Fuerzas Armadas una vez finalizado el proceso de formacion.

En las plazas de militares de tropa y marineria se fijaran los cupos maximos que se ofertaran
para el acceso de extranjeros.»

Cuatro. Se suprime el apartado 4 del articulo 56.

cve: BOCG-14-B-160-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 160-1 9 de abril de 2021

Cinco. Se maodifica el articulo 60, que queda redactado como sigue:
«Articulo 60. Acceso a militar de complemento.

Las plazas existentes para el acceso a militar de complemento se anunciaran mediante
convocatoria publica y seran cubiertas por los sistemas de seleccion establecidos en el articulo 56,
con los requisitos de titulos de grado universitario que reglamentariamente se determinen para
adecuarse a las caracteristicas de la ensefianza que se va a cursar y al desempefio de los
cometidos profesionales correspondientes. Unicamente se podran convocar las plazas que
determine el subsecretario de Defensa necesarias para complementar efectivos en las
especialidades fundamentales que, en sus dos primeros empleos, resulten deficitarias, de acuerdo
con las estimaciones y planes directores de recursos humanos.»

Seis. Se modifica el articulo 61, que queda redactado como sigue:
«Articulo 61. Acceso Militar Tropa y Marineria.

Superados los planes de estudios y, en su caso, las pruebas que se determinen
reglamentariamente, se accedera a la escala correspondiente sin que se puedan superar las plazas
existentes para el acceso a militar de tropa y marineria, las cuales seran cubiertas con parametros
objetivos de seleccion, en un proceso continuo para mantener el objetivo de efectivos establecido.
Las pruebas selectivas se podran realizar de forma individualizada o colectiva.»

Siete. Se modifica el apartado 2 del articulo 62, que queda redactado como sigue:

«2. Para el ingreso en los centros docentes militares de formacion para el acceso a las escalas
de oficiales de los cuerpos generales y de infanteria de marina, se reservara un porcentaje de las
plazas a los suboficiales y a los militares de tropa y marineria del respectivo Ejército, que sera
establecido por el Consejo de Ministros en la programacion plurianual de provision de plazas a la
que se refiere el articulo 18. A tal efecto, se les facilitara la participacion en los diferentes procesos
de formacion.

Con objeto de posibilitar la promocion de suboficiales del Cuerpo de Musicas Militares en su
acceso a la escala de oficiales, en las especialidades de “direcciéon” o de “instrumentista”, se
reservaran plazas de ingreso y se daran facilidades para la obtencion de las titulaciones necesarias.

A los militares profesionales de tropa y marineria que lleven al menos un afio de tiempo de
servicios, se les facilitara la promocion interna, dentro de su ejército, a la ensefianza militar de
formacion para la incorporacion a las escalas de suboficiales. A estos efectos, se les reservara al
menos el 80 por ciento de las plazas convocadas.»

Ocho. Se modifica el apartado 3 del articulo 65, que queda redactado como sigue:

«3. La duracién de la formacion en los distintos procesos sera consecuencia de la integracion
de los planes de estudios de formacién militar con los correspondientes a las titulaciones de grado
universitario, en el caso de los oficiales, y de formacion profesional de grado superior, en el de los
suboficiales. En el caso de los militares de tropa y marineria, los planes de estudios correspondientes
a la titulacion de formacion profesional de grado medio seran iniciados en el centro de formacién y
completados durante el compromiso inicial bajo la modalidad de educacion dual. En los casos de
ingreso con titulacion previa o para cambiar de escala la duracién de los periodos de formacion, se
adaptara a las diversas procedencias y teniendo en cuenta las titulaciones o convalidaciones que
sean de aplicacién.»

Nueve. Se modifica el apartado 5 del articulo 75, que queda redactado como sigue:

«5. La carrera militar de los miembros de las escalas de tropa y marineria comenzara con un
compromiso inicial de tres afos, renovable por una sola vez, hasta un maximo de 6 afios, durante
el que se ocuparan los puestos correspondientes a la especialidad adquirida en el acceso.
Finalizado el compromiso inicial, podran acceder a una relacién de servicios de caracter permanente
con la adquisicion de la condicidon de militar de carrera. A partir de los 45 afos de edad, orientaran
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su trayectoria, preferentemente y de acuerdo con las necesidades de los Ejércitos, al desempefio
de funciones logisticas y administrativas, obteniendo, en caso necesario, las especialidades que se
determinen reglamentariamente.»

Diez. Se modifica el apartado 3 del articulo 76, que queda redactado como sigue:

«3. También adquieren la condicion de militar de carrera los militares de tropa y marineria
cuando, finalizado su compromiso inicial, opten por una relacién de servicios de caracter
permanente. Para ello deberan estar en posesion del titulo de técnico de grado medio del sistema
educativo general, tener cumplidos tres afios de servicio desde su ingreso en las Fuerzas Armadas
y las demas condiciones que se establezcan reglamentariamente, asi como haber sido evaluado
previamente y declarado idéneo.»

Once. Se modifica el articulo 78, que queda redactado como sigue:

«Articulo 78. Adquisicién de la condicién y compromisos de los militares profesionales de tropa y
marineria.

1. La condicién de militar profesional de tropa y marineria se adquiere al incorporarse a una
escala una vez superado el periodo de formacion determinado en la convocatoria de pruebas
selectivas para el acceso a tal condicién y firmado el compromiso inicial de tres afos de duracion.

2. Este compromiso podra ser renovado hasta un maximo de seis afios, incluida la duracién
del compromiso inicial. Sera necesario para ello haber sido evaluado previamente y declarado
idéneo. No podran renovarse los compromisos de aquellos extranjeros que hubieran perdido la
condicién de residente legal en Espania.

3. Alos militares profesionales de tropa y marineria que ingresen en un centro docente militar
de formacion se les ampliara, en su caso, el compromiso que tuviesen firmado hasta la finalizacion
del correspondiente periodo de formacion.

4. Los militares profesionales de tropa y marineria que formen parte de unidades militares a
las que se les asignen misiones fuera del territorio nacional, por un periodo igual o superior a 3
meses, podran ampliar su compromiso hasta 15 dias después de que concluya la mision, si asi lo
solicitan cuando su compromiso finalice durante el desarrollo de tales misiones.»

Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 109, que queda redactado como sigue:
«1. Los militares profesionales seran declarados en situacion de servicios especiales cuando:

a) Sean designados miembros del Gobierno o de los érganos de gobierno de las Comunidades
Auténomas y ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, miembros de las Instituciones de la Union
Europea o de Organizaciones Internacionales o sean nombrados altos cargos de las citadas
Administraciones Publicas o Instituciones, sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior en
relacién con el 99.

b) Sean autorizados por el Ministro de Defensa para realizar una misiéon por periodo
determinado superior a seis meses en Organismos Internacionales, Gobiernos o Entidades Publicas
extranjeras o en programas de cooperacion internacional.

¢) Sean nombrados para desempefiar puestos o cargos en Organismos Publicos o Entidades
dependientes o vinculadas a las Administraciones Publicas que, de conformidad con lo que
establezca la respectiva Administracion Publica, estén asimilados en su rango administrativo a altos
cargos.

d) Sean designados como candidatos a elecciones para érganos representativos publicos en
ejercicio del derecho de sufragio pasivo o resulten elegidos en las mismas.

e) Sean elegidos por las Cortes Generales o las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas para formar parte de los Organos Constitucionales o de los Organos Estatutarios u
otros cuya eleccién corresponde a las Camaras y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas.

f)  Presten servicios en el Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo, Consejo General del
Poder Judicial y Tribunal de Cuentas.
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g) Presten servicios en el Tribunal Supremo o en otros 6rganos jurisdiccionales.

h) Presten servicios en los gabinetes de ministros y secretarios de Estado en puestos
organicos no relacionados especificamente con la seguridad y Defensa.

i) Sean autorizados por el Ministro de Defensa a participar en el desarrollo de programas
especificos de interés para la defensa en entidades, empresas u organismos ajenos al Ministerio de
Defensa.

j)  Adquieran la condicién de personal estatutario permanente del Centro Nacional de
Inteligencia.

k) Adquieran la condicion de personal estatutario de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte, en el caso de que no ocupen puestos organicos relacionados con seguridad y Defensa en
esta organizacion.»

Trece. Se modifica el apartado 3 del articulo 110, que queda redactado como sigue:

«3. Los militares profesionales podran obtener la excedencia voluntaria por interés particular
cuando lo soliciten con el preaviso que se determine reglamentariamente, con los mismos plazos
que los establecidos para los funcionarios de la Administraciéon General del Estado, siempre que no
estén designados para participar en operaciones fuera del territorio nacional, no se les esté
instruyendo un procedimiento disciplinario y hubieren cumplido el tiempo de servicios que
reglamentariamente se determine desde la adquisiciéon de la condicion de militar profesional o
desde que hubiesen ultimado los cursos de perfeccionamiento, que a estos efectos hayan sido
fijados por el Ministro de Defensa.

En ambos supuestos, el tiempo que se fije, que no podra ser superior a doce anos, guardara
una proporcion adecuada a los costes y duracion de los estudios realizados y tendra presente las
necesidades del planeamiento de la Defensa.

En esta situacion se podra permanecer un tiempo minimo de dos afios, transcurridos los cuales
el interesado permanecera en el escalafén correspondiente en el puesto que ocupase en ese
momento y no sera evaluado para el ascenso. Al cesar en ella finalizara la inmovilizacién, pero la
pérdida de puesto sera definitiva. Si se le concediese esta situacion por segunda o sucesivas
veces, quedara inmovilizado en el puesto que tuviere en el escalafén correspondiente en el
momento de la concesién.

El militar profesional en esta situaciéon tendra su condiciéon militar en suspenso y, en
consecuencia, dejara de estar sujeto al régimen general de derechos y deberes de los miembros de
las Fuerzas Armadas y a las leyes penales y disciplinarias militares, pero podra ascender durante
los dos primeros afios de permanencia siempre que tenga cumplidas las condiciones de ascenso
establecidas en esta ley.

Durante el tiempo permanecido en esta situacién no devengaran retribuciones ni les sera
computable a efectos de tiempo de servicios, trienios y derechos pasivos.»

Catorce. Se modifica el apartado 4 del articulo 113, que queda redactado como sigue:

«4. Los militares de carrera de las categorias de oficiales y suboficiales pasaran en todo caso
a la situacion de reserva al cumplir sesenta y un afios de edad y los de la categoria de tropa y
marineria al cumplir cincuenta y seis afos.»

Quince. Se modifican los apartados 1y 3 del articulo 118, que quedan redactados como sigue:

«1. Los compromisos de los militares de complemento y de los militares de tropa y marineria
con una relacion de servicios de caracter temporal finalizaran en su fecha de vencimiento y se
resolveran con pérdida de la condicién militar, siempre que el interesado haya cumplido al menos
tres afios entre el compromiso inicial y, en su caso, el de renovacion, por las siguientes causas:

a) A peticion expresa del interesado con un preaviso de tres meses.

b) Por la adquisicion de la condicion de militar de carrera o de militar de complemento.

c) Por el ingreso en un centro de formacion de la Guardia Civil o del Cuerpo Nacional de
Policia.
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d) Por el ingreso en cuerpos y escalas de funcionarios o adquisicion de la condicién de
personal laboral fijo de las Administraciones y Organismos publicos dependientes de ellas. A estos
efectos, tendran la misma consideracién el nombramiento como funcionario en practicas y la
designacion para realizar los periodos de prueba en los procesos selectivos de personal laboral.

e) Por el acceso a la condicion de permanente.

f)  Por la pérdida de la nacionalidad espafiola.

g) Porinsuficiencia de facultades profesionales.

h) Por insuficiencia de condiciones psicofisicas.

i)  Porlaimposicion de sancion disciplinaria de resolucion de compromiso, en aplicacién de la
Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

j)  Porlaimposicion de condena por delito doloso y teniendo en consideracion el tipo de delito
y la pena impuesta, podra también resolverse el compromiso, previa tramitacién de un expediente
administrativo con audiencia del interesado.»

«3. Asimismo, se resolvera el compromiso de los militares de complemento cuando se dé
alguna de las circunstancias por las cuales un militar de carrera pasa a la situacion de servicios
especiales, segun el articulo 109.1, o a la de excedencia por prestacion de servicios en el sector
publico, regulada en el articulo 110.2.»

Dieciséis. Se modifica el apartado 3 del articulo 122, que queda redactado como sigue:

«3. También existen reservistas de especial disponibilidad, que son los militares profesionales
que voluntariamente adquieran dicha condicion, en las plazas que se determine.»

Diecisiete. Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional séptima, que queda redactado como
sigue:

«2. El Ministerio de Defensa ampliara los programas de accién social y sus correspondientes
créditos presupuestarios para conseguir que sean de aplicacién general a todos los miembros de
las Fuerzas Armadas, impulsando para ello los dedicados a los militares de compromiso temporal,
con objeto de proporcionarles prestaciones similares a las de los militares de carrera.»

Articulo segundo. Modificacion de la Ley Organica 5/2005, de la Defensa Nacional.

Se afiade la siguiente Disposicion adicional a la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la
Defensa Nacional:

«1. El Gobierno de la Nacion destinara a la Defensa Nacional, en los Presupuestos Generales
del Estado, una cuantia econdmica anual no inferior al dos por ciento del Producto Interior Bruto.

2. Este aumento presupuestario se realizara de forma progresiva al objeto de reducir el
impacto de dicho aumento en los presupuestos.

3. La dotacion econdmica establecida en los apartados anteriores se entendera referida al
ejercicio econémico posterior a la entrada en vigor de esta Ley y siguientes.»

Disposicién adicional primera. Acceso a las Administraciones publicas.

1. El tiempo de servicios prestados en las Fuerzas Armadas como militar profesional de tropa y
marineria se considerara como mérito en los sistemas de seleccion para el acceso a los cuerpos, escalas,
plazas de funcionario y puestos de caracter laboral de las Administraciones publicas, en los términos que
reglamentariamente se determinen, sin perjuicio de las competencias que ostenten las Comunidades
Autonomas y Entes locales en materia del régimen estatutario de los funcionarios. Cuando las
convocatorias de la Administracién General del Estado reconozcan como mérito servicios previos,
incluiran, en todo caso, el tiempo de servicios prestados en las Fuerzas Armadas en las mismas
condiciones y con el mismo baremo que para dichos servicios previos se establece en la normativa
vigente.

2. En todos los procesos selectivos para el acceso directo a los distintos Cuerpos y escalas de
funcionarios de las Administraciones publicas, se promovera la reserva de entre un 10 y un 30 por ciento
de las plazas convocadas a personal militar en activo, pertenecientes a las distintas escalas de tropa y
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marineria. En el caso de la Administracién General del Estado, la reserva minima del 10 por ciento de las
plazas convocadas sera obligatoria.

3. El Ministerio de Defensa promovera acuerdos de colaboracion con las Administraciones
autondmicas y locales para que en las convocatorias de acceso a las Policias Autonémicas y Locales se
reserven plazas para los militares profesionales de tropa y marineria con mas de 5 afios de servicio, asi
como para incentivar la puesta en practica de lo previsto en el apartado anterior.

4. En las convocatorias para el acceso a cuerpos o escalas adscritos al Ministerio de Defensa e
ingreso como personal laboral de dicho departamento o de sus organismos auténomos que se publiquen
de acuerdo con la oferta de empleo publico, se reservara, al menos un 50 por ciento de las plazas para
los militares profesionales de tropa y marineria que hayan cumplido, como minimo, 5 afios de tiempo de
servicios y para los reservistas de especial disponibilidad, que se encuentren percibiendo, hasta en el
momento de publicacién de las respectivas convocatorias, la asignacion por disponibilidad.

5. Para el acceso a la Escala de Cabos y Guardias del Cuerpo de la Guardia Civil se reservara un
minimo del 40 por ciento de las plazas para los militares profesionales de tropa y marineria que lleven 5
afios de servicio como tales, sin que en ningun caso dicha reserva pueda superar el 50 por ciento.

6. Para el ingreso en la Escala Béasica de la Policia Nacional se reservara un minimo de un 10 por
ciento para los militares profesionales de tropa y marineria que lleven 5 afios de servicio como tales, sin
que en ningun caso dicha reserva pueda superar el 30 por ciento.

7. Para el ingreso en el Cuerpo de Agentes del Servicio de Vigilancia Aduanera se reservara un
minimo del 20 por ciento de las plazas convocadas para la Especialidad Maritima, para los militares
profesionales de tropa y marineria que lleven 5 afios de servicio como tales, sin que en ningun caso dicha
reserva pueda superar el 60 por ciento.

Disposicién adicional segunda. Medidas de incorporacién laboral.

1. Alos militares profesionales de tropa y marineria se les facilitara, durante su permanencia en el
servicio activo, los medios necesarios de orientacion, impulso y apoyo para su plena incorporacion al
mundo laboral, al término de su relacion de servicios con las Fuerzas Armadas. Con este propdsito se
desplegaran acciones de formacidn ocupacional que complementen los perfiles profesionales que faciliten
su acceso al empleo. Se desarrollaran programas de autoempleo y medidas de apoyo a la viabilidad de
estas iniciativas.

2. El Ministerio de Defensa gestionara y convendra con instituciones publicas y entidades privadas
acciones orientadas a la incorporacion laboral de los militares profesionales de tropa y marineria.

Disposicion adicional tercera. Medidas complementarias de proteccion social.

1. Los militares de complemento y los militares profesionales de tropa y marineria que, en el
momento de finalizar su relacion de servicios con las Fuerzas Armadas, se encontrasen en situacion de
incapacidad temporal por accidente o enfermedad derivada del servicio, o en situacién de embarazo, parto
0 posparto, no causaran baja en las Fuerzas Armadas y se les prorrogara su compromiso hasta finalizar
dichas situaciones.

2. Los alumnos aspirantes a la condicién de militares profesionales de tropa y marineria que se
encuentren en la situacion de insuficiencia de condiciones psicofisicas por accidente o enfermedad
derivada del servicio no causaran baja en el centro de formacion. Acordada la finalizacion de la situacion
de insuficiencia, se procedera conforme a lo dispuesto en el régimen del alumnado.

3. Reglamentariamente, se establecera el procedimiento para la gestidon y el seguimiento de las
situaciones descritas en los dos apartados anteriores.

4. Los militares profesionales de tropa y marineria que ingresen en un centro de formacion de la
Guardia Civil o de la Policia Nacional, hasta obtener la condiciéon de guardia civil o de policia nacional,
mantendran la proteccion que el Régimen Especial de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ofrece a
los militares profesionales con una relacion de servicios de caracter temporal.

5. Respecto de la pensidn de jubilaciéon que puedan causar los militares de tropa y marineria en el
correspondiente Régimen de Seguridad Social, se aplicara lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion
adicional sexta del Real Decreto 691/1991, de 12 de abril, sobre computo reciproco de cuotas entre
Regimenes de Seguridad Social.
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Disposicion transitoria primera.

Los militares profesionales de tropa y marineria que a la entrada en vigor de la presente ley mantengan
una relacion de servicios de caracter temporal regida por la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y
Marineria, a la finalizacion del compromiso podran ampliarlo sin llegar a rebasar el limite de 6 afios
previsto en la presente ley para la relacion de servicios de caracter temporal.

Los que hayan cumplido al menos los 3 afios de tiempo de servicios podran adquirir la condicion de
militar de carrera, en las condiciones previstas en la presente ley, quedando exentos de la exigencia de
titulacion en los tres afios subsiguientes a la entrada en vigor de la misma.

Disposicién transitoria segunda.

Los militares de complemento de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas, podran acceder a una relacién de servicios de caracter permanente y, en consecuencia,
adquirir la condicion de militar de carrera, previa solicitud y cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Tener suscrito un compromiso de larga duracién.

b) Tener cumplidos diez afios de tiempo de servicio como militar de complemento.

c) Encontrarse en la situacion de servicio activo, servicios especiales o excedencia cuando el pase
a esta situacion se haya producido al amparo de los apartados c) d) y e) del articulo 24 del Real
Decreto 1111/2015, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de adquisicién y pérdida de
la condicién de militar y situaciones administrativas de los militares profesionales.

Disposicion transitoria tercera.

Los militares de tropa y marineria y los militares de complemento de la Ley 17/1999, de 18 de mayo,
que hayan adquirido la condicion de Reservista de especial disponibilidad a la finalizacién de sus
compromisos de larga duracion, podran acceder a una relacién de servicios de caracter permanente y, en
consecuencia, adquirir la condicién de militar de carrera, previa solicitud.

Los que no opten por la reincorporacion a las Fuerzas Armadas como militares de carrera continuaran
sujetos como reservistas de especial disponibilidad al régimen establecido por la Ley 8/2006, de 24 de
abril, de Tropa y Marineria, en su Capitulo V, articulos 17, 18 y 19.

Disposicion transitoria cuarta.

El impacto presupuestario derivado del establecimiento de un régimen profesional unico para el
personal militar profesional, recogido en la presente Ley, se aplicara al ejercicio presupuestario
inmediatamente posterior a la entrada en vigor de la misma.

Disposicién derogatoria tUnica.

Queda derogada la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, y todas las disposiciones de igual
o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a esta Ley.

Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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