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DICTAMEN DE LA COMISION

122/000131 Proposicion de Ley Organica complementaria de la Ley por la que
se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, de
modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
y de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cdédigo Penal (antes denominada Proposicion de Ley Organica
complementaria de la Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil, de modificaciéon de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, del Dictamen emitido por la Comisién de Justicia sobre la
Proposicion de Ley Organica complementaria de la Ley por la que se maodifica la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil, de modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y de
modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (antes denominada
Proposicion de Ley Organica complementaria de la Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial).

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Comisién de Justicia, a la vista del informe emitido por la Ponencia, ha examinado la Proposicién
de Ley Organica complementaria de la Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, de modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y de modificacion
de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (antes denominada Proposicién de
Ley Organica complementaria de la Ley por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 116 del vigente Reglamento, tiene el honor de elevar a la Presidenta de la Camara
el siguiente

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY ORGANICA COMPLEMENTARIA DE LA LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA

LEY 20/2011, DE 21 DE JULIO, DEL REGISTRO CIVIL, DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 6/1985,

DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL Y DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 23 DE

NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL (ANTES PROPOSICION DE LEY ORGANICA COMPLEMENTARIA DE LA

LEY POR LA QUE SE MODIFICALALEY 20/2011, DE 21 DE JULIO, DEL REGISTRO CIVIL, DE MODIFICACION
DE LA LEY ORGANICA 6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL)

Preambulo.

La Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, implica la implantacion de un nuevo modelo
de Registro Civil unico para toda Espania, informatizado y accesible electronicamente. El despliegue
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de este nuevo modelo en todo el territorio nacional toma como punto de partida la organizacién
actual del Registro Civil.

Por tanto, el cambio de modelo registral, procedimental y tecnolégico exige un ajuste de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. En esta Ley se revisan las minimas previsiones
legales necesarias para adaptarla a este nuevo modelo. La Ley consta de un articulo primero de
modificacion de la citada Ley Organica del Poder Judicial y de un articulo segundo que modifica el
Codigo Penal, con el objetivo de completar la transposiciéon de la Directiva (UE) 2018/1673 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a la lucha contra el blanqueo
de capitales mediante el Derecho penal.

En cuanto al articulo primero, el primer objetivo es determinar que la Oficina del Registro Civil
que se encargara de su llevanza, sera una oficina vinculada funcionalmente al Ministerio de
Justicia y gerencialmente incardinada en la organizacion de la Administracion de Justicia, siendo
esta Oficina del Registro Civil distinta de la oficina judicial.

Asimismo, se ha de tener en cuenta que en este nuevo modelo los Encargados del Registro
Civil seran los letrados de la Administracion de Justicia en servicio activo. Por ello, es necesario
suprimir en el articulo 445.1 de la Ley Organica la posibilidad que contemplaba de que los letrados
de la Administracion de Justicia que fueran designados Encargados del Registro Civil pasaran a la
situacion administrativa de servicios especiales. En este sentido, se establece de manera clara una
decidida apuesta por la figura del letrado de la Administracion de Justicia como Encargado, al
tratarse de un cuerpo superior juridico de contrastada experiencia en este campo.

Por ultimo, se adaptan dos preceptos mas a la introduccion de esta nueva Oficina del Registro
Civil dentro del ambito de la Administracion de Justicia, para facilitar mayor seguridad juridica en
cuanto a la cobertura exclusiva de plazas por el personal de los Cuerpos Generales de la
Administracion de Justicia.

El articulo segundo se incluye con el objetivo de completar la incorporacién a nuestro
ordenamiento juridico del contenido de la Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del
Consejo. de 23 de octubre de 2018, relativa a la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el
Derecho penal.

El delito de blangueo de capitales ya se encuentra regulado en la actualidad en los articulos 301
a 304 del Cdédigo Penal y comprende aquellas actuaciones gue tienen como finalidad la
incorporacion al trafico econdmico legal de bienes que proceden de conductas constitutivas de
delito. Dado lo anterior. la transposicion de la directiva al ordenamiento interno espaiiol requerira
una minima intervencion normativa, pues los principales elementos de la norma europea ya vienen
recogidos en nuestra horma penal.

En primer lugar, la Directiva (UE) 2018/1673, dentro de las agravantes de caracter obligatorio
para los Estados Miembros. introduce una agravante explicita no recogida hasta ahora en el
Codigo Penal, en referencia a la especial condicion del sujeto activo del delito, como «sujeto
obligado». Esta denominacién remite a un concreto elenco de personas fisicas y juridicas fijado
por el paquete requlatorio europeo en materia de blanqueo. Por todo ello, se acomete una mejora
técnica en la regulacion de la cualificacion por razén del sujeto activo del blanqueo con la finalidad
de incorporar una descripcidn del tipo que, por un lado. abarque todos los supuestos requeridos
por la norma europea y permita, por otro, hacer frente de manera eficaz a una forma de delincuencia
caracterizada por su variadisima y compleja tipologia.

En segundo lugar. dentro de las agravantes de caracter potestativo para los Estados Miembros,
la Directiva (UE) 2018/1673 permite a los Estados Miembros un mayor reproche penal como
consecuencia de que los bienes objeto del blanqueo procedan de determinados delitos, entre los
gue se encuentran ademas de los ya contemplados en nuestro Cédigo penal (cuando los bienes
tienen su orlgen en determlnados delltos como el traflco de drogas tdxicas, estugefaclentes o

ic
trata de seres humanos, delitos contra los ciudadanos extranjeros, prostitucion, explotacién
sexual y corrupcion de menores, asi como aquellos delitos vinculados a la corrupcion en los
negocios. La reforma, de forma consistente con lo ya regulado, incluye estos tipos agravados al
considerarse estas sanciones penales mas eficaces, proporcionadas y disuasorias en aquellos
supuestos en los que el delito previo sea de tal gravedad.
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Articulo primero (antes Unico). Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Se anade un articulo 439 bis y se modifican los articulos 445, 520 y 522 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, en los siguientes términos:

Uno. Se afade un nuevo articulo 439 bis con la siguiente redaccion:
«Articulo 439 bis.

A los efectos de esta Ley, se entiende por oficina del Registro Civil aquella unidad que, sin
estar integrada en la oficina judicial, se constituye en el ambito de la organizacién de la
Administracion de Justicia para encargarse de la llevanza del referido servicio publico segun lo
establecido por la Ley y el Reglamento del Registro Civil, vinculandose funcionalmente para el
desarrollo de dicho cometido al Ministerio de Justicia a través de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica.

Las Secretarias y las Oficinas judiciales de apoyo directo a los Juzgados de Paz prestaran la
colaboracién que, en materia de Registro Civil, se determine en la Ley de Registro Civil y su
Reglamento de desarrollo.

Los puestos de trabajo de estas oficinas del Registro Civil, cuya determinacién correspondera
al Ministerio de Justicia y a las comunidades autébnomas con competencias asumidas, en sus
respectivos ambitos, seran cubiertos con personal de la Administracion de Justicia, que retnan los
requisitos y condiciones establecidas en la respectiva relacion de puestos de trabajo.»

Dos. Se modifica el articulo 445, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 445.

1. Las situaciones administrativas en que se puedan hallar los letrados de la Administraciéon
de Justicia, asi como su jubilacion, seran iguales y procedera su declaracion en los supuestos y con
los efectos establecidos en esta Ley Organica para Jueces y Magistrados.

No obstante, los letrados de la Administraciéon de Justicia que se presenten como candidatos
para acceder a cargos publicos representativos en el Parlamento Europeo, Congreso de los
Diputados, Senado, Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas o Corporaciones
locales, podran ser dispensados, previa solicitud, de la prestacion del servicio en sus respectivas
oficinas judiciales, durante el tiempo de duracion de la campafa electoral. Este permiso podra ser
concedido por el Secretario General de la Administracion de Justicia.

2. Estaran sujetos a las mismas incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones con
excepcion de las previstas en el articulo 395.»

Tres. Se modifica el articulo 520, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 520.

1. Los funcionarios de los Cuerpos a que se refiere este libro desempefiaran los puestos de
trabajo de las unidades en que se estructuren las oficinas judiciales, las oficinas del Registro Civil
y, €n su caso, en los correspondientes a las unidades administrativas a que se refiere el articulo 439,
los de los Institutos de Medicina Legal. los del Instituto de Toxicologia y sus departamentos.

2. Ademas podran prestar servicios en el Consejo General del Poder Judicial, en el Tribunal
Constitucional y en el Tribunal de Cuentas en los términos y con las condiciones previstas en la
normativa reguladora del personal al servicio de los citados 6rganos constitucionales, y en la
Mutualidad General Judicial en los puestos que se determinen en la relacién de puestos de trabajo
del citado organismo publico.

3. También podran acceder a puestos de trabajo de otras Administraciones publicas en tanto
las relaciones de puestos de trabajo contengan expresa prevision al efecto. Les sera de aplicacion,
mientras se mantengan en dichos puestos, la legislacion en materia de funcién publica de la
Administracién en que se encuentren destinados y permaneceran en servicio activo en su
Administracion de origen.»
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Cuatro. Se modifica el apartado 4 del articulo 522, que queda con la siguiente redaccion:

«4. Para la elaboracion y aprobacién de las relaciones de puestos de trabajo correspondientes
a las unidades administrativas y a las oficinas del Registro Civil a que se refieren los articulos 439
y 439 bis, seran competentes el Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas con
competencias asumidas en sus respectivos ambitos territoriales.»

Articulo segundo. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal.

Se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en los siguientes
términos:

Uno. Se modifica el ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 301, que queda redactado como
sigue:

«También se impondra la pena en su mitad superior cuando los bienes tengan su origen
en alguno de los delitos comprendidos en el Titulo VII bis, el Capitulo V del Titulo VIIi, la
Seccidon 4.2 del Capitulo Xl del Titulo XIll, el Titulo XV bis, el Capitulo I del Titulo XVI o los
Capitulos V, VI, VII, VIII, IX y X del Titulo XIX.»

Dos. Se introduce un segundo parrafo en el apartado 1 del articulo 302, con la siguiente
redaccion:

«También se impondra la pena en su mitad superior a quienes, siendo sujetos obligados
conforme a la normativa de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo, cometan cualquiera de las conductas descritas en el articulo 301 en el ejercicio
de su actividad profesional.»

Disposicion final. Entrada en vigor.

Esta Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2021.—La Presidenta de la Comisién, Isaura
Leal Fernandez.—La Secretaria de la Comisién, Carolina Telechea i Lozano.
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