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PROPOSICION DE LEY

122/000097 Proposiciéon de Ley del régimen estatutario del personal que integra
los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias.

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion de Ley del régimen estatutario del personal que integra los Cuerpos Nacionales de
Instituciones Penitenciarias.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente Proposicion de Ley del régimen estatutario
del personal que integra los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octubre de 2020.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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PROPOSICION DE LEY DEL REGIMEN ESTATUTARIO DEL PERSONAL QUE INTEGRA LOS CUERPOS
NACIONALES DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Exposicién de motivos

Desde el Grupo Popular compartimos con los representantes de los funcionarios de instituciones
penitenciarias que nuestro marco juridico en materia de estructuracién y organizaciéon de estos cuerpos
de funcionarios es deficiente, se encuentra disperso, en parte obsoleta y no regula correctamente las
especificidades de su trabajo.

Es por tanto imprescindible una nueva norma, con rango de ley, sistematica, que recoja las evidentes
singularidades que implica el trabajo en el ambito penitenciario.

El volumen, dispersion y antigiiedad de las normas vigentes en este sector es fuente de una evidente
inseguridad juridica.

En el ordenamiento juridico, en cualquier ambito, debe primar el principio constitucional de seguridad
juridica.

Como afirma el Consejo de Estado (Memoria 1992): «la seguridad juridica garantizada en el
articulo 9.3 CE significa que todos, tanto los poderes publicos como los ciudadanos sepan a qué atenerse,
lo cual supone por un lado un conocimiento cierto de las leyes vigentes y, por otro, una cierta estabilidad
de las normas y de las situaciones que en ella se definen. Esas dos circunstancias, certeza y estabilidad,
deben coexistir en un estado de Derecho».

El principio de seguridad juridica opera en la aplicacion del derecho, pero también en su creacion. El
legislador debe perseguir la claridad y no la confusion normativa y debe procurar que acerca de la materia
sobre la que legisle sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir de
provocar situaciones objetivamente confusas.

El contraste del vigente régimen juridico de los funcionarios de Instituciones Penitenciarias y las
expresadas exigencias constitucionales, reafirma la necesidad de una Ley del Estatuto de los Funcionarios
de Instituciones Penitenciarias.

Esta necesidad se centra también en la singularidad de los servicios prestados por los funcionarios de
Instituciones Penitenciarias.

Los servicios se prestan insertados en una relacion juridica penitenciaria especial. Se dan en un
contexto en el que dos o mas sujetos en derecho despliegan un conjunto de vinculos donde se generan
derechos y obligaciones, con intereses a veces contrapuestos y donde el ordenamiento juridico debe
ofrecer soluciones razonables en aras al interés general.

Espafa como democracia avanzada, ha reforzado el caracter garantista de nuestra legislacién
penitenciaria y por tanto las obligaciones que afectan a los funcionarios, que deben facilitar en todo
momento el ejercicio del conjunto de derechos reconocidos a los internos.

El correlativo de los derechos son los deberes, y aqui también los funcionarios asumen el papel
esencial de hacerlos cumplir, algo que en ocasiones genera tensiones en el espacio penitenciario.

Debemos tener presente que, en el sistema penitenciario espafiol, unos sesenta mil internos conviven
en sesenta y nueve Centros Penitenciarios con los funcionarios de Instituciones Penitenciarias, para el
cumplimiento de penas, medidas de seguridad y para prision preventiva, en un complejo régimen de
limitacién de sus derechos.

Es evidente que los riesgos a la integridad fisica que sufren los empleados publicos en las prisiones
son de una enorme envergadura, hasta tal punto que se procedié a la aprobacion, previa negociacion y
acuerdo, del «Protocolo especifico de actuacion frente a las agresiones en los Centros Penitenciarios y
Centros de Insercion Social dependientes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias» y su
posterior publicacion por Resolucion de 8 de junio de 2017 de esa Secretaria General.

En este ambito se tiene que desarrollar el trabajo de los funcionarios de Instituciones Penitenciarias,
lo que configura unas singularidades evidentes, ya que cualquier derecho o deber propio de un funcionario
adquiere un perfil singular dado los usuarios destinatarios de esa prestacion de servicio.

Esta por tanto acreditado que el trabajo de los funcionarios de Instituciones Penitenciarias se desarrolla
en un medio singular y en consecuencia la necesidad de ofrecer a estos funcionarios un régimen juridico
de rango legal, que reuna las singularidades propias de su trabajo, permitiendo un mejor ejercicio de sus
derechos y un mejor cumplimiento de sus deberes.

Un régimen juridico singular como el que planteamos no es una novedad en nuestro derecho en
materia de empleo publico. La existencia de regimenes singulares esta recogida de forma explicita en la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Entendemos que la férmula mas adecuada es la de una ley estatal que recoja dichas singularidades de
forma armonica, sistematica, suficiente y evitando reiteraciones. Una regulacion que mantenga a la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico como referente de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de
Instituciones Penitenciarias, al mismo tiempo que esta la ley da respuesta a la singularidad de sus funciones.

La proposicion de Ley esta basada en opciones de oportunidad y de legalidad que configuran la
propuesta de un texto viable, en aras de lograr una mayoria suficiente para su toma en consideracion y al
mismo tiempo abierto a las aportaciones del resto de grupos politicos durante la tramitacién parlamentaria
para su aprobacion.

Los preceptos contenidos en la Proposicion de Ley se dictan de conformidad con el articulo 149.1. 18.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado las competencias para establecer las bases del
régimen juridico y el régimen estatutario de sus funcionarios y en cuanto se refieren a materias propias de
la Administraciéon penitenciaria, se dictan al amparo del articulo 149.1. 6.2 de la Constitucion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente Proposicion
de Ley.

TITULO |

Objeto, ambito de aplicacién y naturaleza

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto establecer el régimen estatutario del personal que integra los Cuerpos
Nacionales de Instituciones Penitenciarias.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Los funcionarios penitenciarios tendran la condiciéon de funcionarios publicos, con los derechos,
deberes e incompatibilidades regulados por la legislacion general de funcionarios civiles de la
Administracién del Estado.

2. Los funcionarios de carrera regulados en la presente ley recibiran la denominacion genérica de
Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias.

3. En el gjercicio de sus funciones atenderan al principio de imparcialidad politica, de conformidad
con las normas constitucionales y el Estatuto Basico del Empleado Publico.

4. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias en situacion distinta
a la de servicio activo se encuentran incluidos en el ambito de aplicacion de la presente ley, con la
extension y limites establecidos en las normas reguladoras de su concreta situacién administrativa.
Asimismo, se aplicara a los alumnos de la Escuela de Estudios Penitenciarios en lo no previsto en su
normativa especifica.

Articulo 3. Naturaleza.

1. Los cuerpos en los que se integran los Funcionarios de Instituciones Penitenciarias tienen
naturaleza civil y asumen como funcidon esencial prestar sus servicios en los establecimientos
penitenciarios en los términos regulados en la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria.

En cualquier caso, los cuerpos referidos en el parrafo anterior tienen el caracter de Cuerpos
Nacionales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del
Proceso Autondémico.

2. Agentes de la autoridad.

a) En el gjercicio de sus funciones, los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones
Penitenciarias tendran, a todos los efectos legales, el caracter de agentes de la autoridad, pudiendo
identificar tal condicion por su placa con el nimero de registro profesional, en procesos administrativos y
judiciales que sean consecuencia de su actividad profesional.

b) Los hechos constatados por los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones
Penitenciarias que se formalicen en actas, informes y denuncias, observando los requisitos legales
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pertinentes, tendran presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses pueden aportar los interesados.

c) Cuando se corneta delito de atentado, empleando en su ejecucién armas de fuego, explosivos u
otros medios de agresion de analoga peligrosidad, que puedan poner en peligro grave la integridad fisica
de estos funcionarios, tendran al efecto de su proteccion penal la consideracion de autoridad.

Articulo 4. Normas aplicables.

1. El régimen estatutario de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones
Penitenciarias se ajustara a la presente ley y a lo previsto en el Estatuto Basico del Empleado Publico y a
sus normas de desarrollo respecto a la Funcién Publica de la Administracién General del Estado.

2. Laigualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, como principio informador del
ordenamiento juridico, se observara en la interpretacién y aplicacion de las normas que regulan el acceso,
la formacion, la promocion profesional y las condiciones de trabajo de los Funcionarios de los Cuerpos
Nacionales de Instituciones Penitenciarias, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Articulo 5. Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ejercera las funciones de administracion y
gestion del personal que preste servicios en Centros y Unidades dependientes de este 6rgano.

TiITULO Il

Los Cuerpos Nacionales de Funcionarios de Instituciones Penitenciarias

Articulo 6. Cuerpo Nacional de Técnicos de Instituciones Penitenciarias.

1. El personal funcionario del Cuerpo Nacional de Técnicos de Instituciones Penitenciarias realizara
las funciones de direccion e inspeccidn de las instituciones, centros y servicios, asi como las propias de
su especialidad en materia de observacion, clasificacion y tratamiento de la poblacion reclusa y aquellas
otras que en el ambito de la ejecucion penal se determinen reglamentariamente.

2. Las especialidades exigidas para el ingreso en este Cuerpo se encuadran dentro de las siguientes
areas: juridica, de ciencias de la conducta y gerenciales.

3. Para el acceso a este Cuerpo se requerira estar en posesion del titulo universitario de Grado en
las areas académicas que reglamentariamente se determinen.

4. Este Cuerpo estara incluido en el Grupo A, Subgrupo A1, del articulo 76 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Articulo 7. Cuerpo Nacional Facultativo de Sanidad Penitenciaria.

1. El personal funcionario del Cuerpo Nacional Facultativo de Sanidad Penitenciaria realizara las
funciones de atencion a la salud fisica y mental de los internos en el ambito de su profesién y en los
términos que reglamentariamente se establezcan

2. Para el acceso a este Cuerpo se requerira estar en posesion del titulo de Grado en Medicina y
estar en posesion del titulo de Médico especialista en Medicina Familiar y Comunitaria, en Medicina
interna o en Psiquiatria Igualmente, seran admitidos a las pruebas los aspirantes que posean las
certificaciones que habilitan para el desempefio de las funciones de médico general en el Sistema
Nacional de Salud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.b) del Real Decreto 853/1993 de 4 de junio,
asi como quienes posean cualquier otro de los titulos, certificados o diplomas previstos en los apartados
«c» y «d» de dicho articulo.

3. Este Cuerpo estara incluido en el Grupo A, Subgrupo A1, del articulo 76 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.
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Articulo 8. Cuerpo Nacional de Enfermeros de Instituciones Penitenciarias.

1. El personal funcionario del Cuerpo Nacional de Enfermeros de Instituciones Penitenciarias
realizara las funciones de atencién a la salud fisica y mental de los internos en el ambito de su profesion
y en los términos que reglamentariamente se establezcan.

2. Para el acceso a este Cuerpo se requerira estar en posesion del titulo de Grado en Enfermeria.

3. Este Cuerpo estara incluido en el Grupo A, Subgrupo A2, del articulo 76 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Articulo 9. Cuerpo Nacional de Gestion de Instituciones Penitenciarias.

1. El personal funcionario del Cuerpo Nacional de Gestion de Instituciones Penitenciarias realizara
las funciones de colaboracién no asignadas al Cuerpo Nacional de Técnicos de Instituciones Penitenciarias,
aplicando las normas que para la observacion, clasificacién, tratamiento y régimen se fijen en cada caso;
velaran por el régimen, disciplina y buen funcionamiento general del Establecimiento, ateniéndose a las
normas que reciban de sus inmediatos superiores y estardan encargados de la Administracion del
Establecimiento, realizando las funciones administrativas generales del mismo; también podran realizar
funciones de direccién y de inspeccion en la forma que reglamentariamente se determine.

2. Para el acceso a este Cuerpo se requerira estar en posesion del titulo universitario de Grado.

3. Este Cuerpo estara incluido en el Grupo A, Subgrupo A2, del articulo 76 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Articulo 10. Cuerpo Nacional de Oficiales de Instituciones Penitenciarias.

1. EIl personal funcionario del Cuerpo Nacional de Oficiales de Instituciones Penitenciarias
desempefiara las siguientes funciones:

a) Realizar las tareas de vigilancia y custodia interior en los establecimientos.

b) Velar por la vida, la integridad y la salud de los internos.

c) Velar por la conducta y disciplina de los internos.

d) Vigilar el aseo y limpieza de la poblacion reclusa y de los locales.

e) Aportar al Equipo de Observacion y Juntas de Tratamiento los datos obtenidos por observacion
directa del comportamiento de los internos.

f) Participar en las tareas reeducadoras y de rehabilitacién de los internos, materializando las
orientaciones del Equipo de Observacién o Juntas de Tratamiento.

g) Desarrollar las tareas administrativas de colaboracion o trdmite precisos.

h) Cumplir las instrucciones y tareas que, en razén de su servicio especifico les sean encomendadas

2. Para el acceso a este Cuerpo se requerira estar en posesion del titulo de Bachiller o Técnico.

3. Este Cuerpo estara incluido en el Grupo C, Subgrupo C1, del articulo 76 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Articulo 11.  Areas y Servicios.

Reglamentariamente se concretara la distribucién de los puestos de trabajo de los funcionarios en
distintas dreas y servicios de los centros penitenciarios, teniendo en cuenta la mayor o menor relacién con
los internos que requiere la actividad desempefada y las funciones propias de los miembros que las integran.
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TITULO 1Nl

Ingreso en los Cuerpos Nacionales de Funcionarios de Instituciones Penitenciarias

Articulo 12. Principios rectores.

1. Elingreso en los Cuerpos Nacionales de Funcionarios de Instituciones Penitenciarias se llevara a
cabo conforme a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, mediante la superacion
sucesiva por los aspirantes de las distintas fases que integren el proceso de seleccién.

2. Los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio
de lo establecido para la promocion interna.

3. Los procedimientos de seleccién cuidaran especialmente la conexién entre el tipo de pruebas a
superar y la adecuacion al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo convocados, incluyendo,
€en su caso, las pruebas practicas que sean precisas. Las pruebas podran consistir en la comprobacién de
los conocimientos y la capacidad analitica de los aspirantes, expresados de forma oral o escrita, en la
realizacién de ejercicios que demuestren la posesion de habilidades y destrezas y, en su caso, en la
superacién de pruebas fisicas.

4. Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas podran
completarse con la superacion de cursos y de periodos de practicas, asi como la exigencia de
reconocimientos meédicos.

Articulo 13. Requisitos generales.

1. Para poder participar en los procesos selectivos, los aspirantes deberan reunir los siguientes
requisitos:

a) Tener la nacionalidad espanola.

b) Tener cumplidos 18 afios de edad y no exceder de la edad maxima de jubilacién.

c) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las
administraciones publicas o de los 6rganos constitucionales o estatutarios de las Comunidades
Auténomas, no hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para el ejercicio de las funciones propias del
cuerpo objeto de la convocatoria mediante sentencia firme o por haber sido despedido disciplinariamente
de conformidad con lo previsto en el articulo 96.1.b) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

d) No hallarse incluido en ninguna de las causas de exclusion fisica o psiquica que impidan o
menoscaben la capacidad funcional u operativa necesaria para el desempefio de las tareas propias de los
Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias. El catalogo de exclusiones
médicas para el ingreso se establecera reglamentariamente.

e) Poseer la titulacion exigida o cumplir los requisitos para su obtencién en la fecha de finalizacion
del plazo de presentacion de solicitudes de participacion.

2. Reglamentariamente se podra determinar otros requisitos especificos que guarden relaciéon
objetiva con las funciones y las tareas a desempefiar.

Articulo 14. Tribunales.

1. Corresponde a la persona titular de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias la
convocatoria de los procesos selectivos de ingreso, la designacion de los miembros de los tribunales a
quienes correspondera llevar a cabo la calificacidon de las pruebas, asi como velar por el correcto desarrollo
de dichos procesos.

En la designacion de los tribunales se tendra en cuenta la especial preparacion de sus integrantes
respecto al contenido de los programas del proceso selectivo en concreto. En el expediente debera
quedar acreditado que los miembros del tribunal cuentan con los titulos académicos, formacion
complementaria o experiencia profesional, que acredite su competencia técnica y experto conocimiento.

2. Los tribunales estaran constituidos por un niamero impar de miembros, funcionarios de carrera
integrados en cuerpos o escalas funcionariales de igual o superior subgrupo de clasificacién al
correspondiente al cuerpo objeto de convocatoria. Los integrantes de los mismos que pertenezcan a los
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Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias seran mayoria en los tribunales, entre los que siempre
habra un funcionario que pertenezca al cuerpo objeto de la convocatoria.

La pertenencia a dichos tribunales sera siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse esta en
representacion o por cuenta de nadie.

3. Lapresidencia recaera en un funcionario de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias
en situacion de servicio activo, integrado en un cuerpo de igual o superior subgrupo de clasificacion al
correspondiente al cuerpo objeto de convocatoria.

4. No podran formar parte de los tribunales el personal de eleccion o de designacion politica, los
funcionarios interinos, el personal eventual y el personal directivo profesional.

5. Los tribunales designados actuaran con plena independencia y discrecionalidad técnica, asi como
con imparcialidad y profesionalidad. Seran responsables de la objetividad del procedimiento y garantizaran
el cumplimiento de las bases de la convocatoria.

6. Los tribunales podran disponer la incorporacién a sus trabajos de asesores especialistas para
todas o algunas de las pruebas, de acuerdo con lo previsto en la correspondiente convocatoria, cuyo
cometido consistira en prestar asesoramiento y colaboracion técnica en relacion con cuestiones propias
de sus especialidades.

7. Los tribunales no podran proponer el acceso a la condicién de funcionario un nimero superior de
aspirantes al de plazas convocadas, excepto cuando asi lo prevea la propia convocatoria. No obstante lo
anterior, siempre que los tribunales hayan propuesto el nombramiento de igual nimero de aspirantes que
el de plazas convocadas, y con el fin de asegurar su cobertura, cuando se produzcan renuncias de los
aspirantes seleccionados, antes de su nombramiento o toma de posesién, el 6rgano convocante requerira
del tribunal relacién complementaria de los aspirantes aprobados que sigan a los propuestos, para su
posible nombramiento como funcionarios de carrera.

Articulo 15. Sistema selectivo.

El sistema selectivo para el ingreso en los Cuerpos Nacionales de Funcionarios de Instituciones
Penitenciarias sera el de oposicion, y las pruebas seran las adecuadas al titulo académico requerido, al
nivel y caracteristicas de la formacion a cursar, asi como a las funciones a desarrollar.

TITULO IV

Carrera profesional, promocién interna y formacioén de los funcionarios de los Cuerpos Nacionales de
Instituciones Penitenciarias

Articulo 16. Carrera profesional.

1. La carrera profesional de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones
Penitenciarias se configura como el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de
progreso profesional, conforme a los principios de objetividad, igualdad, mérito, capacidad y, en su caso,
antigiedad. Consistira en la aplicacion, de manera aislada o simultanea, de alguna de las modalidades
que se establecen en este articulo.

2. La carrera vertical consiste en el ascenso, mediante la promocién interna, desde un cuerpo de un
Subgrupo a otro superior, de acuerdo con lo establecido en el siguiente articulo.

3. La carrera horizontal supone el reconocimiento individualizado del desarrollo profesional
alcanzado por los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias, mediante la
progresion de grado sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se debera valorar la trayectoria y actuacion
profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la
evaluacion del desempefno. Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes por razén de la
especificidad de la funcién desarrollada y la experiencia adquirida.

La carrera horizontal se desarrollara teniendo en cuenta el numero maximo de grados que se pueden
ascender sin cambiar de puesto y el resto de condiciones establecidas por la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias previo informe de la Junta de Personal.
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Articulo 17. Promocion interna.

1. Los Funcionarios de Instituciones Penitenciarias en situaciéon de servicio activo, de servicios
especiales, o de excedencia por cuidado de familiares o por razén de violencia de género podran ascender
por promocion interna desde un cuerpo de un Subgrupo a otro superior, previo cumplimiento de los
requisitos que se determinen reglamentariamente.

2. La promocion interna se realizara mediante procesos selectivos que garanticen el cumplimiento
de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como los de:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6érganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.
f)  Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

3. Los funcionarios deberan poseer los requisitos exigidos para el ingreso, tener una antigiiedad de,
al menos, dos afios de servicio activo en el inferior Subgrupo, o Grupo de clasificacion profesional, en el
supuesto de que este no tenga Subgrupo y superar las correspondientes pruebas selectivas.

4. En la constitucion de los tribunales para los procesos de promocion interna se tendran en cuenta
los mismos criterios recogidos en el articulo 14 de esta Ley.

Articulo 18. Formacion.

1. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias tienen el derecho y el
deber de formarse respecto a sus conocimientos, habilidades y aptitudes para mejorar en el desempeno
de sus funciones y contribuir a su promocién profesional. Dicha formacién se asienta en el pleno respeto
de los derechos fundamentales y las libertades publicas reconocidos en la Constitucion.

La Administraciéon programara y regulara con cargo a sus presupuestos, acciones formativas con el fin
de mejorar la eficiencia y la calidad del servicio publico, asi como la promocidn profesional de su personal,
facilitando el acceso a dichas acciones.

2. El tiempo de asistencia a las acciones formativas a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo y sean de caracter presencial, se consideraran tiempo de trabajo efectivo.

La asistencia de los funcionarios a los cursos para los que sean seleccionados estara supeditada a la
adecuada cobertura de las necesidades del servicio cuando se celebren en todo o en parte en horario de trabajo.

3. La formacion se estructura en las siguientes modalidades:

a) La formacién integral para ingresar en los Cuerpos Nacionales de Funcionarios de Instituciones
Penitenciarias.

b) La capacitacion profesional especifica para el ascenso mediante promocién interna.

c) Laformacién permanente para la actualizacion de los conocimientos profesionales.

d) La especializacién para desempefiar puestos de trabajo en aquellas areas de actividad en las que
sean necesarios conocimientos especificos.

4. La Escuela de Estudios Penitenciarios tienen como finalidad impartir la formacion en sus distintas
modalidades.

El profesorado de la Escuela de Estudios Penitenciarios estara compuesto por Funcionarios de los
Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias. El procedimiento de provision de los puestos de
trabajo docentes se regira por los principios de igualdad, mérito y capacidad, en orden a garantizar una
seleccion objetiva, eficaz y transparente del profesorado. La imparticion de las ensefianzas y cursos podra
realizarse también por expertos y profesionales de reconocida competencia en las distintas materias,
procedentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Universidad, Poder Judicial, Ministerio
Fiscal, Fuerzas Armadas, Administracién General del Estado, administraciones autonémicas y locales, asi
como de centros, institutos o escuelas de formacién y perfeccionamiento de reconocido prestigio.

5. Los alumnos de los centros docentes de Escuela de Estudios Penitenciarios que aspiren a
ingresar por turno libre o promocidn interna en cualquiera de los Cuerpos Nacionales de Instituciones
Penitenciarias tendran la consideracion de funcionarios en practicas. El periodo de tiempo en el que
ostenten esa condicidon se computara a efectos de trienios y de baremo.
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6. En el marco de lo previsto en los apartados anteriores, el régimen de la formacion de los
Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias sera objeto de desarrollo
reglamentario.

TITULO V

Ordenacién y provision de puestos de trabajo

Articulo 19. Plantilla y relacion de puestos de trabajo.

1. La plantilla de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias en
situacién de servicio activo se determinara en funcién de las necesidades derivadas de la prestacion del
servicio, ajustandose en todo caso a los créditos establecidos en las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado.

2. Los puestos de trabajo cuyo desempefio corresponda a los Funcionarios de los Cuerpos
Nacionales de Instituciones Penitenciarias estaran incluidos en una relacion de puestos de trabajo,
instrumento técnico de la ordenacién del personal de acuerdo con las necesidades de los servicios.

La relacion de puestos de trabajo sera publica y refleja la distribucion de los puestos de trabajo por
plantillas incluyendo necesariamente la denominacion de los puestos, funciones, la localidad y centro
penitenciario en la que se encuentran radicados, numero, nivel de complemento de destino, complemento
especifico, cuerpo o subgrupo de clasificacion para el que estén reservados y, en su caso, si su adscripcion
es indistinta, asi como la forma de provision.

Articulo 20. Provision de puestos de trabajo.

1. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias seran adscritos a un
puesto de trabajo de su cuerpo o subgrupo de clasificacion, dentro de los contemplados en la relacion de
puestos de trabajo.

2. Los puestos de trabajo se proveeran conforme a los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad y antigiiedad, por los procedimientos de concurso general de méritos, concurso especifico de
meéritos o libre designacion.

3. El concurso general de méritos es el procedimiento normal de provision, asi como la forma de
obtener un puesto de trabajo al ingresar en cualquiera de los Cuerpos Nacionales de Funcionarios de
Instituciones Penitenciarias. En él se tendran en cuenta la antigliedad y, en su caso, los méritos que
reglamentariamente se establezcan.

Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias que hubieran obtenido un
puesto de trabajo por el procedimiento de concurso general de méritos podran ser adscritos, mediante
resolucion motivada por necesidades del servicio objetivamente apreciadas, a otros puestos de trabajo
dentro del mismo municipio, de la misma forma de provision, nivel de complemento de destino y
complemento especifico.

La resolucion que ponga fin al mencionado expediente de adscripcidon sera motivada, con audiencia
del interesado y agotara la via administrativa.

4. Por el procedimiento de concurso especifico de méritos se proveeran los puestos de trabajo para
cuyo desempefio se requieran especiales conocimientos cientificos o técnicos, o determinadas
capacidades profesionales.

Los requisitos y méritos exigibles en las convocatorias estaran necesariamente relacionados con el
concreto contenido de cada puesto de trabajo y seran valorados por un érgano colegiado con la misma
composicion prevista para los tribunales en el articulo 14.

Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias que hayan obtenido un
puesto de trabajo por el procedimiento de concurso especifico de méritos solo podran ser removidos por
causas sobrevenidas, derivadas de una alteracion en el contenido del puesto de trabajo que modifique los
supuestos que sirvieron de base a la convocatoria o de una falta de capacidad para su desempefio,
manifestada por rendimiento insuficiente y que impida realizar con eficacia las funciones atribuidas al puesto.

La resolucion que ponga fin al expediente de remocién sera motivada, con audiencia del interesado y
agotara la via administrativa.
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5. La libre designacién consiste en la apreciacion discrecional, por el 6rgano competente, de la
idoneidad de los candidatos en relacion con los requisitos exigidos para el desempefio del puesto de
trabajo.

El procedimiento de libre designacion como sistema de provision sera debidamente justificado en
atencién a la especial confianza derivada de la naturaleza de las funciones de determinados puestos de
trabajo, ya sea por su especial responsabilidad o confidencialidad.

Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias que hayan obtenido un
puesto de trabajo por el procedimiento de libre designacién podran ser cesados del mismo con caracter
discrecional.

6. Aquellos funcionarios que hayan sido cesados en puestos de libre designacion o removidos en
puestos obtenidos por concurso especifico de méritos seran adscritos provisionalmente a un puesto de
trabajo de su cuerpo, no inferior en mas de dos niveles al de su grado personal, preferentemente en el
municipio en el que estuvieran destinados.

7. Reglamentariamente se desarrollaran los distintos aspectos relativos a la provision de puestos de
trabajo de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias, con sujecion a los
principios establecidos en esta Ley.

Articulo 21. Asignacién de puestos de trabajo por disminucién de sus condiciones psicofisicas.

1. En los términos previstos reglamentariamente, cuando los funcionarios del Cuerpo Nacional de
Gestion de Instituciones Penitenciarias y del Cuerpo Nacional de Oficiales de Instituciones Penitenciarias
experimenten una disminucion de sus condiciones psicofisicas cuya intensidad les impida el normal
cumplimiento de sus funciones, pero no comporte el pase a la situacién de jubilacién o a la de segunda
actividad, podran solicitar la asignacion de otros puestos de trabajo, propios de su cuerpo y que se
encuentren dentro del intervalo de niveles correspondiente a su subgrupo y cuyas actividades sean
adecuadas a dichas condiciones psicofisicas.

2. Las relaciones de puestos de trabajo en el ambito de Instituciones Penitenciarias singularizan los
puestos que pueden ser ocupados por los funcionarios comprendidos en el ambito de aplicacién del
presente articulo.

En todo caso, el nuevo puesto de trabajo estara ubicado en la misma localidad donde radique el centro
penitenciario de destino del funcionario, si bien, de conformidad con el interesado, se podra asignar otro
en la misma provincia.

3. A los funcionarios que, de conformidad con lo establecido en este articulo y su desarrollo
reglamentario, se les asigne otro puesto de trabajo percibiran las retribuciones correspondientes a éste y
tendran derecho a percibir en el puesto asignado, y hasta que cumplan los sesenta y cinco afios de edad,
un complemento personal por el importe necesario para garantizar la percepcion de unas retribuciones
totales equivalentes, excluido el complemento de productividad, a las correspondientes al puesto
desempefiado con anterioridad en el momento de cese en el mismo.

El complemento personal resefiado en el parrafo anterior solo sera absorbible con ocasion de cambio
de puesto de trabajo.

Su cuantia experimentara en cada ejercicio presupuestario, en lo que se refiere a su forma y
proporcion, las mismas modificaciones que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca para
los complementos de destino y especifico.

Los funcionarios que pasen a desempefar un nuevo puesto de trabajo en aplicacién de lo establecido
en este articulo percibiran, en su caso, el complemento de productividad que corresponda mientras que
estén desempefando dicho puesto.

Articulo 22. Movilidad.

En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de trabajo podran proveerse con caracter
provisional en comision de servicios, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En todo caso, una vez transcurrido un afio desde el inicio de la comisién de servicios, debera
publicarse, dentro de los tres meses siguientes, la convocatoria para la provisidon del puesto de trabajo
segun el sistema establecido.
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Articulo 23. Grado personal.

1. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias adquiriran un grado
personal por el desempefno de uno o mas puestos de trabajo del nivel correspondiente, durante dos afos
continuados o tres con interrupcion.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando obtengan un puesto de trabajo superior en mas
de dos niveles al correspondiente a su grado personal consolidado, consolidaran cada dos afios de servicios
continuados el grado superior en dos niveles al que poseyeran, sin que en ningun caso puedan superar el
correspondiente al del puesto desempefiado, ni el intervalo de niveles correspondiente a su cuerpo.

2. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias consolidaran
necesariamente como grado personal inicial el correspondiente al nivel del puesto de trabajo adjudicado
tras la superacion del proceso selectivo.

Articulo 24. Evaluacion del desempenio.

1. Se establecera un sistema de evaluacion del desempefio cuyo objetivo sera medir el rendimiento
y el logro de resultados, asi como el grado de calidad del servicio prestado. Este sistema se basara en
criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no-discriminacién y se aplicara sin menoscabo de
los derechos de los funcionarios.

2. LaJunta de Personal participara, mediante la emision de un informe previo, en el establecimiento
de las normas que fijen los criterios y mecanismos generales del sistema de evaluacion del desemperfio,
asi como en la determinacién de sus efectos.

TiTULoO VI

Derechos y deberes

Articulo 25. Derechos.

1. Sin perjuicio de lo establecido por el Estatuto Basico del Empleado Publico y sus normas de
desarrollo respecto a la Funcion Publica de la Administracion General del Estado y el resto del articulado
de esta ley, los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias tienen los
siguientes derechos:

a) Allibre acceso a su expediente personal y a solicitar inclusiones, rectificaciones y cancelaciones
de datos en los términos legalmente previstos.

b) A la formacion profesional permanente y de especializacion, preferentemente en horario de
trabajo.

c) Alainformacion, formacion y proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, con
especial consideracion a la naturaleza singular de sus funciones.

d) Al desempefio de funciones adecuadas a sus condiciones psicofisicas en las condiciones previstas
en esta Ley.

e) Aparticipar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus servicios y
a ser informado de las tareas a desarrollar.

f) A la informacion de los resultados de las evaluaciones efectuadas, en particular sobre el
cumplimiento de objetivos y apreciacion del desempefio.

g) Alas recompensas y condecoraciones de las que se hagan acreedores, asi como a la ostentacion
de estas Ultimas sobre las prendas de uniformidad, en los términos que reglamentariamente se determinen.

h) Ala negociacion colectiva, representacion y participacion en la determinacion de las condiciones
de trabajo.

i) Ala proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo penitenciario.

2. El Gobierno promovera la consideracion social de la labor de los Funcionarios de los Cuerpos
Nacionales de Instituciones Penitenciarias, en el ejercicio de sus funciones, atendiendo a la dignidad del
servicio esencial que prestan. Adoptando en su caso las acciones necesarias para la defensa de la misma.
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Articulo 26. Deberes.

1. Sin perjuicio de lo establecido por el Estatuto Basico del Empleado Publico y sus normas de
desarrollo respecto a la Funcion Publica de la Administracion General del Estado y el resto del articulado
de esta ley, los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias tienen los
siguientes deberes:

a) Jurar o prometer fidelidad a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, velando por su
cumplimiento y respeto.

b) Ejercer sus tareas, funciones o cargos con lealtad e imparcialidad, sirviendo con objetividad los
intereses generales y en especial como fin primordial la reeducaciéon y la reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad, asi como la retencién y custodia de
detenidos, presos y penados.

c) Colaborar con la Administracion de Justicia y las fuerzas de seguridad en los términos legalmente
previstos.

d) Mantener el secreto profesional en relacién con los asuntos que conozcan por razén de sus
cargos o funciones y no hacer uso indebido de la informacién obtenida.

e) Guardar secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente.

f)  Velar por la conservacién de los documentos, efectos e informacién a su cargo.

g) Informar a los internos sobre aquellos asuntos que tengan derecho a conocer y facilitar el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

h) Observar el régimen de incompatibilidades.

i)  Cumplir las normas de uniformidad cuando sea la misma preceptiva.

Articulo 27. Cédigo de conducta.

Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias desempenaran las
funciones encomendadas cumpliendo fielmente los principios basicos de actuacion contenidos en la
normativa vigente, asi como las lineas marcadas por el Cédigo Etico Europeo para el Personal
Penitenciario.

Articulo 28. Calendario laboral.

1. El calendario laboral es el instrumento técnico a través del cual se realiza la distribucién de la
jornada vy la fijacion de los horarios de trabajo de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de
Instituciones Penitenciarias.

2. Las Direcciones de los Establecimientos y Unidades Penitenciarias seran las competentes para
asignar a los funcionarios, dentro de sus respectivas areas y puestos de trabajo, las jornadas, horarios y
turnos que en su caso procedan para garantizar la cobertura y prestacién de todos los servicios.

Asimismo, elaboraran anualmente los calendarios laborales conforme a los criterios que se establezcan
reglamentariamente, que seran remitidos a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias dentro de los
dos primeros meses de cada afio para su conocimiento y aprobacion, previo informe de la Junta de Personal.

TiTULO VI

Régimen retributivo, protecciéon y recompensas

Articulo 29. Retribuciones.

1. Las retribuciones de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias
estaran integradas por las retribuciones basicas de sueldo y trienios, asi como las retribuciones
complementarias y las pagas extraordinarias correspondientes.

En la determinacion de sus retribuciones se debera tener presente su nivel de formacién, dedicacién
y el riesgo que comporta su mision de estos funcionarios, asi como la especificidad de los horarios de
trabajo.

2. Reglamentariamente se desarrollara el régimen retributivo previsto en el apartado anterior.
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Articulo 30. Principios generales de la proteccion social.

1. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias estan obligatoriamente
incluidos en el ambito de aplicacién del Régimen del Mutualismo Administrativo de los Funcionarios Civiles
del Estado por la totalidad de las contingencias y prestaciones previstas en su accién protectora.

2. Acefectos de pensiones, a estos funcionarios les sera de aplicacion, segun corresponda, el régimen
de Clases Pasivas del Estado o el Régimen General de Seguridad Social, de acuerdo con sus normas
especificas respectivas.

Articulo 31. Incapacidad.

1. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias que causen baja para
el servicio por incapacidad temporal percibiran las retribuciones o remuneraciones que establezca la
normativa reguladora del Régimen Especial sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado
vigente en cada momento.

Cuando la baja para el servicio hubiese sido motivada por lesiéon o patologia declarada como
enfermedad o accidente profesional producidos en acto de servicio, previa tramitacion del expediente de
averiguacion de causas instruido al efecto, la prestacién econdémica a percibir, computado en su caso el
subsidio previsto en la normativa reguladora del régimen del Mutualismo, sera completada por el érgano
competente en materia de personal hasta alcanzar como maximo el cien por cien de las retribuciones que
el funcionario hubiera percibido el mes anterior al de causarse la baja.

3. La Administracion concertard, previa negociacion en Mesa Sectorial, un seguro de accidentes
para los supuestos de fallecimiento, incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de los
funcionarios regulados en esta ley y devenidos como consecuencia de las lesiones sufridas en acto de
servicio o con ocasion del mismo.

Articulo 32. Derecho a la proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo penitenciario.

1. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias tendran derecho a la
proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

La Administracion velara por la proteccion de la salud de estos funcionarios mediante el cumplimiento
eficaz del deber de proteccién que les corresponde y promoveran la integracion de la actividad preventiva
en la gestion y organizacion de la Administracion. En particular, garantizara el ejercicio del derecho de
informacion, consulta y participacion, formacion en materia preventiva, paralizacion de la actividad en caso
de riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado de salud, en los términos previstos en la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales.

2. Previo informe de la Junta de Personal, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
aprobara un Protocolo de actuacién frente a las agresiones en los centros de ella dependientes, cuyo
objetivo sera erradicar las agresiones y cualquier forma de violencia del medio penitenciario espafiol.

Articulo 33. Accion social.

Se creara un sistema de accion social negociado en Mesa Sectorial, con la dotacion presupuestaria
que proceda, en el marco del cual se desarrollaran programas especificos de caracter periédico, con
actuaciones para promover el bienestar socio-laboral de los funcionarios y sus familias.

Articulo 34. Defensay seguro de responsabilidad civil.

1. La Administracion esta obligada a proporcionar a los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de
Instituciones Penitenciarias defensa y asistencia juridica en los procedimientos que se sigan ante cualquier
orden jurisdiccional, como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones.

2. La Administraciéon concertara un seguro de responsabilidad civil, u otra garantia financiera, para
cubrir las indemnizaciones, fianzas y demas cuantias derivadas de la exigencia de responsabilidad de
cualquier naturaleza a los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias, con
motivo de las actuaciones llevadas a cabo por parte de los mismos en el desemperfio de sus funciones o
con ocasion de las mismas, en los términos que reglamentariamente se establezcan.
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Articulo 35. Recompensas.

1.

Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias podran ser premiados,

previo expediente instruido al efecto para acreditar los méritos contraidos, con las siguientes recompensas,
que se anotaran en sus expedientes personales y se acreditaran mediante diploma expedido a nombre
del interesado por la autoridad que las conceda:

a) Medalla de Oro al Mérito Penitenciario, por la realizacién de servicios en el ambito penitenciario,
relacionados o no con los cometidos del puesto de trabajo, que revistan una extraordinaria relevancia y
denoten un alto espiritu de servicio.

b)

Medalla de Plata al Mérito Penitenciario, por la prestacion de servicios de especial relevancia

relacionados con la actividad penitenciaria de forma continuada que denoten superior iniciativa y dedicacion.

c)

Medalla de Bronce al Mérito Penitenciario, por la prestacion de servicios relevantes relacionados

con la actividad penitenciaria que denoten una especial iniciativa y dedicacion sin que concurran los
superiores merecimientos a que se refieren las letras a) y b). de esta apartado.

d)

Mencién honorifica, por la realizacion de actuaciones relevantes en el desempefio de las tareas

asignadas, asi como por la satisfactoria prestacion de servicios en instituciones penitenciarias durante
periodos prolongados de tiempo.

2.

Reglamentariamente se regulara el procedimiento y los efectos de las recompensas previstas en

el apartado anterior.

TiTULO VIII

Situaciones administrativas

Articulo 36. Clases.

Sin perjuicio de lo previsto en el Estatuto Basico del Empleado Publico y sus normas de desarrollo
respecto a la Funcion Publica de la Administracién General del Estado, los Funcionarios de los Cuerpos
Nacionales de Instituciones Penitenciarias se hallaran en alguna de las siguientes situaciones
administrativas:

Servicio activo.

Servicios especiales.

Excedencia voluntaria por prestacion de servicio en el sector publico.
Excedencia.

Suspension de funciones.

Segunda actividad.

Articulo 37. Reingreso al servicio activo.

1.

El reingreso al servicio activo desde situaciones administrativas que no conlleven reserva de

puesto de trabajo se efectuara mediante la participacion del funcionario en la convocatoria correspondiente
de provision de puestos de trabajo por concurso o libre designacién, o por adscripcidon provisional a un
puesto vacante, condicionada a las necesidades de servicio.

2. Elreingreso desde las situaciones descritas en el apartado anterior estara supeditado al cumplimiento,
en los supuestos y en los términos que reglamentariamente se determinen, de los siguientes requisitos:

a)

No haber sido separado del servicio de la Administracion General del Estado, de la administracion

autondmica, local o institucional, o hallarse inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas, ni tener
antecedentes penales no cancelados por delito doloso.

b)
c)

reglamentariamente se determine.

3.

de reingreso al servicio activo, aunque conlleven reserva de puesto de trabajo.

Poseer las condiciones psicofisicas necesarias para la prestacion del servicio.
Realizar un curso de actualizacién que no tendra caracter selectivo, en los términos que

No obstante, el requisito del apartado a) del nimero anterior sera exigible a todos los supuestos
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Articulo 38. Excedencia voluntaria por prestacion de servicio en el sector publico.

1. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias seran declarados en
excedencia voluntaria por prestacion de servicio en el sector publico cuando se encuentren en servicio
activo en otro cuerpo o escala de cualquiera de las administraciones publicas, asi como cuando pasen a
prestar servicios como personal laboral fijo en organismos o entidades del sector publico y no les
corresponda quedar en situacién de servicio activo o la de servicios especiales.

2. Se podra permanecer en esta situacion en tanto se mantenga la relaciéon de servicios que dio
origen a la misma.

3. Durante el tiempo de permanencia en esta situacion se percibiran las retribuciones del puesto o
cargo que desempefien y no sera computable a efectos de trienios, antigiiedad y derechos en el régimen
de Seguridad Social que les sea de aplicacion. No obstante, dicho tiempo podra ser reconocido, a efectos
de trienios, antigiiedad y derechos en el régimen de Seguridad Social, si se produce el reingreso en el
cuerpo del que proceda.

Articulo 39. Suspension de funciones.

1. La suspension de funciones, que puede ser firme o provisional, supone privar al funcionario del
ejercicio de sus funciones durante el tiempo de permanencia en la misma y se regulara por lo dispuesto
en esta Ley y en la normativa general sobre régimen disciplinario de los funcionarios publicos.

2. Lasuspension firme se impondra en virtud de sentencia firme dictada en causa criminal o de sancion
disciplinaria también firme. Cuando supere los seis meses, determinara la pérdida del puesto de trabajo.

El tiempo en esta situacion no sera computable a efectos de trienios, antigiiedad y derechos en el
régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion.

3. La suspension provisional se podra acordar por la incoacién de un expediente disciplinario por
falta grave o muy grave o como consecuencia del procesamiento, inculpaciéon o adopcion de alguna
medida cautelar contra el imputado en un procedimiento penal, pudiendo prolongarse hasta la terminacién
del procedimiento judicial.

El tiempo de suspensién provisional, como consecuencia de un expediente disciplinario, por hechos
que no son objeto de procedimiento penal, no podra exceder de tres meses en caso de faltas graves, y de
seis meses, en caso de faltas muy graves, salvo paralizaciéon del procedimiento imputable al interesado.

Cuando la suspension provisional no sea declarada firme, el tiempo de permanencia en la misma se
computara como de servicio activo a todos los efectos, debiendo acordarse, en su caso, la inmediata
reincorporacién del funcionario a su puesto de trabajo.

Cuando el periodo de permanencia en suspension provisional de funciones sea superior a la duracion
de la condena por sentencia o de la sancion disciplinaria, la diferencia le sera computable como de
servicio activo a todos los efectos.

El funcionario en situacién de suspension provisional de funciones tendra derecho a percibir el cien
por cien de las retribuciones basicas y la totalidad de la prestacién econémica por hijo a cargo, salvo en
el supuesto de paralizacion del expediente por causa imputable al interesado, que comportara la pérdida
de toda retribucion mientras se mantenga dicha paralizacion, y, de igual manera, no tendra derecho a
percibir haber alguno en caso de incomparecencia en el expediente disciplinario.

Articulo 40. Situacion de segunda actividad.

1. La segunda actividad tiene por objeto garantizar una adecuada aptitud psicofisica de los
Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias para el desempefio de las
funciones propias del cuerpo al que pertenezca que garantice su eficacia en el servicio de aquellos
funcionarios que hayan desempefiado el cometido y puestos de trabajo de Servicio Interior en contacto
directo con la poblacién reclusa.

La determinacion de los funcionarios con derecho a segunda actividad por estar en contacto directo
con la poblacién reclusa, se realizara reglamentariamente teniendo en cuenta que el mencionado contacto
tenga caracter permanente y suponga un mayor riesgo en el ejercicio de sus funciones.

El pase a dicha situacion no conlleva en ningun caso la ocupacion de destino.

Durante el tiempo que permanezcan en la situacién de segunda actividad quedaran a disposicion de
la Administracion Penitenciaria para el cumplimiento de funciones propias del cuerpo al que pertenezca
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hasta alcanzar la edad de jubilacion cuando razones excepcionales lo requieran, en los términos que
reglamentariamente se determinen para garantizar una correcta prestacioén del servicio.

2. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias que hayan
desempefiado el cometido y puestos de trabajo de Servicio Interior en contacto directo con la poblacion
reclusa podran pasar a la situacion de segunda actividad por las siguientes causas:

a) Porinsuficiencia de las aptitudes psicofisicas para el desempefio de las funciones propias de los
cuerpos regulados en esta ley, previa instruccion del oportuno procedimiento, de oficio o a solicitud del
interesado, y siempre que la intensidad de la referida insuficiencia no sea causa de jubilacién por
incapacidad permanente o de la asignacién de puesto de trabajo prevista en el articulo 21 de esta ley.

b) Por peticién propia, una vez cumplidas las edades que se establezcan reglamentariamente.

En todo caso se garantizara que puedan desempenfar otras funciones efectivas los funcionarios que
estén de forma continuada en contacto permanente y directo con los reclusos y que afronten riesgos
mayores en el ejercicio de sus funciones.

3. Los funcionarios en la situacion de segunda actividad percibiran en su totalidad las retribuciones
basicas que correspondan a la antigledad que se posea y al cuerpo de pertenencia, asi como un
complemento de una cuantia igual al 80 por 100 de las retribuciones complementarias de caracter general
del referido cuerpo, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

TITULO IX
Representacion, participacion y negociacion colectiva
Articulo 41. Criterios generales.

Resultara de aplicacion a los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias,
en materia de representacion, participacion y negociaciéon colectiva para la determinacion de sus
condiciones de trabajo, las normas generales contenidas en la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico y en disposiciones complementarias y de desarrollo, con las peculiaridades que se establecen en
esta ley.

Articulo 42. Los 6rganos de representacion.

1. Sin perjuicio de las formas de representacion establecidas en la Ley 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical, los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias tendran
derecho a constituir una Junta de Personal como 6rgano de representacion de sus intereses ante la
Administracion General del Estado.

2.  En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39.4 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en
el ambito de la totalidad de las centros y servicios dependientes de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias se elegira una Junta de Personal Unica.

Articulo 43. Mesas sectoriales de negociacion y negociacion colectiva.

1. Alos efectos de la negociacion colectiva de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de
Instituciones Penitenciarias, se constituira una Mesa sectorial de Negociacion en este ambito en la que
estaran presentes los representantes de la Administracion penitenciaria y las organizaciones sindicales
mas representativas en el nivel estatal, asi como las que hayan obtenido el 10 por ciento o0 mas de los
representantes en las elecciones para la Junta de Personal de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales
de Instituciones Penitenciarias.

2. En el seno de la mesa sectorial los representantes de la administracion o servicio de salud y los
representantes de las organizaciones sindicales podran concertar pactos y acuerdos en los términos
previstos en la normativa sefialada en el articulo 42.
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Disposicion adicional primera. Personal laboral.

1. Respecto al personal laboral que, en su caso, pudiera prestar servicios en centros y servicios
dependientes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, se estara a los establecido en el
articulo 7 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

2. En las elecciones a representantes del personal laboral en el ambito referido en el apartado
anterior, constituira un unico centro de trabajo la totalidad de las centros y servicios dependientes de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

3. Los empleados laborales sefalados en el apartado 1 podran ser premiados en los mismos
términos previstos en el articulo 35.

4. En todo caso, en el ambito de los servicios dependientes de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio
de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado, corresponden
exclusivamente a los funcionarios publicos integrados en los cuerpos regulados en la presente ley, sin
perjuicio de lo previsto en las Disposicion transitoria segunda del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Disposicién adicional segunda. Cumplimiento de la prision preventiva y de las penas privativas de libertad.

Cuando los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias se encuentren
detenidos o en prisién preventiva o cumpliendo penas privativas de libertad, seran internados en
establecimientos penitenciarios ordinarios, con separacion del resto de detenidos, presos y penados.
Idéntica separacién debera mantenerse durante su permanencia en dependencias policiales y en los
traslados que por cualquier causa puedan efectuarse.

Disposicién adicional tercera. Uniforme.

1. Los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias, como norma general,
deberan usar el uniforme durante el servicio, si bien, en razén a las funciones de determinados puestos
de trabajo, se podran establecer reglamentariamente las oportunas excepciones.

2. Los funcionarios, cuando vistan de uniforme, llevaran los emblemas y distintivos de su Cuerpo.

A tal efecto, la Placa Emblema, fabricada en metal, estara formada por el escudo de Instituciones
Penitenciarias y el numero profesional de cada funcionario.

3. El uniforme, los emblemas y los distintivos seran proporcionados por la Administracion
Penitenciaria.

4. Los disefios del uniforme, la Placa Emblema, el carnet profesional y de otros distintivos se
ajustaran a lo establecido por resolucién de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias previo
informe de la Junta de Personal.

5. Entodo caso en lo relativo al disefio de los uniformes debera atenerse a las siguientes reglas:

a) Para el conjunto de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias y teniendo en cuenta
sus diferentes funciones y tareas y para cuando estas no requieran contacto directo con el interno, se
disefara un Uniforme de Representacion.

b) Para las tareas encomendadas al personal funcionario del Cuerpo Nacional de Oficiales de
Instituciones Penitenciarias, el uniforme debera ser funcional, teniendo en cuenta sus tareas de contacto
directo con los internos. Este incluira, al menos, calzado ignifugo, traje dotado de rodilleras y coderas,
guantes antipinchazos; bandas reflectantes.

c) Para el personal funcionario del Cuerpo Nacional Facultativo de Sanidad y el Cuerpo Nacional de
Enfermeros de Instituciones Penitenciarias, sus uniformes y ropa de trabajo se adaptaran a sus funciones
de atencién sanitaria, conforme a criterios admitidos en ese ambito profesional.

d) Los uniformes de trabajo se adaptaran a los estandares de la Uniéon Europea en materia de
uniformidad de funcionarios de prisiones.

6. Por resolucion de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, previo informe de la Junta
de Personal, se regulara otros tipos de uniformes como los de Unidades Especiales, Gala, etc.
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Disposicion adicional cuarta. Viviendas penitenciarias.

1. Las viviendas, residencias y dependencias anejas de los distintos centros y establecimientos
penitenciarios son bienes inmuebles de dominio publico afectados al uso publico de casa-habitacién de
los directivos, funcionarios y personal laboral de plantilla de instituciones penitenciarias con destino
definitivo en los correspondientes centros penitenciarios, que estaran excluidas de arrendamiento
conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

2. En razén de las necesidades de la Administracion penitenciaria, estos bienes inmuebles
demaniales podran desafectarse por los procedimientos legalmente establecidos para su integracion en
el Patrimonio del Estado y su eventual enajenacion, asi como destinarse a un uso publico distinto.

3. Reglamentariamente se regularan los 6rganos gestores, los sistemas de adjudicacion, las
obligaciones y derechos de los usuarios y de la Administracion penitenciaria, las causas de extincion de
la cesion de uso y el procedimiento de desahucio administrativo para la ejecucion forzosa de las
resoluciones de desalojo.

4. En la tramitacion de los procedimientos previstos en los apartados 2 y 3 de este articulo sera
preceptivo el informe previo de la Junta de Personal.

Disposicion adicional quinta. Pase a la situacién de segunda actividad de los Funcionarios de los
Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias que hayan desempefado el cometido y puestos
de trabajo de servicio interior en contacto directo con la poblacion reclusa.

1. En el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno regulara lo previsto en
el articulo 40, relativo a la situacién de segunda actividad.

2. Una vez que entre en vigor la norma sefalada en el apartado anterior la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias remitira a cada funcionario afectado una comunicacién expresa sobre la fecha
en la que, segun la normativa aprobada, le corresponderia el pase a la situacion de segunda actividad
conforme a las distintas edades.

Se entendera que el funcionario se acoge automaticamente a la opcién de continuar en servicio activo,
si en el plazo de un mes desde la recepcién de la comunicacién a que se refiere el parrafo anterior, no
hubiere manifestado por escrito su voluntad de pasar a la situacion de segunda actividad.

Disposicion transitoria primera. Implantacion de sistemas de evaluacion del desempeno.

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias procedera, en el plazo de dos afios a partir de
la entrada en vigor de esta ley, a la implantacion de los sistemas que permitan la evaluacién del desempefio
de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias.

Disposicion transitoria segunda. Consideracion social.

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.2, relativo a la consideracion social de la labor de los
Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias, la Administracién Penitenciaria y
la Junta de Personal elaboraran, en un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, un plan
de mejora de la imagen publica de las Instituciones Penitenciarias y del personal a su servicio, que se
implementara en los seis meses siguientes.

Disposicién transitoria tercera. Actualizacion del régimen retributivo.

La Administracién Penitenciaria abrira, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta
Ley, una negociacién con los representantes de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de
Instituciones Penitenciarias para alcanzar un acuerdo de actualizacién y mejora de su régimen retributivo.

Disposicion transitoria cuarta. Titulaciones académicas.

1. Las titulaciones exigidas para el ingreso en los cuerpos regulados en la presente Ley, seran las
previstas en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en los términos de la Disposicion
Transitoria tercera de dicha norma.
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2. Mediante Real Decreto se establecera el sistema de equivalencias entre los titulos universitarios
anteriores y los nuevos.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.
1. Quedan derogadas las siguientes normas:

a) Ley 39/1970, de 22 de diciembre, sobre reestructuracion de los Cuerpos Penitenciarios.

b) Ley 36/1977, de 23 de mayo, de ordenacién de los Cuerpos Especiales Penitenciarios y de
creacion del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.

c) Real Decreto 3261/1977, de 1 de diciembre, por el que se da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 6.° de la Ley 36/1977, de 23 de mayo.

d) Real Decreto 2298/1979, de 20 de julio, sobre naturaleza y derecho de asociacién de los
funcionarios de Instituciones Penitenciarias.

2. Igualmente quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta Ley.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Se afade un articulo 5 bis al Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 5 bis. Funcionarios de los Cuerpos Nacionales Instituciones Penitenciarias.

El estatuto juridico de los Funcionarios de los Cuerpos Nacionales de Instituciones Penitenciarias
se ajustara a su ley reguladora, a lo previsto en el presente Estatuto y a sus normas de desarrollo
respecto a la Funcion Publica de la Administracion General del Estado.»

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Los preceptos contenidos en la presente ley se dictan de conformidad con el articulo 149.1. 18.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado las competencias para establecer las bases del régimen
juridico y el régimen estatutario de sus funcionarios y en cuanto se refieren a materias propias de la
Administracién penitenciaria, se dictan al amparo del articulo 149.1. 6. @ de la Constitucion.

Disposicién final tercera. Habilitacién normativa.

Se habilita al Consejo de Ministros para dictar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias
para el desarrollo de la presente ley.

Hasta que se lleve a cabo el referido desarrollo reglamentario, se mantendran en vigor las normas
vigentes, en tanto no se opongan a lo establecido en la presente ley.

Disposicién final cuarta. Lenguaje no sexista.

De conformidad con el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, todas las denominaciones que, en virtud del principio de economia del
lenguaje, se hagan en género masculino inclusivo en la presente ley y referidas a titulares o miembros de
o6rganos o a colectivos de personas, se entenderan realizadas tanto en género femenino como en
masculino.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»,
excepto las medidas que supongan aumento de los créditos o disminucion de los ingresos del presupuesto
del ejercicio en curso, que entraran en vigor en el ejercicio presupuestario siguiente.
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