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PROYECTO DE LEY

121/000091 Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre,
de Seguridad Nacional.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(121) Proyecto de ley.
Autor: Gobierno.
Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento,
a la Comision Constitucional. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias habiles, que finaliza el dia 15 de marzo
de 2022.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LALEY 36/2015, DE 28 DE SEPTIEMBRE, DE SEGURIDAD
NACIONAL

Exposicién de motivos

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, configura la Seguridad Nacional como
la accion del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y el bienestar de los ciudadanos, a
garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto
a nuestros socios y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos.
Todo ello se realiza a través de la coordinacion de todos los recursos publicos y privados con el objeto
de reconducir a la normalidad una variada gama de situaciones de crisis, enumeradas con caracter de
numerus apertus en el articulo 10 de la ley: la ciberseguridad, la seguridad econdmica y financiera, la
seguridad maritima, la seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre, la seguridad energética, la seguridad
sanitaria y la preservacion del medio ambiente. La actuacion de la Seguridad Nacional, mediante la
declaracion por el Presidente del Gobierno de una situacion de interés para la Seguridad Nacional, permite
integrar la accion de todos los recursos disponibles de las Administraciones Publicas afectadas, e incluso
aquéllos que estuvieran en mano de particulares, mediante el ejercicio de las potestades ordinarias
previstas por el ordenamiento juridico.

La importancia de la prevencion y planificacion de los recursos necesarios para articular una respuesta
comun en los supuestos de actuacién coordinada de nuestras Administraciones ha sido senalada por el
Tribunal Constitucional, en su Sentencia 184/2016, de 3 de noviembre, y fue la idea que presidio la
elaboracion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre. Sin embargo, y como advirtié el Consejo de Estado
en su Dictamen de 13 de mayo de 2015 sobre el anteproyecto de Ley de Seguridad Nacional, no llego a
conseguir un completo y adecuado desarrollo pues la organizacion del sistema de contribucion de recursos
a la Seguridad Nacional quedo simplemente esquematizada en el Titulo IV de la Ley, y su pleno desarrollo
diferido a la aprobacién de una ley de preparacion y disposicion de la contribucion de recursos a la
Seguridad Nacional.

Efectivamente, la disposicion final tercera de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, dispone que «el
Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, debera remitir al Congreso de los
Diputados un proyecto de ley reguladora de la preparacion y disposicidén de la contribucién de recursos a
la Seguridad Nacional». La experiencia de la crisis sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-19
ha puesto de manifiesto la necesidad de cumplir con el mandato normativo contenido en dicha disposicién
final tercera y completar el régimen juridico de la contribucién de recursos a la Seguridad Nacional. Esta
ley reforma el Titulo IV de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, evitando la dispersion normativa y
conformando, de esta manera, un cuerpo normativo unico y completo.

Esta ley se compone de un articulo Unico y tres disposiciones finales.

El articulo unico tiene por objeto la modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional, introduciendo cambios puntuales en varios articulos para asegurar su coordinacion
con la nueva regulacién de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional que contiene el Titulo IV,
asi como una nueva disposicion adicional quinta en relacion con el caracter de la informacion del Sistema
de Seguridad Nacional y su nivel de proteccién. Asi, se modifica el articulo 10 para establecer la
necesidad de regular la produccion industrial de Espafia, prevision que se desarrolla en el capitulo IV del
titulo IV de la ley. También se modifica el articulo 20.2 para atribuir una nueva funcion del Departamento
de Seguridad Nacional, relacionada con la «integracién de la informacion» manejada por el Sistema de
Seguridad Nacional. Mediante la modificacién del articulo 21.1 se introducen dos nuevas letras para
asignar nuevas facultades al Consejo de Seguridad Nacional relacionadas con la elaboracion del
catalogo de recursos del Sistema de Seguridad Nacional y de la Reserva Estratégica basada en las
Capacidades Nacionales de Produccion Industrial (RECAPI). Igualmente, se modifica el articulo 26.1
para introducir la denominacion expresa del “Comité de Situacidon” y para habilitar la creacién de células
de coordinacion para la gestion de crisis.
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La norma proyectada da una nueva redaccion al Titulo IV de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre,
bajo la rubrica de «Contribucion de recursos a la Seguridad Nacional». Este Titulo IV se subdivide en
cuatro capitulos.

El Capitulo I («Organizacion de la contribucion de recursos») recoge las disposiciones generales
sobre esta materia e incorpora, como parte esencial del marco de contribucién de recursos, la Red
de comunicaciones especiales de la Presidencia del Gobierno, que servira como mecanismo de apoyo del
Sistema de Seguridad Nacional e incluira toda la informacién relacionada con la preparacion y disposicion
de la contribucién de recursos.

El Capitulo Il aborda la regulacion de la «Preparacion de la contribucién de recursos» y en él se
prevén, como instrumentos de planificacién, por un lado, el Catalogo de Recursos del Sistema de
Seguridad Nacional, que habra de integrar los catalogos sectoriales elaborados por los departamentos
ministeriales, los autondmicos y los del resto del sector publico; y, por otro, los planes de preparacion y
disposicion de recursos para la Seguridad Nacional. También se contemplan en este capitulo los ejercicios
de preparacioén en el marco de la Seguridad Nacional, que permitiran testar la fluidez de los mecanismos
de coordinacion, las comunicaciones y el grado de eficacia de la actuacion conjunta en la gestion de crisis.

El Capitulo Ill lleva por rubrica «De la disposicion de la contribucién de recursos». Junto con la
regulacion material de la disposicidon de recursos y la prevision del procedimiento para ello, se prevé
la posibilidad de que el Consejo de Seguridad Nacional, tras haber detectado un escenario que pudiera
derivar en una declaracion de situacion de interés para la Seguridad Nacional, pueda adoptar las medidas
necesarias para que los planes de preparacion y disposicion de recursos de aplicacion puedan ejecutarse
lo mas rapidamente posible, una vez que se efectie dicha declaracién. En todo caso, de acuerdo con
el principio de “desarrollo gradual” que rige la gestion de crisis, de conformidad con el articulo 22.2 de la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, estas actuaciones preventivas no se configuran como un tramite
preceptivo, necesario o previo a la referida declaracién, puesto que, si existen razones de urgencia o de
oportunidad que asi lo exijan, el Presidente del Gobierno siempre dispone legalmente de la potestad
de dictar directamente el real decreto de declaracion de la situacion de interés para la Seguridad Nacional,
sin necesidad de reunir previamente al Consejo de Seguridad Nacional.

El Capitulo IV tiene por objeto la regulaciéon de la «Reserva Estratégica basada en las Capacidades
Nacionales de Produccion Industrial». La crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 ha expuesto
vulnerabilidades que afectan a la seguridad nacional y al bienestar de los ciudadanos, como son la
dependencia del abastecimiento exterior y la fragilidad del flujo comercial internacional. Ademas, el actual
contexto geopolitico esta caracterizado por una considerable inestabilidad y creciente competitividad
comercial, energética, tecnolodgica e industrial cuya dinamica sigue en aumento y produce tensiones que
podrian afectar severamente al flujo de suministros criticos a Espafia y la Unién Europea. Esto plantea
la necesidad de encontrar soluciones para garantizar el suministro de recursos de primera necesidad o
de caracter estratégico, que permitan autoabastecer a Espafa bajo condiciones excepcionales. Espafia,
en linea con la Unién Europea, debe reforzar su capacidad de resistencia y recuperacion y la autonomia
de sus sectores estratégicos si quiere lograr una recuperacion sostenible de la pandemia de la COVID-19
y garantizar la competitividad a largo plazo de su economia.

Con este propoésito, el 6 de octubre de 2020, el Consejo de Seguridad Nacional propuso la creacion
de una Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccién Industrial (RECAPI).
A raiz de esta propuesta se valoré la necesidad de crear un érgano interministerial para su coordinacion
en forma de Centro de Coordinacién y Promocion de la Industria Estratégica. Esto implica: identificar los
recursos industriales esenciales de las diferentes Administraciones Publicas, correspondientes a sus
respectivos ambitos competenciales; establecer una produccion industrial real a nivel basal que garantice
un suministro de recursos esenciales, con apoyo de las Administraciones con el fin de mantener una
rapida capacidad de movilizacion; implantar una capacidad de produccion industrial efectiva que pueda
abastecer en situaciones excepcionales de alta e inesperada demanda; promover una producciéon
industrial polivalente, con unas lineas de produccién con fines comerciales, pero con capacidad de
adaptarse a la produccion de bienes estratégicos en caso de emergencia nacional con rapidez.

La RECAPI se enfocara en aquellos sectores estratégicos de la industria imprescindibles para el
bienestar y seguridad de los ciudadanos, el funcionamiento de la industria y de la economia espafiola,
como pudieran ser componentes electrénicos, materiales estratégicos, maquinaria de alta tecnologia,
aeroespacial, semiconductores, quimica esencial, equipos agrarios avanzados, tecnologia de la
comunicacion, la produccion energética o equipos sanitarios, entre otros.
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El anteproyecto deja sin efecto la disposicion final tercera de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, por
cumplirse con esta reforma el mandato contenido en dicha disposicion.

Mediante la disposicion final primera se modifican los articulos 7 y 7 bis de la Ley 19/2003, de 4 de
julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y de las transacciones econémicas con el
exterior, con el objeto de incluir la «seguridad nacional» como causa que permita la suspension del
régimen de liberalizacion previsto en dichos preceptos.

La disposicion final segunda contempla los titulos competenciales de la Constitucion Espafiola que
amparan al Estado para aprobar las distintas medidas recogidas en esta ley.

Por ultimo, la disposicion final tercera se refiere a la entrada en vigor de esta norma.

Esta ley responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, tal y como exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En este sentido, el cumplimiento de los principios
de necesidad y eficacia es evidente toda vez que se ha identificado el interés general que fundamenta la
regulacién propuesta, que ademas deriva de un mandato legislativo contemplado en la disposicion final
tercera de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre.

Del mismo modo, es proporcional puesto que regula solo los aspectos imprescindibles para conseguir
el objetivo perseguido y, ademas, prevé la sujecion al principio de proporcionalidad de las medidas
incluidas en la misma. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el
resto del ordenamiento juridico.

Asimismo, cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su propésito
y ofrece una explicacion sobre el mismo. Por ultimo, en relacidn con el principio de eficiencia, se ha
procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos.

En la tramitacién de este anteproyecto de ley han sido consultados todos los Ministerios en el ambito
de un grupo de trabajo constituido al efecto. Ademas, ha sido informado por las Comunidades Auténomas
en el seno de la Conferencia Sectorial para Asuntos de la Seguridad Nacional.

Este anteproyecto de ley se fundamenta en las competencias exclusivas atribuidas al Estado en
materia de defensa y Fuerzas Armadas y en materia de seguridad publica previstas, respectivamente,
en el articulo 149.1.4.° y 29.2 de la Constitucién Espafola; con excepcion de la disposicion final primera,
que se incardina en el articulo 149.1.11.2 y 29.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia
en materia de bases de la ordenacion de crédito, banca y seguros y en materia de seguridad publica,
respectivamente.

Articulo unico. Modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.
Se modifica la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, en los siguientes términos:
Uno. Se modifica el articulo 10, que queda redactado como sigue:

«Se consideraran ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional aquellos que requieren
una atencioén especifica por resultar basicos para preservar los derechos y libertades, asi como el
bienestar de los ciudadanos, y para garantizar el suministro de los servicios esenciales y los
recursos de primera necesidad y de caracter estratégico. A los efectos de esta ley, seran ambitos
de especial interés, entre otros, la ciberseguridad, la seguridad econémica y financiera, la seguridad
maritima, la seguridad aeroespacial, la seguridad energética, la seguridad sanitaria, la preservacién
del medio ambiente y la salvaguardia de la base industrial que suministra recursos de primera
necesidad y de caracter estratégico.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 20, que queda redactado como sigue:

«El Departamento de Seguridad Nacional ejercera las funciones de secretaria técnica y érgano
de trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional y de sus érganos de apoyo, actuara
como 6rgano que integre la informacién proporcionada al Sistema de Seguridad Nacional para el
cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 19 y ejercera las demas funciones previstas
en la normativa que le sea de aplicacion.»
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Tres. Se modifica el parrafo j) y se afiaden dos nuevos parrafos k) y I) al articulo 21.1, con la siguiente
redaccion:

«j) Elaborar el catalogo de recursos del Sistema de Seguridad Nacional, asi como la Reserva
Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial (RECAPI), y proponer
su aprobacién al Consejo de Ministros.

k) Aprobar los planes de preparacion y disposiciéon de recursos.

I) Realizar las demas funciones que le atribuyan las disposiciones legales y reglamentarias
que sean de aplicacion.»

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 26, que queda redactado como sigue:

«1. El Consejo de Seguridad Nacional estara asistido por el Comité de Situacién, de caracter
unico en materia de gestidn de crisis para el conjunto del Sistema de Seguridad Nacional, para lo
cual estara apoyado por el Departamento de Seguridad Nacional, y por una célula de coordinacion
creada conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ante una situacion susceptible de convertirse en una situacién de interés para la Seguridad
Nacional, el Director del Departamento de Seguridad Nacional podra proponer a la Presidencia del
Comité la activacion preventiva de la célula de coordinacién que se considere necesaria para
realizar un seguimiento de la crisis.

Al Comité de Situacion le correspondera, entre otras funciones, elaborar propuestas de las
directrices politico-estratégicas y formular recomendaciones para la direccidn de las situaciones de
interés para la Seguridad Nacional. Sera presidido por el miembro del Consejo de Seguridad
Nacional 0, en su caso, la autoridad funcional que sea designada por el Presidente del Gobierno».

Cinco. Se da una nueva redaccion al Titulo IV, en los siguientes términos:

«TITULO IV

Contribucion de recursos a la Seguridad Nacional

CAPITULO |
Organizacion de la contribucién de recursos
Articulo 27. La contribucién de recursos a la Seguridad Nacional.

1. La aportacion de recursos humanos y materiales, tanto publicos como privados, en una
situacién de interés para la Seguridad Nacional, se basara en los principios de contribucién gradual
y proporcionada a la situacién que sea necesario afrontar, y de indemnidad, en los términos
establecidos en la presente ley.

2. La organizacién de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional recaera en el
Consejo de Seguridad Nacional, en coordinacion con las Comunidades Autdbnomas, en los términos
establecidos en esta ley y en las demas que sean de aplicacion.

3. Las diferentes Administraciones Publicas, a través de sus 6rganos competentes, dispondran
de un sistema de identificacion, evaluacion y planificacion de medios y recursos correspondientes
a sus respectivos ambitos competenciales, para hacer frente a los posibles riesgos 0 amenazas a
la Seguridad Nacional.

4. Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales colaboraran en la elaboracion de los
planes de preparacion y disposicién de recursos humanos y medios materiales necesarios para
las situaciones de crisis previstas en esta ley.

5. El sector privado participara en la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional, cuando
asi lo disponga el real decreto de declaracion de la situacion de interés para la Seguridad Nacional,
en los términos previstos en el articulo 28 de esta ley.

6. Elfuncionamiento y organizacién de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional se
establecera reglamentariamente de conformidad con lo previsto en esta ley.
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Articulo 28. Participacion del sector privado en la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional.

1. Las personas fisicas y juridicas estan sujetas al deber de colaborar, personal o
materialmente, en la situacion de interés para la Seguridad Nacional en caso de requerimiento de la
autoridad competente, siguiendo las directrices del Consejo de Seguridad Nacional o de la autoridad
funcional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30.4 de la Constitucion Espafiola y en los
términos de esta ley.

2. Enlos casos de situacion de interés para la Seguridad Nacional, cualquier persona, a partir
de la mayoria de edad, estara obligada a la realizacién de las prestaciones personales que exijan
las autoridades competentes, siguiendo las directrices del Consejo de Seguridad Nacional o de la
autoridad funcional, sin derecho a indemnizacién por esta causa, y al cumplimiento de las 6rdenes
e instrucciones, generales o particulares, que aquellas establezcan.

3. Cuando la naturaleza de la situacion de interés para la Seguridad Nacional lo haga
necesario, las autoridades competentes, siguiendo las directrices del Consejo de Seguridad
Nacional o de la autoridad funcional, podran decretar la requisa temporal de todo tipo de bienes, asi
como la intervencién u ocupacion transitoria de los que sean necesarios y, en su caso, la suspension
de actividades. Quienes como consecuencia de estas actuaciones sufran perjuicios patrimoniales,
tendran derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

4. Las medidas adoptadas en aplicacion de este articulo tendran una vigencia limitada al
tiempo estrictamente necesario para hacer frente a la situaciéon de interés para la Seguridad
Nacional y deberan ser adecuadas a la entidad de la misma.

5. Los medios de comunicacion colaboraran con las autoridades en la difusion de las
informaciones preventivas y operativas ante una situacion de interés para la Seguridad Nacional.

Articulo 29. Red de comunicaciones especiales de la Presidencia del Gobierno.

1. Para organizar la contribuciéon de recursos y asegurar la coordinacién y el intercambio de
informacion, el Sistema de Seguridad Nacional se apoyara en la Red de comunicaciones especiales
de la Presidencia del Gobierno.

2. La Red de comunicaciones especiales de la Presidencia del Gobierno incluira toda
la informacién relacionada con el Catalogo de Recursos del Sistema de Seguridad Nacional, los
planes de preparacion y disposicion de recursos y el procedimiento de disposicion. A través de esta
Red no se trataran datos de caracter personal.

3. La gestidén de la Red de comunicaciones especiales de la Presidencia del Gobierno
corresponde al Departamento de Seguridad Nacional.

4. La integracidon de la informacion que obre en poder de las Comunidades Autbnomas que,
de acuerdo con lo establecido en el apartado 2, deba quedar incluida en la Red de comunicaciones
especiales de la Presidencia del Gobierno, se realizara en los términos que se establezcan por
medio de acuerdo de la Conferencia Sectorial para Asuntos de Seguridad Nacional.

5. En el marco de la contribucion de recursos para la Seguridad Nacional, los departamentos
ministeriales con representacién en el Consejo de Seguridad Nacional deberan establecer una Sala
de Crisis, dotada con los medios y el personal que se determine reglamentariamente, y las
Comunidades Auténomas comunicaran el érgano o autoridad de enlace, a través de los cuales se
desarrollaran los planes que concurran en su ambito competencial y, llegado el caso, se realizaré la
conduccién de la crisis en su ambito competencial. En las instalaciones de estos érganos se
encontraran residenciadas las comunicaciones especiales con la Presidencia del Gobierno.

Se exceptua de la obligacién establecida en el parrafo anterior al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, que utilizara el Centro de Situacién del
Departamento de Seguridad Nacional.

CAPITULO I
De la preparacion de la contribucion de recursos
Articulo 30. Catélogo de Recursos del Sistema de Seguridad Nacional.

1. EIl Catalogo de recursos del Sistema de Seguridad Nacional constituye la relacion del
conjunto de los recursos humanos, medios materiales, instalaciones y cualesquiera otros activos,
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bienes o derechos pertenecientes a las entidades integradas en el sector publico, a las empresas
privadas o a los particulares que se consideren de interés para la seguridad nacional. Contemplara
el acceso prioritario del Sistema de Seguridad Nacional a las infraestructuras o servicios esenciales
que puedan ser de utilidad para el cumplimiento de las funciones asignadas en el articulo 19.

2. EIl Catalogo integrara los catalogos sectoriales elaborados por los departamentos
ministeriales, los autonémicos y los del resto del sector publico, segun las directrices impartidas al
respecto por el Consejo de Seguridad Nacional, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.1.f).

3. Su elaboracién y su actualizacion correspondera al Consejo de Seguridad Nacional, y sera
dirigida sectorialmente por el ministerio designado por dicho Consejo, mediante la creacién de un grupo
de trabajo en el que participaran todos los ministerios y organismos del sector publico estatal afectados,
asi como, si fuere necesario, las Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales que sean designadas
por el Consejo de Seguridad Nacional, y se realizara en los términos fijados reglamentariamente.

Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales elaboraran los correspondientes
catalogos de recursos con base en sus propias competencias y en la informacion facilitada por el
Gobierno, los cuales se integraran en el mencionado Catalogo.

4. EIl Catalogo sera aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Consejo
de Seguridad Nacional, y podra incluir recursos no contemplados en los catalogos elaborados por
los departamentos ministeriales, por las Comunidades Autdonomas o las Entidades Locales cuya
necesidad se encuentre debidamente justificada.

5. El Catalogo sera actualizado cuando asi lo acuerde el Consejo de Ministros y, en todo caso,
cuando se produzca una reestructuracion de los departamentos ministeriales y cada vez que se
revise la Estrategia de Seguridad Nacional, para acomodarlo a los nuevos riesgos y amenazas.

6. Una vez aprobado el catalogo, el Consejo de Seguridad Nacional promovera la elaboracion
de los planes de preparacion y disposicion de recursos para la Seguridad Nacional.

Articulo 31. Planes de preparacion y disposicién de recursos para la Seguridad Nacional.

1. El Consejo de Seguridad Nacional, en el marco de los ambitos de seguridad nacional
contemplados en la Estrategia de Seguridad Nacional y de acuerdo con la valoracion de riesgos y
amenazas susceptibles de provocar una declaracién de situacién de interés para la Seguridad
Nacional, declarara los escenarios y ambitos para los que se debe elaborar un plan de preparacion
y disposicion de recursos para la Seguridad Nacional. Estos planes tendran un caracter integral y
contemplaran, de manera general, la prevision de las autoridades responsables, la organizacion, los
objetivos politico-estratégicos, las instrucciones de coordinacion y los recursos que pueden resultar
precisos para atender la gestion de una crisis.

2. La elaboracién de los planes sera dirigida por el ministerio designado por dicho Consejo,
mediante la creacién de un grupo de trabajo en el que participaran todos los ministerios afectados
y organismos del sector publico estatal afectados. La participacion de las Comunidades Auténomas
en la elaboracion de los planes, cuando sea necesaria, se realizara conforme a lo previsto en el
articulo 21.6, con el objeto de disefar el esquema de coordinacion de las competencias implicadas
en el escenario de activacion previsto por los respectivos planes. A estas reuniones podra
convocarse a un representante de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias.

3. Los planes seran elevados para su aprobacién por el Consejo de Seguridad Nacional.

Articulo 32. Ejercicios de preparacion en el marco de la Seguridad Nacional.

1. El Departamento de Seguridad Nacional propondra al Consejo de Seguridad Nacional un
programa de ejercicios acorde con el periodo previsto de validez de la Estrategia de Seguridad
Nacional. Los ejercicios de preparacion de la seguridad nacional seran organizados y dirigidos por el
Departamento de Seguridad Nacional, pudiendo el Consejo de Seguridad Nacional asignar la
organizacion y direccion del ejercicio a uno de los departamentos ministeriales cuando la situacién asi
lo aconseje. En estos ejercicios, que con caracter general se realizaran sin despliegue real de medios,
podran emplearse, en caso necesario, los recursos de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Autdnomas con el objeto de probar la fluidez de los mecanismos de coordinacion,
las comunicaciones y el grado de eficacia de su actuacion conjunta en la gestion de una situacion de
crisis para la Seguridad Nacional.
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2. Alos efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional primera, el Consejo de Seguridad
Nacional podra ordenar al Departamento de Seguridad Nacional la realizacién de ejercicios
extraordinarios para proporcionar formacion a las Administraciones Publicas en el funcionamiento
de los mecanismos de actuacion previstos durante la declaraciéon de los estados de alarma y de
excepcion previstos en el articulo 116 de la Constitucion.

3. Los planes de preparacion y disposicion de recursos podran ser objeto de activacion por el
Consejo de Seguridad Nacional, para la realizacion de ejercicios de preparacion ante situaciones de crisis.

CAPITULO IlI
De la disposicion de la contribucion de recursos
Articulo 33. Procedimiento de disposicién de recursos.

1. El Procedimiento de disposiciéon de recursos es aquel marco organico y funcional que
permite la activacién de los recursos publicos y privados necesarios para organizar la preparacion
de una respuesta ante una situacién de crisis.

2. Sera elaborado por el Comité de Situacion, en coordinacion con las autoridades autondmicas
y locales competentes, en los términos previstos reglamentariamente, de manera coherente con la
normativa que regula los mecanismos de gestién de recursos humanos en las distintas
Administraciones Publicas. Su aprobacién correspondera al Consejo de Seguridad Nacional.

Articulo 34 Activacién preventiva de los planes.

1. El Consejo de Seguridad Nacional, tras detectarse un escenario que pueda ser declarado
como situacion de interés para la Seguridad Nacional, podra adoptar las medidas necesarias para
garantizar que, una vez declarada, pueda ejecutarse con caracter inmediato el plan de preparacion
y disposicién de recursos aplicable.

2. Recibida la comunicacion del Consejo de Seguridad Nacional, las autoridades competentes
de las distintas Administraciones Publicas tomaran cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la disponibilidad inmediata de los recursos previstos en el correspondiente plan de
preparacion y disposicion.

Articulo 35. La disposicion de los recursos.

1. Ladisposicion de recursos del Sistema de Seguridad Nacional designados por el Presidente
del Gobierno en el real decreto de declaracién de una situacién de interés para la Seguridad
Nacional se efectuara conforme a las previsiones de los planes de preparacion y disposicién de
recursos y las especialidades que se establezcan en el referido real decreto y en las directrices que,
a tal efecto, dicten el Consejo de Seguridad Nacional o la autoridad funcional designada, en su
caso, por el Presidente del Gobierno, y en coordinacién con las Comunidades Autbnomas.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, el real decreto de declaracion de una situacion
de interés para la Seguridad Nacional podra acordar la disposicion de recursos adicionales o
no incluidos en el Catalogo de recursos del Sistema de Seguridad Nacional o en los planes de
preparacion y disposicion de recursos elaborados con arreglo al mismo.

2. Una vez declarada la situacion de interés para la Seguridad Nacional, los recursos puestos
a disposicion del Consejo de Seguridad Nacional o de la autoridad funcional designada por el
Presidente del Gobierno quedaran exclusivamente dedicados a la participacién en las labores
de respuesta a la crisis, debiendo cumplir las directrices de coordinacion estatales a través de las
6rdenes de los 6rganos de que dependan, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.2.

CAPITULO IV
De la Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccién Industrial
Articulo 36. Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial.

1. Se establece dentro del marco de contribucién de recursos para la Seguridad Nacional una
Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial (en adelante,
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RECAPI) que asegure una produccion industrial que permita a las Administraciones Publicas
cumplir con las obligaciones establecidas en el apartado 2 del articulo 11.

2. La RECAPI tiene por objeto facilitar la produccion de los recursos, bienes y tecnologias que
permitan mitigar la dependencia exterior de aquellos recursos de primera necesidad o de caracter
estratégico, con el fin de mantener la eficacia del Sistema de Seguridad Nacional y proteger la
libertad, los derechos y el bienestar de los ciudadanos.

3. La organizacion y funcionamiento de la RECAPI, elaborada conforme al articulo 21.1.j),
sera regulada por un real decreto aprobado en Consejo de Ministros, que contemplara la
participacion en sus actividades de las autoridades autondmicas.

Articulo 37. Del Centro de Coordinacién y Promocion de la Industria Estratégica.

1. A los efectos previstos en el articulo 11.2, se constituira el Centro de Coordinacion y
Promocion de la Industria Estratégica, 6rgano colegiado que, bajo la dependencia funcional del
Consejo de Seguridad Nacional y adscrito organicamente en el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, sera el 6rgano encargado de la gestion ordinaria de la RECAPI.

2. El Centro estara presidido por el Secretario General de Industria y de la Pequeia y Mediana
Empresa, e integrado por los miembros que, con rango minimo de director general u oficial general,
designen los Ministerios y organismos representados en el Consejo de Seguridad Nacional.
El Centro contara para el desarrollo de sus funciones con el apoyo de una nueva unidad
administrativa, con rango minimo de subdireccion general, integrada en la Secretaria General de
Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, creada conforme al apartado 4 del articulo 37.

3. Ademas de ser el érgano encargado de la gestion ordinaria de la RECAPI, el Centro
ejercera las siguientes funciones:

a) La identificacion de los medios de produccion industrial, y sus tecnologias asociadas, para
satisfacer la produccion y el acceso a suministros, bienes y recursos de primera necesidad o de
caracter estratégico.

b) La definicidn, evaluacion y planificacion, a través de la industria, de las capacidades de
produccion industrial de recursos, bienes y tecnologias que se consideren de primera necesidad o
de caracter estratégico.

c) La coordinacion y la disposicion de la RECAPI que, de forma adaptable y escalable,
garantice el suministro de aquellos medios y recursos de primera necesidad y caracter estratégico
que considere el Consejo de Seguridad Nacional.

d) La elaboracién de propuestas normativas, estudios e informes para el fortalecimiento del
Sistema de Seguridad Nacional en el ambito de la Industria Estratégica y de sus capacidades
de produccién, conforme al articulo 20.3.

e) El apoyo, el asesoramiento y la informacion al Consejo de Seguridad Nacional en la toma
de decisiones sobre las materias propias del ambito de la industria estratégica y de sus capacidades
de produccién.

f) La ejecucion, en el ambito de las capacidades de produccion de la Industria Estratégica, de
las propuestas y decisiones del Consejo de Seguridad Nacional.

g) Elrefuerzo de las relaciones con las Administraciones Publicas concernidas en el ambito de
la industria estratégica, asi como la coordinacién, colaboracion y cooperacion entre los sectores
publico y privado para el fortalecimiento de la misma.

h) El apoyo a la industria estratégica, asi como el impulso y la promocion de sus capacidades
para la produccion de bienes y tecnologias al servicio de la Seguridad Nacional.

4. La estructura, composicién, organizacion, funcionamiento y los recursos econémicos del
Centro de Coordinacién y Promocién de la Industria Estratégica seran objeto de desarrollo por real
decreto del Consejo de Ministros.»

Seis. Se afiade una nueva Disposicion adicional quinta, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional quinta. Caracter de la informacion del Sistema de Seguridad Nacional.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el acceso a los documentos y a la
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informaciéon manejada por el Sistema de Seguridad Nacional quedara limitado cuando suponga un
perjuicio para la seguridad nacional.»

Siete. La disposicion final tercera queda sin contenido.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econdémicas con el exterior.

Se modifica la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y de
las transacciones econdmicas con el exterior, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 7, que pasara a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 7. Suspension del régimen de liberalizacion.

El Gobierno podra acordar la suspension del régimen de liberalizacion establecido en esta ley
cuando se trate de actos, negocios, transacciones u operaciones que, por su naturaleza, forma o
condiciones de realizacion, afecten o puedan afectar a actividades relacionadas, aunque sélo sea
de modo ocasional, con el ejercicio del poder publico, o a actividades directamente relacionadas
con la defensa o la seguridad nacional, o a actividades que afecten o puedan afectar al orden
publico, seguridad publica y salud publica.

Tal suspensién determinard el sometimiento de ulteriores operaciones a la obtencion de
autorizacion administrativa, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6.»

Dos. Se modifica el parrafo primero del apartado 2 del articulo 7 bis, que pasara a tener la siguiente
redaccion:

«2. Queda suspendido el régimen de liberalizacion de las inversiones extranjeras directas en
Espafia, que se realicen en los sectores que se citan a continuacion y que afectan a la seguridad
nacional, al orden publico, la seguridad publica y a la salud publica:».

Disposicion final segunda. Titulos competenciales.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.4.2 y 29.2 de la Constitucion Espafiola
que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de defensa y Fuerzas Armadas y en materia
de seguridad publica, respectivamente, con excepcion de la disposicion final primera que se incardina en
el articulo 149.1.11.2 y 29.2 de la Constitucion Espafola que atribuye al Estado la competencia en materia
de bases de la ordenacion de crédito, banca y seguros y en materia de seguridad publica, respectivamente.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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