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PROYECTO DE LEY

121/000086 Proyecto de Ley de Calidad de la Arquitectura.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(121) Proyecto de ley.
Autor: Gobierno.
Proyecto de Ley de Calidad de la Arquitectura.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del
Reglamento, a la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Asimismo, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias habiles,
que finaliza el dia 17 de febrero de 2022.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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PROYECTO DE LEY DE CALIDAD DE LAARQUITECTURA

Exposicién de motivos

La sociedad se enfrenta a desafios muy notables que tienen su reflejo en el entorno fisico en el que
se desarrolla la vida cotidiana. Un entorno en el que amenazas de todo tipo ya han sido puestas de
manifiesto por numerosos acuerdos internacionales que persiguen un desarrollo mas sostenible de
nuestras sociedades, desde el triple objetivo social, econémico y medioambiental. Buena muestra de ellos
son la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris de 2015, el reciente
Pacto Verde Europeo o el Plan de Trabajo de Cultura 2019-2022 de la Unién Europea-Arquitectura. En
todos ellos subyace un clamor acerca de la urgencia en la adopcion de decisiones que afronten aspectos
tan diversos, pero tan imbricados entre si, como los avances tecnoldgicos y la digitalizacion, la diversidad
funcional, el envejecimiento de la poblacion, los cambios acelerados en las formas de vida, las amenazas
del cambio climatico, las variables asociadas a los ciclos econdmicos, la pérdida de diversidad cultural vy,
en suma, determinados patrones de conducta que necesitan una revisién profunda.

En el afio 2020, la inesperada pandemia de la COVID-19 incorpord nuevos y urgentes retos. Sus
demoledores efectos, que todavia se dejan sentir, han trastocado proyectos individuales y colectivos
y han afadido nuevos problemas que obligan a aunar esfuerzos para lograr respuestas no ya en el
corto o medio plazo, sino en un horizonte amplio y ambicioso que se situa en el largo plazo y que
nuevamente vuelve a ser global. La propagacion de este virus puso de manifiesto, casi desde el
principio, que no se trataba solo de una crisis de salud. La pandemia y los periodos de confinamiento
asociados han evidenciado la importancia del entorno fisico que nos rodea para procurar salud,
bienestar y calidad de vida.

Apostar por la calidad arquitecténica, tanto en el entorno urbano como rural, supone reconocer, en
primer término, la dimensién cultural, como prestacion intelectual, artistica y profesional, de una
disciplina que incide transversalmente en multiples aspectos de la sostenibilidad. Supone también
reconocer su valor econémico, no sélo por su contribucién a la generacién de empleo e ingresos, sino
también desde el punto de vista de la resiliencia y de la economia circular. En esta era, en la que la
sociedad reclama una nueva cultura de austeridad, circularidad y solidaridad, la arquitectura de calidad
puede ayudar a hacer mas con menos, especialmente cuando se trata de la optimizacién de los recursos
naturales y de reducir el gasto de energia. Debe marcar la tendencia a rehabilitar, regenerar y renovar,
frente a la historia reciente de nueva construccién, tal y como reclaman tanto la ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana de 30 de octubre de 2015 como la Agenda Urbana Espafiola aprobada el 22 de
febrero de 2019. Cabe reivindicar también su importante papel en la proteccién medioambiental, a la
que puede contribuir decididamente integrando la edificacion en el ecosistema natural del entorno en el
que se encuentre, creando edificios y transformando espacios que sean acordes con aquél y utilicen
menos materias primas, reduciendo el consumo energético, y las emisiones de gases nocivos para el
medio ambiente, y minimizando la generacién de residuos y los gastos de mantenimiento. Y, por ultimo,
desde el punto de vista social no cabe duda del papel de la arquitectura para ofrecer soluciones al
complejo entramado social facilitando la vida de las personas. Todo ello en un contexto de cambio
incesante en el que emergen cada dia nuevos retos, como son los vinculados a la movilidad, los
cambios demograficos, la diversidad funcional, el envejecimiento de la poblacién, la perspectiva de
género y la inequidad. Asi, es importante resaltar el papel fundamental que puede tener la arquitectura
para la reactivacion de las zonas en declive demografico, mejorando la habitabilidad del medio rural y
potenciando el tejido socioeconémico en estos entornos, a través de la mejora de las infraestructuras y
los equipamientos.

Con la ley de Calidad de la Arquitectura se complementa el marco legal estatal relacionado con la
calidad en la edificacion, formado por la ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion,
con disposiciones que garanticen la calidad de la arquitectura, teniendo en cuenta su dimensién cultural,
econdmica, medioambiental y social.
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La arquitectura no es solo la expresion fisica que materializa los lugares donde viven las personas. Es
también un hecho cultural que refleja circunstancias propias de cada sociedad abordando cuestiones de
identidad y de sensibilizacion con los valores que representa, que tienen una incidencia directa en el
desarrollo individual y colectivo de las personas.

En ese sentido se manifiesta la Declaracion de Davos, firmada en 2018 por los Ministros de Cultura europeos
y a la que se ha adherido el Gobierno de Espafa. Dicha declaracién, que consolida el concepto de Baukultur, o
cultura de la construccién, reconoce que el patrimonio cultural es la manifestacion de la diversidad cultural
heredada de generaciones anteriores, constituyendo una fuente comin de memoria que ofrece una dimension
emocional, de enraizamiento e identidad colectiva, y que incide de forma directa en el desarrollo de las personas
y de su historia. Tal y como expone de manera literal «no puede haber desarrollo democratico, pacifico y sostenible
si la cultura no es su nucleo, la forma en la que damos uso, mantenemos y protegemos nuestro patrimonio
cultural hoy en dia sera crucial en el futuro desarrollo de un entorno construido de alta calidad».

Por ello debe considerarse que la arquitectura es un bien de interés general que demanda el
reconocimiento de los poderes publicos, a los que se exige promover su proteccion, fomento y difusion,
asi como desplegar politicas publicas ejemplarizantes para la consecucién de dichos objetivos. Asi se
reconoce también, en ambito de la Union Europea, en la Directiva 2005/36/CE del Parlamento y del
Consejo relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, que manifiesta que «la creacion
arquitectonica, la calidad de las construcciones, su insercion armoniosa en el entorno, el respeto desde
los paisajes naturales y urbanos, asi como del patrimonio colectivo revisten un interés publico».

Esta ley concibe la arquitectura como una actividad multidisciplinar, como el resultado de un esfuerzo
colectivo y coordinado en el que distintos profesionales; aportan su conocimiento, respetando sus respectivas
atribuciones. En este sentido es preciso destacar que la ley no interfiere en absoluto en el régimen de
competencias profesionales en la edificacion establecido por la ley 38/1999, de 5 de noviembre.

La presente ley de Calidad de la Arquitectura se plantea como un instrumento legislativo necesario
para consolidar un nuevo modelo de transicion econdmica, energética; y ecolégica que promueva una
mayor inclusion y cohesion social. No en vano se incluye como la reforma 4 en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprobado por el Gobierno de Esparia para hacer frente a la crisis provocada
por la COVID-19, dentro de la politica palanca 1, que lleva por titulo «Agenda urbana y rural, lucha contra
la despoblacion y desarrollo de la agriculturay, y especificamente en la componente 2, que se centra en
el impulso de las actuaciones de rehabilitacion y mejora del parque edificatorio, tanto en ambitos urbanos
como rurales. Es, por tanto, el marco estratégico de la Agenda Urbana Espafiola, en perfecto alineamiento
con la Agenda 2030 y con las Agendas Urbanas internacionales, el que le sirve de referencia, con su triple
demanda de una mayor sostenibilidad social, econdmica y medioambiental.

Asimismo, y como parte del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, esta ley responde a
los principios horizontales a los que se refiere el articulo 5 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia. En concreto, esta ley y las actuaciones en ella previstas, aunque no suponen por si mismas
la realizacion de inversiones concretas en el marco del Plan, respetan el cumplimiento del principio de «no
causar un perjuicio significativo» asi como lo requerido en la Decisién de Ejecucion del Consejo relativa a
la aprobacion de la evaluacion del Plan.

Esta ley se enmarca entre las iniciativas legislativas europeas de fomento de la eficiencia energética,
las energias renovables y la lucha contra la pobreza energética y promovera la aplicacion del principio
«primero, la eficiencia energética», de acuerdo con la Recomendacion (UE) 2021/1749 de la Comision
de 28 de septiembre 2021.

También se alinea con iniciativas europeas que buscan conservar el patrimonio cultural de Europa,
tanto en areas urbanas como rurales, y dar forma a su futuro, como la Nueva Bauhaus de la Unién
Europea, asi como con otras que tratan de impulsar politicas transformadoras de la ciudad y de las zonas
rurales como las acciones desarrolladas en el marco del Pacto Verde Europeo para lograr una transicion
hacia una economia limpia y circular, reducir la contaminacion y las emisiones y proteger la biodiversidad,
y la estrategia Oleada de renovacion: crear edificios ecolégicos para el futuro, orientada a la rehabilitacion
y regeneracion urbana.
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La ley persigue que las actuaciones de rehabilitacién del parque publico edificado, cuyo incremento
para los préximos afios esta previsto y dotado con inversion especifica, se guien por criterios de calidad,
integralidad y planificacion previa. Todo ello con el necesario enfoque ejemplarizante que corresponde
ejercer a la Administracion Publica, que debe velar por la calidad y la capacitacion del sector. La necesidad
de rehabilitacion del parque publico ya forma parte del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) y la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacién energética en el sector de la edificacion en
Espafa (ERESEE).

Todas estas iniciativas ofrecen una oportunidad Unica para reconsiderar, redisefar y modernizar los
edificios, adaptandolos a una sociedad cada vez mas ecoldgica, digital y diversa, y para contribuir también
a la recuperacion econdmica del conjunto del territorio.

No obstante, aunque la ley nazca para dar respuesta a un momento excepcional, lo hace también con
el propdsito de establecer un marco global perdurable en el tiempo, dindmico y con capacidad de
adaptacion a nuevos desafios y objetivos. De hecho, incluye entre sus objetivos la elaboracion de una
Estrategia Nacional de Arquitectura, como herramienta de gobernanza que sirva para implementarla. Todo
ello en el contexto de la Agenda Urbana Espariola, como se ha dicho, incorporandose como una de sus
lineas de accion.

v

Esta ley se estructura en dos capitulos, que contienen siete articulos, una disposicién adicional Unica,
dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

El capitulo primero incluye los articulos 1 a 4, que se dedican a determinar el objeto, &mbito de
aplicacion y fines de la ley, la declaracion de la arquitectura como un bien de interés general y el principio
de calidad en la arquitectura. Este ultimo precepto tiene un caracter inspirador y dentro del mismo se
mencionan elementos irrenunciables para una sociedad del siglo XXI, como la innovacién, la versatilidad
y facilidad para adaptarse a nuevos usos y modos de habitar a lo largo del ciclo de vida, la armonia, la
proteccion de los valores preexistentes, la gestion éptima de los recursos en un contexto de una economia
circular, la eficiencia energética, la promocién de energias renovables, la proteccion medioambiental y del
paisaje, la accesibilidad universal y la higiene, salubridad y confort.

El capitulo segundo identifica las medidas especificas para que los poderes publicos puedan lograr los
fines enunciados, destacando, entre las que se exigen particularmente a la Administracion General del Estado,
la difusion nacional e internacional de la arquitectura, el apoyo a las empresas y a los profesionales espafoles,
el establecimiento de incentivos y premios que reconozcan la calidad, el impulso de la investigacion y la
innovacion vy, por supuesto, la proteccion de los valores del patrimonio construido y el fomento de la
rehabilitacién, la regeneracion y la renovacion urbanas bajo el principio del desarrollo urbano sostenible.

En este capitulo se constituye el Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura que, junto con la Casa de la
Arquitectura, trata de orientar la actuacion de los poderes publicos hacia esa necesaria calidad. Ambas
instituciones son herederas de anteriores proyectos con los que desde la Administracion General del Estado
se ha intentado articular la mejora de la calidad en el sector y la comunicacion de la arquitectura a la sociedad.

El Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura es heredero del Consejo para la Sostenibilidad, Innovacién
y Calidad de la Edificacién creado por Real Decreto 315/2006, de 17 de marzo, con el objetivo de elaborar
propuestas y hacer recomendaciones sobre las estrategias politicas y medidas pertinentes en materia de
sostenibilidad, innovacion y calidad en la edificacion. Estos objetivos siguen siendo necesarios y son
asumidos por el Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura, cuya funcion principal es servir de plataforma
de intercambio de conocimiento y de participacion, asi como de consulta y asesoramiento en las materias
relacionadas con los contenidos de esta ley, creando una suerte de soft law que permita ayudar a las
Administraciones Publicas y al sector en aquellas cuestiones que requieran aclaracion o interpretacion.

En el campo de la comunicacién arquitectonica la ley propone, a través de la Casa de la Arquitectura,
impulsar esta disciplina como una herramienta de diplomacia cultural. La Casa de la Arquitectura es
heredera de una institucién existente, el Museo Nacional de Arquitectura y Urbanismo, creado por Real
Decreto 1636/2006, de 29 de diciembre.

La institucién se concibe como un museo de titularidad y gestién estatal que pretende tanto ejercer las
funciones propias de un museo adaptado a la actualidad como servir de plataforma de intercambio entre
instituciones y asociaciones vinculadas a la difusion de la arquitectura y establecer mecanismos de colaboracion
con el sector educativo y los entes locales para mejorar el conocimiento del patrimonio arquitecténico en el
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conjunto de la sociedad desde edades tempranas. En el campo de la proteccion del patrimonio la Casa de la
Arquitectura se propone crear un catalogo de obras arquitecténicas de interés que sirva de orientacién a las
Administraciones Publicas para la elaboracion de sus propios catalogos de edificios protegidos y, en coordinacion
con el Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura, solicitara de oficio la incoacion de expedientes de proteccion
ante las Administraciones Publicas competentes en relacion a ejemplos de arquitectura de calidad reconocida.

La disposicién adicional Unica prevé la elaboracién de una Estrategia Nacional de Arquitectura como
herramienta de gobernanza y seguimiento de la implantacion de los objetivos de la ley.

La ley cuenta con dos disposiciones transitorias. En la disposicion transitoria primera se regula la
aplicacion de las especificidades en materia de contratacion de la ley en los expedientes iniciados en el
momento de su entrada en vigor. La disposicién transitoria segunda establece la vigencia del Real
Decreto 315/2006, de 17 de marzo, en tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario del Consejo sobre la
Calidad de la Arquitectura. También establece la vigencia del Real Decreto 1636/2006, de 29 de diciembre,
en tanto no se apruebe la ley de creacion de la y Casa de la Arquitectura y se constituya de forma efectiva.

La disposiciéon derogatoria unica deroga el Real Decreto 315/2006, de 17 de marzo, y el Real
Decreto 1636/2006, de 29 de diciembre.

La ley cuenta con siete disposiciones finales. La disposicion final primera recoge una serie de modificaciones
de laley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, encaminadas a mejorar la calidad de la arquitectura promovida por el sector publico. Las
administraciones, en tanto que tenedoras y gestoras de patrimonio construido y encargadas de la prestacion
de servicios basicos que se desarrollan en los edificios y espacios publicos tienen responsabilidades singulares
sobre la calidad del entorno construido y especial capacidad su preservacion y mejora. Dichas modificaciones
buscan agilizar la tramitacion de determinados contratos complementarios, como son los contratos menores
de direccion de obra, facilitar la contratacion conjunta de la redaccion del proyecto y la direccion de la obra
como medida para garantizar la coordinacién y continuidad entre la fase de redaccion y la de ejecucion, y
concretar algunos condicionantes cuya existencia podra tomar en consideracién el érgano de contratacion a
efectos de estimar la especial complejidad de los proyectos arquitecténicos, de ingenieria y urbanismo.

Estas medidas se complementan con el papel que se reserva al Consejo sobre la Calidad de la
Arquitectura, el cual realizara, entre otras tareas, aquellas orientadas a facilitar al conjunto de las
Administraciones Publicas la aplicacion de las herramientas previstas en la citada ley 9/2017, de 8 de
noviembre para conseguir que las obras promovidas por estas administraciones se ajusten al principio de
calidad enunciado en esta ley.

La disposicion final segunda articula un instrumento, mediante una modificacion del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
para facilitar la ejecucion de los fondos cuando estén asociados a obras del sector publico. Mediante esta
disposicion se crea un nuevo supuesto, excepcional, en el que se permite la contratacion conjunta de la
redaccion del proyecto y la ejecucion de la obra, de acuerdo con el articulo 234.1 de la ley 9/2017, de 8
de noviembre, siempre que el contrato esté financiado con fondos del Plan.

La disposicion final tercera recoge los titulos competenciales bajo los que se dicta la ley.

La disposicion final cuarta emplaza al desarrollo reglamentario del Consejo sobre la Calidad de la
Arquitectura, y la disposicion final quinta emplaza al Gobierno a presentar, en el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor de esta, un proyecto de ley que cree la Casa de la Arquitectura como organismo publico.

La disposicion final sexta autoriza al Gobierno al desarrollo de la ley y la disposicion final séptima
regula su entrada en vigor.

La ley se adecua a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia establecidos en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Respecto a los principios de necesidad y eficacia, la ley complementa el marco legal existente
incorporando una perspectiva cultural, econémica, medioambiental y social. El proyecto normativo se
adecua a objetivos de interés general como son la proteccion del medio ambiente y el patrimonio histérico,
el fomento de la cultura y la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

Es coherente con el principio de proporcionalidad, ya que la adopcién del rango de ley se justifica por
su contenido material, en tanto que la norma contiene algunos preceptos que constituyen normas basicas.
La ley supone el medio necesario y suficiente para desarrollar estos preceptos y no conlleva restriccion de
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derechos a los ciudadanos. Desde el punto de vista formal el rango de ley se justifica por el hecho de que
la norma modifica dos normas del mismo rango, en concreto la ley 9/2017, de 8 de noviembre, y el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

La ley cumple con el principio de seguridad juridica, al seguir su elaboracion los tramites fijados en la
ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. La norma es coherente con el resto del ordenamiento
juridico y favorece la certidumbre y claridad del mismo.

En relacién con el principio de transparencia, la ley define claramente sus objetivos, reflejados en su
parte expositiva, en su articulo 2 y en la memoria que acompafa su tramitacion, que es accesible a la
ciudadania y ofrece una explicacion completa de su contenido.

Finalmente, es también adecuada al principio de eficiencia, ya que no impone cargas administrativas.

\

La presente ley se dicta al amparo de las competencias que al Estado atribuye el articulo 149.1. 13.3,
23.2, 252y 28.2 de la Constitucion Espaiola sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econdmica, la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
Comunidades Autdnomas de establecer normas adicionales de proteccion, las bases del régimen minero
y energético y la competencia exclusiva para la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental
espanfiol contra la exportacion y la expoliacion.

De lo anterior se exceptuan las disposiciones finales primera y segunda que se dictan al amparo del
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la legislacion basica sobre contratos
y concesiones administrativas.

No tienen caracter basico y, por tanto, solo seran de aplicacién a la Administracién General del Estado
y al sector publico institucional estatal los articulos 6 y 7 y las disposiciones finales cuarta y quinta.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta ley tiene por objeto proteger, fomentar y difundir la calidad de la arquitectura como bien de
interés general.

2. Alos efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por arquitectura el arte y la técnica de idear,
disefar, proyectar, construir, rehabilitar, transformar y conservar edificios y espacios publicos para el
desenvolvimiento de las actividades humanas, junto con la direccién y ejecucién de las obras
correspondientes. Todo ello en equilibrio arménico con su funcionalidad y utilidad, de acuerdo con valores
culturales, sociales y medioambientales y con la participacién y la colaboracién de las disciplinas
profesionales necesarias para alcanzar toda su complejidad y a lo largo de todo su ciclo de vida.

Articulo 2. Fines de la ley.
La presente ley persigue los siguientes fines:

a) Impulsar la proteccién del patrimonio arquitectonico, tanto histérico como contemporaneo, que por
sus valores culturales, sociales y medioambientales revista especial interés.

b) Fomentar la conservacion de los elementos y conjuntos arquitecténicos que por sus valores
excepcionales hayan sido objeto de reconocimiento nacional o internacional.

c) Impulsar la investigacion, la innovacion, la digitalizacion, la industrializacién y la creatividad, asi
como fomentar el conocimiento de las técnicas tradicionales y locales.

d) Fomentar la participacidn y colaboracion de diferentes disciplinas profesionales al objeto de
generar sinergias, respetando las atribuciones reconocidas en su legislacion especifica.

e) Impulsar en el ambito de la contratacion publica la aplicacion del principio de calidad, empleando
el Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura enunciado en el articulo 6 de esta ley como herramienta
pedagoégica fundamental.
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f) Reivindicar la arquitectura espafiola, reconociendo su contribucién a la consolidacion de los
valores culturales, sociales y medioambientales, asi como a la competitividad y a la sostenibilidad.

g) Potenciar el conocimiento y difusion de la arquitectura espafola, dentro y fuera de Espania.

h) Promover la educacion y la formacién en el ambito de la arquitectura, con especial atencion a la
educacion primaria y secundaria.

i) Contribuir a la consecucion de los objetivos nacionales e internacionales de descarbonizacion,
neutralidad climatica, economia circular, eficiencia energética, utilizacion de energias renovables y lucha
contra la pobreza energética, asi como a la reduccién de otros impactos medioambientales negativos.

j) Incrementar el nimero de edificios de consumo de energia casi nulo, no solo en la nueva
edificacion, sino también mediante enfoques integrales en la rehabilitacion del parque edificado existente.

k) Fomentar la sostenibilidad y el analisis del ciclo de vida en la arquitectura.

I) Fomentar la accesibilidad universal.

m) La promocidn de la incorporacion de la perspectiva de género en la arquitectura.

Articulo 3. Declaracién de bien de interés general.

1. La arquitectura constituye un bien de interés general, por su contribucién a la creacién de la
identidad cultural, a la calidad de vida, al bienestar, cohesién e inclusién social y a la salud, por su
vinculacién con la proteccion de la seguridad y salud de las personas trabajadoras, consumidoras y
usuarias, por la relevancia que ostenta para mitigar los efectos del cambio climatico y para adaptarse a él,
asi como por su trascendencia econémica.

2. En su condicién de bien de interés general la arquitectura sera objeto de proteccion, fomento y
difusion por parte de todos los poderes publicos, cada uno de ellos en el ambito de sus respectivas
competencias y siempre en funcioén de los valores concurrentes en la misma.

Articulo 4. Principio de calidad en la arquitectura.

1. Las politicas desarrolladas por los poderes publicos en relacién con el disefio, planificacion, proyeccion,
direccién de obra, direccion de la ejecucion de la obra, construccion, rehabilitacion, transformacién y
conservacion de la arquitectura estaran inspiradas por el principio de calidad. Sin perjuicio de la salvaguarda
de los valores intrinsecos de la arquitectura existente, de los requisitos basicos que aseguran la calidad de los
edificios de conformidad con la legislacién de ordenacién de la edificacion y del respeto al principio de desarrollo
sostenible que establece la legislacion estatal de suelo en relacién con el medio urbano, el principio de calidad
en la arquitectura reclama especificamente el respeto a los siguientes criterios:

a) La adecuacion al uso, asi como la flexibilidad, versatilidad y facilidad de adaptaciéon a nuevos
usos, necesidades y modos de habitar a lo largo de su ciclo de vida.

b) La integraciéon armoniosa en el tejido urbano y en el paisaje.

c) La belleza y la contribucién a la creacién y mantenimiento de un entorno con valores culturales
reconocibles por la sociedad a la que va destinada, en el que las decisiones de disefio estén fundamentadas
en las condiciones propias del lugar.

d) La contribucion a la sostenibilidad econémica, medioambiental y social.

e) La gestidn optima de los recursos, incluyendo el uso de materias primas secundarias, asi como la
aplicacién precisa de materiales y soluciones constructivas bajo el principio de la economia circular,
planificando durante todo el ciclo de vida de lo construido, desde la fase de proyecto hasta la demolicion,
la reutilizacion y reciclaje de los materiales empleados.

f) La eficiencia energética, la reduccion de la huella de carbono, la proteccion medioambiental y la
capacidad de adaptacion al cambio climatico.

g) La contribucién a la inclusiéon de todas las personas, inspirada en el principio de la accesibilidad
universal y fomentando la mas amplia participacion.

h) La seguridad y la limitacién de riesgos derivados del uso acorde con el tipo de bien y sus
caracteristicas, para todas las personas.

i) La higiene, la salubridad y el confort.

i) La contribucién a la creacion de valor econémico y social, asi como a la innovacion.
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2. De acuerdo con los fines perseguidos por esta ley, este principio obliga a tener en cuenta valores
como la transversalidad e integracién de politicas sectoriales, la planificacion estratégica y la transparencia,
la competitividad y la cohesién e inclusién sociales y el equilibrio territorial.

CAPITULO Il

Proteccion, fomento, difusién y gobernanza

Articulo 5. Medidas para que los poderes publicos preserven, fomenten y divulguen la calidad de la
arquitectura.

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias para que los fines establecidos en
los articulos anteriores puedan hacerse efectivos, velando particularmente por el establecimiento del
marco normativo necesario y eficaz para favorecerlos y por el control efectivo en su cumplimiento.

Ejerceran, asimismo, un papel ejemplarizante a través de su patrimonio inmobiliario, promoviendo en
el mismo el principio de calidad en la arquitectura. En el ejercicio de esta funcion se incentivara y planificara
la rehabilitacion del parque publico edificado, de acuerdo con un enfoque de rehabilitacién integrada.

2. Los poderes publicos procuraran ante todo la excelencia y sostenibilidad de las obras en las que
ejerzan como promotores, de forma ejemplarizante para otros sectores de la sociedad. Impulsaran la
investigacion, el desarrollo y la innovacién (I1+D+i) en sus proyectos y obras y fomentaran la digitalizacion
y la utilizacidon de herramientas tecnolégicamente innovadoras destinadas a hacer mas eficiente,
competitivo, seguro y de calidad, el proceso constructivo. Dichas herramientas facilitaran la redaccion de
proyectos, direccion de obra y direccion de la ejecucion de la obra, el uso y mantenimiento de la
arquitectura. Entre otras medidas, se fomentara en los proyectos del sector publico el uso de herramientas
electronicas especificas, tales como metodologias de modelado digital de la informacién de la construccion
(BIM) o similares y la incorporacién de técnicas innovadoras.

3. Los poderes publicos perseguiran la profesionalizacion de los distintos actores multidisciplinares
que intervienen en el ambito de la arquitectura reforzando la formacion en todos los niveles educativos con
especial atencién a los distintos oficios que intervienen en la ejecucién de la arquitectura y potenciando la
formacion continua y la transferencia de conocimiento. A tal fin se promovera la formacion y el conocimiento
técnico y humanistico de los distintos profesionales presentes en el control de los procesos constructivos
desde el ambito administrativo.

4. Los poderes publicos favoreceran el conocimiento de la arquitectura para promover en la sociedad
una postura critica y exigente respecto a su calidad. En especial, impulsaran el reconocimiento, a través
de distintivos, placas o cualquier otro medio, de las obras de calidad, al objeto de mejorar su conocimiento
y aprecio por parte de los ciudadanos, asi como la valoracién de su entorno cercano.

5. Particularmente, corresponde a la Administracion General del Estado el impulso, a través de sus
propias politicas, de las siguientes acciones:

a) La proteccion de los valores del patrimonio construido y el fomento de la rehabilitacion, la
regeneracion y la renovacion urbanas bajo el principio del desarrollo urbano sostenible en todo el territorio.

b) Elimpulso de la reflexion, de la investigacién y la innovacion.

c) El apoyo a las empresas y profesionales espafioles que trabajan en el ambito de la arquitectura
en el exterior.

d) Ladifusién nacional e internacional y la colaboracion con instituciones y asociaciones relacionadas
con la divulgacion de la arquitectura, para crear sinergias que favorezcan su conocimiento, el desarrollo
econdémico del sector y la participacion de la ciudadania.

e) Los incentivos y los premios que persigan reconocer la calidad tal y como queda definida en el
articulo 4.

Articulo 6. Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura.

1. EI Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura se constituye como un érgano colegiado, con un
caracter asesor y consultivo de la Administracion General del Estado, que tiene como objetivo servir de
plataforma de intercambio de conocimiento y de participacion, asi como de consulta y asesoramiento en
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las materias relacionadas con el objeto de esta ley, sin que sean vinculantes;los informes elaborados en
el ejercicio de sus funciones.

Estara adscrito al Ministerio que ostente las competencias en materia de arquitectura y su Presidencia
estara a cargo de la persona que ostente la titularidad del centro directivo al que se le atribuyan,
especificamente, dichas competencias.

2. EIl Consejo se reunira con caracter permanente y mediante reuniones periodicas y actuara en
Pleno, Seccion y Ponencias. Su composicion y régimen juridico se estableceran reglamentariamente,
asegurando en todo caso que dicha composicion tenga un caracter multidisciplinar, la capacidad adecuada
tanto técnica como juridica para el ejercicio de sus funciones, asi como la independencia de sus
integrantes respecto de las materias objeto de analisis. Su composicidén asegurara la representacion de
las administraciones local, autondmica y estatal y estara abierta a profesionales del sector privado, del
ambito de la educacion superior y de la investigacion, expertos en todo caso en la materia.

3. Entre las funciones del Consejo dirigidas a la proteccion, fomento y difusion de la calidad de la
arquitectura y la mejora de la gobernanza se encuentran:

a) Fomentar la sensibilizacion de la sociedad ante los valores de la arquitectura, con especial
atencion a la arquitectura contemporanea, propiciando su proteccion y conservacion por parte de las
Administraciones Publicas competentes mediante su inclusion en catalogos que identifiquen los bienes,
recojan su singularidad, cualidades arquitectonicas, reconocimientos nacionales e internacionales, y
cualquier otro dato de interés historico y cultural.

b) Promover la elaboracion o la revisidon de la normativa existente sobre la materia.

c) Impulsar labores estadisticas y de recopilacion de datos que permitan tener un mejor conocimiento
de la situacion y faciliten, en su caso, criterios para la adopcién de politicas publicas, normativas o no, mas
eficaces, eficientes y evaluables.

d) Fomentar la investigacion y la innovacion en las obras promovidas por las administraciones
publicas mediante formulas de colaboraciéon con la industria y con los organismos de investigacion, asi
como la incorporacién de nuevas técnicas y materiales en desarrollo y el establecimiento de sistemas de
evaluacion de las prestaciones.

e) Facilitar, en coordinacion con la Comision Interministerial BIM, la digitalizacion del proceso
constructivo, asi como la incorporacion progresiva de modelos de informacién integrada en el patrimonio
publico al objeto de facilitar, optimizar y hacer mas sostenible su explotacion y mantenimiento.

f)  Impulsar proyectos piloto innovadores a escala real, que fomenten la aplicaciéon practica de las
iniciativas de I+D+i.

g) Impulsar, en colaboracién con la Casa de la Arquitectura, la difusién y el intercambio de
conocimiento y buenas practicas a escala nacional e internacional y especialmente de aquellas que, por
su caracter integrado e integrador, puedan ser ejemplos transferibles a otros entornos o administraciones.

h) Recibir la informacién y demandas de las Administraciones Publicas, los consejos y colegios
profesionales, la ciudadania y el sector privado para modular las politicas publicas hacia una mayor
calidad.

i) Informar o emitir recomendaciones sobre las cuestiones que se sometan a su consideracion.

4. En materia de contratacioén, seran funciones de este Consejo las siguientes:

a) Promover la adopcién de normas o medidas de caracter general para la mejora de la calidad de
la arquitectura, o la modificacion de las existentes.

b) Ejercer labores de asesoramiento a 6rganos de contratacion que asi lo soliciten sobre la
estimacion de honorarios para la determinacion de los presupuestos base de licitacion de los contratos
administrativos de servicios que tengan por objeto la redaccién de proyectos de arquitectura y de los
contratos de servicios complementarios a los contratos de obras promovidas por las Administraciones
Publicas.

c) Elaborar tarifas orientativas para el pago, en su caso, a los miembros del jurado que regula el
articulo 187 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre.

d) Disefar en colaboracién con el Instituto Nacional de Administracion Publica, asi como con otros
centros de formacidn especializada de la Administracién General del Estado o privados, cursos de
formacion y orientacién dirigidos al personal responsable de la preparacién de los pliegos y de la
supervision de la ejecucion de los contratos, para que los intervinientes en las distintas fases de la
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contratacién dispongan de los conocimientos tedéricos y practicos necesarios para implementar con éxito
las medidas en materia de fomento de la calidad relacionadas con la contrataciéon publica.

Las actividades formativas descritas se realizaran en coordinaciéon con la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado.

e) Elaborar y difundir modelos de pliegos y otros documentos de caracter orientativo, con estricto
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 122.7 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, que faciliten la
contratacién y la compra publica innovadora sobre las materias objeto de esta ley.

f)  Asesorar a los 6rganos de contratacion que lo soliciten, en relacion con el objeto de esta ley, sobre
criterios de valoracion relacionados con la calidad y, en particular, los que dependan de juicios de valor,
asi como sobre criterios de solvencia especificos, no dependientes necesariamente del uso especifico de
las construcciones o edificaciones.

g) Establecer criterios de orientacion sobre los plazos que resulten de aplicacion en materia de
contratacion y que tengan incidencia en la calidad final de las actuaciones.

h) Impulsar el principio de calidad enunciado en esta ley en la contratacion del sector publico ejerciendo
una labor didactica respecto de las posibilidades de la legislacién sobre contratacion administrativa.

En el ejercicio de las funciones recogidas en las letras f) y g) de este apartado, el Consejo tendra en
cuenta el criterio de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado. Con esta finalidad, la
aprobacion por parte del Consejo de las medidas que resulten del ejercicio de estas funciones requerira
del previo informe favorable de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Articulo 7. La Casa de la Arquitectura.

1. La Casa de la Arquitectura se concibe como un museo de titularidad y gestion estatal, adscrito al
Ministerio que ostente las competencias en materia de arquitectura, que tiene como vocacion convertirse
en un referente nacional e internacional para la divulgacion de la arquitectura.

Sus funciones son las siguientes:

a) El fomento y la mejora del conocimiento y la valoracién de la arquitectura como parte integrante
del conjunto de valores de una sociedad.

b) La divulgacién del legado arquitectonico espafiol y sus representaciones contemporaneas.

c) El posicionamiento de la excelencia de la arquitectura espafola en el panorama nacional e
internacional.

d) La potenciacion de la participacion ciudadana, tanto del sector directamente vinculado con la
arquitectura, como del conjunto de la sociedad, convirtiendo la Casa en un foro de debate en torno al
papel de la arquitectura.

e) La colaboracion con el sector educativo, los entes locales, asociaciones e instituciones del sector
para mejorar el conocimiento de la arquitectura desde edades tempranas.

f) La colaboracion y construccion de sinergias con las instituciones vinculadas con la investigacion,
difusiéon y promocion de la arquitectura de calidad.

g) En coordinacién con el Ministerio que ostente las competencias en materia de cultura, el
inventariado, documentacion, salvaguarda, conservacién, acrecentamiento y comunicacion a la sociedad
de los testimonios materiales representativos de la cultura arquitectonica en Espafa, incluyendo aquéllos
que, aun habiendo desaparecido, constituyen ejemplos significativos de nuestro pasado.

h) La solicitud de oficio de incoacién de expedientes de proteccion ante las Administraciones
Puablicas competentes de los ejemplos de arquitectura reconocida en coordinacién con el Consejo sobre
la Calidad de la Arquitectura.

i) La exposicion de manera permanente y ordenada de los testimonios materiales que forman su
coleccion.

j)  Lacreacioén de una linea de publicaciones para la divulgacion de las distintas facetas y expresiones
de la arquitectura tanto en formato fisico como virtual.

k) El mecenazgo y apoyo a jovenes profesionales y el impulso a la investigacién y la innovacion.

I) Elapoyo a la organizacién y difusién de los premios que supongan un reconocimiento de prestigio
en el ambito de la arquitectura, asi como a aquellos que impulsen la mejora de su calidad y fomenten la
creatividad e innovacion.
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m) La identificaciéon de las practicas contemporaneas que incorporan nuevas preocupaciones en la
reflexion de la disciplina como respuesta a los cambios de la sociedad.

n) La creacion de un catalogo de obras arquitectonicas de interés que sirva de orientacion a otras
Administraciones Publicas a la hora de establecer sus propios catalogos, siempre de forma coordinada
con el Ministerio que ostente las competencias en materia de cultura.

fi) La promocidn de la incorporacion de la perspectiva de género en la arquitectura.

Disposicién adicional Unica. Estrategia Nacional de Arquitectura.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana elaborara en el plazo de 12 meses desde la
entrada en vigor de esta ley una Estrategia Nacional de Arquitectura, herramienta de gobernanza que
sirva para la implantacion y seguimiento de los objetivos perseguidos por esta ley. La Estrategia Nacional
de Arquitectura se enmarcara dentro de la Agenda Urbana Espafiola, incorporandose como una de sus
lineas de accion, y tendra en cuenta lo previsto en la Estrategia Nacional de Contratacién Publica a que
se refiere el articulo 334 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Disposicion transitoria primera. Expedientes de contratacion a los que no sera de aplicacion lo previsto
en esta ley.

Las especificidades en materia de contratacién publica que establece la presente ley no seran de
aplicacion a los expedientes de contratacién que se hubieran iniciado con anterioridad a la fecha de su
entrada en vigor. A estos efectos, se estara a lo dispuesto en la disposicion transitoria primera de la
ley 9/2017, de 8 de noviembre, para determinar si un expediente de contratacién ha sido iniciado.

Disposicién transitoria segunda. Vigencia del Consejo para la Sostenibilidad, Innovacion y Calidad de la
Edificacién y el Museo Nacional de Arquitectura y Urbanismo.

Hasta tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario del Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura
regulado en el articulo 6, el Consejo para la Sostenibilidad, Innovacion y Calidad de la Edificacion
continuara desempefiando las funciones atribuidas por el Real Decreto 315/2006, de 17 de marzo, norma
que continuara en vigor hasta ese momento.

En tanto no se apruebe la ley de creacion o se haya producido la efectiva constitucion de la Casa de
la Arquitectura a que se refiere la disposicion final quinta, el Museo Nacional de Arquitectura y Urbanismo
continuara desempefiando las funciones que le atribuye el Real Decreto 1636/2006, de 29 de diciembre,
norma que continuara en vigor hasta ese momento.

Disposicién derogatoria unica. Derogacién de normas.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la presente ley
y, en particular, el Real Decreto 315/2006, de 17 de marzo, por el que se crea el Consejo para la
Sostenibilidad, Innovacion y Calidad de la Edificacion, y el Real Decreto 1636/2006, de 29 de diciembre,
por el que se crea el Museo Nacional de Arquitectura y Urbanismo.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida se modifica la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 29.7, que queda redactado como sigue:

«No obstante lo dispuesto anteriormente, los contratos de servicios que sean complementarios
de otros contratos de obras o de suministro podran tener un plazo de vigencia superior al sefialado
en el apartado 4 que, en ningln caso, excedera del plazo de duracién del contrato principal, salvo
en los contratos que comprendan trabajos relacionados con la liquidacién del contrato principal,
cuyo plazo final excedera al del mismo en el tiempo necesario para realizarlos.
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Ha de entenderse por contratos complementarios aquellos que tienen una relacion de
dependencia respecto de otro, el principal, y cuyo objeto se considere necesario para la correcta
realizacion de la prestacion o prestaciones a las que se refiera dicho contrato principal.

Los contratos de servicios complementarios de un contrato menor de obras podran tramitarse
también como contratos menores, aun cuando su duracién exceda del afio previsto en el apartado
siguiente de este articulo, siempre que cumplan los requisitos previstos en el articulo 118 de esta
ley, que su duracion no exceda de 30 meses y que el exceso sobre el afio de duraciéon venga
justificado exclusivamente por la duracion del periodo de garantia establecido en el contrato de
obras principal y los trabajos relacionados con la liquidacién de dicho contrato principal.»

Dos. Se da nueva redaccion al articulo 183.3, que queda redactado como sigue:

«Cuando el objeto del contrato de servicios que se vaya a adjudicar se refiera a la redaccion de
proyectos arquitecténicos, de ingenieria y urbanismo que revistan especial complejidad y, cuando
se contraten conjuntamente con la redaccién de los proyectos anteriores, a los trabajos
complementarios y a la direccion de obra, los 6rganos de contratacion deberan aplicar las normas
de esta seccion.

A efectos de estimar la especial complejidad de un proyecto, el 6rgano de contratacién podra
tomar en consideracion la existencia de condicionantes técnicos, medioambientales, paisajisticos,
funcionales, urbanisticos o de otra indole que precisen de una especial respuesta, innovaciéon u
originalidad en aras a obtener prestaciones de gran calidad.»

Tres. Se da nueva redaccion al articulo 187.2, que queda redactado como sigue:

«El jurado estara compuesto por personas fisicas independientes de los participantes en el
concurso de proyectos y su seleccion respetara los principios de profesionalidad, especializacion
en relacion con el objeto del contrato, imparcialidad, ausencia de incompatibilidad e independencia. »

Cuatro. Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 308, con la siguiente redaccion:

«Podra contratarse de forma conjunta la redaccion de proyectos y la direccidon de obra cuando
la contratacion separada conllevase una merma en la calidad de las prestaciones objeto del
contrato, dificultando la coordinacién y continuidad entre la fase de redaccion del proyecto y su
ejecucion en obra. El 6rgano de contratacién motivara debidamente en el expediente que concurren
estas circunstancias.»

Disposicién final segunda. Modificacion del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracidon Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Se introduce un nuevo articulo 52 bis en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 52 bis. Contratacion conjunta de la elaboracién del proyecto y la ejecucion de las obras.

Ademas de en los supuestos previstos en el articulo 234.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
se permitird con caracter excepcional la contratacién conjunta de la elaboracion del proyecto y la
ejecucioén de las obras cuando el contrato se vaya a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, salvo que se trate de obras cuya correcta ejecucién
exija el cumplimiento de unos requisitos de solvencia o, en su caso, clasificacion, que no sea
posible determinar antes de obtener el correspondiente proyecto.

En todo caso, el érgano de contratacién debera indicar en el expediente los motivos que, con
independencia de la forma de financiacion de la actuacion, justifican llevar a cabo una contratacion
conjunta. Se debera garantizar, en todo caso, que las actuaciones cumplen con los principios
horizontales y mecanismos de control del Plan.»
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Disposicién final tercera. Titulos competenciales.

La presente ley se dicta al amparo de las competencias que al Estado atribuye el articulo 149.1. 13.2,
23.2, 252y 28.2 de la Constitucion Espaiola sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econdmica, la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
Comunidades Autbnomas de establecer normas adicionales de proteccion, las bases del régimen minero
y energético y la competencia exclusiva para la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental
espafiol contra la exportacién y la expoliacion, respectivamente.

De lo anterior se exceptuan las disposiciones finales primera y segunda que se dictan al amparo del
articulo 149.1.182 de la Constituciéon Espanola que atribuye al Estado la legislacién basica sobre contratos
y concesiones administrativas.

No tienen caracter basico y, por tanto, solo seran de aplicacién a la Administracién General del Estado
y al sector publico institucional estatal los articulos 6 y 7 y las disposiciones finales cuarta y quinta.

Disposicién final cuarta. Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura.

Se autoriza al Gobierno para que, mediante real decreto y en el plazo de seis meses a contar desde
la entrada en vigor de esta ley, desarrolle la creacién, composicién y régimen de funcionamiento del
Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura.

Disposicion final quinta. Constitucion de la Casa de la Arquitectura.

En el plazo de seis meses desde la aprobacién de esta ley, el Gobierno presentara un proyecto de ley
en el que se efectle la creacion de la Casa de la Arquitectura como organismo publico, de conformidad
con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Disposicion final sexta. Desarrollo.
Se autoriza al Gobierno para proceder, en el marco de sus atribuciones, al desarrollo de esta ley.
Disposicién final séptima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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