BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY 2 de junio de 2022 NUm. 78-3 Pag. 1

ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000077 Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
del Sector Ferroviario.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, asi
como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de mayo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agencia Urbana

El Grupo Parlamentario Plural al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de mayo de 2022.—Pilar Calvo Gémez, Diputada del
Grupo Parlamentario Plural [JxCat-JUNTS (JUNTS)].—Miriam Nogueras i Camero, Portavoz adjunta del
Grupo Parlamentario Plural.

ENMIENDA NUM. 1
Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)
A la exposicién de motivos
De modificacion.
Texto que se propone:
Se afiade un nuevo parrafo quinto, que queda redactado en los siguientes términos:

«Se incorpora, por fin, a la ley, con evidente retraso, la consideracion de la existencia de
competencias concurrentes del Estado y las Comunidades Auténomas sobre el transporte
ferroviario, que afectan a la misma existencia y regulacién de una red ferroviaria de interés
general, estableciendo mecanismos, hasta ahora inexistentes en la norma sectorial, para
articular el ejercicio de unas y otras al servicio del desarrollo 6ptimo de dicha actividad.
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Resulta indiscutible que la competencia autonémica exclusiva sobre los servicios de
transporte ferroviario de pasajeros y mercancias, con independencia de la titularidad de la
infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir niveles
de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion, y que tal definicion esta directamente
vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio, cuando, por formar parte de la red de ferroviaria de interés general,
sean, a su vez, de competencia estatal.

Por eso la ley amplia las actuales previsiones de consulta y audiencia para introducir
mecanismos efectivos de participacion de las Comunidades Auténomas, cuando ostenten
titulos competenciales sobre el servicio, en la planificacion y la gestion de la red de interés
general —en los articulos 5 y 6 al tratar de la planificacién y programacion de las obras y
actuaciones, y 96 y 100, en el procedimiento de aprobacion de canones ferroviarios—, en la
medida tales decisiones les afectan directamente por la interaccion fundamental entre
infraestructura y servicio publico. Una interaccion que ha de dar la mejor respuesta a la
exigencia de calidad, seguridad, continuidad y regularidad que son consustanciales con este
ultimo y que se erigen como la principal justificacion de la atribuciéon respectiva de
competencias a unas y otras Administraciones publicas».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 2

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Dos (articulo 4)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés General esta integrada por las infraestructuras ferroviarias,
las estaciones de viajeros sin perjuicio de lo previsto en la Disposicién adicional vigesimoquinta
y terminales de transporte de mercancias, que resulten esenciales para garantizar un sistema
comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado o cuya administracién conjunta
resulte necesaria para el correcto funcionamiento de tal sistema comun de transporte, tales como
las vinculadas a los itinerarios de trafico internacional, las que enlacen las distintas comunidades
auténomas y sus conexiones y accesos a los principales nucleos de poblacion y de transporte,
salvo cuando por dicha infraestructura circulen de forma mayoritaria o preferente servicios
ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una comunidad auténoma, o a
instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional.

[.]

3. La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra excluir, previo informe de las
comunidades autonomas afectadas, una determinada infraestructura ferroviaria, estacion de
transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancias de la Red Ferroviaria de Interés
General, siempre que hayan desaparecido los motivos de interés general que justificaron su inclusion
en aquélla o en el supuesto que por dicha infraestructura circulen de forma mayoritaria o
preferente servicios ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una comunidad
auténoma. Dicho elemento podra ser traspasado a la comunidad autbnoma correspondiente. El
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expediente de traspaso se promovera a instancia de la comunidad auténoma o del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y sera resuelto por el Consejo de Ministros.

4. Todos los elementos que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General se incluiran
en el Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General, en el que se relacionaran las lineas y
tramos ferroviarios conforme a un codigo oficial, expresando su origen y destino y una breve
referencia a sus caracteristicas técnicas, asi como las estaciones de transporte de viajeros y las
terminales de transporte de mercancias.

En todo caso, para la determinacion o modificacion del catalogo deberan ser oidas las
comunidades auténomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por
ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios, asi como aquellas por
las que discurran las correspondientes lineas ferroviarias o donde su ubiquen las estaciones de
transporte de viajeros y las terminales de transporte de mercancias.

[...]»

JUSTIFICACION

La atribucion a la competencia estatal de elementos de la red ferroviaria que no cumplan el requisito
constitucional de transcurrir por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma (articulo 149 a.2.° CE),
es posible a partir de un segundo criterio que es el del interés general de las obras (articulo 149.1 24.°).
Pero, aun reconociendo al legislador estatal la capacidad para determinar en qué casos concurre dicho
interés general, esta facultad ni es limitada ni puede ignorar los titulos competenciales de las Comunidades
Auténomas sobre la misma materia. Bien al contrario, el Tribunal Constitucional se ha atribuido el control
«ex post» de la aplicacion por el Estado de los criterios de la ley y ha distinguido en el analisis del precepto
del articulo 4.1 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, entre los conceptos
indeterminados de los cuales puede extraerse la concurrencia del interés general que justificaria la
inclusion en la Red Ferroviaria de Interés General (REFIG) de determinadas infraestructuras de la red (a)
—esencial para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado,
necesidad de administracion conjunta para el correcto funcionamiento de dicho sistema— de los meros
«ejemplos» (b) que recoge el precepto, que son impropios de un texto normativo y que en la medida que
concretan aquellos conceptos indeterminados pueden entrar en colision con titulos competenciales de las
Comunidades Autonomas. Asi, el supuesto invocado por la ley —y que se reproduce ahora en el proyecto
modificativo— para declarar como parte integrante de las REFIG las «conexiones y accesos a los
principales nucleos de poblacion» ha de analizarse a la luz de la competencia exclusiva —en el caso de
la Generalitat— sobre los transportes ferroviarios que transcurren integramente dentro del territorio de
Catalunya, y que se proyecta especificamente sobre los servicios de cercanias y regionales ya transferidos
a fin de posibilitar una articulacion dinamica que no rigidice ni limite innecesariamente el acceso a la
infraestructura por quien tiene la competencia exclusiva sobre el servicio.

Las enmiendas propuestas a los apartados 1 y 3 obedecen a este propdsito.

En particular, la modificacion propuesta del apartado 3 tiene por objeto prever la posibilidad de que en
aquellos supuestos en los que, como es el caso de Catalunya, servicios de competencia autonémica se
presten por infraestructuras integradas en la REFIG, éstas puedan ser excluidas de dicha REFIG y ser
traspasadas a la Comunidad Auténoma correspondiente.

Como es logico, la enmienda se proyecta sobre las infraestructuras que constituyen conexiones y
accesos a los principales nucleos de poblacion, por utilizar la terminologia del propio articulo 4, en su
primer parrafo. Mas concretamente, aquellas por las que transcurran preferentemente servicios de
transporte ferroviario de competencia autonémica. En otras palabras, el interés general que se presupone
a las infraestructuras que conforman la REFIG y que constituye la Unica justificacion para su integracion
en la misma, no parece concurrir en el supuesto que de por dicha infraestructura transcurran
preferentemente servicios ferroviarios de competencia autonémica, es decir, en todo caso, de interés
igualmente autonémico.
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ENMIENDA NUM. 3

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Tres. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la estrategia indicativa
del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés General destinada a
satisfacer las necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que cubrird un periodo temporal
de, al menos, cinco afos, sera renovable, establecera un marco general de prioridades y financiero
y estara basada en la eficiencia econémica y social y en la financiacién sostenible del sistema
ferroviario, asi como la atencién a los requerimientos derivados de los estandares de calidad,
funcionalidad y planificacién previstos de los servicios de competencia de las diversas
Administraciones y, tendra en cuenta, en su caso, las necesidades globales de la Unién Europea.

La estrategia se elaborara de forma acordada con las Comunidades auténomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los respectivos territorios, en todo cuanto afecte a dicho servicio y se
establecera tras la tramitacion del procedimiento en el que, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, se dara audiencia a las administraciones publicas autonémicas y locales
afectadas y a los demas interesados.

La estrategia debera realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la optimizacién
de los recursos invertidos y su asignacion eficiente entre modos de transporte.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés general y
social, podran aprobarse, con la participacion de las Comunidades auténomas que hayan
asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los respectivos territorios, inversiones no previstas en la estrategia indicativa,
asi como la revisién de la misma.

2. Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, oido el Consejo
Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana la planificacion y el establecimiento o la
modificacién de las lineas ferroviarias o los tramos de las mismas, de estaciones de transporte de
viajeros y de terminales de transporte de mercancias, integrantes de la Red Ferroviaria de Interés
General. Dicha planificacion requerira, en la fase de elaboracioén, la participaciéon de las
Comunidades auténomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte
por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en todo cuanto
afecte a la prestacion dicho servicio.

El procedimiento de establecimiento o modificacién de las lineas y el resto de elementos
incluira un tramite de audiencia a las Comunidades auténomas afectadas.

[.]

4. Para su tramitacion, cuando el estudio informativo se refiera a una infraestructura o
elemento necesario para la prestacion de servicios de la competencia de una o varias
Comunidades autonomas, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana solicitara
el informe de dichas Comunidades auténomas en todo cuanto afecte a dichos servicios y por
el plazo de un mes. En caso de disconformidad, debera abrirse el periodo de consultas
establecido en el parrafo siguiente con los efectos que en él se mencionan. Asi mismo y con
caracter previo a su aprobacion remitira el estudio informativo correspondiente a las comunidades
auténomas y entidades locales afectadas, con objeto de que, durante el plazo de un mes, examinen
Yy, en su caso, informen si la solucién propuesta es la mas adecuada para el interés general y para
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los intereses que representan. Transcurrido dicho plazo sin que dichas administraciones publicas
informen al respecto, se entendera que estan conformes con la solucién propuesta.

En el caso de que alguna de dichas administraciones manifestara disconformidad,
necesariamente motivada, en relacion a estudios informativos sobre elementos no incluidos en el
planeamiento urbanistico vigente de los nucleos de poblacion a los que afecten, o sobre aspectos
relativos a la prestacion de servicios ferroviarios de su competencia, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana abrird un periodo de consultas con ella por un periodo no
inferior a dos meses. De mantenerse la discrepancia, el expediente sera elevado al Consejo de
Ministros que decidira acerca de la ejecucion del proyecto a que se refiere el estudio informativo vy,
en su caso, acordara la modificacion o revision del planeamiento afectado, que debera acomodarse
a las determinaciones del proyecto en el plazo de un afio desde su aprobacion.

[.]

9. Cuando se trate de iniciativas para las que no sea preceptiva la redaccion de un
estudio informativo seran de aplicaciéon a su tramitacion administrativa las prescripciones
establecidas en el apartado 4 de este articulo relativas a la participacion de las
Administraciones afectadas. En particular, las comunidades autbnomas con competencia
sobre los servicios ferroviarios que discurran por su territorio deberan emitir su informe
sobre la adecuacion a los mismos de las infraestructuras y otros elementos de que se trate».

JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Autbnomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicién esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacién directa entre la capacidad/obligacién del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacién y la capacidad/
obligacion del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicidn del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat, resulta también evidente que la consecucion
6ptima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere procedimientos de
cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo. En el caso de Catalunya, dichos
procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del EAC (2006), segun el cual
«corresponde a la Generalitat en materia de red ferroviaria [...] la participacion en la planificacion yla
gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalunya, de acuerdo con lo que
establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracion genérica de
colaboracién entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella demanda de
procedimientos de cooperacion al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del transporte ferroviario
en Catalunya. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato de participacion en el
ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender dirigido tanto al legislador
estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que son determinantes de la
disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan destinadas, cuales son su
planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias de programacion temporal y
econdémica y proyeccion y ejecucion— y su gestibn —que comprende la operacion, explotacion
mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la competencia de la
Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacién autonémica se
extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacién con otras
comunidades auténomas o con el trafico internacional».
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Esa participacion en la planificacion y la gestién al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello, la presente tramitacion parlamentaria de una modificacién substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella prevision estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la previsién estatutaria en
lo que se refiere a la participacion de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en
la elaboracion de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria
de Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a
dichas Comunidades

En particular, la modificacion de los apartados 2 4 y 9 se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley
estatal de la prevision estatutaria en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades Autbnomas
que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los respectivos territorios en la elaboracion de la planificacion de las infraestructuras
integrantes de la REFIG, el establecimiento o la modificacion de lineas ferroviarias, estaciones y terminales
en aquello que afecte a dicha competencia y en la elaboracion y aprobacion de estudios informativos y
otros documentos analogos de infraestructuras o elementos necesarios para la prestacion de servicios de
su competencia.

ENMIENDA NUM. 4

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Cuatro (articulo 6.1y 2)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Cuatro. Los apartados 1y 2 del articulo 6 quedan redactados en los siguientes términos:

1. Corresponde a los administradores de infraestructuras ferroviarias a los que se refiere el
articulo 22 de esta ley la aprobaciéon de los proyectos basicos y de construccion de las
infraestructuras ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros o terminales de transporte de
mercancias de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como su construccion.

Se entiende por proyecto de construccion el que establece el desarrollo completo de la solucién
adoptada en relacién con la necesidad de una determinada infraestructura ferroviaria, estacion de
transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancias, con el detalle necesario para hacer
factible su construccion y posterior explotacién. El proyecto basico es la parte del proyecto de
construccioén que contiene los aspectos geométricos del mismo, asi como la definicidn concreta de
los bienes y derechos afectados.

Los proyectos de construccion de nuevas infraestructuras, estaciones de transporte de viajeros
o terminales de transporte de mercancias, o de aquellos que las modifiquen significativamente o
introduzcan perturbaciones relevantes en la explotacién ferroviaria, asi como las posibles
modificaciones de dichos proyectos, se pondran en conocimiento de las empresas ferroviarias, del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria y de las Comunidades Autonomas que hayan asumido la competencia exclusiva
sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios
en caso que el proyecto afecte a la prestacion dicho servicio, antes de su aprobacion.

Transcurridos cinco afios desde la aprobacién técnica de un proyecto de construccion sin que
se haya iniciado la ejecucion de las obras correspondientes, éste quedara sin efecto.

[..]»
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JUSTIFICACION

Esta enmienda se dirige a dar cumplimiento en la ley estatal de la prevision estatutaria en lo que se
refiere a la participacion de las Comunidades Autbnomas que hayan asumido la competencia exclusiva
sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en la
aprobacion de proyectos constructivos a que se refiere el articulo 6.1 de infraestructuras necesarias o que
resulten afectadas para la prestacion de servicios de su competencia.

ENMIENDA NUM. 5

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Siete (articulo 7.2)
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Asimismo, en los casos en que se acuerde la redaccion, revision o modificacién de un
instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a la Red Ferroviaria de Interés General o a las
zonas de servicio reguladas en el articulo 9, el 6rgano con facultades para acordar su aprobacion
inicial debera enviar, con anterioridad a ésta, el contenido del proyecto al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana para que por éste se emita, en el plazo de dos meses computados
desde la fecha de su recepcioén y con caracter vinculante en lo relativo a las materias de su
competencia, un informe comprensivo de las observaciones que, en su caso, estime convenientes.
Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe citado por el referido Ministerio, se
entendera su conformidad con el proyecto urbanistico.

No podran aprobarse instrumentos de modificacidn, revision, desarrollo o ejecucion de la
ordenacion territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio informativo
aprobado definitivamente. El incumplimiento de dicha prohibicién comportara la nulidad de pleno

o tg Red F oria-de] t G i

La omision de la peticidon del informe preceptivo establecido en el parrafo primero, o la
aprobacion de los instrumentos correspondientes antes de que transcurra el plazo para
evacuarlo y en ausencia del mismo, comportara exclusivamente la nulidad de pleno derecho
de las determinaciones de los citados instrumentos que menoscaben, alteren o perjudiquen
la adecuada explotacion de la Red Ferroviaria de Interés General».

JUSTIFICACION

La modificaciéon de este parrafo resulta necesaria para mantener el criterio jurisprudencial actual en el
sentido que la omision de la peticion de este informe o la aprobacién del plan antes de que transcurra el
plazo para emitirlo no comporta la nulidad radical de todo el plan, cuando los efectos del informe queden
limitados a una parte del plan, la que afecta a la Red ferroviaria de interés general o a las zonas de
servicio del articulo 9.

Parece que el inciso final de este nuevo parrafo va en esa linea, incluso parece que va mas alla de la
nulidad parcial. Ahora bien, si se pretende limitar el efecto de la nulidad a las determinaciones del plan que
«menoscaben, alteran o perjudican la adecuada explotacion de la Red Ferroviaria de Interés General»,
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habria que mejorar su redaccion para que la redaccién de la consecuencia juridica del presupuesto de hecho
de la norma queda partida en dos, en el inciso inicial y en el inciso final, y, por tanto, dificulta su lectura en un
tema que cambia el paradigma establecido legal y jurisprudencialmente de acuerdo con la legislaciéon sobre
procedimiento administrativo comun, en relaciéon con la omision de un informe preceptivo en el procedimiento
de aprobacion de las disposiciones administrativas de caracter general (planes urbanisticos).

ENMIENDA NUM. 6

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Veintiuno (articulo 27.1)
De modificacion.
Texto que se propone:

«1. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias tendran, para el
cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio, distinto del de la Administracion General del
Estado, integrado por el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de los que sean titulares.

Son de titularidad de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias las
infraestructuras ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros y terminales de transporte de
mercancias pertenecientes a la Red Ferroviaria de Interés General, segun la distribucion que se
realice mediante orden de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, asi como los
bienes y derechos que se le asignen por ley o reglamento, los que adquiera o construya con sus
propios recursos.

No sera de aplicacién lo dispuesto en el parrafo anterior en relaciéon con las infraestructuras
ferroviarias y las terminales de transporte de mercancias ubicadas en la zona de servicio de los
puertos de interés general.

A efectos de su explotacién, se consideraran bienes patrimoniales de titularidad de los
administradores de infraestructuras ferroviarias las estaciones de transporte de viajeros, con
excepcion de lo previsto en la Disposicion Adicional vigesimoquinta y las terminales de
transporte de mercancias, otras instalaciones de servicio y otros bienes inmuebles excluidos del
concepto de infraestructura ferroviaria por la presente ley, salvo los que estén integramente situados
en zonas de dominio publico».

JUSTIFICACION

La presente enmienda atiende al criterio de accesoriedad al servicio publico de los bienes, instalaciones
y otros elementos de titularidad publica necesarios para su prestacion cuando concurra el factor de
exclusividad o dedicacion mayoritaria a servicios de competencia de una administracién diferente. En el
caso de las estaciones ferroviarias, ademas, puede reconocerse una circunstancia de autonomia funcional
entre unas y otras que excluye la necesidad de una gestion «en red» para los elementos no funcionales
como podria ocurrir con las propias lineas ferroviarias, cuya operacion demanda sistemas de control
integrados. Las caracteristicas propias de las estaciones permiten su gestion individualizada por quien sea
titular del servicio de transporte de viajeros que se sirva de ellas.
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ENMIENDA NUM. 7

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Treinta y seis (articulo 96)
De modificacion.

Texto que se propone:
« [..]

8. Cualquier desarrollo reglamentario que se derive de este articulo habra de ser informado,
antes de su aprobacion, por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y por las Comunidades Auténomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los territorios respectivos mediante la Red Ferroviaria de Interés General.

[..]»
JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Autbnomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicién esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacién directa entre la capacidad/obligacién del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacién y la capacidad/
obligacion del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicidn del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat, resulta también evidente que la consecucion
Optima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere procedimientos de
cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo. En el caso de Catalunya, dichos
procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del EAC (2006), segun el cual
«corresponde a la Generalitat en materia de red ferroviaria[...]la participacién en la planificacion y la
gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalunya, de acuerdo con lo que
establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracion genérica de
colaboracién entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella demanda de
procedimientos de cooperacion al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del transporte ferroviario
en Catalunya. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato de participacion en el
ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender dirigido tanto al legislador
estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que son determinantes de la
disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan destinadas, cuales son su
planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias de programacion temporal y
econdémica y proyeccion y ejecucion— y su gestibn —que comprende la operacion, explotacion
mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la competencia de la
Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacién autonémica se
extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacién con otras
comunidades auténomas o con el trafico internacional».

Esa participacion en la planificacién y la gestién al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
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audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello,la presente tramitacion parlamentaria de una modificacion substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella prevision estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la previsién estatutaria en
lo que se refiere a la participacion de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en
la elaboracion de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria
de Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a
dichas Comunidades.

ENMIENDA NUM. 8

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Cuarenta y uno (articulo 100)
De modificacion.
Texto que se propone:

«[...]
2. Para la aprobacién de esta disposicion, se seguira el siguiente procedimiento:

La propuesta de modificacién anual o revisién excepcional de las cuantias resultantes de lo
establecido en los articulos 97 y 98 debera ser elaborada por los administradores de infraestructuras
ferroviarias, junto con la correspondiente memoria econémica-financiera.

Esta memoria se pronunciara sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate con
base en lo establecido en el Derecho de la Unién y la justificacién de la cuantia propuesta. Los
costes utilizados para los calculos se basaran en los pagos efectuados o previstos. De igual forma,
incluira una breve referencia al impacto econémico y presupuestario, al contenido, oportunidad de
la disposicién que se pretende aprobar y las alternativas previstas, a su justificacion en este articulo
y a la distribucion de competencias.

Esta propuesta establecera los valores concretos de los parametros del sistema de canones, y
sera sometida al informe de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los territorios
respectivos por el plazo de un mes.

Antes de su aprobacién, la propuesta se consultara con los obligados al pago de los
canones recogidos en los articulos 97.2 y 98.2 y con las Administraciones Publicas con
competencia sobre servicios ferroviarios sujetos a obligacién de servicio publico, que
podran remitir el correspondiente informe en un plazo maximo de diez dias.

De igual forma, la misma sera publicada en el portal web del administrador de infraestructuras
con el objeto de dar audiencia, durante un plazo de 7 dias, a los ciudadanos afectados y obtener
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

Por ultimo, la version final de la propuesta sera sometida a informe de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, quien supervisara que se respeta lo establecido en el marco
previsto por el Derecho de la Unién y en esta Ley.

[...]»

JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Autbnomas que la tienen asumida y con independencia
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de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicion esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacion del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacion y la capacidad/
obligacion del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicion del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat, resulta también evidente que la consecucion
optima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere procedimientos de
cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo. En el caso de Catalunya, dichos
procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del EAC (2006), segun el cual
«corresponde a la Generalitat en materia de red ferroviaria [...] la participacion en la planificacion y la
gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalunya, de acuerdo con lo que
establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracién genérica de
colaboracién entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella demanda de
procedimientos de cooperacion al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del transporte ferroviario
en Catalunya. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato de participacion en el
ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender dirigido tanto al legislador
estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que son determinantes de la
disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan destinadas, cuales son su
planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias de programacion temporal y
econdmica y proyeccidén y ejecucion— y su gestibn —que comprende la operacion, explotacion
mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la competencia de la
Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacion autonémica se
extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacion con otras
comunidades auténomaso con el trafico internacional».

Esa participacion en la planificacion y la gestién al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello, la presente tramitacion parlamentaria de una modificacién substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella prevision estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la previsién estatutaria en
lo que se refiere a la participacion de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en
la elaboracion de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria
de Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a
dichas Comunidades.

ENMIENDA NUM. 9

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Cuarenta y siete (disposicion adicional decimonovena)

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Cuarenta y siete. La disposiciéon adicional decimonovena queda redactada en los siguientes
términos:

[.]

6. Asimismo, se estableceran mediante un convenio entre el Estado y la Comunidad
Autonoma correspondiente las condiciones que permitan la utilizacion, compartida o
sucesiva en el tiempo, de los espacios que sean definidos en estudios informativos
tramitados por las Administraciones respectivas como banda de reserva para la previsible
ocupacién de infraestructuras, estaciones de transporte de viajeros, o terminales de
transporte de mercancias y de sus zonas de dominio publico, en caso de coincidencia o
solapamiento entre aquellos, a fin de fomentar y facilitar la interconexién actual o futura
entre las distintas redes o propiciar la adecuada prestacion de servicios ferroviarios de
interés respectivo».

JUSTIFICACION

El proyecto de ley de modificacion de la Ley del Sector Ferroviario establece en la nueva redaccién
propuesta para la Disposicién adicional decimonovena que los tramos de conexion de la red ferroviaria de
interés general con otras redes de competencia no estatal estaran regulados por un convenio entre el
Estado y la Comunidad Auténoma correspondiente para fomentar y facilitar la interconexion entre las
distintas redes. Adicionalmente, indica que en estos ambitos los administradores de infraestructuras
implicados de ambas redes limitrofes estableceran coordinadamente acuerdos sobre los tramos de
conexion.

Actualmente existe un estudio informativo redactado por FGC que prevé la conexién de la red de FGC
con la REFIG en Rubi, que requiere del establecimiento previo de un acuerdo con el MITMA en el que se
puedan establecer las condiciones especiales o excepcionales para el uso, con caracter transitorio, de la
reserva ferroviaria de suelo establecida por el estudio informativo de la LAV, cuyo desarrollo no esta
actualmente programada a corto plazo.

Este supuesto refleja una problematica que puede aparecer en casos diversos alli donde existan
previsiones relativas infraestructuras de titularidad de las CCAA que se solapen con otras del ambito
estatal. La presente enmienda tiene por objeto dar a esta problematica una respuesta adecuada y acorde
con la facilitaciéon de la prestacién de los servicios ferroviarios.

ENMIENDA NUM. 10
Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)
Articulos nuevos
De adicion..
Texto que se propone:

Cincuenta y uno bis. Se afade una Disposicion adicional vigesimocuarta con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional vigesimocuarta. Modificacion de los articulos 50.1 a), 51.3, 54 ¢c) y
56 d) de la ley 38/2015, del Sector Ferroviario, en relacién con determinados requisitos
para la obtencion de la licencia de empresa ferroviaria.

1. Se modifica la letra a) del articulo 50.1 de la ley 38/2015, del sector ferroviario que
pasa a tener la siguiente redaccion modificada: «a) Ser una empresa publica o privada de
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acuerdo con la legislacion espafnola. En caso de que la empresa esté o vaya a estar
controlada, de forma directa o indirecta, por una o varias personas domiciliadas en un
Estado no miembro de la Uniéon Europea, podra denegarse la licencia o limitarse sus efectos
cuando las empresas ferroviarias espanolas o comunitarias no se beneficien, en el referido
Estado, del derecho al acceso efectivo a la prestacion del servicio ferroviario. En ningin
caso podra exigirse para la obtencion de la licencia por la empresa solicitante revista una
forma o tipo social determinado.

2. Se modifica el apartado 3 del articulo 51 de la Ley 38/2015, que pasa a tener la
siguiente redaccion modificada: “3. Respecto de las empresas de nueva creacion, su
capacidad financiera se evaluara en funcion de la cifra de su dotacion econémica o capital
social y de las garantias que presten sus accionistas o participes o la propia empresa para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones de aquéllas’.

3. Se modifica la letra c) del articulo 54 de la Ley 38/2015, que pasa a tener la siguiente
redaccion modificada: “c) Cuando la empresa ferroviaria experimente una modificacion
substancial de su régimen juridico, y en particular, cuando se trate de sociedades de capital,
en el caso de transformacion, fusion o adquisicién de una parte significativa de los titulos
representativos de su capital o de segregacion de una rama de actividad”.

4. Se modifica la letra d) del articulo 56 de la ley 38/2015, que pasa a tener la siguiente
redaccion modificada: “d) Por extincion de la empresa o, en el caso de las sociedades de
capital, por el acaecimiento de alguna de las causas de disolucion forzosa previstas en el
articulo 363 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio”».

JUSTIFICACION

La Directiva 2012/34/UE dedica sus articulos 16 a 25 a regular el procedimiento y requisitos de la
concesion y mantenimiento de las licencias, asi como las condiciones de su modificacion o extincion.
Dichos preceptos establecen los requisitos generales y de honorabilidad, capacidad financiera y
competencia profesional,asi como de cobertura de su responsabilidad civil, exigibles para la obtencién de
una licencia, sin mencionar ninguna obligacion para la empresa o entidad solicitante de revestir una forma
o tipo social determinados y bajo la prescripcion del articulo 17.3 segun el cual «cualquier empresa que
cumpla los requisitos establecidos en el presente capitulo estara autorizada a recibir una licencia». No se
justifica, por tanto, la actual exigencia del articulo 50 de la ley y 62 de su reglamento (RD 2387/2004) de
revestir forma de sociedad anénima para que una empresa pueda obtener una licencia ferroviaria, sino
que podria considerarse que tal exigencia contraviene la directiva.

La enmienda persigue, por tanto, recuperar en sus estrictos términos el régimen de otorgamiento de
licencias prescrito por la Directiva, asi como dar cumplimento a las condiciones de suficiencia para dicho
otorgamiento que impone el precepto citado de la misma.

En términos de derecho comparado puede citarse el caso de la regulacién vigente en Francia, donde
para obtener una licencia ferroviaria se exige unicamente cumplir los articulos de su reglamento (Décret
n.° 2003-194) relativos a la capacidad profesional, a la capacidad financiera, a la honorabilidad y a la
cobertura de riesgo mediante un seguro de RC. Esta normativa ha permitido en fecha reciente (14/9/2021)
el otorgamiento de una licencia ferroviaria a RailCoop, que es una cooperativa, lo que seria imposible con
la legislacion espafiola actual.

ENMIENDA NUM. 11

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Articulos nuevos

De adicion.
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Texto que se propone:

Cincuenta y uno ter. Se afade una Disposicion adicional vigesimoquinta con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional vigesimoquinta. Régimen de determinadas estaciones de viajeros.

Corresponde a las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos
territorios la titularidad de las estaciones de viajeros que presten servicio a dicho transporte
de forma mayoritaria o exclusiva, manteniendo, cuando proceda, el caracter de bienes
patrimoniales».

JUSTIFICACION

La presente enmienda atiende al criterio de accesoriedad al servicio publico de los bienes, instalaciones
y otros elementos de titularidad publica necesarios para su prestacion cuando concurra el factor de
exclusividad o dedicacion mayoritaria a servicios de competencia de una administracion diferente. En el
caso de las estaciones ferroviarias, ademas, puede reconocerse una circunstancia de autonomia funcional
entre unas y otras que excluye la necesidad de una gestién «en red» como podria ocurrir con las propias
lineas ferroviarias, cuya operacion demanda sistemas de control integrados. Las caracteristicas propias
de las estaciones permiten su gestion individualizada por quien sea titular del servicio de transporte de
viajeros que se sirva de ellas.

ENMIENDA NUM. 12

Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)

Articulos nuevos
De adicion..
Texto que se propone:

Cincuenta y uno quater. Se afiade una disposicién adicional vigesimosexta con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional vigesimosexta. Traspaso de infraestructuras ferroviarias.

A efectos de lo previsto en el apartado 3 del articulo 4 de esta ley, se considerara que no
concurren los motivos de interés general que hayan amparado la inclusién de una
determinada infraestructura ferroviaria, estacion de transporte de viajeros o terminal de
transporte de mercancias en la Red Ferroviaria de Interés General, cuando dichos elementos
se utilicen de forma exclusiva o predominante para la prestacion de servicios ferroviarios de
titularidad y competencia exclusiva de una comunidad auténoma.

Se presumira en todo caso el caracter predominante en la utilizacién cuando el numero
de circulaciones de competencia autonémica sea igual al 80% de las circulaciones totales.
En tal caso, a peticiéon de la Comunidad auténoma procedera la modificacién del Catalogo de
la Red Ferroviaria de Interés General para la exclusién de los elementos y el traspaso de los
mismos a la Comunidad auténoma segun lo dispuesto en el citado articulo 4 de esta Ley.

El acuerdo de traspaso contendra, en todo caso, la referencia a las dotaciones
econdémicas a transferir para asegurar el buen estado y adecuacién de todos los elementos
a la prestacion correcta de los servicios de transporte ferroviario, incluyendo, entre otros
conceptos, las inversiones pendientes programadas y las amortizaciones no dotadas, cuyo
importe debera determinarse de conformidad con el procedimiento establecido».
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JUSTIFICACION

La atribucion a la competencia estatal de elementos de la red ferroviaria que no cumplan el requisito
constitucional de transcurrir por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma (articulo 149 1.21° CE),
ha sido posible, mediante la Ley del Sector Ferroviario, a partir de un segundo criterio, cual es el del
interés general de las obras (articulo 149.1.24°). Pero, aun reconociendo al legislador estatal la capacidad
para determinar en qué casos concurre dicho interés general, esta facultad no es ilimitada ni puede
ignorar los titulos competenciales de las Comunidades Auténomas sonre la misma materia. Bien al
contrario, el Tribunal Constitucional se ha atribuido un control «ex post» de la aplicacién por el Estado de
los criterios de la ley y ha distinguido el analisis del precepto del articulo 4.1 de la Ley 38/2015, del Sector
Ferroviario, entre los conceptos indeterminados de los cuales puede extraerse la concurrencia del interés
general que justificaria la inclusién en la REFIG de determinadas infraestructuras de la red (a)
—esencialidad para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado,
necesidad de administracion conjunta para el correcto funcionamiento de dicho sistema— de los meros
«ejemplos» (b) que recoge el precepto, que son impropios de un texto normativo y que en la medida que
concretan aquellos conceptos indeterminados puedan entrar en colision con titulos competenciales de las
Comunidades Autdbnomas. Asi el supuesto invocado por la ley —y que se reproduce ahora en el proyecto
modificativo— para declarar como parte integrante de la REFIG las «conexiones y accesos a los
principales nucleos de poblacién» ha de analizarse a la luz de la competencia exclusiva —en el caso de
la Generalitat y otras Comunidades autbnomas— sobre los transportes ferroviarios que transcurren
integramente dentro del territorio respectivo, y que se proyecta especificamente sobre los servicios de
cercanias y regionales ya transferidos, a fin de posibilitar el acceso a la titularidad de la infraestructura por
quien tiene la competencia exclusiva sobre el servicio.

En particular, la presente enmienda tiene por objeto establecer de forma automatica que en aquellos
supuestos en los que, como es el caso de Catalunya, servicios de competencia autondmica se presten
sobre infraestructuras integradas actualmente en la REFIG, éstas queden excluidas de dicha REFIG y ser
traspasadas a la comunidad auténoma correspondiente, siempre que dichas infraestructuras se utilicen
de forma exclusiva o predominante para la prestacion de servicios ferroviarios de titularidad y competencia
exclusiva de una comunidad auténoma.

Como es logico, la enmienda se proyecta fundamentalmente sobre las infraestructuras que constituyen
conexiones y accesos a los principales nucleos de poblacién, por utilizar la terminologia del propio
articulo 4, en su primer parrafo. Mas concretamente, aquellas por las que transcurran los servicios de
transporte ferroviario de competencia autondmica. En otras palabras, resulta evidente que el interés
general que se presupone a las infraestructuras que conforman la REFIG y que constituye la Unica
justificaciéon para su integracién en la misma, no concurre ya en el supuesto en que de por dicha
infraestructura transcurran preferentemente servicios ferroviarios de competencia autonémica, y por tanto
de su interés respectivo.

ENMIENDA NUM. 13
Pilar Calvo Gémez
(Grupo Parlamentario Plural)
Al Articulo 1, apartado Cincuenta y tres (disposicion transitoria novena)

De supresion.

JUSTIFICACION
La redaccion propuesta en el proyecto de ley lleva a confusién por los siguientes motivos:

1. Porque la referencia a la presente ley literalmente se refiere a la propia Ley 38/2015, no a la futura
ley que la modificara.
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2. Porque la referencia final a la aprobacion provisional parece sobrante, ya que ésta (cuando es
necesario) se produce con posterioridad a la aprobacion inicial y, por tanto, bastaria con hacer referencia
a la aprobacion inicial (a partir de ahi resultaria indiferente que también se hubiera aprobado
provisionalmente como no...).

3. Porque el articulo 13.2.2° regula dos supuestos de reduccion, uno general y otro especifico, y no
parece coherente que se pretenda excluir la potestad de la administracion competente de reducirla hasta
los dos metros en casos especificos.

4. Porque el articulo 15.2.4° también hace referencia a dos supuestos de reduccién, uno general y
otro especifico. Sin embargo, se refiere al general exclusivamente para excluirlo en determinados
supuestos, por lo que resultaria paraddjicamente que no seria aplicable la exclusion en los supuestos mas
especificos de la transitoria. Y en cuanto a la otra referencia al segundo supuesto de reduccion, tal y como
sucede con el articulo 13.2, no es creible que se pretenda excluir la potestad de la administracién de
reducir la linea de edificacion en determinados supuestos especificos.

5. Porque si se trata de supuestos de reduccion, no se acaba de entender la necesidad de la
disposicion transitoria para determinar su no aplicacion a los instrumentos en tramitacion, ya que para
eludir esta inaplicacion bastaria con iniciar de nuevo la tramitacion de los instrumentos en cuestion.

Ala Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agencia Urbana

El Grupo Parlamentario Plural al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Néstor Rego Candamil, Diputado del
Grupo Parlamentario Plural (BNG) y Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

ENMIENDA NUM. 14

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Plural)

Al apartado Dos (articulo 4)

De modificacion.
Texto que se propone:
Dos. El articulo 4 queda redactado en los siguientes términos:

«1. La Red Ferroviaria de Interés General esta integrada por las infraestructuras ferroviarias,
las estaciones de viajeros y terminales de transporte de mercancias, que resulten esenciales para
garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado o cuya
administracion conjunta resulte necesaria para el correcto funcionamiento de tal sistema comun de
transporte, tales como las vinculadas a los itinerarios de trafico internacional, las que enlacen las
distintas comunidades auténomas y sus conexiones y accesos a los principales nucleos de
poblacion y de transporte incluyendo el mantenimiento y la implantacion de servicios de
cercanias ferroviarias alli donde todavia no existan como forma de transporte sostenible, asi
como la conexidn con instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional».
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JUSTIFICACION

Entendemos que los servicios de cercanias o de proximidad que comunican las ciudades y principales
nucleos de poblacion de su area de influencia deben ser mantenidos y promovidos dentro de la llamada
Red Ferroviaria de Interés General.

ENMIENDA NUM. 15

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Dos (articulo 4)
De modificacion.
Texto que se propone:

«6. El Estado y las comunidades auténomas con elementos de su titularidad cooperaran para
facilitar la conexion de éstas y la Red Ferroviaria de Interés General, fomentando la interoperabilidad
entre las diferentes redes. Se facilitara que las comunidades que todavia no ostentan la
titularidad de redes ferroviarias propias puedan asumir la competencia sobre aquellas que
discurren integramente por su territorio».

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 16
Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Plural)
Al apartado Tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:
Tres. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la estrategia
indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés General
destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que cubrira un periodo
temporal de, al menos, cinco anos, sera renovable establecera un marco general de prlorldades ¥

que debera asegurar necesariamente las conexiones ferroviarias basicas minimas promoviendo asi
un transporte colectivo de pasajero y mercancias sostenible. Se establecera tras la tramitacién del
procedimiento en el que, en los términos que se establezcan reglamentariamente, se dara audiencia
a las administraciones publicas autonémicas y locales afectadas y a los demas interesados.

La estrategia debera realizarse desde una perspectiva intermodal, priorizando las conexiones
ferroviarias sobre el transporte por carretera, y garantizar una adecuada cobertura de
transporte publico en todo el territorio, ta-optimizacibn-detosrecursos invertidos-y-suasignacién
eficiente-entre-modos-de-transporte.
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Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés general y
social, podran aprobarse inversiones no previstas en la estrategia indicativa, asi como la revision
de la misman.

JUSTIFICACION

La estrategia debe garantizar y priorizar la cobertura de transporte ferroviario no atender
prioritariamente a la generacion de beneficios, lo que podria llevar a la eliminaciéon de las lineas no
rentables econémicamente, pero que si son necesarias desde el punto de vista social, ambiental y de
equilibrio territorial.

ENMIENDA NUM. 17

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:

«3. Para el establecimiento de una linea o tramo, estacion de transporte de viajeros o terminal
de transporte de mercancias integrante de la Red Ferroviaria de Interés General, e-su modificacion
significativa desde el punto de vista del trazado o de sus condiciones funcionales o de explotacion,
o su eliminacién o retirada del servicio sera precisa la aprobacioén, por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de un estudio informativo, con arreglo a lo previsto en
esta ley y a la normativa reglamentaria que la desarrolle.

El estudio informativo comprende el analisis y la definicion, en aspectos tanto geograficos como
funcionales y de explotacién, de las opciones de una actuacién determinada y, en su caso, de la
seleccion de la alternativa mas recomendable como solucion propuesta. En su caso, el estudio
informativo incluira el estudio de impacto ambiental de las opciones planteadas con el contenido
previsto en la legislacién ambiental y constituira el documento basico a efectos de la correspondiente
evaluacion ambiental prevista en la legislacion ambiental.

Previamente a la tramitacion del Estudio Informativo prevista en el apartado 4 de este articulo,
se realizara un estudio de viabilidad que incluya un analisis previo de alternativas, considerando
también aquellas de tipo estratégico y la alternativa de mantener la situacion existente, a si como
un estudio de la demanda y un analisis coste-beneficio, y de las consecuencias y costes
sociales derivados de la desaparicion en el caso de la eliminacién todo ello como ayuda a la
toma de decisiones sobre la ejecucion de la actuacién desde el punto de vista socioecondmico.
Reglamentariamente se determinara el contenido de dicho estudio.

Sin perjuicio de lo que pueda establecer la legislacion ambiental, no sera preceptiva la redaccion
de un estudio informativo cuando se trate de obras de reposicién, de conservacion, de
acondicionamiento de trazado, de ensanches de plataforma o de desdoblamientos de via sobre la
misma, electrificacion, sefalizacion y, en general de aquellas que no supongan una modificacion
sustancial del trazado de las lineas existentes. A tales efectos, se entendera por trazado de una
linea o tramo de linea, una franja de terreno cuyas dimensiones se determinaran reglamentariamente.
Tampoco sera preceptiva la redacciéon de un estudio informativo para el establecimiento de
estaciones de transporte de viajeros de cercanias y apeaderos y terminales de transporte de
mercancias de reducido tamafio segun se determine reglamentariamente».
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JUSTIFICACION

No solo debe realizarse estudio informativo y analisis de costes y opciones alternativas en el caso de
nuevas infraestructuras o modificaciones en las ya existentes, sino que para proceder a la eliminacién o
cierre de una linea o servicio debe también acometerse ese estudio.

ENMIENDA NUM. 18

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Plural)

Al Articulo 1, apartado Tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:

«4. Para su tramitacion, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana remitira el
estudio informativo correspondiente a las comunidades auténomas y entidades locales afectadas,
con objeto de que, durante el plazo de un mes, examinen y, en su caso, informen si la solucion
propuesta es la mas adecuada para el interés general y para los intereses que representan.
Transcurrido dicho plazo sin que dichas administraciones publicas informen al respecto, se
entendera que estan conformes disconformes con la solucion propuesta.

Manifestada la disconformidad, necesariamente motivada, el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana abrira un periodo de consultas con la Administracion objetante por
un periodo no inferior a dos meses para llegar a un acuerdo».

JUSTIFICACION

Las modificaciones, soluciones técnicas alternativas o eliminaciones y cierres deben contar en todo
caso con el acuerdo y visto bueno de las administraciones territoriales implicadas.

ENMIENDA NUM. 19

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Plural)

Al apartado Tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:

«5. Con caracter simultaneo al tramite de informe a que se refiere el apartado anterior, el
estudio informativo se sometera, en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a un tramite de informacién
publlca durante un perlodo de treinta dlas hablles l:as—ebseﬁfaeieﬁes—reaﬁ‘ad-as en—este-tramite

v proyeetado—La tramitacion
deI expedlente de |nformaC|on publica corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. Simultdneamente, y con ese mismo plazo, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana solicitara informe a las empresas ferroviarias y al administrador de infraestructuras
ferroviarias afectado acerca de la concepcidén global del trazado proyectado y de los aspectos
funcionales o de explotacion incluidos en el estudio informativo.
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Si tras emitir su disconformidad, en el periodo de negociaciones, se llega a otra solucion
o trazado alternativo, este proyecto debera ser nuevamente sometido al tramite de exposicion
publicar.

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 20

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Plural)

Al apartado Tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:

«3. Para el establecimiento de una linea o tramo, estacién de transporte de viajeros o terminal de
transporte de mercancias integrante de la Red Ferroviaria de Interés General, o su modificacion
significativa desde el punto de vista del trazado o de sus condiciones funcionales o de explotacion, sera
precisa la aprobacion, por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de un estudio
informativo, con arreglo a lo previsto en esta ley y a la normativa reglamentaria que la desarrolle.

En todo caso, en la solucién técnica se debera garantizar la integracién y armonizacién
de la infraestructura en el territorio, especialmente en el caso de su paso por nucleos
urbanos, priorizando las alternativas que favorezcan la conciliacién social».

JUSTIFICACION

Se debe priorizar la apuesta por proyectos de ampliacion, reforma o nueva construccion que se
integren adecuadamente en su entorno, facilitando el transporte ferroviario sin romper o dividir nicleos de
poblacion o tramas urbanas, lo que supone un grave perjuicio para la vida de los ciudadanos y ciudadanas.

ENMIENDA NUM. 21

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Plural)

Disposiciones finales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion Final Nueva. Plan de Seguridad Ferroviaria.

El Gobierno, elaborara e implementara, en el plazo maximo de tres meses desde la entrada en
vigor de esta norma, el Plan de Seguridad Ferroviaria para dar cumplimiento a la normativa
comunitaria y, especialmente, a la Directiva Marco de Seguridad Ferroviaria de 2004.

Dentro de los contenidos del Plan se debera, necesariamente, asignar las investigaciones e
informes sobre accidentes ferroviarios a un organismo independiente, desvinculandolo de la
Comision de Investigacion de Accidentes Ferroviarios (CIAF), tal y como recomienda el informe de
la Agencia Ferroviaria Europea (ERA) de 7 de julio de 2016 en relacion con el accidente del Alvia
de Santiago de Compostela».
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

A la Mesa de la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Rafaela Crespin Rubio, Portavoz
adjunto Grupo Parlamentario Socialista y Txema Guijarro Garcia, Portavoz sustituto Grupo Parlamentario
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

ENMIENDA NUM. 22

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:

El apartado 5 del articulo 5 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, modificado
por el apartado «Tres» del articulo 1 del proyecto de ley, queda redactado como sigue

«[...]

5. Con caracter simultaneo al tramite de informe a que se refiere el apartado anterior, el
estudio informativo se sometera, en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a un tramite de informacién
publica durante un periodo de treinta dias habiles. Las observaciones realizadas en este tramite
deberan versar exclusivamente sobre la concepcién global del trazado proyectado. La tramitacion
del expediente de informacidn publica corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

El tramite de informacién publica citado en el parrafo anterior, y con ese mismo plazo,
servira para que las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras
ferroviarias puedan emitir informe acerca de la concepcién global del trazado proyectado y de los
aspectos funcionales o de explotacion incluidos en el estudio informativo.

[..]»

JUSTIFICACION

Se considera que la difusién de los estudios informativos durante el tramite de informacion publica es
suficiente para que las empresas ferroviarias y administradores de infraestructura participen y puedan
emitir el informe que se senala.
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ENMIENDA NUM. 23

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al articulo 1

De modificacion.

Texto que se propone:
Se afiade un nuevo apartado a continuacion del «Dieciocho» del articulo 1, con el siguiente contenido:
«Dieciocho bis. El articulo 23.1 queda redactado en los siguientes términos:

“1. Corresponden a los administradores generales de infraestructuras ferroviarias las
siguientes funciones:

a) La aprobacion de los proyectos basicos y de construccidon de infraestructuras ferroviarias
de su titularidad que deban formar parte de la Red Ferroviaria de Interés General y su construccion,
siempre que se lleve a cabo con sus propios recursos y con arreglo a lo que determine el Ministerio
de Fomento.

b) La construccion con recursos ajenos de infraestructuras ferroviarias, conforme al
correspondiente convenio.

¢) La administracion de las infraestructuras ferroviarias de su titularidad y de las que se le
encomienden mediante el oportuno convenio.

d) La prestacién del paquete de acceso minimo a la infraestructura ferroviaria y la realizacion
de los mecanismos de coordinacién, recogidos en el articulo 20.2

e) El control, vigilancia e inspeccién de la infraestructura ferroviaria que administre, de sus
zonas de proteccion y de la circulacion ferroviaria que sobre ella se produzca.

f) La explotacién de los bienes de su titularidad, y de aquellos que le sean adscritos y de
aquellos cuya gestion se le encomiende.

g) La elaboracién, aprobacion y publicacién de la declaracion sobre la red.

h) La adjudicacion de capacidad de infraestructura a las empresas ferroviarias y restantes
candidatos enumerados en el articulo 34 que lo soliciten y la celebracién de acuerdos marco con
aquéllas.

i) La prestacion, en su caso, de los servicios basicos, complementarios y auxiliares al servicio
de transporte ferroviario.

j) La aprobacion y el cobro de los precios privados por la prestacion de los servicios basicos,
complementarios y auxiliares al servicio de transporte ferroviario.

k) La determinacion, revision y cobro de los canones por utilizacion de las infraestructuras
ferroviarias, conforme al régimen legal y reglamentario de aplicacion.

I) La cooperacion con los organismos que en otros Estados miembros de la Unién Europea
administren las infraestructuras ferroviarias, prevista en el articulo 20.3, para establecer y adjudicar
capacidad de infraestructura que abarque mas de una red nacional, asi como la participacién y
cooperacioén en la Red Europea de Administradores de Infraestructuras.

m) La resolucion de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se formulen
respecto de la actuacién del mismo.

n) La elaboracién y ejecuciéon de estudios o proyectos en materia de movilidad
sostenible o de transporte ferroviario.

f) Cualesquiera otras que se le asignen en esta ley o en sus disposiciones de desarrollo”».

JUSTIFICACION

En el marco de las competencias de Adif y Adif-Alta Velocidad, en su condicion de administradores de
infraestructuras ferroviarias y entidades publicas empresariales, se considera necesario introducir la
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posibilidad de que ambas entidades puedan llevar a cabo estudios o proyectos en materia de transporte
ferroviario y movilidad sostenible. La necesidad de tales estudios o proyectos se hace evidente, entre
otros ambitos, en el desarrollo del espacio ferroviario europeo Unico, siendo ambos administradores de
infraestructuras miembros de Rail Net Europe.

ENMIENDA NUM. 24

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Treinta y seis (articulo 96)
De modificacion.
Texto que se propone:

El apartado 6 del articulo 96 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, modificado
por el apartado «Treinta y seis» del articulo 1 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

«[...]

6. Para incentivar a las empresas ferroviarias y al propio administrador de infraestructuras
ferroviarias a reducir al minimo las perturbaciones del trafico en la Red Ferroviaria de Interés
General, se establecera un sistema de incentivos, cuyos principios béasicos se aplicaran a toda la
red. Dicho sistema podra incluir la imposicién de penalizaciones por acciones que perturben el
funcionamiento de la red, la concesion de indemnizaciones a las empresas que las sufran y la
concesioén de primas a los resultados mejores de lo previsto.

La prestacion pecuniaria que se deba satisfacer al administrador de infraestructuras
ferroviarias como resultado de la liquidacién del sistema de incentivos es una prestacién
patrimonial de caracter publico no tributario.

Mediante una orden de la Ministra de Transportes... (resto igual)».

JUSTIFICACION

Es recomendable que la Ley defina expresamente que la naturaleza juridica de la prestacion
pecuniaria que se debe satisfacer a los administradores de infraestructura ferroviaria como resultado de
la liquidacion anual positiva tiene la misma naturaleza juridica que los canones ferroviarios: prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario.

ENMIENDA NUM. 25

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Treinta y siete (articulo 97)

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Articulo 97. Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria
de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio.

1. Presupuesto de hecho.

Constituye el presupuesto de hecho de cada uno de los canones contemplados en este articulo,
la utilizacion de las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General y del
resto de elementos de la infraestructura ferroviaria, asi como la prestacion de servicios inherentes
a dicha utilizacion, en las modalidades siguientes:

a) Canon por los servicios de acceso y gestion de capacidad (modalidad A): por los
siguientes servicios del paquete de acceso minimo: tramitacion de las solicitudes de
capacidad de infraestructura ferroviaria, puesta a disposicion de la capacidad concedida,
control del tren, incluida sefalizacion, regulacion, expediciéon, asi como comunicacion y
suministro de informacién sobre circulacién ferroviaria y por cualquier otra informacion
necesaria para introducir o explotar el servicio para el que se ha concedido capacidad.

b) Canon por utilizacion de las lineas ferroviarias y otros elementos relacionados con las
mismas (modalidad B): por la accion y efecto de utilizar la infraestructura ferroviaria, incluidas
bifurcaciones y desvios de red.

¢) Canon por utilizacion de las instalaciones de transformacién y distribucién de la energia
eléctrica de traccion (modalidad C): por la acciéon y efecto de utilizar las instalaciones de
alimentacion eléctrica para la corriente de traccién, cuando estén disponibles.

2. (lgual)

3. Periodo impositivo, exigibilidad y pago.

El periodo impositivo coincide con el mes natural.

El devengo se produce el ultimo dia del periodo impositivo.

Los servicios de la Modalidad A se imputaran al periodo impositivo en el que se utilice o
se hubiera podido utilizar la capacidad concedida, la Modalidad B en el periodo en que se
utilice la linea ferroviaria o el elemento correspondiente de la infraestructura ferroviaria y la
Modalidad C en el periodo en que se utilicen las instalaciones de electrificacion.

La liquidaciéon de las modalidades de este canon se notificara al obligado y su pago se
efectuara en el plazo de veinte dias habiles desde aquél en que se produzca la notificacion.

4. (Igual)

5. Cuota

[.]

3.° La cuota liquida sera el resultado de afiadir a la cuota integra, ademas de las cuantias
recogidas en los tres puntos siguientes, un recargo que permita recuperar hasta el total de los
costes asumidos por el administrador de infraestructuras, en la medida en que el mercado pueda
aceptarlo y sin dejar de garantizar la competitividad 6ptima de los segmentos del mercado
ferroviario.

El importe maximo a recuperar mediante esta adiciéon sera la suma de los gastos
financieros, los costes de reposicion correspondientes a la plataforma, tuneles, puentes, via,
edificios y medios utilizados para el mantenimiento y conservacion, asi como los necesarios
para un desarrollo razonable de estas infraestructuras y todos aquellos costes que permitan
a los administradores de infraestructuras ferroviarias lograr la sostenibilidad econémica de
las infraestructuras que administran.

No obstante... (resto igual)».

JUSTIFICACION

Con respecto a la modificacion de la modalidad del Canon A, y del apartado 3 del articulo 97 (Periodo
impositivo, exigibilidad y pago): Una lectura rigida de la Orden FOM 897/2005 y del Anexo VIl de la
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Directiva 2012/34 podria permitir concluir que la adjudicacién del surco se produce una vez finalizado el
proceso de confeccion del horario de servicio, 2 meses antes de su entrada en vigor.

No obstante, una interpretacion integradora de todo el cuerpo de normativa anteriormente indicado y
tomando en consideracién, ademas, el principio de flexibilidad que establece el articulo 6.5 de la Orden
FOM 897/2005 y la necesidad de articular mecanismos para ajustar los surcos a las necesidades de los
candidatos, precisamente contemplada en la Declaracion sobre la Red, permitiria interpretar que el
devengo del canon se produciria con el «anuncio» de los trenes al que se refiere el Capitulo 4.5 de la
Declaracion sobre la Red .

En este sentido, es necesario modificar del articulado de la LSF para aclarar el presupuesto de hecho
del Canon A de reserva de capacidad y cuando y como se debe realizar su devengo.

En lo referido a la modificacion de la modalidad B y C del articulo 97.1. De acuerdo con la modificacion
anterior, y para lograr la plena coincidencia de la redaccion de estos apartados con los supuestos que
integran el paquete de acceso minimo recogido en el articulo 20 de la Ley, y en el Anexo 1.1 de la
Directiva 2012/34/UE.

Por ultimo, la modificacién del apartado 5, punto 3.° del articulo 97 permite salvar la afirmacién del
informe del Consejo de Estado: «La lectura de estos parrafos evidencia que se defiere integra y
completamente al administrador de infraestructura el establecimiento de las adiciones y recargos
prevenidos, sin determinar criterio alguno para su fijacion». Para ello, se recupera la literalidad de lo
previsto en la version vigente de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, en lo que se
refiere a la cuantia maxima que podran alcanzar los recargos a los canones de acceso minimo.

ENMIENDA NUM. 26

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Treinta y ocho (articulo 98)
De modificacion.
Texto que se propone:

El punto 3 del articulo 98 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, modificado
por el apartado «Treinta y ocho» del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

«Articulo 98. Canon por utilizacién de las instalaciones de servicio titularidad y gestién exclusiva
de los Administradores Generales de Infraestructura.

[.]

3. Periodo impositivo, devengo, exigibilidad y pago.

El periodo impositivo coincide con el mes natural.

El devengo se produce el ultimo dia del periodo impositivo.

Estas modalidades se imputaran al periodo impositivo en el que se utilice las
instalaciones de servicio o se hubiera podido utilizar éstas.

La liquidacion de las modalidades de este canon se notificara al obligado y su pago se
efectuara en el plazo de veinte dias habiles desde aquél en que se produzca la notificacion.

4. Cuota

Para la determinacion... (resto igual)».
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JUSTIFICACION

Se propone modificar el articulo 98.3, con redaccion alternativa mas clara y simple, acorde con la
propuesta de redaccién del mismo punto del articulo 97.

ENMIENDA NUM. 27

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Cuarenta y tres (articulo 101)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 101. Precios privados.

1. (lgual)

2. Los servicios complementarios y auxiliares prestados estaran sujetos a precios
libremente acordados entre las partes. No obstante, cuando tales servicios sean prestados
por un solo proveedor, los precios que éste aplique no podran superar el coste de su
prestacion mas un beneficio razonable.

3. (lgual)

4. (Se suprime)».

JUSTIFICACION

Dado que hay servicios auxiliares y complementarios que no se prestan en una instalacion de servicio
(como, por ejemplo, el suministro de corriente de traccion), es necesario que las previsiones de este
articulo no queden sujetas Unicamente a las actuaciones llevadas a cabo en una de estas instalaciones
de servicio, sino a cualquier otro ambito del sector.

Por otro lado, Se propone la eliminacion del apartado 4 del articulo 101, dado que su contenido ya se
encuentra previsto en al apartado 2 del articulo 102, por lo que supone una reiteracion innecesaria.

ENMIENDA NUM. 28

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun
Al Articulo 1, apartado Cuarenta y uno (articulo 100)
De modificacion.

Texto que se propone:

«Articulo 100. Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios.

[.]
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2.1

Esta propuesta establecera los valores concretos de los parametros del sistema de canones, y
sera sometida a consulta de los obligados al pago recogidos en los articulos 97.2 y 98.2 y de las
Administraciones Publicas con competencia sobre servicios ferroviarios sujetos a obligacién de
servicio publico, que podran remitir el correspondiente informe en un plazo maximo de quince dias
habiles.

De igual forma... (resto igual)».

JUSTIFICACION

Tratandose de una cuestion con un impacto tan alto para los operadores ferroviarios, y dado que el
momento en que se recibira la propuesta no se puede determinar a priori, se reputa necesario incrementar
el plazo previsto para remitir el informe solicitado.

ENMIENDA NUM. 29

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Treinta y dos (articulo 84.4)
De modificacion.
Texto que se propone:

«g) Por la inscripcion de vehiculos y tipos de vehiculos, asi como sus modificaciones en los
registros correspondientes:

i. Nueva inscripcion de un vehiculo en el Registro Europeo o Nacional de Vehiculos.

ii. Modificacion de los datos de un vehiculo registrado en el Registro Europeo o Nacional de
Vehiculos, salvo el paso a estado de baja en el registro.

iii. Inscripcién de un nuevo tipo de vehiculo en el Registro Europeo de Tipos de Vehiculos.

iv. Modificacién de los datos de un tipo de vehiculo inscrito en el Registro Europeo de Tipos de
Vehiculos».

JUSTIFICACION

Se considera oportuna sefalar los registros especificos a los que se refiere esta letra g) para lograr
una mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 30

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Cincuenta (disposicidn adicional vigesimosegunda)

De modificacion.
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Texto que se propone:

Donde dice «Disposicion adicional vigesimosegunda. Aplicacion...(resto igual)».
Debe decir: «Disposicion adicional vigésima tercera. Aplicacion...(resto igual)».

JUSTIFICACION

Dado que la Ley 4/2022, de 25 de febrero, de proteccion de los consumidores y usuarios frente a
situaciones de vulnerabilidad social y econémica, en su disposicién adicional segunda ya introduce una
disposicion adicional vigésima segunda en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario,

procede cambiar la numeracién de la nueva disposicién adicional del proyecto relativa a la aplicacién del
Decreto 140/1960, de 4 de febrero.

ENMIENDA NUM. 31

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Treinta y siete (articulo 97)
De modificacion.
Texto que se propone:

La letra c) del punto 5. 1° del articulo 97 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario,
modificada por el apartado “Treinta y siete” del proyecto de ley, queda redactada como sigue:

«[..]
5. Cuota.
1.°10..]

c) Canon por utilizaciéon de las instalaciones de transformacion y distribucion de la energia
eléctrica de tracciéon (Modalidad C):

La cuota integra se determinara en funcion de los trenes kildmetro circulados por lineas
ferroviarias electrificadas distinguiendo por tipo de linea, tipo de servicio y tipo de traccion de
acuerdo con la definiciéon que contenga la declaracién sobre la red.

Mediante esta modalidad se repercutiran los costes de mantenimiento y conservacion de las
instalaciones de electrificacion y sus costes de reposicion, directamente imputables a la explotacion
del servicio ferroviario. Tendran la consideracion de instalaciones de electrificacion las
subestaciones, incluyendo los edificios técnicos, la catenaria, las subestaciones moviles y cualquier

otra instalacion, equipo o elemento necesario para el proceso de transformacién y distribucion
de la energia.

[...]».

JUSTIFICACION

Se elimina por reiterativa la expresion final «necesario para el proceso de transformacion y distribucion
de la energia eléctrica de traccion».
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ENMIENDA NUM. 32

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al apartado Cincuenta y uno (disposicion adicional vigesimotercera)

De supresion.

JUSTIFICACION

En el BOE de 2 de marzo de este afo se publico la Ley 4/2022, de 25 de febrero, de proteccién de los
consumidores y usuarios frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica. En la disposicion
segunda de ésta se realiza una modificacién de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario, idéntica a esta previsién, por lo que una vez aprobada en otra ley, procede suprimir la previsién
de este proyecto.

ENMIENDA NUM. 33

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Treinta y siete (articulo 97)
De modificacion.
Texto que se propone:

El nimero 3.° del punto 6 del articulo 97 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario,
modificado por el apartado «Treinta y siete» del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

«[...]

3.° Bonificacion temporal para fomentar el aprovechamiento de la capacidad disponible de las
infraestructuras.

[.]

El administrador podra establecer que, en caso de que la empresa ferroviaria realice traficos
superiores al trafico comprometido, dichos traficos sean bonificados con un porcentaje de la
bonificacién prevista.

4.° Las bonificaciones recogidas por los numeros 1.°, 2.° y 3.° de este apartado, se
aplicaran de forma similar a servicios similares y de forma no discriminatoria a cualquier empresa
ferroviaria».

JUSTIFICACION

Para una mayor claridad, este parrafo pasa a ser el numero 4.° del apartado 6, de forma que no deje
lugar a dudas de que su contenido se aplica a todas las bonificaciones y no Unicamente a las del numero 3.°.
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ENMIENDA NUM. 34

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo parrafo al final del punto 2 del articulo 5 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
del Sector Ferroviario, modificado por el apartado “Tres” del proyecto de ley, con la siguiente redaccién:

«[...]

2. Corresponde al Ministerio de Transportes [...]

Para el tramite de informacion publica, ademas de la documentacién completa necesaria
para el cumplimiento de sus objetivos, se hara publico un documento no técnico que, con
lenguaje accesible e imagenes, sirva para que la poblacion general pueda conocer la
actuacion a desarrollar, asi como facilitar la presentacion de alegaciones, en su caso.

[...]»
JUSTIFICACION

Mejora técnica. La participacién ciudadana (especialmente de un proyecto concreto, que se pretende
abrir o cerrar) al momento de informacion publica/alegaciones del estudio ambiental, para ser realmente
participativa, debe ser con la adecuada aportacién documental, y en tiempos razonables para consulta,
analisis y propuesta/alegaciones. De lo contrario, la informacion publica puede ser un tramite formal, pero
sin voluntad resuelta de querer la participacion institucional real.

ENMIENDA NUM. 35

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Treinta y seis (articulo 96)
De modificacion.
Texto que se propone:

Se afiade el siguiente parrafo al punto 4 del articulo 96 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
modificado por el apartado “Treinta y seis” del proyecto de ley, con la siguiente redaccion:

«[...]
4. Los canones de acceso minimo...[...]

De igual forma, el sistema de adiciones y bonificaciones contemplado en el articulo 97,
tendra en cuenta para la explotacion eficaz de la Red Ferroviaria de Interés General, criterios
que reflejen el grado de congestién de la infraestructura y un correcto funcionamiento de la
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misma, el fomento de nuevos servicios de transporte ferroviario, asi como la necesidad de
favorecer el uso de lineas infrautilizadas, garantizando, en todo caso, una competencia
optima entre las empresas ferroviarias.

[...]».
JUSTIFICACION

Asi se conserva la redaccion del vigente precepto 96.7 que consideramos necesario mantener para
tratar de favorecer el mejor uso de lineas infrautilizadas.

ENMIENDA NUM. 36

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Cuarenta y uno (articulo 100)
De modificacion.

Texto que se propone:

Se maodifica el tercer parrafo del punto 1 del articulo 100 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario, modificado por el apartado «Cuarenta y uno» del proyecto de ley, quedando como sigue:

«[...]

Excepcionalmente, y siempre que varien las condiciones del mercado, de manera objetiva y
demostrable, dicha revisidén podra realizarse antes de concluir el periodo de un afo.

[...]».
JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 37

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al Articulo 1, apartado Cuarenta y uno (articulo 100)

De modificacion.

Texto que se propone:

Se madifica el cuarto parrafo del punto 1 del articulo 100 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario, modificado por el apartado «Cuarenta y uno» del proyecto de ley, quedando como sigue:

«[...]

En la parte expositiva de este Reglamento, se debera justificar la adecuacion del mismo a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia
rentabilidad social y sostenibilidad medioambiental.

[...]»-
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JUSTIFICACION

Estos conceptos no pueden quedar excluidos en el reglamento que fije los precios de uso del medio
de transporte menos contaminante y mas sostenible medioambientalmente.

A la Mesa de la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 38
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado Dos (articulo 4)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Dos. El articulo 4, apartado 1, queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés General esta integrada por las infraestructuras ferroviarias,
las estaciones de viajeros y terminales de transporte de mercancias, que resulten esenciales para
garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado o cuya
administracion conjunta resulte necesaria para el correcto funcionamiento de tal sistema comun de
transporte, tales como las vinculadas a los itinerarios de trafico internacional, las que enlacen las
distintas comunidades auténomas y sus conexiones y accesos a los principales nucleos de
poblacion y de transporte o a instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional.

Para calificar un tramo del trazado esencial, el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana debera motivar las razones técnicas y objetivas por las que se considera
necesario incorporarlo a la Red Ferroviaria de Interés General.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y de la transparencia en orden a determinar las razones de incorporacion a la Red
Ferroviaria de Interés General.

ENMIENDA NUM. 39
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al Articulo 1, apartado Dos (articulo 4)

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Dos. El articulo 4, apartado 2, queda redactado en los siguientes términos:

“2. Corresponde a la ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana acordar, en cada
momento, la inclusién, en la Red Ferroviaria de Interés General, de nuevas infraestructuras
ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros y terminales de transporte de mercancias, cuando
razones de interés general asi lo justifiquen, previo informe de las comunidades auténomas
afectadas. Si la infraestructura ferroviaria, estaciones de transporte de viajeros y terminales de
transporte de mercancias que se pretendan incluir en la Red Ferroviaria de Interés General
discurrieran, integramente, por el territorio de una sola comunidad auténoma y sin conexién con el
resto de la red o fueran titularidad de la comunidad autbnoma, sera necesario para tal inclusién su
previo consentimiento.

A tal efecto, se entendera que discurre integramente por el territorio de una Comunidad
Autonoma cuando, a pesar de que los puntos de origen y destino de la infraestructura no se
ubiquen en la misma Comunidad Auténoma, el itinerario de las vias férreas pueda formar
parte de otro mas especifico de ambito intra-autonoémico, atendiendo a factores como la
capacidad y trafico de la linea, el tipo de la via, los sistemas de gestion de la circulacion, y/o
su aportacion al balance de circulaciones y viajeros u otros analogos.”»

JUSTIFICACION

El procedimiento de declaracién de interés general de una infraestructura se adecua a la doctrina
constitucional sobre reparto competencial en la materia, donde el criterio prevalente es el ambito territorial
del trazado, siendo el interés general un criterio complementario de interpretacion restrictiva.

ENMIENDA NUM. 40

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al Articulo 1, apartado Dos (articulo 4)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Dos. El articulo 4, apartado 3, queda redactado en los siguientes términos:

“3. Las Comunidades Auténomas podran solicitar a la ministra de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana la exclusion de la Red Ferroviaria de Interés General de una
determinada infraestructura ferroviaria, estacion de transporte de viajeros o terminal de
transporte de mercancias, previa justificacion por la Comunidad Auténoma de la no
existencia de motivos de interés general para su inclusion en aquélla o la desaparicion de
los mismos. Dichos elementos podran ser traspasados a la Comunidad Auténoma correspondiente.
El expediente de traspaso se promovera a instancia de la Comunidad Auténoma o del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y seré resuelto por el Consejo de Ministros.”»

JUSTIFICACION

Existencia de lineas ferroviarias que discurren integramente por el territorio de una Comunidad
Auténoma, como ocurre en el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que no son estructurantes ni
constituyen elementos que configuran la red vertebradora del Estado y que, como en el caso de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, son competencia exclusiva de la misma (art. 10.32 EAPV).
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ENMIENDA NUM. 41

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
«Veintiuno bis. El articulo 32.2 queda redactado en los siguientes términos:

“2. Los administradores de infraestructuras ferroviarias, previa consulta al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, las Comunidades Auténomas con cooficialidad
lingiiistica, la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, empresas ferroviarias y resto de
candidatos, Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y demas interesados, elaboraran,
aprobaran y publicaran la declaracion sobre la red correspondiente a su ambito de actuacion, asi
como a sus actualizaciones. La declaracion sobre la red se publicara en idioma castellano , en la
lengua de la comunidad autéonoma alli donde dispongan de varias lenguas cooficiales vy, al
menos, en otra lengua oficial de la Union Europea. El contenido de la declaracion sobre la red podra
obtenerse gratuitamente en formato electronico en el portal web del respectivo administrador de
infraestructuras y se tendra acceso al mismo, en su caso, a través de un portal comun de los
distintos administradores y estara accesible en las distintas lenguas oficiales del territorio
donde se desarrolla su actividad.”»

JUSTIFICACION

Adecuacion del texto al régimen de cooficialidad linguistica vigente en algunas Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 42

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
«Veintiocho bis. El articulo 59.1 queda redactado como sigue:

“1. El Consejo de Ministros, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos, podra declarar, de oficio o a instancia de las comunidades auténomas o de
las corporaciones locales interesadas, que la prestaciéon de determinados servicios de transporte
ferroviario de competencia estatal sobre las lineas o los tramos que integran la Red Ferroviaria de
Interés General queda sujeta a obligaciones de servicio publico. La declaracion se producira cuando
la oferta de servicios de transporte de viajeros que realizarian los operadores, si considerasen
exclusivamente su propio interés comercial y no recibieran ninguna compensacion, resultara
insuficiente o no se adecuara a las condiciones de frecuencia, calidad o precio necesarias para
garantizar la comunicacién entre distintas localidades del territorio espariol.

En su declaracién, el Consejo de Ministros debera basarse en criterios de eficiencia global y
sostenibilidad, asi como en la existencia de modos de transporte alternativos y los costes y
beneficios derivados de su uso frente al transporte ferroviario.

Los servicios sujetos a obligaciones de servicio publico se prestaran en régimen de exclusividad,
salvo que el acuerdo de Consejo de Ministros determine otro régimen de prestacion.
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Las Comunidades Autonomas podran declarar de oficio que la prestacion de determinados
servicios de transporte ferroviario de su competencia quede sujeta a obligaciones de servicio
publico, lo que se producira en los mismos términos que los sefalados en este apartado.

Los servicios sujetos a obligaciones de servicio publico declarados por las Comunidades
Auténomas se prestaran en régimen de exclusividad, salvo que el acuerdo del Consejo de
Gobierno respectivo determine otro régimen de prestacion.”»

JUSTIFICACION

El Reglamento (CE) n.° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, faculta
a las Comunidades Autbnomas para declarar de oficio obligaciones de servicio publico sobre los servicios
ferroviarios que se presten en las lineas de las que son titulares.

ENMIENDA NUM. 43

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
«Veintiocho ter. El articulo 69.2 queda redactado como sigue:
Articulo 69. Régimen aplicable al personal ferroviario.

“2.  Por Orden del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a propuesta de la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria y previa audiencia de los sindicatos mas representativos del sector,
incluidos los que ostenten representaciéon mayoritaria a nivel autonémico...” (resto: igual)».

JUSTIFICACION

Se estima necesario introducir la audiencia a los sindicatos que ostentan mayoria sindical a nivel
autonémico.

ENMIENDA NUM. 44
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
«Veintiocho quater. El articulo 73.1 queda redactado como sigue:

“1. El Pleno de la Comisién de investigacion de accidentes ferroviarios esta compuesto por...
(resto igual)

El Presidente y los vocales serdn nombrados por el Ministro de Fomento [... relacionados con
dicha materia.

Las Comunidades Auténomas que hayan asumido las competencias en materia
ferroviaria propondran de mutuo acuerdo un vocal.”»
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JUSTIFICACION

La configuracion de la Comision de Investigacion de accidente ferroviarios debe incluir la participacion
de las Comunidades Autdbnomas que hayan asumido competencias en materia ferroviaria.

ENMIENDA NUM. 45
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al Articulo 1, apartado Treinta y siete (articulo 97)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Treinta y siete. El articulo 97 queda redactado en los siguientes términos.
5.
2°. k)

Para la determinacion de la cuantia unitaria de la cuota integra los administradores generales
de infraestructuras ferroviarias elaboraran un modelo de costes Unico, que permita obtener de
manera sistematica, ¥ transparente y no discriminatoria los costes imputables a los distintos
servicios prestados por dichas entidades. El modelo de costes habra de ser sometido a informe
previo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a quien correspondera la
posterior supervision de la correcta aplicacién del modelo de costes».

JUSTIFICACION

El articulo 30.8 de la Directiva 2012/34/UE, de 21 de noviembre, por la que se establece un
espacio ferroviario europeo uUnico prevé que el administrador establecera un método para asignar
costes a las diferentes categorias de servicios ofrecidos a las empresas ferroviarias. El Reglamento
de Ejecucion (UE) 2015/909 de la Comisién, de 12 de junio de 2015, relativo a las modalidades de
célculo de los costes directamente imputables a la explotacién del servicio ferroviario, permite (i)
calcular los costes unitarios directos medios en partes para partes distintas de la red, cuando sean
sustancialmente diferentes, y (ii) optar entre el indicador de costes marginales para calcular los
costes directamente imputables y también otros tipos de modelizacién econométrica o de ingenieria.
La referencia a un modelo de costes «Unico» es valida siempre y cuando, en la practica, no conlleve
un trato discriminatorio, en el sentido de que los administradores sigan pudiendo calcular costes
diferenciados para las lineas tipo Ay el resto de las lineas segun prevé dicho Reglamento UE. Para
despejar cualquier duda sobre esta cuestion se propone afiadir la mencion expresa al requisito sobre
la no discriminacién.

ENMIENDA NUM. 46
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al Articulo 1, apartado Treinta y siete (articulo 97)

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Treinta y siete. ... Articulo 97.5...

3.° La cuota liquida sera el resultado de afiadir a la cuota integra, ademas de las cuantias
recogidas en los tres puntos siguientes, un recargo que permita recuperar hasta el total de los
costes asumidos por el administrador de infraestructuras, en la medida en que el mercado pueda
aceptarlo y sin dejar de garantizar la competitividad 6ptima de los segmentos del mercado
ferroviario. Los recargos estaran basados en principios eficientes, transparentes y no
discriminatorios».

JUSTIFICACION

El objetivo es incorporar el mandato expreso de la Directiva 2012/34/UE, de 21 de noviembre, por la
que se establece un espacio ferroviario europeo unico, relativo a que los recargos estén «basados en
principios eficientes, transparentes y no discriminatorios» (articulo 32.1 de la Directiva).

ENMIENDA NUM. 47

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al Articulo 1, apartado Cuarenta y uno (articulo 100)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Cuarenta y uno. El articulo 100 queda redactado en los siguientes términos:
2 Para la aprobacién de esta disposicion, se seguira el siguiente procedimiento:

La propuesta de modificacion anual o revision excepcional de las cuantias resultantes de lo
establecido en los articulos 97 y 98 debera ser elaborada por los administradores de infraestructuras
ferroviarias, junto con la correspondiente memoria econdémica-financiera.

Esta memoria se pronunciara sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate con base
en lo establecido en el Derecho de la Unién y la justificacion de la cuantia propuesta. A efectos de
calcular los costes directos del conjunto de la red, se justificara la aplicaciéon de los costes
correspondientes a una prestacion de servicios eficiente. Los costes utilizados para los célculos se
basaran en los pagos efectuados o previstos. De igual forma, incluira una breve referencia al impacto
econdmico y presupuestario, al contenido, oportunidad de la disposicién que se pretende aprobar y las
alternativas previstas, a su justificacion en este articulo y a la distribucion de competencias».

JUSTIFICACION

Hacer uso de la facultad que el articulo 3.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/909 de la
Comisioén, de 12 de junio de 2015, relativo a las modalidades de calculo de los costes directamente
imputables a la explotacion del servicio ferroviario, reconoce a los Estados miembros consistente en exigir
que el administrador aplique los costes correspondientes a una prestacion de servicios eficiente a efectos
de calcular los costes directos del conjunto de la red.
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ENMIENDA NUM. 48

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al Articulo 1, apartado Cuarenta y siete (disposicion adicional decimonovena)
De modificacion.
Texto que se propone:
«Cuarenta y siete. La disposicion adicional decimonovena queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional decimonovena. Tramos de conexidon de la Red Ferroviaria de Interés
General con otras redes de competencia no estatal.

1. Los tramos de conexién de la Red Ferroviaria de Interés General con redes de competencia
no estatal se identificaran como tales en el Catalogo de infraestructuras ferroviarias de la Red
Ferroviaria de Interés General

2. [2—Dentro-de-dichostramos—de—cone i podra

En los casos de conexién o solapamiento entre lineas pertenecientes a la Red Ferroviaria
de Interés General y lineas de la red no estatal, la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria y la
autoridad responsable de la seguridad de la Red no estatal mantendran las competencias que les
corresponden dentro de cada una de sus redes, debiendo coordinarse el ejercicio de las mismas en
el oportuno acuerdo entre ambas.

3. Los tramos de conexion y solapamiento a que se refieren los apartados anteriores seran
objeto de publicacion en la declaracion de la red y estaran regulados por un convenio entre el
Estado y la Comunidad Auténoma correspondiente para fomentar y facilitar la interconexion entre
las distintas redes. En el caso de los tramos de conexién y solapamiento de redes no estatales
la publicacion sera a efectos meramente informativos, sin que ello suponga su inclusién en
la Red Ferroviaria de Interés General.

4. (lgual).

5. (lgual).”»

JUSTIFICACION

El hecho de que el supuesto previsto en el parrafo primero del apartado 2 se refiera a que no puedan
producirse circulaciones que pasen de una red estatal a una autonémica o viceversa hace innecesaria la
inclusion de ese parrafo, mas aun cuando esa circunstancia lleva aparejada su inclusion en la RFIG.

ENMIENDA NUM. 49
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Disposiciones adicionales nuevas

De adicion.
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Texto que se propone:

«Disposicion adicional nueva. Delegacién de competencias sobre la gestion de
infraestructuras y servicios de transporte de viajeros por ferrocarril.

1. Se delega en las Comunidades Autonomas que han asumido competencias en
materia de ferrocarriles las facultades ejecutivas que la presente ley atribuye al Estado y que
éste ejerce a través de del administrador general de infraestructuras de la Red Ferroviaria de
Interés General con respecto a aquellas lineas que discurriendo por su el territorio de
aquellas establezcan la conexidon entre dos o mas capitales de las mismas y hayan sido
objeto, para su construccion, de encomienda de gestion a la comunidad auténoma.

2. Se delega en las Comunidades Autonomas las competencias ejecutivas que esta Ley
atribuye al Estado con respecto a los servicios de transporte que discurran sobre las lineas
a las que se refiere el apartado anterior. Quedan excluidos los servicios que afecten a los
transportes supra autonémicos e internacionales.

3. Las facultades que integran las competencias objeto de delegacion se ejerceran de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y sus normas de desarrollo y sin perjuicio
de las facultades de coordinaciéon que corresponden al Estado.

4. Las Comunidades Auténomas facilitaran a los drganos competentes de la
Administracion del Estado cuanta informacidn les solicite este sobre el ejercicio de las
facultades delegadas y sobre gestion de las materias objeto de la delegacion.

5. La Comision Mixta de Transferencias correspondiente determinara el traspaso los
medios personales, materiales y presupuestarios necesarios para el pleno ejercicio de la
competencia delegada, de acuerdo al régimen financiero que corresponda.

6. Los medios personales, presupuestarios y materiales objeto de traspaso, a los que
se refiere el punto anterior, seran aquellos correspondientes a la Administracion del Estado,
que hasta el momento de la delegacidn estuvieran especificamente destinados a la gestion
de las infraestructuras y a los servicios de transportes afectos a la delegaciéon excepto, en
su caso, los adscritos al transporte supracomunitario y al transporte internacional.

7. La aplicacion efectiva del régimen de delegacidn previsto en esta Ley se producira a
partir del cumplimiento de las previsiones sobre transferencia de medios personales,
presupuestarios y patrimoniales».

JUSTIFICACION

Se estima conveniente aprobar una delegacién de facultades del articulo 150.2 CE a fin de facilitar
que sea la Comunidad Auténoma de Euskadi quien desarrolle las funciones ejecutivas sobre la
infraestructura ferroviaria objeto de encomienda de gestién (como es el caso de la Y vasca) y los servicios
de transporte por ferrocarril entre capitales dentro de la misma que se oferta sobre dicha infraestructura,
sin perjuicio de adoptar las medidas de coordinacion necesarias para garantizar el buen funcionamiento
de gestion de la red estatal ferroviaria de interés general. Se recalca que lo que se delega son funciones
y facultades ejecutivas que se ejercen sobre la infraestructura, pero no se afecta a la titularidad de la
infraestructura que seguiria siendo de titularidad estatal.

ENMIENDA NUM. 50

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Disposiciones adicionales nuevas

De adicion.
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Texto que se propone:

«Disposiciéon adicional nueva. De conformidad con lo establecido en el articulo 5.2.b)
del Reglamento (CE) N° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, las Comunidades Auténomas podran adjudicar directamente contratos de servicio
publico de transportes de viajeros por ferrocarril sujetos a obligaciones de servicio publico
a una entidad juridicamente dependiente sobre la que la Comunidad Auténoma ejerce control
analogo al que ejerce sobre sus propios servicios, siempre que los contratos se refieran a
actividades de transporte publico de viajeros dentro del territorio de la Comunidad Auténoma
competente y de tramos salientes de la misma que entren en el territorio de autoridades
competentes vecinas, teniendo, en este ultimo caso, dichos tramos caracter puramente
residual y no impliquen un interés relevante para la adecuada ordenacién del transporte de
la autoridad competente de los mismos».

JUSTIFICACION

En cumplimiento de la normativa comunitaria las Comunidades Auténomas disponen de la facultad de
declarar obligaciones de servicio publico los servicios ferroviarios que se prestan sobre lineas ferroviarias
de su competencia y adjudicarlos de forma directa a una entidad juridicamente dependiente de las
mismas, lo que, en determinadas circunstancias puede afectar a tramos de que excedan de su ambito
territorial en los términos que contempla la propia normativa europea.

ENMIENDA NUM. 51
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Disposiciones finales nuevas
De adicién.
Texto que se propone:

«Disposicion final nueva. Naturaleza organica de la disposiciéon adicional sobre delegacién
de competencias a las Comunidades Auténomas.

A los efectos de lo establecido en el articulo 150.2 de la Constitucion, la disposicion
adicional (XXX, ordinal que corresponda) posee rango de ley organica».

JUSTIFICACION

De acuerdo con la Constitucion, las delegaciones de competencias previstas en el articulo 150.2
deben poseer naturaleza de ley organica.

A la Mesa de la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
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ENMIENDA NUM. 52

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al articulo 1, apartado Dos, que se refiere al articulo 4 de la Ley 28/2015
De modificacion.
Texto que se propone:
«De adicién. Nuevo punto 8.

Se propone la adiciéon de un nuevo punto 8 del citado articulo 4, que quedaria redactado
como sigue:

“8. Por razones de interés general, y en tanto se alcance la neutralidad climatica que establece
el ‘Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030’ en el horizonte 2050, se priorizara la
inversién en cercanias ferroviarias y el mantenimiento, conservacion y mejora de las infraestructuras
existentes, especialmente de las lineas de tren convencional, y en su caso, la construccién de
nuevas infraestructuras de comunicacion con el fin de garantizar la accesibilidad y conectividad
territorial.”»

JUSTIFICACION

El concepto de interés general es amplio e impregna nuestra Constitucion. Ademas, se alude a
normativa que es instrumento de planificacion mediante el cual el Gobierno aspira a transformar el modelo
energético hacia la descarbonizacion.

El Acuerdo de Gobierno progresista, suscrito entre PSOE y Unidas Podemos, establece en su articulo 8.1:

«8.- REVERTIR LA DESPOBLACION. Apoyo decidido a la llamada Espafia Vaciada.

8.1- Estrategia Nacional frente al reto demografico, de lucha contra la despoblacién, de conectividad
y de apoyo a la poblacion joven.

— Fomentaremos una politica de infraestructuras mallar y no radial dirigida a promover la conexién
interterritorial, aumentando la inversién en cercanias ferroviarias y que permita culminar los corredores
mediterraneo y atlantico.

— Priorizaremos la mejora de las infraestructuras existentes y, en su caso, la construccion de nuevas
infraestructuras de comunicacion con el fin de garantizar la accesibilidad y conectividad territorial. En
particular, todas las poblaciones, sea cual sea su tamafio, contaran con servicio de transporte que
comunique con la cabecera de la comarcay.

ENMIENDA NUM. 53

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al articulo 1, apartado Tres, que se refiere al articulo 5 de la Ley 28/2015

De modificacion.
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Texto que se propone:
«De adicién. Dentro del punto 1.

Se aiiaden los dos siguientes parrafos entre el segundo y tercer parrafo —entre “[...] modos
de transporte”. y “Reglamentariamente se delimitaran [...]"—, con la siguiente redaccion:

“No obstante, dicha intermodalidad debe tener en cuenta el déficit histérico en la inversién en
lineas de ferrocarril convencional y su uso compatible con las mercancias, asi como el papel
esencial que el ferrocarril convencional juega en la vertebracion de la Espana vaciada. La estrategia
de intermodalidad que se lleve a cabo sera complementaria y no sustitutoria.

De este modo, y en tanto se alcancen los objetivos de neutralidad climatica en el horizonte 2050,
se priorizara el mantenimiento y la mejora de las infraestructuras existentes que se encuentran
afectas al servicio ferroviario, especialmente de lineas de tren convencional, asi como la promocion
de la viabilidad y recuperacion de las actualmente cerradas y desafectadas al servicio ferroviario.”»

JUSTIFICACION

El ferrocarril convencional ha desempefiado y desempeiia un papel clave en la vertebracion territorial
de nuestro pais y ha de tenerse en cuenta en cualquier estrategia intermodal de movilidad.
El Acuerdo de Gobierno progresista, suscrito entre PSOE y Unidas Podemos, establece en su articulo 8.1:

“8.- REVERTIR LA DESPOBLACION. Apoyo decidido a la llamada Espafia Vaciada.

8.1- Estrategia Nacional frente al reto demografico, de lucha contra la despoblacién, de
conectividad y de apoyo a la poblacion joven.

— Fomentaremos una politica de infraestructuras mallar y no radial dirigida a promover la
conexion interterritorial, aumentando la inversidon en cercanias ferroviarias y que permita culminar
los corredores mediterraneo y atlantico.

— Priorizaremos la mejora de las infraestructuras existentes y, en su caso, la construccion de
nuevas infraestructuras de comunicacion con el fin de garantizar la accesibilidad y conectividad
territorial. En particular, todas las poblaciones, sea cual sea su tamafio, contaran con servicio de
transporte que comunique con la cabecera de la comarcay.

ENMIENDA NUM. 54

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun
Al articulo 1, apartado Treinta y siete, que se refiere al articulo 97 de la Ley 28/2015
De modificacion.
Texto que se propone:
«De modificacion. Dentro del punto 5.2.°, en el parrafo final, antes del apartado 3.°

Se propone sustituir el texto “El modelo de costes habra de ser sometido a informe previo de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a quien correspondera la posterior
supervision de la correcta aplicacion del modelo de costes” por la siguiente redaccion:

“La posterior supervision de la correcta aplicacion del modelo de costes correspondera a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.”»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica, teniendo en cuenta la legislacion europea en la materia (articulo 56.4 de la directiva

2012/34/UE).

ENMIENDA NUM. 55

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al articulo 1, creacion de nuevo apartado Veintinueve, que se refiere al Articulo 58 de la Ley 28/2015
De modificacion.

Texto que se propone:

«De adicién. Nuevo punto 7.
Se afade el texto siguiente:

“7T Las empresas ferroviarias, sus contratistas y subcontratistas, en la ejecucion de sus
contratos, deberan cumplir las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral
establecidas en el Derecho de la Union Europea, en el Derecho nacional, en los convenios
colectivos, en los contratos de trabajo, o por las disposiciones de Derecho internacional
medioambiental, social y laboral que vinculen a Espaia.

En caso de resolucion firme administrativa o judicial que declare probado el incumplimiento por
parte de dichas empresas de cualquier obligacién a que se refiere el primer parrafo o los retrasos
reiterados en el pago de los salarios o la aplicacion de condiciones salariales inferiores derivadas
de los convenios colectivos o en los contratos de trabajo, con independencia de las consecuencias
que en la misma se establezcan, dicho incumplimiento sera tipificado como grave conforme al
apartado 5 del articulo 107 de la presente Ley y dara lugar a las sanciones recogidas en el
articulo 109 1.b, y ello sin perjuicio de las resoluciones que puedan adoptarse en consecuencia en
el procedimiento de obtencidn, renovacién y/o modificacion de la licencia ferroviaria.”»

JUSTIFICACION

Es necesario que las empresas subcontratistas y concesiones del sector ferroviario cumplan con los
convenios colectivos y con los contratos de trabajo para evitar la precariedad y temporalidad en este
sector.

ENMIENDA NUM. 56

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Al articulo 1, creacién de nuevo apartado Cuarenta y siete, que se refiere al Articulo 107 de la Ley 28/2015
De modificacion.

Texto que se propone:

«De adicién. Nuevo apartado 5 en el mencionado articulo.
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Se anade el texto siguiente:
“5. Otras infracciones.

El incumplimiento por las empresas ferroviarias, sus contratistas y subcontratistas en la
ejecucion de sus contratos, declarado en resoluciéon administrativa o judicial firme, de las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de
la Unidon Europea, en el Derecho nacional, en los convenios colectivos, en los contratos de trabajo,
o por las disposiciones de Derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen a
Espafia, asi como, en especial, los retrasos reiterados en el pago de los salarios o la aplicacion de
condiciones salariales inferiores derivadas de los convenios colectivos o en los contratos de trabajo,
en los términos previstos en el articulo 58.7 de la presente Ley.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 57

Grupo Parlamentario Confederal
de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

A las Disposiciones adicionales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:
«Se afade una nueva disposicion adicional, con la siguiente redaccioén:
“Disposicion Adicional XXX.

El Grupo Renfe (Entidad Publica Empresarial Renfe-Operadora, Renfe Viajeros, SME, SA,
Renfe Mercancias, SME, SA, Renfe Fabricacion y Mantenimiento, SME, SA y Renfe Alquiler de
Material Ferroviario, SME, SA) impulsara en el marco de la negociacién colectiva un proceso de
reordenacion para garantizar un conjunto de condiciones de trabajo comunes y minimas en el
sector ferroviario en el ambito estatal.”»

JUSTIFICACION

Hay que garantizar que el proceso de liberalizacion del sector ferroviario, en tanto que servicio publico
esencial, no suponga en ningun caso la depauperacion de las condiciones laborales de las trabajadoras y
trabajadores del sector, la devaluacion de los salarios y el debilitamiento de la negociacién colectiva, por
razones tanto de dignidad laboral como de calidad y seguridad en la prestacion de los servicios.

La nueva estructura del sector supone la entrada de nuevos operadores econdmicos y de plantillas
excluidas de los convenios colectivos vigentes, con riesgo cierto de depauperacion de las condiciones de
trabajo y devaluacion salarial, que podrian afectar gravemente a la calidad, la eficiencia y la seguridad de
los servicios y al objetivo estratégico de recuperar la capacidad adquisitiva de los trabajadores a través del
aumento de los salarios como mecanismo de impulso de la economia del pais.

Esta aportacion a la Ley pretende ser una herramienta para el fortalecimiento de la negociacion
colectiva, la revalorizacion del trabajo y las condiciones laborales y salariales en el sector ferroviario, y ello
sin perjuicio de la autonomia de la voluntad de los actores legitimados en el marco de la negociacion
colectiva y de lo dispuesto en el articulo 92.2 del Estatuto de los Trabajadores.

cve: BOCG-14-A-78-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 78-3 2 de junio de 2022 Pag. 45

A la Mesa de la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Republicano al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del
Grupo Parlamentario Republicano.

ENMIENDA NUM. 58

Grupo Parlamentario Republicano

A la Exposicion de Motivos
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone anadir a la Exposicion de motivos dos nuevos parrafos, después del cuarto que
termina con el inciso “[...] asi como el régimen especifico de los puertos de interés general”, en los
siguientes términos:

“Se incorpora, por fin, a la ley, con evidente retraso, la consideracion de la existencia de
competencias concurrentes del Estado y las Comunidades Auténomas sobre el transporte
ferroviario, que afectan a la misma existencia y regulacion de una red ferroviaria de interés
general, estableciendo mecanismos, hasta ahora inexistentes en la norma sectorial, para
articular el ejercicio de unas y otras al servicio del desarrollo 6ptimo de dicha actividad.
Resulta indiscutible que la competencia autonémica exclusiva sobre los servicios de
transporte ferroviario —de pasajeros y mercancias— con independencia de la titularidad de
la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion, y que tal definicion esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las
infraestructuras que soportan el servicio, cuando, por formar parte de la red de ferroviaria de
interés general, sean, a su vez, de competencia estatal.

Por eso la ley amplia las actuales previsiones de consulta y audiencia para introducir
mecanismos efectivos de participacion de las Comunidades Auténomas, cuando ostenten
titulos competenciales sobre el servicio, en la planificacién y la gestidon de la red de interés
general —en los articulos 5 y 6 al tratar de la planificacién y programacion de las obras y
actuaciones, y 96 y 100, en el procedimiento de aprobacion de canones ferroviarios—, en la
medida tales decisiones les afectan directamente por la interaccion fundamental entre
infraestructura y servicio publico. Una interaccion que ha de dar la mejor respuesta a la
exigencia de calidad, seguridad, continuidad y regularidad que son consustanciales con este
ultimo y que se erigen como la principal justificacion de la atribuciéon respectiva de
competencias a unas y otras Administraciones publicas.”»

JUSTIFICACION

En consonancia con el resto de las enmiendas presentadas.
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ENMIENDA NUM. 59

Grupo Parlamentario Republicano

Al Articulo 1, Apartado Dos (Articulo 4)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion del apartado Dos del articulo 1, que queda redactado en los
siguientes términos:

“‘Dos. El articulo 4 queda redactado en los siguientes términos:
‘Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés General esta integrada por las infraestructuras ferroviarias,
las estaciones de viajeros sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion adicional vigesimoquinta
y terminales de transporte de mercancias, que resulten esenciales para garantizar un sistema
comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado o cuya administracién conjunta
resulte necesaria para el correcto funcionamiento de tal sistema comun de transporte, tales como
las vinculadas a los itinerarios de trafico internacional, las que enlacen las distintas comunidades
auténomas y sus conexiones y accesos a los principales nucleos de poblacion y de transporte,
salvo cuando por dicha infraestructura circulen de forma mayoritaria o preferente servicios
ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una comunidad auténoma, o a
instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional.

[...]

3. La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra excluir, previo informe de las
comunidades autéonomas afectadas, una determinada infraestructura ferroviaria, estacion de
transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancias de la Red Ferroviaria de Interés
General, siempre que hayan desaparecido los motivos de interés general que justificaron su
inclusién en aquélla o en el supuesto que por dicha infraestructura circulen de forma
mayoritaria o preferente servicios ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una
comunidad auténoma. Dicho elemento podra ser traspasado a la comunidad auténoma
correspondiente. El expediente de traspaso se promovera a instancia de la comunidad auténoma o
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y sera resuelto por el Consejo de
Ministros.

4. Todos los elementos que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General se incluiran
en el Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General, en el que se relacionaran las lineas y
tramos ferroviarios conforme a un cédigo oficial, expresando su origen y destino y una breve
referencia a sus caracteristicas técnicas, asi como las estaciones de transporte de viajeros y las
terminales de transporte de mercancias.

En todo caso, para la determinacién o modificaciéon del catalogo deberan ser oidas las
comunidades auténomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por
ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios, asi como aquellas por
las que discurran las correspondientes lineas ferroviarias o donde su ubiquen las estaciones de
transporte de viajeros y las terminales de transporte de mercancias.

Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el establecimiento y
modificacién del Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General que se publicara en el ‘Boletin
Oficial del Estado’.

La inclusion o exclusion de elementos de la Red Ferroviaria de Interés General, adoptadas con
arreglo a lo dispuesto en los apartados 2 y 3, determinara la modificacion del mencionado Catalogo.

[...].7"»
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JUSTIFICACION

La atribucion a la competencia estatal de elementos de la red ferroviaria que no cumplan el requisito
constitucional de transcurrir por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma (articulo 149 1.21° CE),
es posible a partir de un segundo criterio, que es el del interés general de las obras (articulo 149.1.24.2).

Aun reconociendo al legislador estatal la capacidad para determinar en qué casos concurre dicho
interés general, esta facultad ni es ilimitada ni puede ignorar los titulos competenciales de las Comunidades
Auténomas sobre la misma materia.

El Tribunal Constitucional se ha atribuido un control ex post de la aplicacion por el Estado de los
criterios de la ley y ha distinguido en el analisis del precepto del articulo 4.1 de la ley 38/2015 entre los
conceptos indeterminados de los cuales puede extraerse la concurrencia del interés general que justificaria
la inclusion en la Red Ferroviaria de Interés General (REFIG) de determinadas infraestructuras de la red
(a) esencialidad para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado,
necesidad de administracion conjunta para el correcto funcionamiento de dicho sistema de los meros
«ejemplos» (b) que recoge el precepto, que son impropios de un texto normativo y que en la medida que
concretan aquellos conceptos indeterminados pueden entrar en colision con titulos competenciales de las
Comunidades Autonomas.

Asi, el supuesto invocado por la ley —y que se reproduce ahora en el proyecto de reforma— para
declarar como parte integrante de la REFIG las “conexiones y accesos a los principales nucleos de
poblacién” ha de analizarse a la luz de la competencia exclusiva —en el caso de la Generalitat— sobre los
transportes ferroviarios que transcurren integramente dentro del territorio de Catalufia, y que se proyecta
especificamente sobre los servicios de cercanias y regionales ya transferidos a fin de posibilitar una
articulacion dinamica que no rigidice ni limite innecesariamente el acceso a la infraestructura por quien
tiene la competencia exclusiva sobre el servicio.

Las enmiendas propuestas a los apartados 1 y 3 obedecen a este propdsito.

En particular, la modificacion propuesta en el apartado 3 tiene por objeto prever la posibilidad de que
en aquellos supuestos en los que, como es el caso de Catalunya, servicios de competencia autonémica
se presten por infraestructuras integradas en la REFIG, éstas puedan ser excluidas de dicha REFIG y ser
traspasadas a la comunidad auténoma correspondiente.

Como es légico la enmienda se proyecta sobre las infraestructuras que constituyen conexiones y
accesos a los principales nucleos de poblacidn, por utilizar la terminologia del propio articulo 4, en su
primer parrafo. Mas concretamente, aquellas por las que transcurran preferentemente servicios de
transporte ferroviario de competencia autonémica. En otras palabras, el interés general que se presupone
a las infraestructuras que conforman la REFIG y que constituye la Unica justificacion para su integracion
en la misma, no parece concurrir en el supuesto que de por dicha infraestructura transcurran
preferentemente servicios ferroviarios de competencia autonémica, es decir, en todo caso, de interés
igualmente autondémico.

ENMIENDA NUM. 60

Grupo Parlamentario Republicano

Al Articulo 1, Apartado Tres (Articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacién del apartado Tres del articulo 1, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Tres. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

‘1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la estrategia
indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés General
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destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que cubrira un periodo
temporal de, al menos, cinco afos, sera renovable, establecera un marco general de prioridades y
financiero y estara basada en la eficiencia econémica y social y en la financiacién sostenible del
sistema ferroviario, asi como la atencién a los requerimientos derivados de los estandares de
calidad, funcionalidad y planificacion previstos de los servicios de competencia de las
diversas Administraciones y, tendra en cuenta, en su caso, las necesidades globales de la Uni6n
Europea.

La estrategia se elaborara de forma acordada con las Comunidades Auténomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los respectivos territorios, en todo cuanto afecte a dicho servicio y se
establecera tras la tramitacion del procedimiento en el que, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, se dard audiencia a las administraciones publicas autonémicas y locales
afectadas y a los demas interesados.

La estrategia debera realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la optimizacion
de los recursos invertidos y su asignacion eficiente entre modos de transporte.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés general y
social, podran aprobarse, con la participacion de las Comunidades Autonomas que hayan
asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los respectivos territorios, inversiones no previstas en la estrategia indicativa,
asi como la revisién de la misma.

2. Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, oido el Consejo
Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana la planificacion y el establecimiento o la
modificacién de las lineas ferroviarias o los tramos de las mismas, de estaciones de transporte de
viajeros y de terminales de transporte de mercancias, integrantes de la Red Ferroviaria de Interés
General. Dicha planificacion requerira, en la fase de elaboracion, la participaciéon de las
Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte
por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en todo cuanto
afecte a la prestacion dicho servicio.

El procedimiento para el establecimiento o modificaciéon de las lineas y el resto de los
elementos incluira un tramite de audiencia previa a las Comunidades Auténomas afectadas.

[...]

4. Para su tramitacion, cuando el estudio informativo se refiera a una infraestructura o
elemento necesario para la prestacion de servicios de la competencia de una o varias
Comunidades Autonomas, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana solicitara
el informe de dichas Comunidades Autonomas en todo cuanto afecte a dichos servicios y
por el plazo de un mes. En caso de disconformidad, debera abrirse el periodo de consultas
establecido en el parrafo siguiente con los efectos que en él se establecen. Asimismo, y con
caracter previo a su aprobacion, remitira el estudio informativo correspondiente a las comunidades
auténomas y entidades locales afectadas, con objeto de que, durante el plazo de un mes, examinen
Yy, en su caso, informen si la solucion propuesta es la mas adecuada para el interés general y para
los intereses que representan. Transcurrido dicho plazo sin que dichas administraciones publicas
informen al respecto, se entendera que estan conformes con la solucién propuesta.

En el caso de que alguna de dichas administraciones manifestara disconformidad,
necesariamente motivada, en relacion a estudios informativos sobre elementos no incluidos en el
planeamiento urbanistico vigente de los nucleos de poblacion a los que afecten, o sobre aspectos
relativos a la prestacion de servicios ferroviarios de su competencia, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana abrird un periodo de consultas con ella por un periodo no
inferior a dos meses. De mantenerse la discrepancia, el expediente sera elevado al Consejo de
Ministros que decidira acerca de la ejecucion del proyecto a que se refiere el estudio informativo vy,
en su caso, acordara la modificacion o revision del planeamiento afectado, que debera acomodarse
a las determinaciones del proyecto en el plazo de un afio desde su aprobacion.

[...]

9. Cuando se trate de iniciativas para las que no sea preceptiva la redaccion de un estudio
informativo seran de aplicacion a su tramitacion administrativa las prescripciones establecidas
en el apartado 4 de este articulo relativas a la participacion de las Administraciones afectadas.
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En particular, las Comunidades Autonomas con competencia sobre los servicios ferroviarios
que discurran por su territorio deberan emitir su informe sobre la adecuacion a los mismos de

las infraestructuras y otros elementos de que se trate.”»

JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Autbnomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicion esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacion del titular y responsable
del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacion y la capacidad/obligacién del titular y
gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad propia en su tarea de
poner a disposicion del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat de Catalunya, resulta también evidente que la
consecucion optima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere
procedimientos de cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo.

En el caso de Catalufia, dichos procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6
del EAC (2006), segun el cual «corresponde a la Generalitat en materia de red ferroviaria [...] la
participacién en la planificacién y la gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en
Cataluia, de acuerdo con lo que establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracién genérica de
colaboracién entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella demanda de
procedimientos de cooperacion al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del transporte ferroviario
en Catalufa. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato de participacién en el
ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender dirigido tanto al legislador
estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que son determinantes de la
disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan destinadas, cuales son su
planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias de programacion temporal y
econdmica y proyeccion y ejecucion— y su gestibn —que comprende la operacion, explotacion
mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la competencia de la
Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacién autonémica se
extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacién con otras
Comunidades Autdnomas o con el trafico internacional».

Esa participaciéon en la planificacion y la gestién al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello la presente tramitacion parlamentaria de una modificaciéon substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella previsién estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la prevision estatutaria en lo que
se refiere a la participacion de las Comunidades auténomas que hayan asumido la competencia exclusiva
sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en la elaboracion
de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés General
destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a dichas Comunidades

En particular, la modificacion de los apartados 2, 4 y 9 se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley
estatal de la prevision estatutaria en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades autbnomas
que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los respectivos territorios en la elaboracion de la planificacién de las infraestructuras
integrantes de la RFIG, el establecimiento o la modificacién de lineas ferroviarias, estaciones y terminales
en aquello que afecte a dicha competencia y en la elaboracién y aprobacién de estudios informativos y
otros documentos analogos de infraestructuras o elementos necesarios para la prestacion de servicios de
su competencia.
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ENMIENDA NUM. 61

Grupo Parlamentario Republicano

Al Articulo 1, Apartado Cuatro (Articulo 6.1y 2)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacién del apartado Cuatro del articulo 1, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Cuatro. Los apartados 1y 2 del articulo 6 quedan redactados en los siguientes términos:

‘1. Corresponde a los administradores de infraestructuras ferroviarias a los que se refiere el
articulo 22 de esta ley la aprobacién de los proyectos basicos y de construccion de las
infraestructuras ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros o terminales de transporte de
mercancias de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como su construccion.

Se entiende por proyecto de construccion el que establece el desarrollo completo de la solucién
adoptada en relacién con la necesidad de una determinada infraestructura ferroviaria, estacion de
transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancias, con el detalle necesario para hacer
factible su construcciéon y posterior explotacién. El proyecto basico es la parte del proyecto de
construccién que contiene los aspectos geométricos del mismo, asi como la definicidon concreta de
los bienes y derechos afectados.

Los proyectos de construccion de nuevas infraestructuras, estaciones de transporte de viajeros
o terminales de transporte de mercancias, o de aquellos que las modifiquen significativamente o
introduzcan perturbaciones relevantes en la explotacién ferroviaria, asi como las posibles
modificaciones de dichos proyectos, se pondran en conocimiento de las empresas ferroviarias, del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria y de las Comunidades Autonomas que hayan asumido la competencia exclusiva
sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios
en caso que el proyecto afecte a la prestacion dicho servicio, antes de su aprobacion.

Transcurridos cinco afios desde la aprobacién técnica de un proyecto de construccion sin que
se haya iniciado la ejecucion de las obras correspondientes, éste quedara sin efecto.

[..]”»

JUSTIFICACION

En particular, esta enmienda se dirige a dar cumplimiento en la Ley estatal de la prevision estatutaria
en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en
la aprobacion de proyectos constructivos a que se refiere el articulo 6.1 de infraestructuras necesarias o
que resulten afectadas para la prestacion de servicios de su competencia.

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Autdnomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definiciéon esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacion del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacion y la capacidad/
obligacion del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicion del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat de Catalunya, resulta también evidente que la
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consecucion optima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere
procedimientos de cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo.

En el caso de Catalufia, dichos procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del
EAC (2006), segun el cual «corresponde a la Generalitat en materia de red ferroviaria [...] la participacion
en la planificacién y la gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalufia, de
acuerdo con lo que establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracién genérica de
colaboracién entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella demanda de
procedimientos de cooperacion al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del transporte ferroviario
en Cataluia. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato de participacién en el
ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender dirigido tanto al legislador
estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que son determinantes de la
disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan destinadas, cuales son su
planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias de programacion temporal y
econdmica y proyeccidén y ejecucion— y su gestibn —que comprende la operacion, explotacion
mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la competencia de la
Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacion autonémica se
extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacion con otras
Comunidades Auténomas o con el trafico internacionaly.

Esa participacion en la planificacion y la gestién al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello la presente tramitacion parlamentaria de una modificacion substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella prevision estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la previsién estatutaria en
lo que se refiere a la participacion de las Comunidades auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en
la elaboracion de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria
de Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a
dichas Comunidades.

En particular, la modificacion de los apartados 2, 4 y 9 se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley
estatal de la prevision estatutaria en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades auténomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por
los respectivos territorios en la elaboracion de la planificacion de las infraestructuras integrantes de la RFIG,
el establecimiento o la modificacion de lineas ferroviarias, estaciones y terminales en aquello que afecte a
dicha competencia y en la elaboracién y aprobacion de estudios informativos y otros documentos analogos
de infraestructuras o elementos necesarios para la prestacion de servicios de su competencia.

ENMIENDA NUM. 62

Grupo Parlamentario Republicano

Al Articulo 1, Apartado Siete (Articulo 7.2)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion del apartado Siete del articulo 1, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Siete. El articulo 7.2 queda redactado en los siguientes términos:

‘2. Asimismo, en los casos en que se acuerde la redaccion, revision o modificacién de un instrumento
de planeamiento urbanistico que afecte a la Red Ferroviaria de Interés General o a las zonas de servicio
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reguladas en el articulo 9, el érgano con facultades para acordar su aprobacion inicial debera enviar, con
anterioridad a ésta, el contenido del proyecto al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para
que por éste se emita, en el plazo de dos meses computados desde la fecha de su recepcién y con
caracter vinculante en lo relativo a las materias de su competencia, un informe comprensivo de las
observaciones que, en su caso, estime convenientes. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado
el informe citado por el referido Ministerio, se entendera su conformidad con el proyecto urbanistico.

No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o ejecucion de la
ordenacidn territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio informativo
aprobado definitivamente. El incumplimiento de dicha prohibicién comportara la nulidad de pleno

o ts Red F oot 2o G -

La omision de la peticiéon del informe preceptivo establecido en el parrafo primero, o la
aprobacion de los instrumentos correspondientes antes de que transcurra el plazo para
evacuarlo y en ausencia del mismo, comportara exclusivamente la nulidad de pleno derecho
de las determinaciones de los citados instrumentos que menoscaben, alteren o perjudiquen
la adecuada explotacion de la Red Ferroviaria de Interés General.””’»

JUSTIFICACION

La modificacion de este parrafo resulta necesaria para mantener el criterio jurisprudencial actual en el
sentido que la omision de la peticidon de este informe o la aprobacion del plan antes de que transcurra el
plazo para emitirlo no comporta la nulidad radical de todo el plan, cuando los efectos del informe quedan
limitados a una parte del plan, la que afecta a la Red ferroviaria de interés general o a las zonas de
servicio del articulo 9.

Parece que el inciso final de este nuevo parrafo va en esa linea, incluso parece que va mas alla de la
nulidad parcial. Ahora bien, si se pretende limitar el efecto de la nulidad a las determinaciones del plan que
“menoscaben, alteran o perjudican la adecuada explotacion de la Red Ferroviaria de Interés General’, habria
que mejorar su redaccion para que la redaccion de la consecuencia juridica del presupuesto de hecho de la
norma queda partida en dos, en el inciso inicial y en el inciso final, y, por tanto, dificulta su lectura en un tema
que cambia el paradigma establecido legal y jurisprudencialmente de acuerdo con la legislacion sobre
procedimiento administrativo comun, en relaciéon con la omisiéon de un informe preceptivo en el procedimiento
de aprobacion de las disposiciones administrativas de caracter general (planes urbanisticos).

ENMIENDA NUM. 63

Grupo Parlamentario Republicano

Al Apartado Dieciocho (Articulo 22.1)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion del apartado Dieciocho del articulo 1, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Dieciocho. El articulo 22.1 queda redactado en los siguientes términos:

‘1. La administracion de las infraestructuras ferroviarias y su construccién corresponderan,
dentro del ambito de competencia estatal, a una o varias entidades publicas empresariales adscritas
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al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana o a las Comunidades Auténomas o
vinculadas o dependientes de otro organismo publico adscrito al citado Ministerio o a las
Comunidades Auténomas.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias tendran personalidad juridica propia, plena
capacidad de obrar y patrimonio propio, y se regiran por esta Ley, por sus respectivos estatutos y
por lo establecido en la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y por
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, especialmente cuando ejerzan potestades administrativas.

Las referencias que en esta ley se efectiian a los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias se entenderan referidas a las entidades publicas empresariales previstas en este

articulo.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 64

Grupo Parlamentario Republicano

Al Articulo 1, Apartado Veintiuno (Articulo 27.1)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacién del apartado Veintiuno del articulo 1, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Veintiuno. El articulo 27.1 queda redactado en los siguientes términos:

‘1. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias tendran, para el cumplimiento
de sus fines, un patrimonio propio, distinto del de la Administracion General del Estado, integrado
por el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de los que sean titulares.

Son de titularidad de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias las
infraestructuras ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros y terminales de transporte de
mercancias pertenecientes a la Red Ferroviaria de Interés General, segun la distribucion que se
realice mediante orden de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, asi como los
bienes y derechos que se le asignen por ley o reglamento, los que adquiera o construya con sus
propios recursos.

No sera de aplicacién lo dispuesto en el parrafo anterior en relacion con las infraestructuras
ferroviarias y las terminales de transporte de mercancias ubicadas en la zona de servicio de los
puertos de interés general.

A efectos de su explotacién, se consideraran bienes patrimoniales de titularidad de los
administradores de infraestructuras ferroviarias las estaciones de transporte de viajeros, con
excepcion de lo previsto en la Disposicion adicional vigesimoquinta y las terminales de
transporte de mercancias, otras instalaciones de servicio y otros bienes inmuebles excluidos del
concepto de infraestructura ferroviaria por la presente ley, salvo los que estén integramente situados

en zonas de dominio publico.”»

JUSTIFICACION

La presente enmienda atiende al criterio de accesoriedad al servicio publico de los bienes, instalaciones
y otros elementos de titularidad publica necesarios para su prestacion cuando concurra el factor de
exclusividad o dedicacion mayoritaria a servicios de competencia de una administracion diferente. En el
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caso de las estaciones ferroviarias, ademas, puede reconocerse una circunstancia de autonomia funcional
entre unas y otras que excluye la necesidad de una gestion «en red» para los elementos no funcionales
como podria ocurrir con las propias lineas ferroviarias, cuya operacion demanda sistemas de control
integrados. Las caracteristicas propias de las estaciones permiten su gestion individualizada por quien sea
titular del servicio de transporte de viajeros que se sirva de ellas.

ENMIENDA NUM. 65

Grupo Parlamentario Republicano

A los Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Se propone la adicion de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 50, que queda redactada en los siguientes
términos:

a) Revestir la forma de empresa publica o privada de acuerdo con la legislacién espafiola.
En caso de que la empresa esté o vaya a estar controlada, de forma directa o indirecta, por una o
varias personas domiciliadas en un Estado no miembro de la Unién Europea, podra denegarse la
licencia o limitarse sus efectos cuando las empresas ferroviarias espafiolas o comunitarias no se
beneficien, en el referido Estado, del derecho al acceso efectivo a la prestacién del servicio
ferroviario. En ningin caso podra exigirse para la obtenciéon de la licencia por la empresa
solicitante que revista una forma o tipo social determinado.”»

JUSTIFICACION

La Directiva 2012/34/UE dedica sus articulos 16 a 25 a regular el procedimiento y requisitos de la
concesion y mantenimiento de las licencias, asi como las condiciones de su modificacion o extincion.
Dichos preceptos establecen los requisitos generales y de honorabilidad, capacidad financiera y
competencia profesional, asi como de cobertura de su responsabilidad civil, exigibles para la obtencién de
una licencia, sin mencionar ninguna obligacion para la empresa o entidad solicitante de revestir una forma
o tipo social determinados y bajo la prescripcion del articulo 17.3 segun el cual «cualquier empresa que
cumpla los requisitos establecidos en el presente capitulo estara autorizada a recibir una licencia». No se
justifica, por tanto, la actual exigencia del articulo 50 de la ley y 62 de su reglamento (RD 2387/2004) de
revestir forma de sociedad anénima para que una empresa pueda obtener una licencia ferroviaria, sino
que podria considerarse que tal exigencia contraviene la directiva.

La enmienda persigue, por tanto, recuperar en sus estrictos términos el régimen de otorgamiento de
licencias prescrito por la Directiva, asi como dar cumplimento a las condiciones de suficiencia para dicho
otorgamiento que impone el precepto citado de la misma.

En términos de Derecho comparado puede citarse el caso de la regulacidon vigente en el Estado
francés, donde para obtener una licencia ferroviaria se exige unicamente cumplir los articulos de su
reglamento (Décret n.° 2003-194) relativos a la capacidad profesional, a la capacidad financiera, a la
honorabilidad y a la cobertura de riesgo mediante un seguro de responsabilidad civil. Esta normativa ha
permitido en fecha reciente (14/9/2021) el otorgamiento de una licencia ferroviaria a RailCoop, que es una
cooperativa, lo que seria imposible con la legislacion espariola actual.
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ENMIENDA NUM. 66

Grupo Parlamentario Republicano

A los Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Se propone la adicién de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se modifica el apartado 3 del articulo 51, que queda redactado en los siguientes términos:

‘3. Respecto de las empresas de nueva creacion, su capacidad financiera se evaluara en funciéon
de la cifra de su dotacién econédmica o capital social y de las garantias que presten sus accionistas o

”

participes o la propia empresa para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de aquéllas.”»

JUSTIFICACION

La Directiva 2012/34/UE dedica sus articulos 16 a 25 a regular el procedimiento y requisitos de la concesion
y mantenimiento de las licencias, asi como las condiciones de su modificacion o extincion. Dichos preceptos
establecen los requisitos generales y de honorabilidad, capacidad financiera y competencia profesional, asi
como de cobertura de su responsabilidad civil, exigibles para la obtencién de una licencia, sin mencionar ninguna
obligacion para la empresa o entidad solicitante de revestir una forma o tipo social determinados y bajo la
prescripcion del articulo 17.3 segun el cual «cualquier empresa que cumpla los requisitos establecidos en el
presente capitulo estara autorizada a recibir una licencia». No se justifica, por tanto, la actual exigencia del
articulo 50 de la ley y 62 de su reglamento (RD 2387/2004) de revestir forma de sociedad an6nima para que una
empresa pueda obtener una licencia ferroviaria, sino que podria considerarse que tal exigencia contraviene la
directiva.

La enmienda persigue, por tanto, recuperar en sus estrictos términos el régimen de otorgamiento de
licencias prescrito por la Directiva, asi como dar cumplimento a las condiciones de suficiencia para dicho
otorgamiento que impone el precepto citado de la misma.

En términos de Derecho comparado puede citarse el caso de la regulacién vigente en el Estado
francés, donde para obtener una licencia ferroviaria se exige unicamente cumplir los articulos de su
reglamento (Décret n.° 2003-194) relativos a la capacidad profesional, a la capacidad financiera, a la
honorabilidad y a la cobertura de riesgo mediante un seguro de responsabilidad civil. Esta normativa ha
permitido en fecha reciente (14/9/2021) el otorgamiento de una licencia ferroviaria a RailCoop, que es una
cooperativa, lo que seria imposible con la legislacion espariola actual.

ENMIENDA NUM. 67

Grupo Parlamentario Republicano

A los Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Se propone la adicién de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se modifica la letra c) del articulo 54, que queda redactada en los siguientes términos:

c) Cuando la empresa ferroviaria experimente una modificacién substancial de su régimen
juridico, y en particular, cuando se trate de sociedades de capital, en el caso de transformacion,
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fusion o adquisicion de una parte significativa de los titulos representativos de su capital o de

segregacion de una rama de actividad.”»

JUSTIFICACION

La Directiva 2012/34/UE dedica sus articulos 16 a 25 a regular el procedimiento y requisitos de la
concesion y mantenimiento de las licencias, asi como las condiciones de su modificacion o extincion.
Dichos preceptos establecen los requisitos generales y de honorabilidad, capacidad financiera y
competencia profesional, asi como de cobertura de su responsabilidad civil, exigibles para la obtencién de
una licencia, sin mencionar ninguna obligacion para la empresa o entidad solicitante de revestir una forma
o tipo social determinados y bajo la prescripcion del articulo 17.3 segun el cual «cualquier empresa que
cumpla los requisitos establecidos en el presente capitulo estara autorizada a recibir una licencia». No se
justifica, por tanto, la actual exigencia del articulo 50 de la ley y 62 de su reglamento (RD 2387/2004) de
revestir forma de sociedad anénima para que una empresa pueda obtener una licencia ferroviaria, sino
que podria considerarse que tal exigencia contraviene la directiva.

La enmienda persigue, por tanto, recuperar en sus estrictos términos el régimen de otorgamiento de
licencias prescrito por la Directiva, asi como dar cumplimento a las condiciones de suficiencia para dicho
otorgamiento que impone el precepto citado de la misma.

En términos de Derecho comparado puede citarse el caso de la regulacién vigente en el Estado
francés, donde para obtener una licencia ferroviaria se exige unicamente cumplir los articulos de su
reglamento (Décret n.° 2003-194) relativos a la capacidad profesional, a la capacidad financiera, a la
honorabilidad y a la cobertura de riesgo mediante un seguro de responsabilidad civil. Esta normativa ha
permitido en fecha reciente (14/9/2021) el otorgamiento de una licencia ferroviaria a RailCoop, que es una
cooperativa, lo que seria imposible con la legislacion espariola actual.

ENMIENDA NUM. 68

Grupo Parlamentario Republicano

A los Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Se propone la adicién de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se modifica la letra d) del apartado 1 del articulo 56, que queda redactada en los siguientes
términos:

‘d) Laextincidon de la empresa o, en el caso de las sociedades de capital, el acaecimiento
de alguna de las causas de disolucion forzosa de-ta-empresa-ferroviaria previstas en el articulo 363
del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio.”»

JUSTIFICACION

La Directiva 2012/34/UE dedica sus articulos 16 a 25 a regular el procedimiento y requisitos de la
concesién y mantenimiento de las licencias, asi como las condiciones de su modificacién o extincion.
Dichos preceptos establecen los requisitos generales y de honorabilidad, capacidad financiera y
competencia profesional, asi como de cobertura de su responsabilidad civil, exigibles para la obtencién de
una licencia, sin mencionar ninguna obligacion para la empresa o entidad solicitante de revestir una forma
o tipo social determinados y bajo la prescripcion del articulo 17.3 segun el cual «cualquier empresa que
cumpla los requisitos establecidos en el presente capitulo estara autorizada a recibir una licencia». No se
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justifica, por tanto, la actual exigencia del articulo 50 de la ley y 62 de su reglamento (RD 2387/2004) de
revestir forma de sociedad anénima para que una empresa pueda obtener una licencia ferroviaria, sino
que podria considerarse que tal exigencia contraviene la directiva.

La enmienda persigue, por tanto, recuperar en sus estrictos términos el régimen de otorgamiento de
licencias prescrito por la Directiva, asi como dar cumplimento a las condiciones de suficiencia para dicho
otorgamiento que impone el precepto citado de la misma.

En términos de Derecho comparado puede citarse el caso de la regulacién vigente en el Estado
francés, donde para obtener una licencia ferroviaria se exige unicamente cumplir los articulos de su
reglamento (Décret n.° 2003-194) relativos a la capacidad profesional, a la capacidad financiera, a la
honorabilidad y a la cobertura de riesgo mediante un seguro de responsabilidad civil. Esta normativa ha
permitido en fecha reciente (14/9/2021) el otorgamiento de una licencia ferroviaria a RailCoop, que es una
cooperativa, lo que seria imposible con la legislacion espariola actual.

ENMIENDA NUM. 69

Grupo Parlamentario Republicano

Al Articulo 1, Apartado Treinta y seis (Articulo 96)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion del apartado Treinta y seis del articulo 1, que queda redactado en
los siguientes términos:

“Treinta y seis. El articulo 96 queda redactado en los siguientes términos:

T...]

8. Cualquier desarrollo reglamentario que se derive de este articulo habra de ser informado,
antes de su aprobacion, por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y por las Comunidades Auténomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los territorios respectivos mediante la Red Ferroviaria de Interés General.

[..]"»

JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Autdbnomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicion esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacién del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacién y la capacidad/
obligacion del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicion del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat de Catalunya, resulta también evidente que la
consecucion optima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere
procedimientos de cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo.

En el caso de Catalufia, dichos procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del
EAC (2006), segun el cual «corresponde a la Generalitat en materia de red ferroviaria [...] la participacién
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en la planificacién y la gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalufia, de
acuerdo con lo que establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracién genérica de
colaboracién entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella demanda de
procedimientos de cooperacion al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del transporte ferroviario
en Cataluia. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato de participacién en el
ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender dirigido tanto al legislador
estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que son determinantes de la
disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan destinadas, cuales son su
planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias de programacion temporal y
econdmica y proyeccidén y ejecucion— y su gestibn —que comprende la operacion, explotacion
mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la competencia de la
Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacion autonémica se
extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacion con otras
Comunidades Auténomas o con el trafico internacionaly.

Esa participacion en la planificacion y la gestién al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello la presente tramitacion parlamentaria de una modificacion substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella prevision estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la previsién estatutaria en
lo que se refiere a la participacion de las Comunidades auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en
la elaboracion de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria
de Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a
dichas Comunidades

En particular, la modificacion de los apartados 2, 4 y 9 se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley
estatal de la prevision estatutaria en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades auténomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por
los respectivos territorios en la elaboracion de la planificacion de las infraestructuras integrantes de la RFIG,
el establecimiento o la modificacion de lineas ferroviarias, estaciones y terminales en aquello que afecte a
dicha competencia y en la elaboracién y aprobacion de estudios informativos y otros documentos analogos
de infraestructuras o elementos necesarios para la prestacion de servicios de su competencia.

ENMIENDA NUM. 70

Grupo Parlamentario Republicano

Al Articulo 1, Apartado Cuarenta y uno (Articulo 100)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la modificaciéon del apartado Cuarenta y uno del articulo 1, que queda redactado
en los siguientes términos:

“Cuarenta y uno. El articulo 100 queda redactado en los siguientes términos:

T

2. Para la aprobacion de esta disposicion, se seguira el siguiente procedimiento:

La propuesta de modificacion anual o revision excepcional de las cuantias resultantes de lo
establecido en los articulos 97 y 98 debera ser elaborada por los administradores de infraestructuras
ferroviarias, junto con la correspondiente memoria econdmica-financiera.
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Esta memoria se pronunciara sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate con
base en lo establecido en el Derecho de la Unién y la justificacion de la cuantia propuesta. Los
costes utilizados para los calculos se basaran en los pagos efectuados o previstos. De igual forma,
incluira una breve referencia al impacto econémico y presupuestario, al contenido, oportunidad de
la disposicion que se pretende aprobar y las alternativas previstas, a su justificacion en este articulo
y a la distribucién de competencias.

Esta propuesta establecera los valores concretos de los parametros del sistema de canones, y
sera sometida al informe de las Comunidades Autonomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los territorios
respectivos por el plazo de un mes.

Antes de su aprobacion, la propuesta se consultara con los obligados al pago de los
canones, de acuerdo con los articulos 97.2 y 98.2, y con las Administraciones Publicas con
competencia sobre servicios ferroviarios sujetos a obligacion de servicio publico, que
podran remitir el correspondiente informe en un plazo maximo de diez dias.

De igual forma, la misma sera publicada en el portal web del administrador de infraestructuras
con el objeto de dar audiencia, durante un plazo de 7 dias, a los ciudadanos afectados y obtener
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

Por ultimo, la version final de la propuesta sera sometida a informe de la Comisiéon Nacional de
los Mercados y la Competencia, quien supervisara que se respeta lo establecido en el marco
previsto por el Derecho de la Union y en esta Ley.

[..]"»

JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Autdbnomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicion esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacién del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacién y la capacidad/
obligacion del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicidon del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat de Catalunya, resulta también evidente que la
consecucion optima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere
procedimientos de cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo.

En el caso de Catalufia, dichos procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del
EAC (2006), segun el cual «corresponde a la Generalitat en materia de red ferroviaria [...] la participacién
en la planificacidn y la gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalufia, de
acuerdo con lo que establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracién genérica de
colaboracién entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella demanda de
procedimientos de cooperacion al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del transporte ferroviario
en Catalufa. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato de participacién en el
ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender dirigido tanto al legislador
estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que son determinantes de la
disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan destinadas, cuales son su
planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias de programacion temporal y
econdmica y proyeccion y ejecucion— y su gestion —que comprende la operacion, explotacion
mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la competencia de la
Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacién autonémica se

cve: BOCG-14-A-78-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 78-3 2 de junio de 2022

Pag. 60

extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacion con otras
Comunidades Auténomas o con el trafico internacionaly.

Esa participacion en la planificacion y la gestién al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello la presente tramitacion parlamentaria de una modificacion substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella prevision estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la previsién estatutaria en
lo que se refiere a la participacion de las Comunidades auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en
la elaboracion de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria
de Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a
dichas Comunidades.

En particular, la modificacion de los apartados 2, 4 y 9 se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley
estatal de la prevision estatutaria en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades auténomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por
los respectivos territorios en la elaboracion de la planificacion de las infraestructuras integrantes de la RFIG,
el establecimiento o la modificacion de lineas ferroviarias, estaciones y terminales en aquello que afecte a
dicha competencia y en la elaboracién y aprobacion de estudios informativos y otros documentos analogos
de infraestructuras o elementos necesarios para la prestacion de servicios de su competencia.

ENMIENDA NUM. 71

Grupo Parlamentario Republicano

Al Articulo 1, Apartado Cuarenta y siete (Disposicion adicional decimonovena)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se propone la modificacion del apartado Cuarenta y siete del articulo 1, que queda redactado
en los siguientes términos:

“Cuarenta y siete. La disposicion adicional decimonovena queda redactada en los siguientes
términos:

‘Disposicion adicional decimonovena. Tramos de conexién de la Red Ferroviaria de Interés
general con otras redes de competencia no estatal.

[...]

6. Asimismo, se estableceran mediante un convenio entre el Estado y la Comunidad
Auténoma correspondiente las condiciones que permitan la utilizacion, compartida o sucesiva
en el tiempo, de los espacios que sean definidos en estudios informativos tramitados por las
Administraciones respectivas como banda de reserva para la previsible ocupacion de
infraestructuras, estaciones de transporte de viajeros, o terminales de transporte de
mercancias y de sus zonas de dominio publico, en caso de coincidencia o solapamiento entre
aquellos, a fin fomentar y facilitar la interconexion actual o futura entre las distintas redes o

”

propiciar la adecuada prestacion de servicios ferroviarios de interés respectivo.”»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de modificacién de la LSF establece en la nueva redaccién propuesta para la
Disposicién adicional decimonovena que los tramos de conexion de la Red Ferroviaria de Interés General
con otras redes de competencia no estatal estaran regulados por un convenio entre el Estado y la
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Comunidad Auténoma correspondiente para fomentar y facilitar la interconexion entre las distintas redes.
Adicionalmente, indica que en estos ambitos los administradores de infraestructuras implicados de ambas
redes limitrofes estableceran coordinadamente acuerdos sobre los tramos de conexion.

Actualmente existe un estudio informativo redactado por FGC que prevé la conexién de la red de FGC
con la REFIG en Rubi, que requiere del establecimiento previo de un acuerdo con el MITMA en el que se
puedan establecer las condiciones especiales o excepcionales para el uso, con caracter transitorio, de la
reserva ferroviaria de suelo establecida por el estudio informativo de la LAV, cuyo desarrollo no esta
actualmente programada a corto plazo.

Este supuesto refleja una problematica que puede aparecer en casos diversos alli donde existan
previsiones relativas a infraestructuras de titularidad de las CCAA que se solapen con otras del ambito
estatal. La presente enmienda tiene por objeto dar a esta problematica una respuesta adecuada y acorde
con la facilitacién de la prestacién de los servicios ferroviarios.

ENMIENDA NUM. 72

Grupo Parlamentario Republicano

A los Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Se propone la adicion de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se afiade un nuevo parrafo al apartado Uno.1 del articulo 107, con la siguiente redaccion:

‘1.19 EIl incumplimiento por el administrador de infraestructuras ferroviarias de la
obligacién de comunicar los acuerdos marco firmados a la Comisién Nacional de los

Mercados y la Competencia.”»

JUSTIFICACION

Sancionar el incumplimiento de lo establecido por el articulo 38.6 de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del sector ferroviario.

ENMIENDA NUM. 73

Grupo Parlamentario Republicano

A los Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Se propone la adicién de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se afiade un nuevo parrafo al apartado Uno.1 del articulo 107, con la siguiente redaccion:

‘1.20 EIl incumplimiento por el administrador de infraestructuras ferroviarias de la
obligacion de remitir el borrador del programa de actividad a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.”»
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JUSTIFICACION

Sancionar el incumplimiento de lo establecido por el articulo 25.4 de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del sector ferroviario.

ENMIENDA NUM. 74

Grupo Parlamentario Republicano

A los Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Se propone la adicién de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se afiade un nuevo parrafo al apartado Uno.2 del articulo 107, con la siguiente redaccion:

‘215 El incumplimiento por el explotador de instalaciones de servicio de la obligacion
de comunicar al administrador de infraestructuras los precios de referencia por la prestacion
de los servicios basicos, complementarios y auxiliares, asi como las condiciones de acceso
a los mismos, a que se refiere el apartado 20 del anexo I.”’»

JUSTIFICACION

Sancionar el incumplimiento de lo establecido por el articulo 102.2 y 102.3 de la Ley 38/2015, de 29
de septiembre, del sector ferroviario.

ENMIENDA NUM. 75

Grupo Parlamentario Republicano

A los Apartados nuevos
De adicién.
Texto que se propone:

«Se propone la adicion de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se afiade un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 112, con la siguiente redaccion:

‘Asimismo, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia sera competente
para imponer las sanciones por el incumplimiento de la obligacién de remisién de
informacién a la misma, asi como de informar a terceros en materias cuya supervision le
corresponde, tipificado como infraccién en los articulos 106, 107 y 108.”»

JUSTIFICACION

La capacidad de la CNMC para sancionar estas situaciones sin la necesidad de dictar una resolucién
previa mejoraria la eficacia en el cumplimiento de las prescripciones establecidas por la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del sector ferroviario.
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ENMIENDA NUM. 76

Grupo Parlamentario Republicano

A las Disposiciones adicionales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:

«Se propone la adicién de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se afiade una nueva Disposicion adicional, en los siguientes términos:
‘Disposicion adicional X. Titularidad de determinadas estaciones de viajeros.

Corresponde a las Comunidades Autonomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos
territorios la titularidad de las estaciones de viajeros que presten servicio a dicho transporte
de forma mayoritaria o exclusiva, manteniendo, cuando proceda, el caracter de bienes
patrimoniales.”»

JUSTIFICACION

La presente enmienda atiende al criterio de accesoriedad al servicio publico de los bienes, instalaciones
y otros elementos de titularidad publica necesarios para su prestacion cuando concurra el factor de
exclusividad o dedicacion mayoritaria a servicios de competencia de una administracién diferente. En el
caso de las estaciones ferroviarias, ademas, puede reconocerse una circunstancia de autonomia funcional
entre unas y otras que excluye la necesidad de una gestién «en red» como podria ocurrir con las propias
lineas ferroviarias, cuya operacion demanda sistemas de control integrados. Las caracteristicas propias
de las estaciones permiten su gestion individualizada por quien sea titular del servicio de transporte de
viajeros que se sirva de ellas.

ENMIENDA NUM. 77

Grupo Parlamentario Republicano

A las Disposiciones adicionales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 1. Nuevo punto (nueva Disposicion adicional)

Se propone la adicion de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se afade una nueva Disposicién adicional, en los siguientes términos:
‘Disposicion adicional X. Traspaso de infraestructuras ferroviarias.

A los efectos de lo previsto en el apartado 3 del articulo 4 de esta ley, se considerara que
no concurren los motivos de interés general que hayan amparado la inclusién de una
determinada infraestructura ferroviaria, estacion de transporte de viajeros o terminal de
transporte de mercancias en la Red Ferroviaria de Interés General, cuando dichos elementos
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se utilicen de forma exclusiva o predominante para la prestacion de servicios ferroviarios de
titularidad y competencia exclusiva de una Comunidad Autéonoma.

Se presumira, en todo caso, el caracter predominante en la utilizacion cuando el numero
de circulaciones de competencia autondmica sea igual o superior al 80 % de las circulaciones
totales. En tal caso, a peticion de la Comunidad Auténoma, procedera la modificacion del
Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General para la exclusion de los elementos y el
traspaso de los mismos a la Comunidad Auténoma segun lo dispuesto en el articulo 4 de la
presente Ley.

El acuerdo de traspaso contendra, en todo caso, la referencia a las dotaciones
economicas a transferir para asegurar el buen estado y adecuacién de todos los elementos
a la prestacion correcta de los servicios de transporte ferroviario, incluyendo, entre otros
conceptos, las inversiones pendientes programadas y las amortizaciones no dotadas, cuyo
importe debera determinarse de conformidad con el procedimiento establecido.”»

JUSTIFICACION

La atribucion a la competencia estatal de elementos de la red ferroviaria que no cumplan el requisito
constitucional de transcurrir por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma (articulo 149.1.21.2 CE),
ha sido posible, mediante la Ley del Sector Ferroviario, a partir de un segundo criterio, cual es el del
interés general de las obras (articulo 149.1 24.2). Pero, aun reconociendo al legislador estatal la capacidad
para determinar en qué casos concurre dicho interés general, esta facultad ni es ilimitada ni puede ignorar
los titulos competenciales de las Comunidades auténomas sobre la misma materia. Bien al contrario, el
Tribunal Constitucional se ha atribuido un control ex post de la aplicacién por el Estado de los criterios de
la ley y ha distinguido en el analisis del precepto del articulo 4.1 de la ley 38/2015 entre los conceptos
indeterminados de los cuales puede extraerse la concurrencia del interés general que justificaria la
inclusion en la Red Ferroviaria de Interés General (REFIG) de determinadas infraestructuras de la red (a)
—esencialidad para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado,
necesidad de administracion conjunta para el correcto funcionamiento de dicho sistema— de los meros
«ejemplos» (b) que recoge el precepto, que son impropios de un texto normativo y que en la medida que
concretan aquellos conceptos indeterminados pueden entrar en colision con titulos competenciales de las
Comunidades Autdbnomas. Asi el supuesto invocado por la ley —y que se reproduce ahora en el proyecto
modificativo— para declarar como parte integrante de la REFIG las «conexiones y accesos a los
principales nucleos de poblacion» ha de analizarse a la luz de la competencia exclusiva —en el caso de
la Generalitat y otras Comunidades autbnomas— sobre los transportes ferroviarios que transcurren
integramente dentro del territorio respectivo, y que se proyecta especificamente sobre los servicios de
cercanias y regionales ya transferidos, a fin de posibilitar el acceso a la titularidad de la infraestructura por
quien tiene la competencia exclusiva sobre el servicio.

En particular, la presente enmienda tiene por objeto establecer de forma automatica que en aquellos
supuestos en los que, como es el caso de Catalunya, servicios de competencia autondmica se presten
sobre infraestructuras integradas actualmente en la REFIG, éstas queden excluidas de dicha REFIG y ser
traspasadas a la comunidad auténoma correspondiente, siempre que dichas infraestructuras se utilicen
de forma exclusiva o predominante para la prestacion de servicios ferroviarios de titularidad y competencia
exclusiva de una comunidad auténoma.

Como es logico, la enmienda se proyecta fundamentalmente sobre las infraestructuras que constituyen
conexiones y accesos a los principales nucleos de poblacién, por utilizar la terminologia del propio
articulo 4, en su primer parrafo. Mas concretamente, aquellas por las que transcurran los servicios de
transporte ferroviario de competencia autondmica. En otras palabras, resulta evidente que el interés
general que se presupone a las infraestructuras que conforman la REFIG y que constituye la Unica
justificaciéon para su integracién en la misma, no concurre ya en el supuesto en que de por dicha
infraestructura transcurran preferentemente servicios ferroviarios de competencia autonémica, y por tanto
de su interés respectivo.
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ENMIENDA NUM. 78

Grupo Parlamentario Republicano

Al Articulo 1, Apartado cincuenta y tres (disposicién transitoria novena)

De supresion.

JUSTIFICACION
La redaccion propuesta en el Proyecto de Ley lleva a confusion por los siguientes motivos:

1. La referencia a la presente ley literalmente se refiere a la propia Ley 38/2015, no a la futura ley
que la modificara.

2. Lareferencia final a la aprobacion provisional parece sobrante, ya que esta (cuando es necesario)
se produce con posterioridad a la aprobacion inicial y, por tanto, bastaria con hacer referencia a la
aprobacion inicial (a partir de ahi resultaria indiferente que también se hubiera aprobado provisionalmente
€como no).

3. Elarticulo 13.2.2.° regula dos supuestos de reduccion, uno general y otro especifico, y no parece
coherente que se pretenda excluir la potestad de la administracion competente de reducirla hasta los dos
metros en casos especificos.

4. El articulo 15.2.4.° también hace referencia a dos supuestos de reduccion, uno general y otro
especifico. Sin embargo, se refiere al general exclusivamente para excluirlo en determinados supuestos,
por lo que resultaria paraddjicamente que no seria aplicable la exclusion en los supuestos mas especificos
de la transitoria. Y en cuanto a la otra referencia al segundo supuesto de reduccién, tal y como sucede con
el articulo 13.2, no es creible que se pretenda excluir la potestad de la administracidon de reducir la linea
de edificaciéon en determinados supuestos especificos.

5. Si se trata de supuestos de reduccion, no se acaba de entender la necesidad de la disposicion
transitoria para determinar su no aplicacion a los instrumentos en tramitacion, ya que para eludir esta
inaplicacion bastaria con iniciar de nuevo la tramitacion de los instrumentos en cuestion.

ENMIENDA NUM. 79

Grupo Parlamentario Republicano

A las disposiciones finales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 1. Nuevo punto (nueva disposicion final).

Se propone la adicion de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

“X. Se afiade una nueva disposicion final, en los siguientes términos:

‘Disposicion final X. Modificacién del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas
para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del
funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva
(UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto
a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
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conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en
materia de revision de precios en los contratos publicos de obras.’

El Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad
del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por
el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan
normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas
excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras, queda
modificado en los siguientes términos:

Unico. Se afaden dos nuevos apartados 5y 6 al articulo 6, en los siguientes términos:

‘6. Excepcionalmente, en los contratos publicos de suministros de bienes y de servicios
del sector ferroviario, ya sean administrativos o privados, adjudicados por cualquiera de las
entidades que formen parte del sector publico que se encuentren en ejecucion, licitacion,
adjudicacién o formalizacién a la entrada en vigor de este real decreto-ley, o cuyo anuncio
de adjudicacién o formalizacién se publique en la plataforma de contratacién del sector
publico en el periodo de un afo desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, se
reconocera al contratista la posibilidad de una revisién excepcional de precios. Igual
posibilidad de revision excepcional de precios se le reconocera al contratista en aquellos
contratos publicos de suministros de bienes y de servicios del sector ferroviario, ya sean
administrativos o privados, adjudicados por cualquiera de las entidades que forman parte
del sector publico, cuyo anuncio de licitacion se publique en la plataforma de contratos del
sector publico en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este real decreto-ley. Dicha
revisién excepcional se reconocera con independencia del régimen juridico que por razén
temporal o de la materia se aplique al contrato.’

‘6. Para el establecimiento de las formulas de revision de los contratos publicos de
suministros de bienes y de servicios del sector ferroviario, se habilita a los érganos
de contratacion correspondiente para la determinacion de las propuestas de formulas de
revision atendiendo a los principios generales regulados por el Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espanola.”’»

JUSTIFICACION

El Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, y modificado mediante Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, reconoce que las excepcionales circunstancias sociales y econdmicas que ha producido la
pandemia desencadenada por el virus SARS-CoV-2 han repercutido de una manera directa en la ejecucion
de determinados contratos del sector publico y que todo ello ha tenido como consecuencia que la
ejecucion de un numero significativo de contratos se haya dificultado notablemente por causa de un
incremento extraordinario de ciertos costes, incremento que era imprevisible en el momento de la licitacion
y que excederia del que pueda ser incluido en el riesgo y ventura que el contratista ha de soportar en todo
contrato publico.

Esa situacion de excepcionalidad reconocida por el Real Decreto-ley 3/2022, asi como la magnitud y
el caracter imprevisible del alza experimentada en el ultimo afio por los precios de un numero limitado de
materias primas indispensables para la realizacion de determinadas actividades, afecta igualmente a los
contratos de suministro de bienes y de servicios, por ejemplo, a los contratos de suministro de material
rodante y a los contratos de servicios del sector ferroviario.

Por otra parte, en la actualidad, las Unicas férmulas aprobadas por el Consejo de Ministros son las
contenidas para los contratos de obras y contratos de suministro de fabricacién de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas, en el Real Decreto 1359/2011.

El articulo 4.3 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, remite
al desarrollo reglamentario el establecimiento de los principios generales que rigen todas las revisiones de
valores monetarios motivadas por variaciones de costes, asi como los criterios para la interpretacion de
los principios de eficiencia y buena gestion empresarial en los supuestos susceptibles de revision, los
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supuestos en los que puede aprobarse un régimen de revision periddica y predeterminada en funcién de
precios individuales o indices especificos de precios, las directrices para el disefio de una férmula en las
revisiones periddicas y predeterminadas, los componentes de costes que se incluiran en las féormulas
de revision periodica y predeterminada, los supuestos y limites para la traslacion de los costes de mano
de obra al valor monetario sujeto a revision periddica y predeterminada y, por ultimo, los componentes de
la férmula que incentiven el comportamiento eficiente.

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia espafiola, incluye mecanismos para las revisiones de valores monetarios
motivadas por variaciones de costes, incluidos los principios generales.

A la Mesa de la Comision de Transportes Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de don Ferran Bel i Accensi, Diputado del PDeCAT, al
amparo de lo previsto en el articulo 110 y siguientes, del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Ferran Bel Accensi, Diputado.—El
Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

ENMIENDA NUM. 80

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1. Apartado treinta y seis. Modificacién de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario: 96

De modificacion.
Texto que se propone:
«Treinta y seis. El articulo 96 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 96. Principios generales.

1. Los ingresos derivados de la utilizaciéon de infraestructuras ferroviarias e instalaciones de
servicio se abonaran, respectivamente; a los administradores de infraestructuras ferroviarias y a los
explotadores de instalaciones de servicio, y se emplearan para financiar su actividad. Se incentivara
a los administradores a que reduzcan los costes de la puesta a disposicion de infraestructura
y la cuantia de los canones de acceso a través del convenio previsto en el articulo 25.2. La
utilizacion de las infraestructuras ferroviarias e instalaciones de servicio de titularidad de
los administradores generales de infraestructuras ferroviarias dara lugar a la percepcion de las
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario reguladas en los articulos 97 y 98, que
recibiran el nombre de canones ferroviarios. Su determinacion, que se llevara a cabo por los
administradores de infraestructuras ferroviarias siguiendo lo establecido en el articulo 100, se
aprobara mediante un Reglamento adoptado por su Consejo de Administracion que debera ser
publicado en el ‘Boletin Oficial del Estado’ e incorporado a la declaracién sobre la red.

[..]"»
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JUSTIFICACION

Incluir en el articulado de la ley el apartado 5 del anexo Il, que establece que el incentivo a los
administradores para reducir los costes sea tanto para la puesta a disposicién de infraestructura como
para la cuantia de los canones de acceso, de acuerdo con el articulo 30.1 de la Directiva 2012/34/UE,
de 21 de noviembre, por la que se establece un espacio ferroviario europeo unico.

ENMIENDA NUM. 81

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1. Apartado treinta y siete. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario: 97.5.2.°

De modificaciéon.
Texto que se propone:
«Treinta y siete. El articulo 97 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 97. Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria
de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio.

[...]
5. Cuota.

[.]

2.° Los costes directamente imputables a la explotacion del servicio ferroviario podran modularse
por los administradores de infraestructuras ferroviarias tomando en consideracion los distintos grados
de desgaste de las infraestructuras con arreglo a uno o varios de los parametros siguientes:

a) Longitud del tren y/o numero de vehiculos del tren;

b) masa del tren;

c) tipo de vehiculo, en particular su masa no suspendida;
d) velocidad del tren;

[.]

Para la determinacion de la cuantia unitaria de la cuota integra los administradores generales
de infraestructuras ferroviarias elaboraran un modelo de costes Unico, que permita obtener de
manera sistematica, y transparente y no discriminatoria los costes imputables a los distintos
servicios prestados por dichas entidades. El modelo de costes habra de ser sometido a informe
previo de la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia a quien correspondera la
posterior supervision de la correcta aplicacion del modelo de costes.

[...]"»

JUSTIFICACION

El articulo 30.8 de la Directiva 2012/34/UE, de 21 de noviembre, por la que se establece un espacio
ferroviario europeo Unico, prevé que el administrador establecera un método para asignar costes a las
diferentes categorias de servicios ofrecidos a las empresas ferroviarias. El Reglamento de Ejecucion
(UE) 2015/909 de la Comision, de 12 de junio de 2015, relativo a las modalidades de calculo de los
costes directamente imputables a la explotacién del servicio ferroviario, permite (i) calcular los costes
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unitarios directos medios en partes para partes distintas de la red, cuando sean sustancialmente
diferentes, y (ii) optar entre el indicador de costes marginales para calcular los costes directamente
imputables y también otros tipos de modelizacién econométrica o de ingenieria. La referencia a un
modelo de costes «unico» es valida siempre y cuando, en la practica, no conlleve un trato discriminatorio,
en el sentido de que los administradores sigan pudiendo calcular costes diferenciados para las lineas
tipo Ay el resto de las lineas segun prevé dicho Reglamento UE. Para despejar cualquier duda sobre
esta cuestidn se propone afadir la mencion expresa al requisito sobre la no discriminacion.

ENMIENDA NUM. 82
Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)
Al articulo 1. Apartado treinta y siete. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario: 97.5.3.°
De modificacion.
Texto que se propone:

«Treinta y siete. El articulo 97 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 97. Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria
de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio.

[...]
5. Cuota.

[.]

3.° La cuota liquida sera el resultado de afiadir a la cuota integra, ademas de las cuantias
recogidas en los tres puntos siguientes, un recargo que permita recuperar hasta el total de los
costes asumidos por el administrador de infraestructuras, en la medida en que el mercado pueda
aceptarlo y sin dejar de garantizar la competitividad 6ptima de los segmentos del mercado
ferroviario. Los recargos estaran basados en principios eficientes, transparentes y no
discriminatorios.

[..T"»

JUSTIFICACION:

El objetivo es incorporar el mandato expreso de la Directiva 2012/34/UE, de 21 de noviembre, por la
que se establece un espacio ferroviario europeo unico, relativo a que los recargos estén «basados en
principios eficientes, transparentes y no discriminatorios» (art. 32.1 de la Directiva).

ENMIENDA NUM. 83
Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)
Al articulo 1. Apartado treinta y siete. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector

Ferroviario: 97.5.4.°

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Treinta y siete. El articulo 97 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 97. Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria
de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio.

[...]
5. Cuota.

[.]

4.° La cuota liquida también podra incluir una adicién por cancelacion de reserva en concepto
de capacidad que, habiéndose adjudicado, no se utilice, incentivando la utilizacién eficiente de la
capacidad. Esta adicion sera obligatoria en aquellos casos en que los solicitantes de capacidad
dejen de utilizar las franjas asignadas o parte de las mismas de forma sistematica, salvo
circunstancias extraordinarias y ajenas al control de dichos solicitantes.

[..T"»

JUSTIFICACION

Si bien la Directiva 2012/34/UE, de 21 de noviembre, por la que se establece un espacio ferroviario
europeo unico ordena que el «canon por reserva» (la adicion por capacidad no utilizada) sea obligatorio
cuando el solicitante al que se le adjudicé capacidad deja de utilizar las franjas asignadas o parte de estas,
conviene introducir en la legislacion espafiola una posible excepcion a este mandato vinculado a
circunstancias extraordinarias y ajenas a su control, para poder dar respuesta a situaciones como la
generada por la COVID-19.

ENMIENDA NUM. 84

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1. Apartado cuarenta y uno. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario: 100

De modificacion.
Texto que se propone:
«Cuarenta y uno. El articulo 100 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 100. Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios.

1. Los administradores de infraestructuras ferroviarias adoptaran una disposicion para la
fijacion de las cuantias del sistema de canones, que recibira el nombre de Reglamento de
determinacion de los canones ferroviarios.

Esta disposicién sera aprobada por su Consejo de Administracion y mediante la misma se
llevara a cabo una revision, con caracter anual, de la cuantia de los canones, adiciones, recargos y
otros elementos del sistema de canones.

Excepcionalmente, y siempre que varien las condiciones del mercado, dicha revision podra
realizarse antes de concluir el periodo de un afo.

En la parte expositiva de este Reglamento, se debera justificar la adecuacion del mismo a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
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2. Para la aprobacion de esta disposicion, se seguira el siguiente procedimiento:

La propuesta de modificacion anual o revision excepcional de las cuantias resultantes de lo
establecido en los articulos 97 y 98 debera ser elaborada por los administradores de infraestructuras
ferroviarias, junto con la correspondiente memoria econdmica-financiera.

Esta memoria se pronunciara sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate con
base en lo establecido en el Derecho de la Unidn y la justificaciéon de la cuantia propuesta. A efectos
de calcular los costes directos del conjunto de la red, se justificara la aplicacion de los costes
correspondientes a una prestacion de servicios eficiente. Los costes utilizados para los calculos
se basaran en los pagos efectuados o previstos. De igual forma, incluird una breve referencia al
impacto econémico y presupuestario, al contenido, oportunidad de la disposicién que se pretende
aprobar y las alternativas previstas, a su justificacién en este articulo y a la distribucion de
competencias.

[...]"»
JUSTIFICACION

Hacer uso de la facultad que el articulo 3.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/909 de la
Comisién, de 12 de junio de 2015, relativo a las modalidades de calculo de los costes directamente
imputables a la explotacion del servicio ferroviario, reconoce a los Estados miembros, consistente en la
capacidad de exigir que el administrador aplique los costes correspondientes a una prestacion de servicios
eficiente a efectos de calcular los costes directos del conjunto de la red.

ENMIENDA NUM. 85

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1. Apartado cuarenta y uno. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario: 100

De modificacion.
Texto que se propone:
«Cuarenta y uno. El articulo 100 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 100. Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios.

1. Los administradores de infraestructuras ferroviarias adoptaran una disposicion para la
fijacion de las cuantias del sistema de cdnones, que recibira el nombre de Reglamento de
determinacion de los canones ferroviarios.

Esta disposicién sera aprobada por su Consejo de Administracion y mediante la misma se
llevara a cabo una revision, con caracter anual, de la cuantia de los cdnones, adiciones, recargos y
otros elementos del sistema de canones.

Excepcionalmente, y siempre que varien las condiciones del mercado, dicha revision podra
realizarse antes de concluir el periodo de un afo.

En la parte expositiva de este Reglamento, se debera justificar la adecuacion del mismo a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

2. Para la aprobacion de esta disposicion, se seguira el siguiente procedimiento:

[.]

Por ultimo, la version final de la propuesta sera sometida a informe de la Comisiéon Nacional de
los Mercados y la Competencia, quien supervisara que se respeta lo establecido en el marco
previsto por el Derecho de la Unidn y en esta Ley, mediante resolucion vinculante.”»
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JUSTIFICACION

El articulo 56.9 de la Directiva 2012/34/UE, de 21 de noviembre, por la que se establece un
espacio ferroviario europeo unico, estipula que «las decisiones del organismo regulador vincularan
a todas las partes afectadas y no estaran sujetas al control de ninguna otra instancia administrativa».
De esta forma, el objetivo de la modificacion es hacer efectivas las directrices europeas respecto a
las competencias de los organismos reguladores.

ENMIENDA NUM. 86

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 4 (nuevo). Modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de Creacién de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia: 11

De adicion.
Texto que se propone:

«La Ley 3/2013, de 4 de junio, de Creacion de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se afiade una nueva letra c) en el apartado 1 del articulo 11 con la siguiente
redaccion y la enumeracion de las siguientes letras se adaptan correlativamente:

“Articulo 11. Supervision y control en el sector ferroviario.

1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara el
correcto funcionamiento del sector ferroviario y la situacion de la competencia en los mercados de
servicios ferroviarios, también, y en particular, en el mercado de transporte de viajeros en alta
velocidad. En particular, ejercera, bien por iniciativa propia, bien a solicitud de las autoridades
competentes o partes interesadas, las siguientes funciones:

[.]

c) Velar por que los canones v tarifas ferroviarios cumplan lo dispuesto en sus normas
reguladoras y no sean discriminatorios.

L]

Dos. Se modifica la letra b) en el apartado 2 del articulo 11, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 11. Supervisidn y control en el sector ferroviario.

[.]

2. Igualmente, en el marco de las funciones recogidas en el apartado anterior, la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara, por iniciativa propia, las actividades de los
administradores de infraestructuras ferroviarias y, cuando proceda, las de los explotadores de
instalaciones de servicio y empresas ferroviarias, en relacion con los siguientes asuntos:

[.]

b) el sistema, la cuantia o estructura de canones, tarifas y precios por la utilizaciéon de
infraestructuras y servicios, incluidos los criterios que determinan la no utilizaciéon de la
capacidad adjudicada a efectos de imponer la correspondiente adicion. Esta facultad incluye
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la de introducir modificaciones en estos elementos para que respeten lo establecido en el
marco previsto por el Derecho de la Uniéon y en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario.”»

JUSTIFICACION
Apartado uno:

El objetivo es incorporar la redaccion propuesta que ya hacia parte del articulo 11.1 de la Ley 3/2013
y que fue eliminada por el Real Decreto-ley 23/2018, de 21 de diciembre, de transposicion de directivas
en materia de marcas, transporte ferroviario y viajes combinados y servicios de viaje vinculados. Todo esto
en linea con el articulo 56.6 de la Directiva 2012/34/UE, de 21 de noviembre, por la que se establece un
espacio ferroviario europeo unico y con la solicitud de la CNMC realizada en el informe al anteproyecto de
ley para la reforma de la Ley del Sector Ferroviario.

Apartado dos:

La primera frase tiene como fin incluir la prevision del articulo 36 de la Directiva 2012/34/UE, de 21 de
noviembre, por la que se establece un espacio ferroviario europeo Unico, que menciona expresamente
dicha facultad de control de los canones por reserva. La segunda es consecuencia de la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea dictada el 9 de septiembre de 2021 (asunto C-144/20), segun la
cual el articulo 56 de la Directiva antes mencionada debe interpretarse en el sentido de que el organismo
regulador (la CNMC) esta facultado para adoptar una decision que conmine al administrador de
infraestructuras a introducir determinadas modificaciones en el sistema de canones, aun cuando no
conciernan a la discriminacién en perjuicio de los candidatos, si vienen motivadas por la infraccion de esta
Directiva y se limitan a subsanar situaciones de incompatibilidad con esta.

ENMIENDA NUM. 87

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

A la disposicion final X (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final X. Modificacion del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas
para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del
funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE)
2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a
la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores
en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de
revision de precios en los contratos publicos de obras.

Se incorporan dos nuevos apartados 5 y 6 al articulo 6, que quedan redactados del
siguiente modo:

“Articulo 6. Casos susceptibles de revisidon excepcional de precios en los contratos de obras y
suministros de bienes del sector ferroviario.

[.]

5. Excepcionalmente, en los contratos publicos de suministros de bienes del sector
ferroviario destinados a obligaciones de servicio publico (OSP), ya sean contratos
administrativos o privados, adjudicados por cualquiera de las entidades que formen parte
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del sector publico que se encuentren en ejecucion, licitacion, adjudicaciéon o formalizacion
a la entrada en vigor de este real decreto-ley, o cuyo anuncio de adjudicacion o
formalizacién se publique en la plataforma de contratacion del sector publico en el periodo
de un afo desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, se reconocera al contratista
la posibilidad de una revision excepcional de precios. Igual posibilidad de revision
excepcional de precios se le reconocera al contratista en aquellos contratos publicos de
suministros de bienes del sector ferroviario, ya sean administrativos o privados,
adjudicados por cualquiera de las entidades que formen parte del sector publico, cuyo
anuncio de licitaciéon se publique en la plataforma de contratos del sector publico en el
plazo de un afo desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, siempre y cuando
dichos bienes queden afectos a obligaciones de servicio publico (OSP). Dicha revision
excepcional se reconocera con independencia del régimen juridico que por razén temporal
o de la materia se aplique al contrato.

6. Para el establecimiento de las formulas de revision de los contratos publicos de
suministros de bienes del sector ferroviario, se habilita a los 6rganos de contratacion
correspondiente para la determinacion de las propuestas de formulas de revision
atendiendo a los principios generales regulados por el Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espanola.”»

JUSTIFICACION

El Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, y modificado mediante Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, reconoce que las excepcionales circunstancias sociales y econémicas que ha producido la
pandemia desencadenada por el virus SARS-CoV-2 han repercutido de una manera directa en la ejecucién
de determinados contratos del sector publico y que todo ello ha tenido como consecuencia que la
ejecucion de un numero significativo de contratos se haya dificultado notablemente por causa de un
incremento extraordinario de ciertos costes, incremento que era imprevisible en el momento de la licitacién
y que excederia del que pueda ser incluido en el riesgo y ventura que el contratista ha de soportar en todo
contrato publico.

Esa situacion de excepcionalidad reconocida por el Real Decreto-ley 3/2022, asi como la magnitud y el
caracter imprevisible del alza experimentada en el ultimo afio por los precios de un nimero limitado de
materias primas indispensables para la realizacién de determinadas actividades, afecta igualmente a los
contratos de suministro de bienes, por ejemplo, a los contratos de suministro de material rodante del sector
ferroviario,

A los efectos de no afectar a la competitividad de las compariias publicas, se limita la revision de
precios a aquellos bienes destinados a las obligaciones de servicio publico ferroviario (OSP).

Por otra parte, en la actualidad las unicas formulas aprobadas por el Consejo de Ministros son las
contenidas para los contratos de obras y contratos de suministro de fabricacién de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas en el Real Decreto 1359/2011.

El articulo 4.3 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacidn de la economia espafiola, remite
al desarrollo reglamentario el establecimiento de los principios generales que rigen todas las revisiones
de valores monetarios motivadas por variaciones de costes, asi como los criterios para la interpretacion
de los principios de eficiencia y buena gestion empresarial en los supuestos susceptibles de revision,
los supuestos en los que puede aprobarse un régimen de revisidén periddica y predeterminada en
funcién de precios individuales o indices especificos de precios, las directrices para el disefio de una
férmula en las revisiones periddicas y predeterminadas, los componentes de costes que se incluiran en
las formulas de revision periddica y predeterminada, los supuestos y limites para la traslacion de los
costes de mano de obra al valor monetario sujeto a revision periddica y predeterminada y, por ultimo,
los componentes de la formula que incentiven el comportamiento eficiente.

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia espafiola, incluye mecanismos para las revisiones de valores monetarios
motivadas por variaciones de costes, incluidos los principios generales.
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A la Mesa de la Comisién de Transportes Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que
se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 88

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 1. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario
De modificacion.
Texto que se propone:
Se modifica el articulo Uno, apartado 36, que queda redactado de la manera que sigue:
«Articulo 1. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, queda modificada en los siguientes
términos:

[...]
Treinta y seis. El Articulo 96 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 96. Principios generales.

1. Los ingresos derivados de la utilizaciéon de infraestructuras ferroviarias e instalaciones de
servicio se abonaran, respectivamente, a los administradores de infraestructuras ferroviarias y a los
explotadores de instalaciones de servicio, y se emplearan para financiar su actividad. Se incentivara
a los administradores a que reduzcan los costes de la puesta a disposicion de infraestructura y la
cuantia de los canones de acceso a través del convenio previsto en el articulo 25.3. La utilizacion
de las infraestructuras ferroviarias e instalaciones de servicio de titularidad de los administradores
generales de infraestructuras ferroviarias dara lugar a la percepcion de las prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario reguladas en los articulos 97 y 98, que recibiran el
nombre de canones ferroviarios. Su determinacién, que se llevara a cabo por los administradores
de infraestructuras ferroviarias siguiendo lo establecido en el articulo 100, se aprobara mediante un
Reglamento adoptado por su Consejo de Administracion que debera ser publicado en el ‘Boletin
Oficial del Estado’ e incorporado a la declaracién sobre la red.

En cualquier caso, ademas del contenido regulado en el articulo 32 y el anexo lll, en la
declaracion sobre la red se incluira, al menos, los elementos para la cuantificacion de los canones,
entre los que podran estar los tipos de linea, tipos de servicio, clasificacion de lineas, clasificacion
de estaciones, tipos de parada, catalogo de instalaciones de servicio o el procedimiento de solicitud
y adjudicacion de las instalaciones de servicio.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 89

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 1. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario
De modificacion.
Texto que se propone:
Se modifica el articulo Uno, apartado treinta y siete, que queda redactado de la manera que sigue:
«Articulo 1. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, queda modificada en los siguientes
términos:

[.-]
Treinta y siete. El articulo 97 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 97. Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria
de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio.

[...]
5. Cuota.

[.]

2.° Los costes directamente imputables a la explotacion del servicio ferroviario podran
modularse por los administradores de infraestructuras ferroviarias tomando en consideracion los
distintos grados de desgaste de las infraestructuras con arreglo a uno o varios de los parametros
siguientes:

a) Longitud del tren y/o nimero de vehiculos del tren;

b) masa del tren;

c) tipo de vehiculo, en particular su masa no suspendida;

d) velocidad del tren;

e) potencia de traccién de la unidad motriz;

f)  peso por eje y/o nimero de ejes;

g) numero registrado de planos en las ruedas o uso efectivo de equipos de proteccion contra
deslizamientos;

h) rigidez longitudinal de los vehiculos y fuerzas horizontales que impactan en la via;

i) potencia eléctrica consumida y medida o comportamiento dinamico de los pantografos o
patines de contacto como parametro para fijar los canones por el desgaste del hilo de contacto o
del carril electrificado;

j) parametros de via, en particular los radios;

k) cualquier otro parametro relacionado con el coste, cuando el administrador de
infraestructuras pueda demostrar al organismo regulador que los valores de tal parametro, incluida
su variacion, cuando proceda, se miden y registran de manera objetiva.

Para la determinacion de la cuantia unitaria de la cuota integra los administradores generales
de infraestructuras ferroviarias elaboraran un modelo de costes Unico, que permita obtener de
manera sistematica, transparente y no discriminatoria los costes imputables a los distintos servicios
prestados por dichas entidades. EI modelo de costes habra de ser sometido a informe previo de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a quien correspondera la posterior supervisiéon
de la correcta aplicacién del modelo de costes.
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3.° La cuota liquida sera el resultado de anadir a la cuota integra, ademas de las cuantias
recogidas en los tres puntos siguientes, un recargo que permita recuperar hasta el total de los
costes asumidos por el administrador de infraestructuras, en la medida en que el mercado pueda
aceptarlo y sin dejar de garantizar la competitividad éptima de los segmentos del mercado
ferroviario. Los recargos estaran basados en principios eficientes, transparentes y no
discriminatorios.

[.]

4.° La cuota liquida también podra incluir una adicién por cancelacion de reserva en concepto
de capacidad que, habiéndose adjudicado, no se utilice, incentivando la utilizacién eficiente de la
capacidad. Esta adicién sera obligatoria en aquellos casos en que los solicitantes de capacidad
dejen de utilizar las franjas asignadas o parte de las mismas de forma sistematica, salvo
circunstancias extraordinarias y ajenas al control de dichos solicitantes.

[..]"»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 90
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 1. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario
De modificacion.
Texto que se propone:
Se modifica el articulo uno, apartado 41, que queda redactado del modo que sigue:
«Articulo 1. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, queda modificada en los siguientes
términos:

[...]
Cuarenta y uno. El articulo 100 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 100. Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios.

[...]
2. Para la aprobacion de esta disposicion, se seguira el siguiente procedimiento:

La propuesta de modificacion anual o revision excepcional de las cuantias resultantes de lo
establecido en los articulos 97 y 98 debera ser elaborada por los administradores de infraestructuras
ferroviarias, junto con la correspondiente memoria econdmica-financiera.

Esta memoria se pronunciara sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate con
base en lo establecido en el Derecho de la Unién y la justificacion de la cuantia propuesta. A efectos
de calcular los costes directos del conjunto de la red, se justificara la aplicacion de los costes
correspondientes a una prestacion de servicios eficiente. Los costes utilizados para los calculos se
basaran en los pagos efectuados o previstos. De igual forma, incluira una breve referencia al
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impacto econdémico y presupuestario, al contenido, oportunidad de la disposicién que se pretende
aprobar y las alternativas previstas, a su justificacion en este articulo y a la distribucion de
competencias”».

[.]

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 91
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A los articulos nuevos
De adicién.
Texto que se propone:
Se anade un nuevo articulo 4, que queda redactado del modo que sigue:

«Articulo 4. Modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de Creacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de Creacién de la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se afiade una nueva letra c) en el apartado 1 del articulo 11 con la siguiente redaccion y
la enumeracion de las siguientes letras se adaptan correlativamente:

c) Velar por que los canones y tarifas ferroviarios cumplan lo dispuesto en sus normas
reguladoras y no sean discriminatorios.”

Dos. Se modifica la letra b) en el apartado 2 del articulo 11, que queda redactado en los
siguientes términos:

“b) EIl sistema, la cuantia o estructura de canones, tarifas y precios por la utilizacién de
infraestructuras y servicios, incluidos los criterios que determinan la no utilizacién de la capacidad
adjudicada a efectos de imponer la correspondiente adicién. Esta facultad incluye la de introducir
modificaciones en estos elementos para que respeten lo establecido en el marco previsto por el
Derecho de la Union y en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Ala Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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ENMIENDA NUM. 92

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al Articulo 1, apartado tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:
Tres. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Planificacion de infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General.

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la estrategia indicativa
del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés General destinada a
satisfacer las necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que cubrira un periodo temporal
de, al menos, cinco afos, sera renovable, establecera un marco general de prioridades y financiero
y estara basada en la eficiencia econémica y social y en la financiacién sostenible del sistema
ferroviario, y, tendra en cuenta, en su caso, las necesidades globales de la Uniéon Europea. Se
establecera tras la tramitacion del procedimiento en el que, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, se dara audiencia a las administraciones publicas autonémicas y locales
afectadas y a los demas interesados.

La estrategia debera realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la optimizacién
de los recursos invertidos y su asignacion eficiente entre modos de transporte.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés general y
social, podran aprobarse inversiones no previstas en la estrategia indicativa, asi como la revision
de la misma. La aprobacion de estas inversiones no previstas estara supeditada a la emision
de un informe preceptivo previo del Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

[...]».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 93

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al Articulo 1, apartado tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:
Tres. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Planificacion de infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General.

[.]

2. Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, oidos el Consejo
Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, los administradores de infraestructuras y
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las comunidades auténomas afectadas, la planificacion y el establecimiento o la modificacién de las
lineas ferroviarias o los tramos de las mismas, de estaciones de transporte de viajeros y de
terminales de transporte de mercancias, integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General.

[...]».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 94

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al Articulo 1, apartado tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:
Tres. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Planificacion de infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General.

[.]

3. Para el establecimiento de una linea o tramo, estacién de transporte de viajeros o terminal de
transporte de mercancias integrante de la Red Ferroviaria de Interés General, o su modificacion
significativa desde el punto de vista del trazado o de sus condiciones funcionales o de explotacion, sera
precisa la aprobacion, por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de un estudio
informativo, con arreglo a lo previsto en esta ley y a la normativa reglamentaria que la desarrolle.

El estudio informativo comprende el analisis y la definicion, en aspectos tanto geograficos como
funcionales y de explotacién, de las opciones de una actuacién determinada y, en su caso, de la
seleccion de la alternativa mas recomendable como solucion propuesta. En su caso, el estudio
informativo incluira el estudio de impacto ambiental de las opciones planteadas con el contenido
previsto en la legislacién ambiental y constituira el documento basico a efectos de la correspondiente
evaluaciéon ambiental prevista en la legislacion ambiental.

Previamente a la tramitacion del Estudio Informativo prevista en el apartado 4 de este articulo,
se realizara un estudio de viabilidad que incluya un analisis previo de alternativas, considerando
también aquellas de tipo estratégico y la alternativa de mantener la situacion existente, asi como un
estudio de la demanda y un analisis coste-beneficio, todo ello como ayuda a la toma de decisiones
sobre la ejecucion de la actuacion desde el punto de vista socioeconémico. Reglamentariamente se
determinara el contenido de dicho estudio. El Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana informara dicho estudio de viabilidad previo al estudio informativo. [...]».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 95

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al Articulo 1, apartado tres (articulo 5)
De modificacion.
Texto que se propone:
Tres. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Planificacion de infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General.

[.]

3. Para el establecimiento de una linea o tramo, estacion de transporte de viajeros o terminal
de transporte de mercancias integrante de la Red Ferroviaria de Interés General, o su modificacion
significativa desde el punto de vista del trazado o de sus condiciones funcionales o de explotacion,
sera precisa la aprobacioén, por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de un
estudio informativo, con arreglo a lo previsto en esta ley y a la normativa reglamentaria que la
desarrolle.

El estudio informativo comprende el analisis y la definicién, en aspectos tanto geograficos como
funcionales y de explotacién, de las opciones de una actuacién determinada y, en su caso, de la
seleccion de la alternativa mas recomendable como solucion propuesta. En la medida de lo
posible, se procurara que la alternativa seleccionada sea la que menos restrinja o condicione
el desarrollo futuro de la capacidad de la red ferroviaria. En su caso, el estudio informativo
incluira el estudio de impacto ambiental de las opciones planteadas con el contenido previsto en la
legislacion ambiental y constituira el documento basico a efectos de la correspondiente evaluacion
ambiental prevista en la legislacion ambiental. [...]».

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Una decision concreta sobre la infraestructura ferroviaria aunque sea idonea
considerada individualmente, puede tener repercusiones a medio y largo plazo en el conjunto de la red.
En ocasiones, incluso, condicionando para mal el desarrollo de la misma y el aumento de la capacidad.
Se propone, por lo tanto, que en la eleccion de la mejor alternativa deba tenerse en cuenta también su
afectacion al sistema ferroviario en su conjunto, mas alla del ambito territorial especifico del estudio
informativo.

ENMIENDA NUM. 96

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
Cuatro bis (nuevo). El apartado 4 del articulo 6 queda redactado en los siguientes términos:

«4. Los administradores de infraestructuras ferroviarias podran, mediante convenio de
colaboracién, encomendar a otras administraciones publicas, entidades de derecho publico y
sociedades vinculadas o dependientes de estas administraciones, las facultades correspondientes
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a la contratacién de obras ferroviarias en la Red Ferroviaria de Interés General. La encomienda no
comprendera, en ningun caso, la aprobacion del proyecto de construccién, ni afectara a las
funciones de supervision y recepcion de la obra.

En el caso de ejecucion de obras ferroviarias que formen parte de actuaciones de
integracion ferroviaria en suelo urbano o urbanizable, los administradores de infraestructuras
no financiaran sino las actuaciones estrictamente necesarias para el funcionamiento y
mantenimiento de la infraestructura ferroviaria.

En el caso de llevar a cabo una solucion de integracion basada en la eliminacién
sustancial de las infraestructuras ferroviarias de la superficie los administradores de
infraestructuras en ningin caso asumiran la financiacion de las obras de urbanizacion,
conexiones locales o territoriales con la ciudad o territorio circundante, sin perjuicio de las
obligaciones urbanisticas que les correspondan, en su caso, como titulares de
aprovechamientos urbanisticos».

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se pretende evitar situaciones de desigualdad de trato en la integracion ferroviaria en
distintos municipios de Espafia, en los que unas han sido financiadas mas generosamente por el
administrador de infraestructuras que otras, por razones muchas veces de coyuntura o, incluso,
conveniencia o presion politica. De este modo, la realizacidon de obras de integracion ferroviarias que no
son estrictamente necesarias, sino que se llevan a cabo por presién local, sin impedirse que se realicen,
deberian ser financiados por las administraciones locales correspondientes.

Resulta profundamente regresivo que el conjunto de los espafoles financien unas obras innecesarias,
por lo general costosas y de mero embellecimiento, del que solo se benefician unos pocos vecinos y que,
ademas, redunda en una ganancia patrimonial por revalorizacion de los inmuebles.

ENMIENDA NUM. 97

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al Articulo 1, apartado treinta y seis (articulo 96)
De modificacion.
Texto que se propone:
Treinta y seis. El articulo 96 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 96. Principios generales.

[.]

4. Los canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio se
publicaran en la declaracion sobre la red y su cuantia sera equivalente a los costes directamente
imputables a la explotacion del servicio ferroviario, los cuales seran calculados de conformidad con
las directrices que establezca al efecto la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
y la correspondiente norma de la Unién Europea que regule las modalidades de célculo de este tipo
de costes. [...]».

JUSTIFICACION

Tanto el Consejo de Estado como las operadoras han sefialado la excesiva parquedad de los criterios
para la determinacion de los canones. Se propone con esta enmienda que la CNMC tenga un mayor peso
en la misma, garantizando mayor neutralidad y objetividad en el proceso.
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ENMIENDA NUM. 98

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al Articulo 1, apartado treinta y siete (articulo 97)
De modificacion.
Texto que se propone:
Treinta y siete. El articulo 97 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 97. Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria
de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio.

[.]

Para la determinacion de la cuantia unitaria de la cuota integra los administradores generales
de infraestructuras ferroviarias elaboraran un modelo de costes Unico, siguiendo las directrices
que establezca al efecto la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que permita
obtener de manera sistematica y transparente los costes imputables a los distintos servicios
prestados por dichas entidades. El modelo de costes habra de ser aprobado por la Comisiéon
Nacional de los Mercados y la Competencia , a quien asimismo correspondera la posterior
supervision de la correcta aplicacién del modelo de costes. [...]».

JUSTIFICACION

Mejora técnica, en linea con el resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 99

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado treinta y siete (articulo 97)
De modificacion.
Texto que se propone:
Treinta y siete. El articulo 97 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 97. Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria
de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio.

[.]

3.° La cuota liquida sera el resultado de anadir a la cuota integra, ademas de las cuantias
recogidas en los tres puntos siguientes, un recargo que permita recuperar hasta el total de los
costes asumidos por el administrador de infraestructuras, en la medida en que el mercado pueda
aceptarlo y sin dejar de garantizar la competitividad éptima de los segmentos del mercado
ferroviario.

Mediante esta adicion se recuperaran los gastos financieros, los necesarios para un desarrollo
razonable de las infraestructuras y todos aquellos costes que permitan al administrador de
infraestructuras ferroviarias lograr la sostenibilidad econémica de las infraestructuras que administra.

Las adiciones se repartiran de forma eficiente entre los distintos segmentos, pudiendo
tener en cuenta, a tal efecto, las elasticidades de estos, de manera que el diseiio final de las
adiciones resulte en la maximizacion del bienestar de los usuarios.
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No obstante, la cuantia de los canones no debe excluir la utilizaciéon de las infraestructuras por
parte de segmentos del mercado que puedan pagar al menos el coste directamente imputable a la
explotacion del servicio ferroviario, mas un indice de rentabilidad que pueda asumir el mercado.

[...]».

JUSTIFICACION

La enmienda tiene como fin establecer un criterio mas claro en la determinacion de los recargos. En
particular, se propone que estos deban tener como principal objetivo la maximizacién del bienestar de los
usuarios.

ENMIENDA NUM. 100

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al Articulo 1, apartado cuarenta y uno (articulo 100)
De modificacion.
Texto que se propone:
Cuarenta y uno. El articulo 100 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 100. Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios.

1. Los administradores de infraestructuras ferroviarias adoptaran una disposicion para la
fijacion de las cuantias del sistema de cénones, que recibira el nombre de Reglamento de
determinacion de los canones ferroviarios.

Esta disposicién sera aprobada por su Consejo de Administracion y mediante la misma se
llevara a cabo una revisién, con caracter trienal, de la cuantia de los canones, adiciones, recargos
y otros elementos del sistema de canones.

Excepcionalmente, y siempre que varien las condiciones del mercado, dicha revisiéon podra
realizarse antes de concluir el periodo de tres anos.

En la parte expositiva de este reglamento, se debera justificar la adecuacién del mismo a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

[...]».

JUSTIFICACION

Se amplia la vigencia del Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios de uno a tres
afos, con el fin de dar seguridad a medio plazo a los operadores.

ENMIENDA NUM. 101

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al Articulo 1, apartado cuarenta y uno (articulo 100)

De modificacion.
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Texto que se propone:
Cuarenta y uno. El articulo 100 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 100. Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios.
[--]
2. Para la aprobacién de esta disposicion, se seguira el siguiente procedimiento:

[.]

Esta propuesta establecera los valores concretos de los parametros del sistema de canones, y
sera sometida a consulta de los obligados al pago recogidos en los articulos 97.2 y 98.2 y de las
Administraciones Publicas con competencia sobre servicios ferroviarios sujetos a obligacién de
servicio publico, que podran remitir el correspondiente informe en un plazo maximo de un mes.

De igual forma, la misma sera publicada en el portal web del administrador de infraestructuras
con el objeto de dar audiencia, durante un plazo de 15 dias, a los ciudadanos afectados y obtener
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

[..]».
JUSTIFICACION

Se amplia el plazo para manifestar opinién sobre reglamento de determinaciéon de los canones
ferroviarios de diez dias a un mes, asi como de siete a quince dias el plazo de audiencia.

ENMIENDA NUM. 102

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
Cuarenta y cuatro bis (nuevo). Se afiaden nuevas infracciones muy graves al articulo 106:

«2.10 El incumplimiento de las resoluciones dictadas por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

2.11  El incumplimiento reiterado de los requerimientos de informacion formulados por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia».

JUSTIFICACION

Mejora técnica, con el fin de dar una mayor efectividad a las resoluciones de la CNMC y garantizar una
mejor competencia.

ENMIENDA NUM. 103

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los apartados nuevos

De adicion.
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Texto que se propone:

Cuarenta y cuatro tris (nuevo). Se modifica el apartado 1 del articulo 106, que queda redactado
como sigue:

«1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores seran sancionadas:

a) Las muy graves con multa de 50.001 3866+ hasta 1.500.000 386-666 euros. En el caso de
infracciones en materia de transporte ferroviario la multa sera del 5 hasta el 10 por ciento del
volumen de negocio de la empresa infractora o de 20.001 hasta 175.000 euros si se trata de
un usuario 6364 hasta—125-006-etros.

b) Las graves con multa de 15.001 =564 hasta 50.000 38-666 euros. En el caso de
infracciones en materia de transporte ferroviario la multa sera del 1 hasta el 5 por ciento del
volumen de negocio de la empresa infractora o de 1.001 hasta 20.000 euros si se trata de un
usuario 5t+hasta-6-306-etros.

c) Las leves con multa de hasta 15.000 566 euros. En el caso de infracciones en materia de
transporte ferroviario la multa sera hasta el 1 por ciento del volumen de negocio de la empresa
infractora o hasta 1.000 si se trata de un usuario #56-etros».

JUSTIFICACION

Refuerzo del régimen sancionador.

ENMIENDA NUM. 104

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

Cincuenta y uno bis (nuevo). Se afade una disposicion adicional vigesimocuarta con la
siguiente redaccion:

«Disposicién adicional vigesimocuarta (nueva). Asignacion provisional de capacidad.

A instancia de las Administraciones competentes, y en el marco del derecho de la Unidn
Europea que regula la adjudicacion de contratos de servicio publico y la liberalizacién de los
servicios de transporte ferroviario, los administradores de infraestructuras ferroviarias realizaran
una asignacion provisional de la capacidad de infraestructura necesaria para la ejecucion de cada
contrato de servicio previo a su licitaciéon».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 105

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los articulos nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

Articulo cuatro (nuevo). Modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

Se afiade una nueva letra i) al articulo 11.1, con la siguiente redaccion:

«i) Velar porque los canones y tarifas ferroviarias cumplan lo dispuesto en sus normas
reguladoras y no sean discriminatorios».

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 106

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los articulos nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

Articulo cuatro (nuevo). Modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

Se afiade un nuevo apartado al articulo 11, con la siguiente redaccion:

«6. Laresolucion que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en
los casos previstos en este articulo sera vinculante para las partes sin perjuicio de los
recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de esta ley».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 107

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los apartados nuevos

De adicion.
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Texto que se propone:

Cincuenta y uno bis (nuevo). Se anade una disposicién adicional vigesimoquinta con la
siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigesimoquinta (nueva). Denominaciones de las estaciones.

Los nombres oficiales de estaciones se limitaran estrictamente al nombre de la localidad donde
se encuentren o, en su caso, la referencia geografica que corresponda.

Cuando se considere oportuno anadir el nombre de personalidades con el fin de homenajearlas,
se hara unicamente a efectos de imagen y mercadotecnia, sin que suponga modificacion del
nombre oficial. Tampoco podra suponer modificacion del nombre que figura en paneles informativos
ni en las indicaciones de origen o destino de los billetes, de manera que se facilite la usabilidad y la
accesibilidad del transporte publico.

Las administraciones publicas competentes, de manera coordinada, evitaran que las
infraestructuras coincidentes en una misma localizacién tengan nombres diferentes, de manera que
sea mas intuitiva para los usuarios la estructura de la red, las distintas posibilidades de transbordo
y se impulse el transporte multimodal».

JUSTIFICACION

Con el fin de facilitar la usabilidad de las red de transporte y poner al ciudadano en el centro de la
misma.

ENMIENDA NUM. 108

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A los apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

Cincuenta y uno ter (nuevo). Se afiade una disposicion adicional vigesimosexta con la
siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigesimosexta (nueva). Cobertura de telecomunicaciones en la red
ferroviaria.

El Gobierno y el administrador de infraestructura ferroviaria garantizaran una cobertura
adecuada de servicios de comunicaciones vocales y de datos a lo largo del recorrido de las
principales lineas ferroviarias».

JUSTIFICACION

Se propone garantizar un nivel de cobertura suficiente para las comunicaciones vocales a lo largo de
las vias de transporte terrestre de alta capacidad. De este modo, se aspira a mejorar la posible
comunicacién en casos de emergencia o de problemas técnicos en carreteras de alta capacidad o lineas
de ferrocarril sin preocuparse de la situacion de cobertura existente en esa zona.
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ENMIENDA NUM. 109

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A las disposiciones adicionales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion adicional (nueva). Estrategia de cambio de ancho.

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en el plazo de dieciocho meses
desde la entrade en vigor de esta ley, debera realizar una estrategia para la migracion de la totalidad
de la red ferroviaria de interés general en ancho ibérico (1668 mm) a ancho estandar (1435 mm).
La estrategia se acompafiara un estudio exhaustivo de las ventajas e inconvenientes, tanto sociales
como econdémicos, que conllevaria la migracién de ancho.

2. La estrategia y el estudio incluiran, al menos:

a) Valoracion de las ventajas para la explotacion que generaria el cambio de ancho en cada
tramo (posibles nuevas conexiones y sinergias entre las lineas convencionales y de alta velocidad,
optimizacién de estaciones, continuidad de trafico en ancho estdndar hasta la frontera, etcétera).

b) Costes que supondria tanto para la infraestructura como para el material moévil, incluyendo
los costes de explotacion durante el proceso de todos los operadores ferroviarios.

c) Plazoy planificacion de las obras, incluyendo el plan de contingencia durante el periodo en
que se compatibilizaran los dos anchos, con especial atencién a las afecciones al trafico de
cercanias en los grandes nucleos.

d) Un estudio detallado sobre la potencial pérdida de trafico de mercancias durante el proceso,
periodos de afeccion y consecuencias, y una estimacion de si se podria recuperar este traficoy en
qué grado, cuando se concluya.

e) Un estudio comparado de los beneficios o, en su caso, del coste que resultaria en los
préximos treinta afios respecto a la opcidon de no acometer la migracion.

3. Laredaccion de la estrategia y conclusiones del estudio en ningun caso seran vinculantes
ni implicaran necesariamente, por si solas, su ejecucion».

JUSTIFICACION

El crecimiento de la red de alta velocidad y, en general, de la red ferroviaria en ancho estandar hace
que sea cada vez mas dificil la gestién de los dos anchos existentes en el sistema ibérico. En este
contexto, resulta necesario disefiar y debatir una estrategia para la migracién de la totalidad de la red
ferroviaria en ancho ibérico a ancho estandar. Esto permitiria la eliminacion de las actuales barreras entre
unas lineas y otras, asi como la creacién de sinergias entre los servicios de alta velocidad con los
convencionales. No obstante, una migracién de toda la red seria también un reto técnico y econdmico
significativo. Independientemente de la decision final que se tome, es un debate que conviene tener y para
ello lo idéneo seria tener, al menos, un escenario base factible y asi poder evaluar sus pros y contras.

ENMIENDA NUM. 110

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A las disposiciones adicionales nuevas

De adicion.
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Texto que se propone:
Disposicién adicional (nueva). Desarrollo reglamentario.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno debera aprobar
un nuevo Reglamento del Sector Ferroviario».

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

Ala Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Socialista al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Rafaela Crespin Rubio, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 111

Grupo Parlamentario Socialista

A las disposiciones finales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 9/2010, de 14 de abril, por la que se regula la
prestacion de servicios de transito aéreo, se establecen las obligaciones de los proveedores
civiles de dichos servicios y se fijan determinadas condiciones laborales para los controladores
civiles de transito aéreo.

La Ley 9/2010, de 14 de abiril, por la que se regula la prestacién de servicios de transito aéreo,
se establecen las obligaciones de los proveedores civiles de dichos servicios y se fijan determinadas
condiciones laborales para los controladores civiles de transito aéreo, queda modificada del
siguiente modo:

Uno. Se modifica la disposicion adicional cuarta, quedando redactada como sigue:

“Disposicion adicional cuarta. Limites al desempefo de funciones operativas, situacion de reserva
activa y jubilacion.

1. Los controladores de transito aéreo deberan someterse de manera continuada a controles
psicofisicos de acuerdo con la normativa aplicable que permitan constatar el mantenimiento de su
capacidad para realizar funciones operativas de control de transito aéreo.

2. Los controladores de transito aéreo que alcancen los 57 afios de edad deberan renovar o
revalidar el certificado médico a que se refiere el articulo 25 del Real Decreto 1516/2009, de 2 de
octubre, por el que se regula la licencia comunitaria de controlador de transito aéreo, cada seis
meses como Maximo.

Los controladores de transito aéreo que pierdan su aptitud psicofisica dejaran de desempenar
funciones operativas de control de transito aéreo, debiendo el proveedor de servicios ofertarle otro
puesto de trabajo que no conlleve el ejercicio de esas funciones. Este nuevo puesto de trabajo sera
retribuido de acuerdo con las funciones que efectivamente realice el controlador.

cve: BOCG-14-A-78-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 78-3 2 de junio de 2022 Pag. 91

Cuando el proveedor de servicios no pudiera ofertar un puesto que no conlleve funciones
operativas de control de transito aéreo conforme a lo previsto en el parrafo anterior, el controlador
pasara a una situacién de reserva activa hasta que alcance la edad de 65 afios en la que pasara a
la situacién de reserva activa especial.

3. Los controladores de transito aéreo que alcancen la edad de 65 afos pasaran a la situacién
de reserva activa especial y se mantendran en esa situacién hasta su jubilacion, que se producira
en el preciso momento de alcanzar su edad ordinaria de jubilacion de acuerdo con lo establecido
en el articulo 205 del texto refundido de Ley General de la Seguridad Social, y la disposicién
transitoria séptima de la misma ley.

En caso de situacion excepcional los controladores en reserva activa especial podran
reincorporarse, a criterio del proveedor, en puestos para el desempeiio de funciones no operativas.
Este nuevo puesto de trabajo sera retribuido de acuerdo con las funciones que efectivamente
realice el controlador.

4. La retribucién correspondiente a ambas situaciones, reserva activa y reserva activa
especial, se acordard mediante negociacion colectiva con los representantes de los trabajadores.
En el caso de la reserva activa especial, la cuantia maxima a percibir no podra exceder, en ningun
caso, del importe anual correspondiente a 12 mensualidades de la base maxima de cotizacién
mensual al Régimen General de la Seguridad Social. La percepcion de estas retribuciones es
incompatible con cualquier otro trabajo por cuenta propia o ajena, excepto la realizacion de labores
de formacién aeronautica o labores de inspeccién aeronautica en el ambito de la Unién Europea.
La realizacion de otro trabajo por cuenta propia o ajena supondra la rescision de la relacién
contractual con el proveedor de servicios de transito aéreo por renuncia del trabajador.

El controlador que se encuentre en situacién de reserva activa o en reserva activa especial
continuara dado de alta en el Régimen General de la Seguridad Social, y cotizara, de conformidad
con el articulo 147 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por las remuneraciones efectivamente
percibidas”.

Dos. Se afiade una nueva disposicion transitoria, con la siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria tercera. Régimen excepcional aplicable a las extinciones de contrato de
controladores aéreos por causa de jubilacién forzosa producidas entre el 1 de agosto de 2021
y la entrada en vigor de la modificacion de la disposicién adicional cuarta de esta ley recogida
en la Ley por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

1. Aquellos controladores aéreos que, entre el 1 de agosto de 2021 y la fecha de entrada en
vigor de la modificacién de la disposicion adicional cuarta de esta ley recogida en la Ley por la que
se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, hubiesen visto extinguidos
sus contratos laborales con un proveedor de servicios de transito aéreo por causa de jubilacion
forzosa, al haber alcanzado los 65 afos de edad, y hayan quedado sin derecho a pension, podran,
si asi lo solicitan, reingresar a la situacion de reserva activa especial.

2. Los controladores de transito aéreo a los que se refiere el apartado anterior podran suscribir,
conforme a la normativa de Seguridad Social, el correspondiente convenio especial que les permita
completar las lagunas en materia de cotizacion producidas, desde el 1 de agosto de 2021, tras la
extincién de sus contratos de trabajo. Excepcionalmente, dicho convenio especial surtira efectos
desde el dia siguiente al de la extincién de la relacién laboral, siempre que se solicite su suscripcion
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la presente disposicion transitoria.

En estos casos, de conformidad con el articulo 8.1 de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de
octubre, el empleador podra actuar como sustituto de los trabajadores que suscriban el convenio
especial’».

JUSTIFICACION

Somos el unico pais de nuestro entorno que jubila a los controladores aéreos con mayor edad. La
edad media de jubilacion oscila entre los 55 a 60 afios de edad. Por ejemplo, Eurocontrol en su centro de
control de Maastrich, junto con Suiza y Portugal a los 57 afos de edad, en Francia a los 59 afos, en ltalia,
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Reino Unido y Bélgica, a los 60 afios. Finalmente, cabe indicar que en Estados Unidos se jubilan
forzosamente a los 56 afios de edad.

Por ello, si bien se optara por alargar la vida en activo de los controladores de transito aéreo, tal y
como se ha apuntado anteriormente, ello ha de hacerse con el respeto de la prioridad del proveedor de
servicios: la garantia de la seguridad en la prestacion del servicio. Llegados a este punto, se plantea una
medida consistente en alargar la vida laboral de los controladores de transito aéreo mas alla de los 65
afos, si bien bajo la figura de la reserva activa especial. De este modo, llegados a dicha edad, pasan
necesariamente a la situacion de reserva activa especial, garantizandose de este modo que coticen a la
Seguridad Social durante dicho periodo, que se prolonga hasta que alcancen la edad de jubilacion
ordinaria.

Por ultimo, se aborda el régimen transitorio. EI mismo tiene por objeto garantizar que todos los
trabajadores que han visto extinguidos sus contratos por causa de jubilacién forzosa al alcanzar la edad
de 65 afios careciendo de los periodos de cotizacién necesarios para generar derecho a una pension de
jubilacién puedan reingresar a la situacion de reserva activa especial hasta alcanza la edad de jubilacién
ordinaria. Adicionalmente, para estos trabajadores, se establece un régimen especial para dar cobertura
a los periodos en que dichos trabajadores han permanecido sin cotizar, financiandose el mismo a cargo
del empleador.

ENMIENDA NUM. 112

Grupo Parlamentario Socialista

A las disposiciones finales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2021.

Se afiade un nuevo apartado “Tres” a la disposicion adicional centésima trigésima quinta de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, con la
siguiente redaccion:

“Tres. En la resolucién definitiva de determinacion de la ‘Responsabilidad Patrimonial de la
Administracién’ se aplicara lo siguiente respecto de la ‘liquidacién de las situaciones pendientes’:

a) El importe definitivo que se reconozca se minorara con el justiprecio reconocido por el
Jurado para los expedientes expropiatorios que, al tiempo de dictar dicha resolucion definitiva,
sigan pendientes de recurso contencioso-administrativo o se hayan reanudado por aplicacion del
apartado dos. Si no se hubiera dictado todavia la resolucién del Jurado, se minorara con el
justiprecio reconocido en el expediente por la Administracion. En ambos casos se incluira una
estimacion de los intereses de demora.

b) Una vez firme en via administrativa dicha resolucion definitiva, no podran reanudarse los
expedientes expropiatorios que figuren en la ‘liquidacion de las situaciones pendientes’ si su
tramitacion llevara paralizada mas de diez afios”».

JUSTIFICACION

La experiencia practica acumulada en la tramitacion de la RPA hasta la fecha, ha puesto de manifiesto
la imposibilidad, por causas ajenas a la Administracion expropiante, de finalizar determinados expedientes
expropiatorios que, al dictar la resolucién definitiva de la «Responsabilidad Patrimonial de la
Administracion» (RPA) seguiran figurando en la «liquidacion de las situaciones pendientes».
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Esta reforma legal pretende clarificar el régimen aplicable a esos expedientes para evitar que el
Estado se vea obligado a abonar el justiprecio de esas expropiaciones sin poder ya descontarlo de la RPA.

Por ello, la reforma prevé que se minore el importe definitivo de la RPA con el justiprecio de las
expropiaciones que siguen pendientes de recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo del Jurado
0 cuyos expedientes se han reanudado conforme al apartado dos de la disposicion adicional 134.2 de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre.

Igualmente, la reforma trata de clarificar la situacion de determinados expedientes expropiatorios que
llevan paralizados practicamente desde que se aprobaron los proyectos, sin que en todo ese tiempo
conste actuacién alguna de ningun interesado y sin que ahora se disponga completamente de la
informacion necesaria para conocer en qué condiciones se consumo la ocupacion de tales fincas.

ENMIENDA NUM. 113

Grupo Parlamentario Socialista

Al Articulo 1, apartado cuarenta y ocho (disposicion adicional vigésima)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional vigésima. Creacion de la Escala Superior de Especialistas en Transportes,
Infraestructuras y Seguridad de los Organismos Auténomos y las Agencias Estatales del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y modificacion de la Escala de Titulados
Superiores de los Organismos Auténomos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

1. Se crea la Escala Superior de Especialistas en Transportes, Infraestructuras y Seguridad de
los Organismos Auténomos y las Agencias Estatales del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

Esta Escala se estructura en las siguientes especialidades:

a) Transporte, Movilidad e Infraestructuras, a la que corresponde ejercer funciones de nivel
superior en técnicas aplicadas y en estudios y experimentacion en diferentes sectores de actividad
de los OO0. AA. del MITMA.

b) Seguridad en el Transporte Aéreo, a la que corresponde ejercer funciones de nivel superior
de estudio, gestion y propuesta de caracter administrativo, en el ejercicio de las competencias y
potestades atribuidas a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

c) Operaciones y navegacion aérea, a la que corresponde ejercer funciones técnicas de nivel
superior en el ejercicio de las competencias y potestades atribuidas a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea en los ambitos de las operaciones aéreas y de los sistemas y prestacion de
servicios de navegacion aérea.

d) Seguridad e Interoperabilidad Ferroviaria, a la que corresponde ejercer funciones de nivel
superior de estudio, gestion y propuesta de caracter administrativo, en el ejercicio de las
competencias y potestades atribuidas a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

Esta Escala queda clasificada profesionalmente en el Subgrupo A1 previsto en el articulo 76 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, exigiéndose para su acceso estar en posesion del titulo
universitario de grado.

2. Se crean las Especialidades de Propiedad Industrial y de Metrologia en la Escala de
Titulados Superiores de los Organismos Autdbnomos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Dichas especialidades quedan adscritas al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Esta Escala queda clasificada profesionalmente en el subgrupo A1 previsto en el articulo 76 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
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Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, exigiéndose para su acceso estar en posesion del titulo
universitario de grado.

3. Se declara a extinguir la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de Organismos
Autéonomos del Ministerio de Fomento (codigo 6200) asi como las especialidades creadas en la
disposicion adicional primera de la Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la que se establece el Programa
Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil y se modifica la Ley 21/2003, de 7 de julio,
de Seguridad Aérea: Especialidad transporte aéreo; Especialidad operaciones aéreas y Especialidad
navegacion aérea (6200A,6200B Y 6200C).

Los funcionarios pertenecientes a la Escala declarada a extinguir, no se integraran en la Escala
que se crea en esta disposicion.

4. Se adapta la denominacién de la Escala de Titulados de Escuelas Técnicas de Grado
Medio de Organismos Auténomos del Ministerio de Fomento por la de Escala de Titulados de
Escuelas Técnicas de Grado Medio de Organismos del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

Asimismo, en la citada Escala (6209):

a) Se crea la especialidad de Seguridad e Interoperabilidad Ferroviaria (igo a determinar).

b) Se mantienen las siguientes especialidades preexistentes: Operaciones Aéreas (codigo
6209B) y Navegacion Aérea (codigo 6209C).

c) Se suprime la especialidad de Transporte Aéreo (cddigo 6209A)».

JUSTIFICACION

En cuanto a la reordenacién de las Escalas adscritas al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana: se ha incluido para responder a las necesidades de acceso de personal a la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria y para dar cumplimiento a los requerimientos de la Comisién europea en
procedimiento de infraccién 2018/2261 abierto por incumplimiento de las obligaciones de la
Directiva 2004/49/CE en Carta de Emplazamiento de 25 de enero de 2019.

En cuanto a la reordenacion de las escalas adscritas al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo:
se propone la creacion de dos especialidades en la Escala de Titulados Superiores de OOAA del MITC,
una de Propiedad Industrial y otra de Metrologia, que daran respuesta a las necesidades de personal
especializado de nivel superior en los ambitos de conocimiento y de actividad profesional de la propiedad
industrial y de la metrologia, liberando a la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de OOAA del
Ministerio de Fomento de la seleccion de metrélogos, mejorando la regulacion de las Escalas del Estado
y facilitando la planificacion y gestion de los RRHH del Estado.

Por otro lado, se considera conveniente declarar a extinguir la Escala de Técnicos Facultativos
Superiores de Organismos Auténomos del Ministerio de Fomento, y crear simultaneamente una nueva
Escala con tres especialidades, que permitan responder mas eficientemente a las necesidades de
provision de personal existentes en los Organismos Auténomos y Agencias del MITMA.

ENMIENDA NUM. 114

Grupo Parlamentario Socialista

Al Articulo 1, apartado once (articulo 13.2)
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podr3a, reglamentariamente,
determinarse una distancia inferior a la establecida en el apartado anterior para delimitar la zona de
dominio publico, en funcién de las caracteristicas técnicas de la linea ferroviaria de que se trate y
de las caracteristicas del suelo por el que discurra dicha linea.
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[...]

En suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como no urbanizable o urbanizable no
delimitado, sectorizado, programado o categoria equivalente que, tras la entrada en vigor de
esta ley, pase a tener la clasificaciéon de urbanizable delimitado, sectorizado, programado o
categoria equivalente no sera de aplicacion a la Zona de Dominio Publico la reduccién a cinco
metros de las zonas urbanas. En este supuesto, la Zona de Dominio Publico se mantendra en los
ocho metros desde la arista exterior de la explanacién, salvo que los administradores de
infraestructuras ferroviarias utilicen el procedimiento previsto en este apartado para determinar esta
reduccion.

Las decisiones adoptadas... (resto igual)».

JUSTIFICACION

La Ley del Gobierno faculta a los ministros para dictar reglamentos o disposiciones administrativas sin
autorizacion del Consejo de Ministros cuando se trate de cuestiones propias de su departamento, que, por
lo demas, no son Unica y exclusivamente las organizativas y las que se refieren a las relaciones especiales
de sujecién, sino que alcanzan a cualesquiera otras que, dentro de su ambito competencial, no estén
reservadas a la ley.

De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran
los departamentos ministeriales el MITMA, mediante Orden Ministerial, es competente para determinar
una distancia inferior. Adicionalmente, que la distancia inferior se tenga que aprobar por Decreto del
Consejo de Ministros hace que sea poco agil, cuando en la practica es necesaria esta agilidad.

Por otra parte, se propone modificar ligeramente el texto para aclarar que la reduccién de la distancia
de DP no se aplica tampoco a los suelos que anteriormente no tenian la calificaciéon de urbanizable
delimitado, sectorizado, programado o categoria equivalente, no solo a los no urbanizables.

ENMIENDA NUM. 115

Grupo Parlamentario Socialista

Al Articulo 1, apartado dieciséis (articulo 15)
De modificacion.
Texto que se propone:

El tercer parrafo del punto 2 del articulo 15 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario, modificado por el apartado “Dieciseis” del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

«[...]

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra, reglamentariamente,
determinar una distancia inferior a la prevista en el parrafo anterior para la linea limite de edificacién,
en funcién de las caracteristicas de las lineas.

[...]».

JUSTIFICACION

La Ley del Gobierno faculta a los ministros para dictar reglamentos o disposiciones administrativas sin
autorizacion del Consejo de Ministros cuando se trate de cuestiones propias de su departamento, que, por
lo demas, no son Unica y exclusivamente las organizativas y las que se refieren a las relaciones especiales
de sujecién, sino que alcanzan a cualesquiera otras que, dentro de su ambito competencial, no estén
reservadas a la ley.
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De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran
los departamentos ministeriales el MITMA, mediante Orden Ministerial, es competente para determinar
una distancia inferior. Adicionalmente, que la distancia inferior se tenga que aprobar por Decreto del
Consejo de Ministros hace que sea poco agil, cuando en la practica es necesaria esta agilidad.

ENMIENDA NUM. 116

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion transitoria primera
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion transitoria primera. Aplicacion provisional de los canones vigentes y suspensién de
la entrada en vigor de la modificaciéon de determinadas sanciones.

Seguira siendo de aplicacién el sistema para la determinacion de los canones ferroviarios
vigente en el momento de la entrada en vigor de esta Ley, hasta la aprobacién y publicacion oficial
de los valores obtenidos conforme al sistema establecido en la misma.

Asimismo, seguira siendo de aplicacion el régimen sancionador previsto en el articulo 109
de la normativa anterior relativo a las sanciones por la comisiéon de las infracciones
contempladas en los puntos 2.1y 2.2 del apartado Uno.2 del articulo 107, hasta la aprobacion
conforme a esta Ley del primer Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios”».

JUSTIFICACION

Actualmente, y mientras se esta concluyendo la tramitacion parlamentaria de esta norma, el
procedimiento para la aprobacién de los canones ferroviarios para el ejercicio correspondiente ya se ha
iniciado por parte de los administradores generales de infraestructuras.

Por lo tanto, no parece posible que la determinacidon de estos canones se realice mediante la
aprobacion de un reglamento por parte del Consejo de Administracion de los administradores de
infraestructuras ferroviarias, tal y como prevé el proyecto de ley, sino mediante Ley de Presupuestos
Generales del Estado, conforme a la version vigente de la Ley del Sector Ferroviario.

De esta forma, parece aconsejable que las nuevas sanciones, y, especificamente, la relativa al
incumplimiento de las resoluciones de la CNMC, empiecen a ser aplicables cuando la competencia para
la determinacion de los citados canones ferroviarios pase del Parlamento al Consejo de Administracién de
los administradores generales de infraestructuras, tal y como exige el derecho de la Unién.

ENMIENDA NUM. 117

Grupo Parlamentario Socialista

A los apartados nuevos

De adicion.
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Texto que se propone:
Se afiade un nuevo apartado al articulo 1, con el siguiente contenido:
«Cuarenta y cuatro bis. El articulo 109.1 queda redactado en los siguientes términos:
1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores seran sancionadas:

a) Las muy graves con multa de 38.001 hasta 380.000 euros. En el caso de infracciones en
materia de transporte ferroviario la multa sera de 6.301 hasta 125.000 euros.

b) Las graves con multa de 7.501 hasta 38.000 euros. En el caso de infracciones en materia
de transporte ferroviario la multa sera de 751 hasta 6.300 euros.

Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto especifico contemplado en el punto 2.1 del
apartado uno.2 del articulo 107, en lo que se refiere al incumplimiento de las resoluciones
dictadas por la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, la multa sera de 10.001
hasta 300.000 euros.

De igual forma, para el supuesto contemplado en el punto 2.2 del apartado uno.2 del
articulo 107, referido al incumplimiento de los requerimientos de informacién formulados por
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, la multa sera de 10.001 hasta
100.000 euros.

c) Las leves con multa de hasta 7.500 euros. En el caso de infracciones en materia de
transporte ferroviario la multa sera hasta 750 euros».

JUSTIFICACION

La propuesta contempla incrementar el importe de las sanciones correspondientes a las infracciones
graves por incumplimiento de las resoluciones y los requerimientos de informacién de la CNMC, en relacion
y de forma coherente con los nuevos importes que se van a establecer para el resto de tipos infractores
enanteproyecto de ley de modificacion del régimen sancionador de la Ley del Sector Ferroviario, entre cuyas
modificaciones se encuentran las requeridas por la Comisién en su Carta de Emplazamiento 2020/2022.

ENMIENDA NUM. 118

Grupo Parlamentario Socialista

A los apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
Veintiocho bis. Se afiade un apartado 4 al articulo 60, con el siguiente contenido:

[.]

«4. Con caracter excepcional y transitorio, el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana podra implantar, de manera transparente y no discriminatoria, a propuesta
del administrador de infraestructuras correspondiente, en secciones determinadas de la Red
Ferroviaria de Interés General con rampas elevadas, mecanismos de compensacion de
costes extraordinarios a asumir por las empresas ferroviarias para realizar transporte de
mercancias en esas secciones, siempre que se demuestre que estos costes extraordinarios
son compensados por la reduccion de los costes externos que suponga el transporte
ferroviario de mercancias frente al uso de otros modos».
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JUSTIFICACION

La existencia de ciertos tramos de la Red Ferroviaria de interés general con pendientes elevadas esta
suponiendo una limitacioén al impulso del transporte de mercancias por ferrocarril. En estos tramos se
incrementa el coste de este transporte a las empresas operadoras, ya que requiere explotar los servicios
empleando sistemas de doble traccion, que permitan superar los tramos con dichas pendientes, con el
consiguiente incremento del coste unitario del transporte.

La reduccion de dichas pendientes mediante la actuacién sobre la infraestructura no es siempre una
solucién viable o, al menos la mas aconsejable, pues requiere de la definicion de nuevos trazados, con
importantes inversiones e incluso en algunas ocasiones, con dificultades técnicas de dificil y costosa
solucion. Asimismo, hay que tener en cuenta que los procesos de definicion de nuevos trazados son
largos y complejos y no tendran efectos a corto-medio plazo en la cuota de transporte ferroviario.

Hay que tener en cuenta, ademas, el ambicioso camino de la UE en cuanto a la necesaria neutralidad
climatica y que se esta articulando a nivel europeo través del paquete legislativo de medidas conocido
como «Fit for 55». El objetivo de este paquete de medidas no es otro que reducir para el conjunto de la UE
las emisiones netas en, al menos, un 55 % de aqui a 2030 con respecto a 1990, convirtiendo a Europa en
el primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050. En este objetivo, juega un papel fundamental
el cambio modal hacia el transporte ferroviario de mercancias.

En este contexto, se considera preciso que el estado articule aquellas medidas que favorezcan dicho
cambio modal, pero siempre desde una perspectiva de eficiencia de sus acciones. Es por ello, que ante
la magnitud de las inversiones y elevados plazo que serian necesarios para superar el problema de las
elevadas pendientes desde el punto de vista de la transformacion de las infraestructuras, se considera
mas conveniente abrir la puerta en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, a otro tipo
de medidas, siempre dentro de los limites que establezca la normativa europea.

Ala Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Vox, al amparo de lo dispuesto en los articulos 110 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario («kBOCG. Congreso de los Diputados»
num. 78-1, de 17 de diciembre de 2021).

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo de 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vox.

ENMIENDA NUM. 119

Grupo Parlamentario VOX

Al articulo 1, apartado treinta y siete
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado treinta y siete del articulo 1.
Su redaccion debe decir:
«Treinta y siete. El articulo 97 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 97. Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red
Ferroviaria de Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de
servicio.

[.]
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5. Cuota.
[...]

3.° La cuota liquida sera el resultado de afiadir a la cuota integra, ademas de las cuantias
recogidas en los tres puntos siguientes, un recargo que permita recuperar hasta el total de los
costes asumidos por el administrador de infraestructuras, en la medida en que el mercado pueda
aceptarlo y sin dejar de garantizar la competitividad 6ptima de los segmentos del mercado
ferroviario. Los recargos estaran basados en principios eficientes, transparentes y no
discriminatorios.

Mediante esta adicion [...]».

JUSTIFICACION

Se aboga por la inclusion de la exigencia expresa, contenida en el apartado 1 del articulo 32 de la
Directiva 2012/34/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se
establece un espacio ferroviario europeo unico. Texto pertinente a efectos del EEE, de que los Estados
miembros puedan cobrar recargos basados en principios eficientes, transparentes y no discriminatorios.

En este sentido, cabe recordar que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha sefalado que, entre
los objetivos de la Directiva [...] se encuentra, en particular, el de garantizar a todas las empresas
ferroviarias condiciones de acceso justas y no discriminatorias a la infraestructura ferroviaria (STJUE de 9
de noviembre de 2017, asunto C-489/15). Del mismo modo, dado que la infraestructura ferroviaria es un
monopolio natural, [...] es preciso incentivar a sus administradores para que reduzcan costes y apliquen
una gestion eficaz (STJUE de 18 de abril de 2013, asunto 0625/10).
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Enmienda num. 52, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
apartado nuevo.

Apartado Tres (articulo 5)

Enmienda num. 3, de la Sra. Calvo Gémez (GPlu).

Enmienda nam. 60, del G.P. Republicano.

Enmienda ndm. 16, del Sr. Rego Candamil (GPIu), apartado 1.

Enmienda num. 53, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
apartado 1.

Enmienda num. 92, del G.P. Ciudadanos, apartado 1.

Enmienda ndm. 34, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Comun, apartado 2.

Enmienda num. 93, del G.P. Ciudadanos, apartado 2.

Enmienda ndm. 17, del Sr. Rego Candamil (GPIu), apartado 3.

Enmienda num. 20, del Sr. Rego Candamil (GPIu), apartado 3.

Enmienda num. 94, del G.P. Ciudadanos, apartado 3.

Enmienda num. 95, del G.P. Ciudadanos, apartado 3.

Enmienda num. 18, del Sr. Rego Candamil (GPIu), apartado 4.

Enmienda ndm. 19, del Sr. Rego Candamil (GPIu), apartado 5.

Enmienda num. 22, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartado 5.

Apartado Cuatro (articulo 6.1y 2)

Enmienda num. 4, de la Sra. Calvo Gémez (GPlu), apartado 1.
Enmienda num. 61, del G.P. Republicano, apartado 1.

Apartado Cinco (Articulo 6.6)

Sin enmiendas.

Apartado Seis (Articulo 7.1)

Sin enmiendas.
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Apartado Siete (articulo 7.2)

— Enmienda num. 5, de la Sra. Calvo Gomez (GPlu).
— Enmienda num. 62, del G.P. Republicano.

Apartado Ocho (articulo 7.5)
— Sin enmiendas.
Apartado Nueve (articulo 7.6)
— Sin enmiendas.
Apartado Diez (articulo 12)
— Sin enmiendas.
Apartado Once (articulo 13.2)
— Enmienda num. 114, del G.P. Socialista.
Apartado Doce (articulo 13.3)
— Sin enmiendas.
Apartado Trece (articulo 13.5)
— Sin enmiendas.
Apartado Catorce (articulo 14.2)
— Sin enmiendas.
Apartado Quince (articulo 14.3)
— Sin enmiendas.
Apartado Dieciséis (articulo 15)
— Enmienda nim. 115, del G.P. Socialista. Apartado 2.
Apartado Diecisiete (articulo 16.1)
— Sin enmiendas.
Apartado Dieciocho (articulo 22.1)
— Enmienda nuam. 63, del G.P. Republicano.
Apartado Diecinueve (articulo 25.3)
— Sin enmiendas.
Apartado Veinte (articulo 26.6.°)
— Sin enmiendas.
Apartado Veintiuno (articulo 27.1)

— Enmienda num. 6, de la Sra. Calvo Gomez (GPlu).
— Enmienda num. 64, del G.P. Republicano.
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Apartado Veintidos (articulo 39.1)
— Sin enmiendas.

Apartado Veintitrés (articulo 39.2)
— Sin enmiendas.

Apartado Veinticuatro (articulo 39.3)
— Sin enmiendas.

Apartado Veinticinco (articulo 39.4)
— Sin enmiendas.

Apartado Veintiséis (articulo 42.1)
— Sin enmiendas.

Apartado Veintisiete (articulo 42.6)
— Sin enmiendas.

Apartado Veintiocho (articulo 42.7)
— Sin enmiendas.

Apartado Veintinueve (seccion 3.7)
— Sin enmiendas.

Apartado Treinta (articulo 84.1)
— Sin enmiendas.

Apartado Treinta y uno (articulo 84.2)
— Sin enmiendas.

Apartado Treinta y dos (articulo 84.4)

— Enmienda nuam. 29, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun.

Apartado Treinta y tres (articulo 93.6)
— Sin enmiendas.

Apartado Treinta y cuatro (articulo 95)
— Sin enmiendas.

Apartado Treinta y cinco (enunciado entre articulos 95 y 96)
— Sin enmiendas.

Apartado Treinta y seis (articulo 96)

— Enmienda num. 80, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado 1.

— Enmienda num. 88, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 1.

— Enmienda num. 35, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal Galicia en Comun, apartado 4.
— Enmienda num. 97, del G.P. Ciudadanos, apartado 4.

— Enmienda num. 24, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal Galicia en Comun, apartado 6.
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— Enmienda num. 7, de la Sra. Calvo Gomez (GPlu), apartado 8.
— Enmienda ndm. 69, del G.P. Republicano, apartado 8.

Apartado Treinta y siete (articulo 97)

Enmienda ndm.
Enmienda num.

letra c).

Enmienda ndm.
Enmienda nam.

Apartado 5.2.°.

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.

Enmienda num.

25, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal Galicia en Comun.
31, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal Galicia en Comun, apartado 5.1°,

45, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 5.2.°.
54, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,

81, del Sr. Bel Accensi (GPlu), apartado 5.2.°.

89, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 5.2.°.

98, del G.P. Ciudadanos, apartado 5.2.°.

46, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 5.3.°.

82, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado 5.3.°.

99, del G.P. Ciudadanos, apartado 5.3.°.

119, del G.P. VOX, apartado 5.3.°.

83, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado 5.4.°.

33, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Comun, apartado 6. 3.°.

Apartado Treinta y ocho (articulo 98)

— Enmienda num. 26, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Com

un, apartado 3.

Apartado Treinta y nueve (articulo 99.1)

— Sin enmiendas.

Apartado Cuarenta (articulo 99.2)

Sin enmiendas.

Apartado Cuarenta y uno (articulo 100)

— Enmienda num. 36, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Com

un, apartado 1.

— Enmienda num. 37, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Com

un, apartado 1.

— Enmienda nim. 100, del G.P. Ciudadanos, apartado 1.
— Enmienda num. 8, de la Sra. Calvo Gémez (GPlu), apartado 2.
— Enmienda num. 28, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-

Galicia en Com
Enmienda nim
Enmienda nim
Enmienda nim
Enmienda nim
Enmienda nim
Enmienda nim

un, apartado 2.

. 47, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 2.

. 70, del G.P. Republicano, apartado 2.

. 84, del Sr. Bel Accensi (GPIlu), apartado 2.

. 85, del Sr. Bel Accensi (GPIlu), apartado 2.

. 90, del G.P. Popular en el Congreso, apartado 2.
. 101, del G.P. Ciudadanos, apartado 2.

Apartado Cuarenta y dos (capitulo 1)

Sin enmiendas.
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Apartado Cuarenta y tres (articulo 101)

— Enmienda num. 27, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun, apartados 2y 4.

Apartado Cuarenta y cuatro (articulo 104.4)
— Sin enmiendas.

Apartado Cuarenta y cinco (disposicion adicional segunda)

— Sin enmiendas.
Apartado Cuarenta y seis (disposicion adicional séptima)
— Sin enmiendas.
Apartado Cuarenta y siete (disposicion adicional decimonovena)

— Enmienda num. 48, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nim. 9, de la Sra. Calvo Gémez (GPIlu), apartado nuevo.
— Enmienda num. 71, del G.P. Republicano, apartado nuevo.

Apartado Cuarenta y ocho (disposicion adicional vigésima)
— Enmienda ndm. 113, del G.P. Socialista.

Apartado Cuarenta y nueve (disposicion adicional vigésimoprimera)

— Sin enmiendas.
Apartado Cincuenta (disposicion adicional vigésimosegunda)

— Enmienda ndam. 30, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun.

Apartado Cincuenta y uno (disposicion adicional vigesimotercera)

— Enmienda num. 32, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun.

Apartado Cincuenta y dos (disposicion transitoria tercera)
— Sin enmiendas.
Apartado Cincuenta y tres (disposicion transitoria novena)

— Enmienda num. 13, de la Sra. Calvo Gomez (GPIu).
— Enmienda num. 78, del G.P. Republicano.

Apartado cincuenta y cuatro (disposicion transitoria décima)

— Sin enmiendas.

Apartado cincuenta y cinco (disposicién transitoria undécima)
— Sin enmiendas.

Apartado Cincuenta y seis (anexo 11.5)
— Sin enmiendas.

Apartado Cincuenta y siete (anexo 1V)

— Sin enmiendas.
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Apartados nuevos

— Enmienda num. 96, del G.P. Ciudadanos (art. 6.4).
— Enmienda num. 23, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun (art. 23.1).

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda nim.

(art. 58.7).

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.

41, del G.P. Vasco (EAJ-PNV) (art. 32.2).

65, del G.P. Republicano (art. 50.1).

66, del G.P. Republicano (art. 51.3).

67, del G.P. Republicano (art. 54.c)).

68, del G.P. Republicano (art. 56.1.d).

55, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,

42, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), (art. 59.1).
118, del G.P. Socialista, (art. 60.4).

43, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), (art. 69.2).
44, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), (art. 73.1).
102, del G.P. Ciudadanos (art. 106).

103, del G.P. Ciudadanos (art. 106).

Enmienda num. 56, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun (art. 107).

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.

72, del G.P. Republicano (art. 107).

73, del G.P. Republicano (art. 107).

74, del G.P. Republicano (art. 107).

117, del G.P. Socialista (art. 109.1).

75, del G.P. Republicano (art. 112).

10, de la Sra. Calvo Gomez (GPIu) (D.A. nueva).
11, de la Sra. Calvo Gémez (GPlu) (D.A. nueva).
12, de la Sra. Calvo Gomez (GPlu) (D.A. nueva).
76, del G.P. Republicano (D.A. nueva).

77, del G.P. Republicano (D.A. nueva).

104, del G.P. Ciudadanos (D.A. nueva).

107, del G.P. Ciudadanos (D.A. nueva).

108, del G.P. Ciudadanos (D.A. nueva).

79, del G.P. Republicano (D.F. nueva).

Articulo 2. Modificacién de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido

— Sin enmiendas.

Articulo 3. Modificacion del Decreto 137/1960, de 4 de febrero por el que se convalida la tasa por gastos
y remuneraciones en direccién e inspeccion de obras

— Sin enmiendas.

Articulos nuevos

Enmienda num
Enmienda num
Enmienda num
Enmienda num

. 86, del Sr. Bel Accensi (GPIu).

. 91, del G.P. Popular en el Congreso.
. 105, del G.P. Ciudadanos.

. 106, del G.P. Ciudadanos.

Disposiciones adicionales nuevas

Enmienda num
Enmienda num
Enmienda num
Enmienda num
Enmienda num

. 49, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

. 50, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

. 57, del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
. 109, del G.P. Ciudadanos.

. 110, del G.P. Ciudadanos.
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Disposicion transitoria primera

— Enmienda nim. 116, del G.P. Socialista.
Disposicion transitoria segunda

— Sin enmiendas.
Disposicién final primera

— Sin enmiendas.
Disposicién final segunda

— Sin enmiendas.
Disposicién final tercera

— Sin enmiendas.
Disposicion final cuarta

— Sin enmiendas.
Disposiciones finales nuevas

— Enmienda num. 21, del Sr. Rego Candamil (GPIu).
— Enmienda num. 51, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda num. 87, del Sr. Bel Accensi (GPIu).

— Enmienda num. 111, del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 112, del G.P. Socialista.
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