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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000073 Proyecto de Ley de medidas urgentes para impulsar la actividad de
rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (procedente del Real Decreto-
ley 19/2021, de 5 de octubre).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacioén con el
Proyecto de Ley de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitaciéon edificatoria en el
contexto del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (procedente del Real Decreto-ley 19/2021,
de 5 de octubre), asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Ciudadanos de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de medidas
urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (procedente del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
adjunto Grupo Parlamentario Ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 1

De modificacion.
Texto que se propone:

Se anade un nuevo apartado 7 a la «Disposicion adicional quincuagésima. Deduccion por obras de
mejora de la eficiencia energética de viviendas.», introducida por el apartado 1.2, con el siguiente tenor literal:

«7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los contribuyentes podran optar,
alternativamente a la aplicacion directa de la deduccion en la declaracion de su impuesto personal,
por alguna de las siguientes posibilidades:

a) Solicitar a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria el abono del importe de la deduccion
de forma anticipada, en la forma que reglamentariamente se establezca. En este caso, el importe a
satisfacer directamente al contribuyente sera del 50 % de la deduccion en la cuota a que tuviera derecho.
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b) Ceder el derecho a la deduccién al proveedor que hubiera efectuado los correspondientes
trabajos o servicios. En este caso, el proveedor debera aplicar una reduccion en el pago de su
factura equivalente al 110 % importe de la deduccion a la que tendria derecho el contribuyente, sin
perjuicio de su contabilizacién por su importe integro, antes de la reduccion. En todo caso, sera
preciso que el proveedor consienta la cesion del derecho a la deduccion como forma de pago
parcial de su factura. La cesion del derecho a la deduccion se realizara por el mismo 110 % del
importe de la misma, y estara sujeta a la autorizacién previa por la Agencia Tributaria.

El derecho a la deduccion, una vez cedido al proveedor se instrumentara en el correspondiente
certificado, emitido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, y sera libremente transmisible
a terceros, sin compromiso o pacto de recompra, implicito o explicito, en los términos que
reglamentariamente se determinen. A este certificado se le denominara “Ecobonus”.

El cesionario del derecho podra aplicar la deduccién en la cuota integra de su impuesto
personal, sin que le sean de aplicacion los limites en base maxima establecidos en los apartados
anteriores, en la declaracion correspondiente a su Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
o Impuesto sobre Sociedades, segun proceda, del ejercicio de adquisicion del certificado, siempre
que fuera titular del mismo a la fecha de devengo del impuesto. El certificado de cesién no podra
dar lugar a deduccion en cuota en su titular para aquellos ejercicios que comiencen a partir de 1 de
enero de 2024, ni tampoco dara derecho a la deduccién en cuota en dos sujetos pasivos distintos.

c) Aplicar el importe de la deduccion por quintas partes, en el ejercicio de finalizacion de los
trabajos y los cuatro siguientes, sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1, 2 y 3 anteriores
en relacion con la fecha de expedicion del certificado, a los efectos de la fecha de aplicacién de la
deduccion. En este supuesto, la deduccion sera igual al 110 % de la que corresponderia segun lo
dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo, imputandose en cada ejercicio un 22 % de
la misma.

La opcion del contribuyente por alguna de las posibilidades previstas en los niumeros 1.°y 2.°
anteriores, supondra su renuncia a la aplicacién de la deduccion en cuota de su declaracién por el
impuesto en los términos establecidos en los Apartados 1 a 6 de este articulo.»

JUSTIFICACION

La enmienda persigue conseguir una maxima efectividad de la deduccion por obras de mejora de la
eficiencia energética de viviendas, prevista en la Disposicion adicional quincuagésima de la Ley del IRPF,
estableciendo mecanismos de flexibilizacion y movilizacién de la misma.

Con caracter general, debe senalarse que la aplicacién de deducciones en cuota en el IRPF puede ser
ineficaz en los casos de aquellos contribuyentes con rentas bajas, con cuotas integras que podrian ser
insuficientes para absorber la deduccién, o incluso sin cuota o sin obligacion de declarar, lo que redundaria
en la pérdida del derecho a la deduccion de forma irremisible.

Con la enmienda se introducen diversas férmulas de monetizacién de la deduccion, ya contrastadas
en el Derecho comparado, y que podrian permitir dotar de verdadera eficacia a la aplicaciéon de aquélla,
de forma que se dinamice la actividad de mejora de la eficiencia energética de las viviendas, que es el
verdadero objetivo de esta disposicién adicional.

Entre las formulas que se proponen, se encuentran el abono directo de la deduccion (al igual que en
la actualidad ocurre con la deduccion por maternidad), su cesién al proveedor, y de éste, a terceros, o el
fraccionamiento de la deduccién en cinco plazos iguales.

En el segundo caso, el mas novedoso de la propuesta, se habilita la posibilidad de movilizar el crédito
de impuesto permitiendo su instrumentacién y movilizacion a través de un certificado, que se denominara
«ecobonoy, que seria susceptible de cesion a terceros, en un mercado abierto, al igual que ocurre en la
actualidad en Italia. De esta forma se lograria una plena efectividad de la deduccién, al mismo tiempo que,
con este mecanismo, se evitaria la salida directa de caja del Tesoro Publico.

Es por ello mismo que, en el caso del abono directo de la deduccion, se propone una reduccion del
importe de la deduccién al 50 % de su importe original, como férmula para hacer mas atractivas las otras
posibilidades previstas en la norma, en especial la de su cesidon a terceros, para la que se prevé un
«bonus» adicional, incrementando el derecho a la deduccién hasta un 110% de su importe original. Lo
mismo se establece para el supuesto de fraccionamiento en cinco ejercicios por el sujeto pasivo,
facilitandose asi su absorcién en las cuotas del impuesto personal.
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Con esta propuesta se conjuga la necesidad de apoyar a los hogares mas desfavorecidos con la
apuesta por un relanzamiento econémico mas ecoldgico y mas sostenible, en el marco de las actuaciones
de proteccion medioambiental. Asimismo, se incentiva la renovacion de las infraestructuras energéticas
del parque inmobiliario, tan necesaria en todo el pais, pero principalmente en aquellas zonas mas
desfavorecidas, ayudando a combatir la pobreza energética bajo los mandatos de la economia verde, al
tiempo que se establece, por la via del certificado «ecobono», un aliciente para la realizacién de estos
trabajos dentro del circuito oficial de la economia de bienes y servicios, desincentivandose asi la actividad
sumergida, incluso en aquellos casos de pequefio importe.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Articulos nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 3 bis (nuevo). Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se introducen las siguientes modificaciones al texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Uno. El apartado 74.5 queda redactado como sigue:

“Articulo 74. Bonificaciones potestativas.

5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de:

a) Hasta el 50 por ciento de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles que
acrediten la consecucién de una calificacién energética A y ademas acrediten la instalacion de
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol, edlica,
geotérmica o cualquier otra fuente de produccion de energia ‘in situ’ no emisora de CO.,,.

b) Hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles que,
ademas de acreditar la consecucién de una calificacidon energética A, acrediten la obtencion de una
certificacion energética internacional independiente o sello de sostenibilidad.

Los demas aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion se especificaran en la
ordenanza fiscal.”»

JUSTIFICACION

El desarrollo de las produccion de energia renovable en las ultimas décadas ha permitido abrir el
abanico de opciones para la mejora de la eficiencia energética de los edificios, no siendo razonable
limitarse a la energia proveniente del sol. Por otra parte, con el fin de incentivar una mayor eficiencia, se
propone hacer la bonificaciéon progresivamente mayor segin mayor sea también la eficiencia energética
alcanzada.
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ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Articulos nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 3 bis (nuevo). Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se introducen las siguientes modificaciones al texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Dos. Laletra 103.2 b) queda redactada como sigue:

“b) Una bonificaciéon de hasta el 50 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u
obras que acrediten la consecucion de una calificacion energética A y acrediten la instalacion
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol, edlica,
geotérmica o cualquier otra fuente de produccion de energia ‘in situ’ no emisora de CO,,.

Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u obras
que, ademas de acreditar la consecucion de una calificacion energética A, acrediten la obtencion de
una certificacion energética internacional independiente o sello de sostenibilidad.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a que se
refiere este apartado se establecera en la ordenanza fiscal. Entre otras materias, la ordenanza fiscal
determinara si todas o algunas de las citadas bonificaciones son o no aplicables simultaneamente.”»

JUSTIFICACION

En concordancia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Articulos nuevos
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 3 bis (nuevo). Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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Se introducen las siguientes modificaciones al texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Tres (nuevo). Se afade una nueva seccidon Seccion 4.2 bis «Contribuciones PACE» al
Capitulo Il «Tributos propios» del Titulo Il «Recursos de los municipios» en los siguientes términos:

“Seccioén 4.2 bis. Contribuciones PACE
Articulo 58 bis. Contribuciones PACE.

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer
contribuciones especificas destinadas a la devolucion, por los propietarios de los inmuebles, de los
préstamos obtenidos dentro de un sistema de financiacion PACE para la realizacion en los mismos
de mejoras de eficiencia energética y/o uso de fuentes de energia renovable.

2. Estas contribuciones tienen la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico
no tributario y se denominan Contribuciones PACE.

Articulo 58 ter. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la Contribuciones PACE la obtencion por el sujeto pasivo de
un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes inmuebles como consecuencia de la realizacién
de mejoras de eficiencia energética y/o uso de fuentes de energia renovable.

Articulo 58 quater. Base Imponible.

La base imponible de las Contribuciones PACE esta constituida por el importe total del préstamo
obtenido dentro de un sistema de financiacion PACE para la realizacion en el inmueble de mejoras
de eficiencia energética y/o uso de fuentes de energia renovable.

Articulo 58 quinquies. Mejoras de Eficiencia Energética y/o uso de fuentes de energia renovable.

Tendran la consideracion de mejoras de eficiencia energética, aquellas que generan ahorros
medibles en el consumo de energia, calculado o medido, que se estima necesario para satisfacer
la demanda energética del edificio en unas condiciones normales de funcionamiento y ocupacion,
que incluira, entre otras cosas, la energia consumida en calefaccion, la refrigeracion, la ventilacion,
la produccién de agua caliente sanitaria y la iluminacién.

Articulo 58 sexies. Sujeto pasivo.
Son sujetos pasivos de las contribuciones PACE:

a) las personas fisicas y juridicas que ostenten en cada momento la propiedad del inmueble
conforme a la normativa aplicable,

b) comunidades de propietarios y demas entidades que hayan solicitado un préstamo dentro
del sistema de financiacion PACE, y que resulten beneficiadas por la realizacion de mejoras de
eficiencia energética y/o uso de fuentes de energia renovable en el inmueble de su titularidad.

Articulo 58 septies. Sujeto beneficiario. Convenio de financiacion PACE.

1. Son sujetos beneficiarios de las contribuciones PACE las entidades financieras y demas
sujetos especificamente habilitados para otorgar préstamos dentro de un sistema de financiacion
PACE, que hubieran otorgado un préstamo al inmueble respecto del que se impone la contribucién
PACE.

2. Las entidades locales deberan suscribir con cada sujeto beneficiario un convenio de
financiacion PACE en el que se determinara la forma de ingreso de las cantidades obtenidas como
consecuencia del cobro de la Contribucion PACE.

3. Los convenios previstos en el apartado anterior quedan excluidos del ambito de aplicacién
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Articulo 58 octies. Cuota y devengo.

La cuota de la contribucién especial sera una cantidad fija que se determinara, en funcién de la
base imponible, en la correspondiente ordenanza fiscal y de acuerdo con lo acordado en el contrato
de préstamo suscrito en el marco del Sistema de Financiacion PACE entre el financiador y el titular
del inmueble.

La contribucion especial se devenga en el momento en que se hayan realizado en los inmuebles
sujetos a un sistema de financiacion PACE las obras de mejora de eficiencia energética y/o uso de
fuentes de energia renovable. Por medio de la correspondiente ordenanza fiscal se determinaran
los afios de duracion de la contribucion especial, el plazo para su exaccion, el porcentaje o importe
a recaudar sobre la base de lo acordado en el contrato de préstamo suscrito el marco del Sistema
de Financiacion PACE.

Articulo 58 nonies. Imposicién y ordenacion.

La exaccién de las Contribuciones PACE precisara de la previa adopcién del acuerdo de
imposicién que revestira la forma de ordenanza.

El acuerdo de imposicion se adoptara de manera individual para cada inmueble que se acoja al
Sistema de Financiacion PACE y requerira que previamente se haya suscrito un acuerdo de
financiacion que revista las caracteristicas legal y reglamentariamente exigidas para encuadrarse
dentro del Sistema de Financiacién PACE.”

Cuatro (nuevo). El articulo 20.6 queda redactado en los siguientes términos:

“6. Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por la
prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de
forma directa mediante personificacion privada o mediante gestién indirecta, tendran la condicion
de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a lo previsto en el
articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de los servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades
publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas férmulas de Derecho
privado, asi como las exigidas en el marco de una financiacién PACE en los términos previstos en
los articulos 58 bis a 58 octies de la presente Ley. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103
de la Ley de Contratos del Sector Publico, las contraprestaciones econdmicas a que se refiere este
apartado se regularan mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha
ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones
Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencién sobre las
mismas.”»

JUSTIFICACION

En consonancia con el resto de enmiendas, se valora esta enmienda para complementar y articular
las modificaciones legales que habiliten los fines descritos en la enmienda referida sobre el «Programa de
financiacion de Eficiencia energética en edificios».

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Articulos nuevos

De adicion.
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Texto que se propone:
«Articulo 5 (nuevo). Hipoteca de Eficiencia energética.

1. La Hipoteca de Eficiencia energética se define como una garantia real establecida sobre un
bien, susceptible de inscripcidn registral, con la finalidad de preservar el reembolso de una financiacion
relacionada con un proyecto de inversion en rehabilitacion de edificios de eficiencia energética y/o uso
de fuentes de energia renovable, y exclusivamente por el importe destinado al mismo, que comprende
la adquisicidn, construccién o reforma del inmueble o conjunto de inmuebles objeto del Proyecto.

Se habilita al Gobierno para que, mediante real decreto, dicte las disposiciones reglamentarias
necesarias para la definicion y certificacion de proyecto de eficiencia energética y/o uso de fuentes
de energia renovable, asi como la adecuada implementacion de este articulo 38, teniendo en
cuenta el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, que,
en su momento, esté vigente.

2. LaHipoteca de Eficiencia energética gozara de los privilegios de los créditos refaccionarios
en cuanto a la posibilidad de su anotacion preventiva telematica en el registro de la propiedad, sin
necesidad de otorgamiento de escritura publica.

Se podra solicitar la conversion de la anotacion en inscripcion definitiva con efectos ejecutivos
desde la fecha de su anotacion preventiva, en cualquier momento durante la vigencia de la
financiacion, a instancias del prestamista, y dicha conversion estara exenta del Impuesto de Actos
Juridicos Documentados.

3. Laanotacién preventiva de la Hipoteca de Eficiencia energética debera venir acompanada,
para su inscripcion registral, de la certificacion sobre la idoneidad del proyecto financiado.

4. Podran solicitar anotacion preventiva de sus respectivos derechos en el Registro
correspondiente el acreedor de una Hipoteca de Eficiencia energética, desde el momento en que
se suscriba el contrato de financiacion de que se trate.

5. El acreedor de una Hipoteca de Eficiencia energética podra exigir anotacion sobre la finca
gravada por las cantidades que anticipe, de una vez o de forma sucesiva, presentando el contrato
formalizado con el deudor.»

JUSTIFICACION

El propésito de esta enmienda es facilitar las condiciones de financiacién de las actuaciones de
eficiencia energética en el caso de particulares en su vivienda, de tal modo que se asemejen las condiciones
del crédito para estas actuaciones a las de la propia hipoteca. De esta manera, se consigue un menor
riesgo bancario y por tanto, un acceso mayor a la financiaciéon bancaria por parte de los particulares.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Disposiciones finales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley Hipotecaria Se modifica la Ley Hipotecaria en
los siguientes términos:

Uno. El articulo 94 queda redactado como sigue:

“Para convertir en inscripcion de hipoteca la anotacion de crédito refaccionario se liquidara éste,
si no fuere liquido, y se otorgara escritura publica.
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Las anotaciones preventivas derivadas de Hipotecas de Eficiencia energética caducaran en la
fecha de cancelaciéon de la financiacién de la que traen causa. Para convertir en inscripcion de
hipoteca la anotacion derivada de una Hipoteca de Eficiencia energética se otorgara escritura
publica por el importe a esa fecha del saldo vivo de la financiacion de la que trae causa, mas sus
intereses ordinarios, de demora, comisiones y gastos. Esta inscripcion, en aras del interés publico,
estara exenta del Impuesto de Actos Juridicos Documentados.”

Dos. El articulo 95 queda redactado como sigue:

“Las cuestiones que se susciten entre el acreedor y el deudor sobre la liquidacién del crédito
refaccionario, sobre la constitucién de la hipoteca o del crédito para un proyecto de inversiéon en
rehabilitacion de edificios de eficiencia energética y/o uso de fuentes de energia renovable., se
decidiran en juicio ordinario. Mientras éste se sustancie y termine, subsistira la anotacion preventiva
y producira todos sus efectos.”»

JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda precedente, se valora esta enmienda para complementar y articular
las modificaciones legales que habiliten los fines descritos en la enmienda referida sobre la «Hipoteca de
Eficiencia energética».

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Articulos nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 5 (nuevo). Programa de financiacion de eficiencia energética en edificios (PACE).

1. El programa PACE se define como un instrumento financiero para la mejora de la eficiencia
energética y/o uso de fuentes de energia renovable en proyectos de rehabilitacion y activos de
energia distribuida en el sector edificatorio.

Este Programa es un mecanismo de financiacion voluntaria con el objeto de proporcionar a los
propietarios de inmuebles comerciales, residenciales e industriales el acceso a financiacién a largo
plazo, en proyectos de inversion y rehabilitacién de edificios de eficiencia energética y/o uso de
fuentes de energia renovable.

2. Los préstamos realizados bajo este Programa se amortizaran como Prestaciones
Patrimoniales de caracter publico no tributario (en adelante “Contribuciones PACE”), que se
establecen voluntariamente sobre la propiedad del inmueble y se liquidan en los periodos e importes
acordados entre el propietario, prestatario y la Entidad Local responsable.

3. Las Contribuciones PACE se vinculan al titulo de propiedad del inmueble, conforme al
trafico juridico mercantil de estos bienes, con las siguientes caracteristicas:

a) Cada propietario es responsable solo del pago de las Contribuciones PACE devengadas
durante el periodo en el que ostente la propiedad del inmueble.

b) Cuando se realiza un negocio juridico sobre la propiedad del inmueble, la obligacién de
pago para el saldo remanente del Préstamo PACE se transfiere automaticamente al siguiente
propietario.

c) En caso de incumplimiento en las obligaciones de pago de las Contribuciones PACE, el
inmueble respondera con una hipoteca legal tacita sobre el valor del mismo, de modo que el
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propietario registral, garantizara el pago de las contribuciones PACE devengadas y las relativas a
las ultimas tres anualidades.

4. Las Entidades Locales, asi como las Comunidades Auténomas, podran articular
voluntariamente la aplicacion del Programa PACE en su ambito territorial a través del desarrollo
normativo correspondiente, que debera incluir todos los elementos esenciales para su administracion
y gestién, asi como determinar los criterios de elegibilidad y modelo de financiacién de los proyectos
dentro del Programa.

5. Se habilita al Gobierno para que, mediante real decreto, dicte las disposiciones
reglamentarias necesarias para la definicion y certificacion de proyecto de eficiencia energética y/o
uso de fuentes de energia renovable, asi como la adecuada implementacién de este articulo 37,
teniendo en cuenta el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los
edificios, que, en su momento, esté vigente.»

JUSTIFICACION

Con el objeto de promover las actuaciones en eficiencia energética, se plantea esta enmienda que
introduce los conocidos como «Programas PACE» que ofrecen soluciones de solvencia para las entidades
locales y particulares a la hora de acordar las actuaciones en la materia referida.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Disposiciones finales nuevas
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Se modifica el Articulo 78 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 78. Hipoteca legal tacita.

1. Enlos tributos que graven periédicamente los bienes o derechos inscribibles en un registro
publico o sus productos directos, ciertos o presuntos, el Estado, las comunidades auténomas y las
entidades locales tendran preferencia sobre cualquier otro acreedor o adquirente, aunque éstos
hayan inscrito sus derechos, para el cobro de las deudas devengadas y no satisfechas
correspondientes al afio natural en que se exija el pago y al inmediato anterior.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacion para las Contribuciones PACE o
recargos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que hayan sido aprobados por las Entidades
Locales o Comunidades Autdbnomas para el reintegro de las cuotas del préstamo otorgado dentro
del sistema de financiacion PACE en relacion con bienes inmuebles inscribibles en un registro. En
este caso, las entidades locales tendran preferencia sobre cualquier otro acreedor o adquirente,
aunque éstos hayan inscrito sus derechos, para el cobro de las deudas devengadas y no satisfechas
correspondientes al afio natural en que se exija el pago y a los tres afios inmediatamente
anteriores.”»
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JUSTIFICACION

En consonancia con la enmiendas precedentes, se valora esta enmienda para complementar y
articular las modificaciones legales que habiliten los fines descritos en la enmienda referida sobre el
«Programa de financiacion de Eficiencia energética en edificios».

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 2
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10.1 b), la realizacién de obras o el
establecimiento de nuevos servicios comunes que tengan por finalidad la supresién de barreras
arquitectonicas que dificulten el acceso o movilidad de personas con discapacidad y, en todo caso,
el establecimiento de los servicios de ascensor, incluso cuando impliquen la modificacién del titulo
constitutivo, o de los estatutos, requerira el voto favorable de la mayoria de los propietarios, que, a
su vez, representen la mayoria de las cuotas de participacion.

Cuando se adopten validamente acuerdos para la realizacién de obras de accesibilidad, la
comunidad quedara obligada al pago de los gastos, aun cuando su importe repercutido anualmente
exceda de doce mensualidades ordinarias de gastos comunes.

La realizacion de obras o actuaciones que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética
acreditables a través de certificado de eficiencia energética del edificio o la implantacion de fuentes
de energia renovable de uso comun, asi como la solicitud de ayudas y subvenciones, préstamos o
cualquier tipo de financiacion por parte de la comunidad de propietarios a entidades publicas o
privadas para la realizacién de tales obras o actuaciones, requerira el voto favorable de la mayoria
simple de los propietarios, que, a su vez, representen la mayoria simple de las cuotas de
participacién, aun cuando su importe repercutido anualmente, una vez descontadas las
subvenciones o ayudas publicas y aplicada en su caso la financiacion exceda de doce
mensualidades ordinarias de gastos comunes. El propietario disidente no tendra el derecho
reconocido en el apartado 4 de este articulo y el coste de estas obras, o las cantidades necesarias
para sufragar los préstamos o financiacion concedida para tal fin, tendran la consideracién de
gastos generales a los efectos de la aplicacion de las reglas establecidas en la letra e) del
articulo 9.1 de esta ley.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
«Se afiade un nuevo apartado dos al Articulo 2.
Modificacion de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal.
Dos (nuevo). La letra f) del apartado primero del articulo noveno queda redactada como sigue:

“f) Contribuir, con arreglo a su respectiva cuota de participacion, a la dotacién del fondo de
reserva que existira en la comunidad de propietarios para atender las obras de conservacion, de
reparacion y de rehabilitacion de la finca, asi como la realizacién de las obras de accesibilidad
recogidas en el articulo 10.1.b) asi como la realizacion de las obras de accesibilidad y eficiencia
energética recogidas en el articulo 10.1.b) y articulo 17.2 de esta Ley.”»

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 1
De modificacion.
Texto que se propone:

«Modificacion del apartado 4 de la «Disposicion adicional quincuagésima. Deduccién por obras
de mejora de la eficiencia energética de viviendas.», introducida por el apartado 1.2:

“4. No daran derecho a practicar las deducciones previstas en los apartados 1 y 2 anteriores,
cuando la obra se realice en las partes de las viviendas afectas a una actividad econdmica, plazas
de garaje, trasteros, jardines, parques, piscinas e instalaciones deportivas y otros elementos
analogos. En ningln caso, una misma obra realizada en una vivienda dara derecho a las
deducciones previstas en los apartados 1 y 2 anteriores. Tampoco tales deducciones resultaran de
aplicacion en aquellos casos en los que la mejora acreditada y las cuantias satisfechas correspondan
a actuaciones realizadas en el conjunto del edificio y proceda la aplicacién de la deduccién recogida
en el apartado 3 de esta disposicion.

La base de las deducciones previstas en los apartados 1, 2 y 3 anteriores, estara constituida por
las cantidades satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque
nominativo o ingreso en cuentas en entidades de crédito, a las personas o entidades que realicen
tales obras, asi como a las personas o entidades que expidan los citados certificados, debiendo
descontar aquellas cuantias que, en su caso, hubieran sido subvencionadas a través de un
programa de ayudas publicas o fueran a serlo en virtud de resolucién definitiva de la concesion de
tales ayudas. En ningun caso, daran derecho a practicar deduccién las cantidades satisfechas
mediante entregas de dinero de curso legal.

A estos efectos, se considerardn como cantidades satisfechas por las obras realizadas aquellas
necesarias para su ejecucion, incluyendo los honorarios profesionales, costes de redaccién de

cve: BOCG-14-A-73-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 73-2 17 de febrero de 2022

Pag. 12

proyectos técnicos, direccion de obras, coste de ejecucion de obras o instalaciones, inversion en
equipos y materiales y otros gastos necesarios para su desarrollo, asi como la emisién de los
correspondientes certificados de eficiencia energética, elaboracion del Libro del Edificio
Existente, y cualquier otro documento encargado y emitido por el téchico competente, como
el Libro del Edificio Existente. En todo caso, no se consideraran en dichas cantidades los costes
relativos a la instalacion o sustitucion de equipos que utilicen combustibles de origen fésil.

Tratandose de obras llevadas a cabo por una comunidad de propietarios la cuantia susceptible
de formar la base de la deduccion de cada contribuyente a que se refiere el apartado 3 anterior,
vendra determinada por el resultado de aplicar a las cantidades satisfechas por la comunidad de
propietarios a las que se refiere el parrafo anterior, el coeficiente de participacion que tuviese en la
misma.”»

JUSTIFICACION

Se propone una redaccion mas omnicomprensiva de los supuestos de certificacion y documentacion
asociados a la rehabilitacion de edificios.

A la Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de
medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (procedente del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2022.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz Grupo
Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 2
De modificacion.
Texto que se propone:
En el tercer parrafo del apartado 2, del Articulo 2 debe decir:

«[...]

La realizacion de obras o actuaciones que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética
acreditables a través de certificado de eficiencia energética del edificio o la implantacion de fuentes
de energia renovable de uso comun, asi como la solicitud de ayudas y subvenciones, préstamos o
cualquier tipo de financiacion por parte de la comunidad de propietarios a entidades publicas o
privadas para la realizacion de tales obras o actuaciones, requerira el voto favorable de la mayoria
de los propietarios, que, a su vez, representen la mayoria de las cuotas de participacion, siempre
que su coste repercutido anualmente, una vez descontadas las subvenciones o ayudas publicas y
aplicada en su caso la financiacion, no supere la cuantia de doce mensualidades ordinarias de
gastos comunes. El propietario disidente no tendra el derecho reconocido en el apartado 4 de este
articulo y el coste de estas obras, o las cantidades necesarias para sufragar los préstamos o
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financiacion concedida para tal fin, tendran la consideracion de gastos generales a los efectos de la
aplicacion de las reglas establecidas en la letra e) del articulo noveno.1 de esta ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la disposicion final primera
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicion final primera. Titulos competenciales.

1. El articulo 1 de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.14.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de
hacienda general. 2. Los articulos 2, 3, 4, disposicidon adicional primera y disposicion final primera
de este real decreto-ley se dictan al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2, 8.2, 13.2, 18.9,
23.2y 25.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia
de condiciones basicas de la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
correspondientes deberes constitucionales, legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion,
modificacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales
o especiales, alli donde existen; de la planificacion general de la actividad econémica, de bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun, de
legislacion basica de proteccidn del medio ambiente y de bases del régimen energético.»

JUSTIFICACION

Salvaguarda competencial.

A la Mesa de la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de Ferran Bel i Accensi, Diputado del PDeCAT, al amparo
de lo previsto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria
en el contexto del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (procedente del Real Decreto-
ley 19/2021, de 5 de octubre).

Palacios del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2022.—Ferran Bel Accensi, Diputado.—El
Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.
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ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al apartado Exposicién de motivos
De modificacion.

Texto que se propone:

«[...]

Y ello en el marco de una dinamica europea en la que se pone de manifiesto la necesidad de
afrontar una auténtica oleada de renovacién por parte de todos los Estados de la Unién Europea,
en la que la renovacién del parque inmobiliario se considera fundamental tanto para alcanzar el
objetivo a medio plazo de la neutralidad climatica de aqui a 2050, como para impulsar a corto plazo
el empleo y la actividad en este contexto de recuperacion y crecimiento post pandemia, a lo que se
suma la oportunidad sin precedentes de concentrar un importante volumen de recursos en este
sector de actividad estratégico a través de la ejecucion del conjunto de reformas e inversiones
previstas en el Componente 2, “Implementacién de la Agenda Urbana espafiola: Plan de
rehabilitacion y regeneracion urbana”, del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Precisamente para lograr la consecucion de dichos objetivos medioambientales, en el
marco europeo se ha aprobado el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles, asi como diversos actos delegados. Gracias al establecimiento de
los criterios de taxonomia se puede determinar si una actividad econémica se considera
medioambientalmente sostenible a efectos de fijar el grado de sostenibilidad medioambiental
de una inversion. En este sentido, el cumplimiento de los criterios de taxonomia ocupara un
papel central en la consecucion de los objetivos medioambientales.»

JUSTIFICACION

Debido al caracter vinculante de los criterios de taxonomia elaborados a nivel europeo, resulta
imperativo garantizar la coherencia del presente texto legislativo con la normativa europea.

La Unién Europea se encuentra actualmente a la vanguardia de la creacion de nuevas medidas
ambientales, sociales y de gobernanza (ASG/«ESG» por sus siglas en inglés) y de cédmo estas deben
integrarse y entenderse como parte integral del desarrollo social, econdmico y financiero.

La taxonomia, a través de la definicion de un marco normativo armonizado, permitira que los inversores
reorienten sus inversiones de una forma estable hacia tecnologias y empresas mas sostenibles. Sera
fundamental para permitir que la UE sea climaticamente neutra de aqui a 2050 y alcance los objetivos
para 2030 del Acuerdo de Paris, entre los que se encuentra una reduccion del 40 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero, para lo cual la Comision estima que la UE debe cubrir un déficit de inversion
de aproximadamente 180.000 millones de euros al afio.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1 (el resto de los articulos se renumeran)
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Texto que se propone:

«Articulo 1. Principios rectores de la transformacion de la edificacion hacia un parque
descarbonizado.

Las politicas relativas a la transformacién energética y sostenible de la edificacion, como
cuestion de interés publico y principal agente de descarbonizacion, se regiran por los
siguientes principios generales:

a) Eficiencia energética primero, como eje principal en las estrategias para la
descarbonizacion de la edificacion y la economia.

b) Salud de los ocupantes, buscando un equilibro entre calidad del ambiente interior y
consumo energético en el disefo y la rehabilitacion de edificios.

c) Ciclo de vida completo de los edificios, como marco de analisis para todas las
politicas asociadas con la edificacion, incluidas la descarbonizacién, la economia circular y
el uso eficiente del agua.

d) Economia circular, que debera contemplar el ciclo de vida del edificio en consumo de
recursos, de energia y en emisiones.

e) Digitalizacién, de los nuevos edificios y de los existentes que permita mayor control,
gestién y transparencia de su funcionamiento y consumos.

f) Ejemplaridad de la Administracién, que debe ir mas alla de las exigencias legales para
acelerar la curva de aprendizaje en la rehabilitacién, el disefio y construcciéon de edificios
cada vez mas eficientes y cercanos a “net-Zero”.

g) Apoyo publico a la rehabilitacién hasta que adquiera la dimensién y escala necesaria
para la descarbonizaciéon de los edificios, eliminando posibles barreras y priorizando
medidas encaminadas a favorecer y canalizar la inversiéon privada y la lucha contra la
pobreza energética.

h) Lapromocion de una cultura y normativa encaminada al mantenimiento, conservacién
y mejora de los edificios, implicando a sus usuarios y propietarios como agentes principales
en la descarbonizacién del sector.

i) Impulso y apoyo a la proliferacion de comunidades energéticas, la facilitacion de
venta de servicios de demanda y flexibilidad, la agrupacién y agregacién de activos de
energia distribuida en miniredes y una mayor democratizaciéon del sistema energético,
empoderando a los consumidores.

j) Coordinacién horizontal interministerial y entre los distintos niveles de la
administraciéon estatal, autonémica y municipal, asegurando el mas rapido y eficaz
despliegue de las estrategias y programas nacionales de clima y rehabilitacion de viviendas.

k) Se asegurara que los regimenes de certificaciéon y/o cualificacién equivalente,
incluidos, en su caso, los programas de formacién adecuados, estén disponibles para las
profesiones relacionadas con la eficiencia energética, incluidos los proveedores de servicios
energéticos, los proveedores de auditorias energéticas, los gestores energéticos, los
expertos independientes y los instaladores de elementos de construccién, de conformidad
con la normativa aplicable, y sean fiables y contribuyan a los objetivos nacionales de
eficiencia energética y a los objetivos generales de descarbonizacion de la UE.

I) Control y verificacion de la calidad de las actuaciones mediante inspecciones
documentales y de obra, y monitorizacién con el objeto de verificar que los resultados
obtenidos estan acordes con lo proyectado, lo que servira para ajustar las politicas relativas
a la edificacion y mejorar la calidad de la construccion.

m) Valor cultural y arquitecténico de la edificacion, de manera tal que las actuaciones
de rehabilitacion energética y otras obras de mejora de los edificios sean compatibles con
los deberes de protecciéon, mantenimiento, preservaciéon y conservacion de los edificios
catalogados e inventariados en los diversos instrumentos de proteccién histérico-artistica.»
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JUSTIFICACION

La oportunidad que abre este Proyecto de Ley es Unica para sentar las bases que regularan el sector
de la rehabilitacién y por consiguiente los de la edificacion y la energia en los proximos afios en el Estado.

Estos principios rectores recogen el consenso de una amplia mayoria de agentes del sector de la
edificacién y van en linea con las diferentes politicas europeas en el marco del paquete «Fit for 55», Pacto
Verde Europeo, la Oleada de Renovacioén y la Nueva Bauhaus Europea, asi como el Marco de financiacion
sostenible de la Unidn Europea.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1. Dos Apartado de la disposicion adicional quincuagésima de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio: 1. parrafo
primero

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

[.]

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima que queda redactada de la
siguiente forma:

“Disposicion adicional quincuagésima. Deduccion por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

1. Los contribuyentes podran deducirse el 28 30 por ciento de las cantidades satisfechas desde
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar
la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de 2022 por las obras realizadas durante dicho periodo para la
reduccién de la demanda de calefaccion y refrigeracion de su vivienda habitual o de cualquier otra de
su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vivienda en ese momento o en expectativa de
alquiler, siempre que en este Ultimo caso, la vivienda se alquile antes de 31 de diciembre de 2023.

[...]'»

JUSTIFICACION

No hay previsién para la rehabilitacion de viviendas para personas de renta baja o muy baja que son,
ademas, las que mas lo necesitan, siendo sus viviendas las mas ineficientes enérgicamente, y necesitan
las medidas de rehabilitacién que incorpora este Proyecto de Ley y los programas del Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre.
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Esta enmienda tiene la finalidad de facilitar que las personas con rentas bajas o muy bajas puedan
afrontar las obras de rehabilitacion para la mejora energética de sus viviendas, debido a que los incentivos
fiscales que introducen son insuficientes y excluyen a las personas con rentas bajas o muy bajas que no
se pueden permitir desembolsos iniciales.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1.Dos Apartado de la disposicion adicional quincuagesima de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio: 1. parrafo cuarto

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

[.]

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima que queda redactada de la
siguiente forma:

“Disposicioén adicional quincuagésima. Deduccién por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

1. Los contribuyentes podran deducirse el 28 por ciento de las cantidades satisfechas desde
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para
impulsar la actividad de rehabilitacién edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de 2022 por las obras realizadas durante
dicho periodo para la reduccién de la demanda de calefaccién y refrigeraciéon de su vivienda habitual
o de cualquier otra de su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vivienda en ese
momento o en expectativa de alquiler, siempre que en este Ultimo caso, la vivienda se alquile antes
de 31 de diciembre de 2023.

[.]

La base maxima anual de esta deduccion sera de 5-:6668 7.500 euros anuales.”»

JUSTIFICACION

No hay prevision para la rehabilitacion de viviendas para personas de renta baja o muy baja que son,
ademas, las que mas lo necesitan, siendo sus viviendas las mas ineficientes enérgicamente, y necesitan las
medidas de rehabilitacion que incorpora este proyecto de ley y los programas del Real Decreto 853/2021,
de 5 de octubre.

Esta enmienda tiene la finalidad de facilitar que las personas con rentas bajas o muy bajas puedan
afrontar las obras de rehabilitacion para la mejora energética de sus viviendas, debido a que los incentivos
fiscales que introducen son insuficientes y excluyen a las personas con rentas bajas o muy bajas que no
se pueden permitir desembolsos iniciales.
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ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1.Dos Apartado de la disposicidn adicional quincuagesima de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio: 2. parrafo
primero

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

[.]

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima que queda redactada de la
siguiente forma:

“Disposicioén adicional quincuagésima. Deduccién por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

[.]

2. Los contribuyentes podran deducirse el 46 50 por ciento de las cantidades satisfechas
desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para
impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de 2022 por las obras realizadas durante
dicho periodo para la mejora en el consumo de energia primaria no renovable de su vivienda
habitual o de cualquier otra de su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vivienda en
ese momento o0 en expectativa de alquiler, siempre que en este ultimo caso, la vivienda se alquile
antes de 31 de diciembre de 2023.

[...]'»

JUSTIFICACION

No hay prevision para la rehabilitacion de viviendas para personas de renta baja o muy baja que son,
ademas, las que mas lo necesitan, siendo sus viviendas las mas ineficientes enérgicamente, y necesitan las
medidas de rehabilitacién que incorpora este proyecto de ley y los programas del Real Decreto 853/2021,
de 5 de octubre.

Esta enmienda tiene la finalidad de facilitar que las personas con rentas bajas o muy bajas puedan
afrontar las obras de rehabilitacion para la mejora energética de sus viviendas, debido a que los incentivos
fiscales que introducen son insuficientes y excluyen a las personas con rentas bajas o muy bajas que no
se pueden permitir desembolsos iniciales.

cve: BOCG-14-A-73-2
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ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1.Dos Apartado de la disposicién adicional quincuagesima de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio: 2. parrafo cuarto

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

L.

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima que queda redactada de la
siguiente forma:

“Disposicioén adicional quincuagésima. Deduccién por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

[.]

2. Los contribuyentes podran deducirse el 40 por ciento de las cantidades satisfechas desde
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para
impulsar la actividad de rehabilitacién edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de 2022 por las obras realizadas durante
dicho periodo para la mejora en el consumo de energia primaria no renovable de su vivienda
habitual o de cualquier otra de su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vivienda en
ese momento o0 en expectativa de alquiler, siempre que en este ultimo caso, la vivienda se alquile
antes de 31 de diciembre de 2023.

[.]

La base maxima anual de esta deduccion sera de 566 9.500 euros anuales.

[...]'»

JUSTIFICACION

No hay prevision para la rehabilitacion de viviendas para personas de renta baja o muy baja que son,
ademas, las que mas lo necesitan, siendo sus viviendas las mas ineficientes enérgicamente, y necesitan
las medidas de rehabilitacién que incorpora este proyecto de ley y los programas del Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre.

Esta enmienda tiene la finalidad de facilitar que las personas con rentas bajas o muy bajas puedan
afrontar las obras de rehabilitacion para la mejora energética de sus viviendas, debido a que los incentivos
fiscales que introducen son insuficientes y excluyen a las personas con rentas bajas o muy bajas que no
se pueden permitir desembolsos iniciales.

cve: BOCG-14-A-73-2
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ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1. Dos Apartado de la disposicion adicional quincuagesima de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio: 3. parrafo
primero

De modificacion.

Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

[.]

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima que queda redactada de la
siguiente forma:

“Disposicion adicional quincuagésima. Deduccion por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

[.]

3. Los contribuyentes propietarios de viviendas ubicadas en edificios de uso predominante
residencial en el que se hayan llevado a cabo desde la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de
diciembre de 2023 obras de rehabilitacién energética, podran deducirse el 68 75 por ciento de las
cantidades satisfechas durante dicho periodo por tales obras.

[...]'»
JUSTIFICACION

No hay prevision para la rehabilitacion de viviendas para personas de renta baja o muy baja que son,
ademas, las que mas lo necesitan, siendo sus viviendas las mas ineficientes enérgicamente, y necesitan las
medidas de rehabilitacién que incorpora este proyecto de ley y los programas del Real Decreto 853/2021,
de 5 de octubre.

Esta enmienda tiene la finalidad de facilitar que las personas con rentas bajas o muy bajas puedan
afrontar las obras de rehabilitacion para la mejora energética de sus viviendas, debido a que los incentivos
fiscales que introducen son insuficientes y excluyen a las personas con rentas bajas o muy bajas que no
se pueden permitir desembolsos iniciales.

cve: BOCG-14-A-73-2
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ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1.Dos Apartado de la disposicidn adicional quincuagesima de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio: 3. parrafo quinto

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

[.]

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima que queda redactada de la
siguiente forma:

“Disposicioén adicional quincuagésima. Deduccién por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

[.]

3. Los contribuyentes propietarios de viviendas ubicadas en edificios de uso predominante
residencial en el que se hayan llevado a cabo desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley
19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de
diciembre de 2023 obras de rehabilitacion energética, podran deducirse el 60 por ciento de las
cantidades satisfechas durante dicho periodo por tales obras.

L.

La base maxima anual de esta deduccion sera de 5:666 7.000 euros anuales.

[...]'»

JUSTIFICACION

No hay prevision para la rehabilitacion de viviendas para personas de renta baja o muy baja que son,
ademas, las que mas lo necesitan, siendo sus viviendas las mas ineficientes enérgicamente, y necesitan las
medidas de rehabilitacién que incorpora este proyecto de ley y los programas del Real Decreto 853/2021,
de 5 de octubre.

Esta enmienda tiene la finalidad de facilitar que las personas con rentas bajas o muy bajas puedan
afrontar las obras de rehabilitacion para la mejora energética de sus viviendas, debido a que los incentivos
fiscales que introducen son insuficientes y excluyen a las personas con rentas bajas o muy bajas que no
se pueden permitir desembolsos iniciales.

cve: BOCG-14-A-73-2
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ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1.Dos Apartado de la disposicién adicional quincuagesima de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio: 3. parrafo sexto

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

L.

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima que queda redactada de la
siguiente forma:

“Disposicioén adicional quincuagésima. Deduccién por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

[.]

3. Los contribuyentes propietarios de viviendas ubicadas en edificios de uso predominante
residencial en el que se hayan llevado a cabo desde la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de
diciembre de 2023 obras de rehabilitaciéon energética, podran deducirse el 60 por ciento de las
cantidades satisfechas durante dicho periodo por tales obras.

[.]

Las cantidades satisfechas no deducidas por exceder de la base maxima anual de deduccion
podran deducirse, con el mismo limite, en los cuatro ejercicios siguientes, sin que en ningun caso
la base acumulada de la deduccion pueda exceder de 45-666 20.000 euros.

[...]'»

JUSTIFICACION

No hay prevision para la rehabilitacion de viviendas para personas de renta baja o muy baja que son,
ademas, las que mas lo necesitan, siendo sus viviendas las mas ineficientes enérgicamente, y necesitan las
medidas de rehabilitacién que incorpora este proyecto de ley y los programas del Real Decreto 853/2021,
de 5 de octubre.

Esta enmienda tiene la finalidad de facilitar que las personas con rentas bajas o muy bajas puedan
afrontar las obras de rehabilitacion para la mejora energética de sus viviendas, debido a que los incentivos
fiscales que introducen son insuficientes y excluyen a las personas con rentas bajas o muy bajas que no
se pueden permitir desembolsos iniciales.

cve: BOCG-14-A-73-2
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ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1.Dos Apartado de la disposicidn adicional quincuagesima de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio: 4. parrafo cuatro

De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

[.]

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima que queda redactada de la
siguiente forma:

«Disposicion adicional quincuagésima. Deduccion por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

4. No daran derecho a practicar las deducciones previstas en los apartados 1 y 2 anteriores,
cuando la obra se realice en las partes de las viviendas afectas a una actividad econémica, plazas
de garaje, trasteros, jardines, parques, piscinas e instalaciones deportivas y otros elementos
analogos.

[.]

A estos efectos, se consideraran como cantidades satisfechas por las obras realizadas aquellas
necesarias para su ejecucion, incluyendo los honorarios profesionales, costes de redaccion de
proyectos técnicos, direccién de obras, coste de ejecucién de obras o instalaciones, costes
financieros, inversion en equipos y materiales y otros gastos necesarios para su desarrollo, asi
como la emision de los correspondientes certificados de eficiencia energética. En todo caso, no se
consideraran en dichas cantidades los costes relativos a la instalacién o sustitucion de equipos que
utilicen combustibles de origen fésil.

[...]'»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley tiene como objetivo reducir los costes que deben soportar las familias para incentivar
la rehabilitacion energética de sus viviendas.

La mayoria de las familias que decidan rehabilitar su vivienda, no disponen del capital necesario para
acometer la rehabilitacion de su vivienda y se veran obligados a solicitar un préstamo bancario. Hay que
tener en cuenta que, una parte importante de las cantidades satisfechas por las obras realizadas, la
conforman los costes financieros, ya que representan un porcentaje relevante del total del coste. Si no se
lo pueden deducir, lo deberan soportar integramente y seria un coste disuasorio o inasumible para tomar
la decisién de las personas con rentas bajas o muy bajas.

cve: BOCG-14-A-73-2
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ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1.Dos Apartado de la disposicidn adicional quincuagesima primera de la ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio: 7 (nuevo)

De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

[.]

Dos. Se anade una nueva disposicion adicional quincuagésima primera que queda redactada
de la siguiente forma:

“Disposicioén adicional quincuagésima. Deduccién por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

[.]

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los contribuyentes podran
optar, alternativamente a la aplicaciéon directa de la deduccion en la declaracion de su
impuesto personal, por alguna de las siguientes posibilidades:

1) Solicitar a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria el abono del importe de
la deduccién de forma anticipada, en la forma que reglamentariamente se establezca. En este
caso, el importe a satisfacer directamente al contribuyente sera del 50 % de la deduccioén en
la cuota a que tuviera derecho.

2) Ceder el derecho a la deduccidon al proveedor que hubiera efectuado los
correspondientes trabajos o servicios. En este caso, el proveedor debera aplicar una
reduccion en el pago de su factura equivalente al 110 % del importe de la deduccion a la que
tendria derecho el contribuyente, sin perjuicio de su contabilizacion por su importe integro,
antes de la reduccion. En todo caso, sera preciso que el proveedor consienta la cesién del
derecho a la deduccion como forma de pago parcial de su factura. La cesion del derecho a
la deduccion se realizara por el mismo 110% del importe de la misma, y estara sujeta a la
autorizacion previa por la Agencia Tributaria.

El derecho a la deducciéon, una vez cedido al proveedor se instrumentara en el
correspondiente certificado, emitido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, y
sera libremente transmisible a terceros, sin compromiso o pacto de recompra, implicito o
explicito, en los términos que reglamentariamente se determinen. A este certificado se le
denominara “Ecobonus”.

El cesionario del derecho podra aplicar la deduccién en la cuota integra de su impuesto
personal, sin que le sean de aplicacién los limites en base maxima establecidos en los
apartados anteriores, en la declaracién correspondiente a su Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o Impuesto sobre Sociedades, seguin proceda, del ejercicio de adquisicion
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del certificado, siempre que fuera titular del mismo a la fecha de devengo del impuesto. El
certificado de cesion no podra dar lugar a deduccion en cuota en su titular para aquellos
ejercicios que comiencen a partir de 1 de enero de 2024, ni tampoco dara derecho a la
deduccion en cuota en dos sujetos pasivos distintos.

3) Aplicar el importe de la deduccion por quintas partes, en el ejercicio de finalizacion
de los trabajos y los cuatro siguientes, sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1,2y
3 anteriores en relacion con la fecha de expedicion del certificado, a los efectos de la fecha
de aplicacion de la deduccion. En este supuesto, la deduccién sera igual al 110% de la que
corresponderia segun lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo,
imputandose en cada ejercicio un 22% de la misma.

La opcién del contribuyente por alguna de las posibilidades previstas en los nimeros 1.°
y 2.° anteriores, supondra su renuncia a la aplicaciéon de la deduccion en la cuota de su
declaracién por el impuesto en los términos establecidos en los apartados 1 a 6 de esta
disposicion adicional.”»

JUSTIFICACION

La enmienda persigue conseguir una maxima efectividad de la deduccion por obras de mejora de la
eficiencia energética de viviendas, prevista en la disposicion adicional quincuagésima de la Ley del IRPF,
estableciendo mecanismos de flexibilizacion y movilizaciéon de la misma.

Con caracter general, debe senalarse que la aplicacién de deducciones en cuota en el IRPF puede ser
ineficaz en los casos de aquellos contribuyentes con rentas bajas, con cuotas integras que podrian ser
insuficientes para absorber la deduccién, o incluso sin cuota o sin obligacion de declarar, lo que redundaria
en la pérdida del derecho a la deduccion de forma irremisible.

Con la enmienda se introducen diversas férmulas de monetizacién de la deduccion, ya contrastadas
en el derecho comparado, y que podrian permitir dotar de verdadera eficacia a la aplicacion de aquella,
de forma que se dinamice la actividad de mejora de la eficiencia energética de las viviendas, que es el
verdadero objetivo de esta disposicién adicional.

Entre las formulas que se proponen, se encuentran el abono directo de la deduccion (al igual que en
la actualidad ocurre con la deduccion por maternidad), su cesioén al proveedor, y de este, a terceros, o el
fraccionamiento de la deduccidn en cinco plazos iguales.

En el segundo caso, el mas novedoso de la propuesta, se habilita la posibilidad de movilizar el crédito
del impuesto permitiendo su instrumentacion y movilizacion a través de un certificado, que se denominara
«ecobonusy, que seria susceptible de cesién a terceros, en un mercado abierto, al igual que ocurre en la
actualidad en Italia. De esta forma se lograria una plena efectividad de la deduccién, al mismo tiempo que,
con este mecanismo, se evitaria la salida directa de caja del Tesoro Publico.

Es por ello mismo que, en el caso del abono directo de la deduccion, se propone una reduccion del
importe de la deduccién al 50 % de su importe original, como férmula para hacer mas atractivas las otras
posibilidades previstas en la norma, en especial la de su cesidn a terceros, para la que se prevé un
«bonus» adicional, incrementando el derecho a la deduccién hasta un 110 % de su importe original. Lo
mismo se establece para el supuesto de fraccionamiento en cinco ejercicios por el sujeto pasivo,
facilitandose asi su absorcién en las cuotas del impuesto personal.

Con esta propuesta se conjuga la necesidad de apoyar a los hogares mas desfavorecidos con la
apuesta por un relanzamiento econémico mas ecoldgico y mas sostenible, en el marco de las actuaciones
de proteccion medioambiental. Asimismo, se incentiva la renovacion de las infraestructuras energéticas
del parque inmobiliario, tan necesaria en todo el pais, pero principalmente en aquellas zonas mas
desfavorecidas, ayudando a combatir la pobreza energética bajo los mandatos de la economia verde, al
tiempo que se establece, por la via del certificado «ecobonus», un aliciente para la realizacion de estos
trabajos dentro del circuito oficial de la economia de bienes y servicios, desincentivandose asi la actividad
sumergida, incluso en aquellos casos de pequefio importe.
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ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 1.Tres
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 1. Deduccién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de
mejora de eficiencia energética en viviendas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio:

L.

Tres. Se modifica el apartado 4 de la disposicion adicional quinta que queda redactado de la
siguiente forma:

“4. No se integraran en la base imponible de este Impuesto, las ayudas concedidas en virtud
de lo dispuesto en el Real Decreto 920/2014, de 31 de octubre, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones destinadas a compensar los costes derivados de la recepcion o acceso a
los servicios de comunicacién audiovisual televisiva en las edificaciones afectadas por la liberacion
del dividendo digital. Tampoco se integraran en el ejercicio 2021 y siguientes las concedidas en
virtud de los distintos programas establecidos en el Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el
que se regulan las subvenciones a otorgar a actuaciones de rehabilitacién energética en edificios
existentes, en ejecucion del Programa de rehabilitacion energética para edificios existentes en
municipios de reto demografico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracion
y reto demogréfico del Plan de rehabilitacién y regeneracién urbana del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, asi como su concesion directa a las comunidades auténomas; el Real
Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula el programa de ayudas para actuaciones de
rehabilitacion energética en edificios existentes y se regula la concesion directa de las ayudas
de este programa a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla; y el Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de
rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia;
y el Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba la concesioén directa a las
comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucién de
diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes
de energia renovable, asi como a la implantacién de sistemas térmicos de energias
renovables en el sector residencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.”»

JUSTIFICACION

Para no dejar fuera de este sistema de no integracion de subvenciones en la base imponible a las
bonificaciones previstas en el Real Decreto 477/2021 de bonificaciones a sistemas de autoconsumo y
almacenamiento, que de otra manera serian penalizados.
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ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 2
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 2. Modificacién de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal.

Se modifican etapartado2-detartictto los articulos noveno, quince, diecisiete, veintiuno y
veintidés de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal, que quedan redactados en
los siguientes términos:

“Articulo noveno.

1. Son obligaciones de cada propietario:

[...]

e) Contribuir, con arreglo a la cuota de participacion fijada en el titulo o a lo
especialmente establecido, a los gastos generales para el adecuado sostenimiento del
inmueble, sus servicios, cargas y responsabilidades que no sean susceptibles de
individualizacién.

Los créditos a favor de la comunidad derivados de la obligacion de contribuir al
sostenimiento de los gastos generales correspondientes a las cuotas imputables a la parte
vencida de la anualidad en curso y los tres afos anteriores tienen la condicion de preferentes
a efectos del articulo 1.923 del Cédigo Civil y preceden, para su satisfaccion, a los citados en
los numeros 3.%, 4.°y 5.° de dicho precepto, sin perjuicio de la preferencia establecida a favor
de los créditos salariales en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

El adquirente de una vivienda o local en régimen de propiedad horizontal, incluso con
titulo inscrito en el Registro de la Propiedad, responde con el propio inmueble adquirido de
las cantidades adeudadas a la comunidad de propietarios para el sostenimiento de los
gastos generales por los anteriores titulares hasta el limite de los que resulten imputables a
la parte vencida de la anualidad en la cual tenga lugar la adquisiciéon y a los tres cinco afnos
naturales anteriores. El piso o local estara legalmente afecto al cumplimiento de esta
obligacion.

En el instrumento publico mediante el que se transmita, por cualquier titulo, la vivienda
o local el transmitente, debera declarar hallarse al corriente en el pago de los gastos
generales de la comunidad de propietarios o expresar los que adeude. El transmitente debera
aportar en este momento certificacion sobre el estado de deudas con la comunidad
coincidente con su declaracion, sin la cual no podra autorizarse el otorgamiento del
documento publico, salvo que fuese expresamente exonerado de esta obligacion por el
adquirente. La certificacion sera emitida en el plazo maximo de siete dias naturales desde su
solicitud por quien ejerza las funciones de secretario, con el visto bueno del presidente,
quienes responderan, en caso de culpa o negligencia, de la exactitud de los datos
consignados en la misma y de los perjuicios causados por el retraso en su emision.

f) Contribuir, con arreglo a su respectiva cuota de participacion, a la dotacion del fondo
de reserva que existira en la comunidad de propietarios para atender las obras de
conservacion, de reparacion y de rehabilitacion de la finca, asi como la realizacion de las
obras de accesibilidad recogidas en el articulo Diez.1.b) y Diecisiete.2 y también la realizacion

de las obras de eficiencia energética recogidas en articulo Diecisiete.2 de esta Ley.
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El fondo de reserva, cuya titularidad corresponde a todos los efectos a la comunidad,
estara dotado con una cantidad que en ninguin caso podra ser inferior al 10 por ciento de su
ultimo presupuesto ordinario.

Con cargo al fondo de reserva la comunidad podra suscribir un contrato de seguro que
cubra los dafos causados en la finca o bien concluir un contrato de mantenimiento
permanente del inmueble y sus instalaciones generales.

[...]”

“Articulo quince.
[...]

3. Cada propietario tendra derecho a un voto con independencia del numero de las

entidades privativas de las que sea titular, ejerciéndose este derecho de las siguientes
formas:

a) Personalmente.

b) Por representacion.

c) Por delegacién del propietario o su representante, efectuada por escrito o de forma
telematica. designando nominalmente a la persona delegada. La delegacién debera
efectuarse para cada reunién concreta de la junta de propietarios y recibirse por el secretario
antes del inicio de la junta o en el momento de su incorporacién a la reunién.

El voto de los asistentes que manifiesten abstencion se computara en el mismo sentido
que el de la mayoria obtenida.”

“Articulo diecisiete.

Los acuerdos de la Junta de propietarios se sujetaran a las siguientes reglas:

L.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10.1 b), la realizacién de obras o el
establecimiento de nuevos servicios comunes que tengan por finalidad la supresién de barreras
arquitectonicas que dificulten el acceso o movilidad de personas con discapacidad y, en todo caso,
el establecimiento de los servicios de ascensor, incluso cuando impliquen la modificacién del titulo
constitutivo, o de los estatutos, requerira el voto favorable de la mayoria de los propietarios, que, a
su vez, representen la mayoria de las cuotas de participacion.

Cuando se adopten validamente acuerdos para la realizacién de obras de accesibilidad, la
comunidad quedara obligada al pago de los gastos, aun cuando su importe repercutido anualmente
exceda de doce mensualidades ordinarias de gastos comunes.

La realizacion de obras o actuaciones que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética
acreditables a través de certificado de eficiencia energética del edificio o la implantacion de fuentes
de energia renovable de uso comun, asi como la solicitud de ayudas y subvenciones, préstamos o
cualquier tipo de financiacion por parte de la comunidad de propietarios a entidades publicas o
privadas para la realizacion de tales obras o actuaciones, requerira el voto favorable de la mayoria
simple de los propietarios, que, a su vez, representen la mayoria simple de las cuotas de
participacién, stempre—gte aun cuando su coste importe repercutido anualmente, una vez
descontadas las subvenciones o ayudas publicas y aplicada en su caso la financiacién, ne-supere
ta—cuantta exceda de ndeve doce mensualidades ordinarias de gastos comunes. El propietario
disidente no tendra el derecho reconocido en el apartado 4 de este articulo y el coste de estas
obras, o las cantidades necesarias para sufragar los préstamos o financiaciéon concedida para tal
fin, tendran la consideracion de gastos generales a los efectos de la aplicacién de las reglas
establecidas en la letra e) del articulo noveno.1 de esta ley.

[...]”
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“Articulo veintiuno. Impago de los gastos comunes. medidas preventivas de caracter
convencional, reclamacion judicial de la deuda y mediacion y arbitraje.

1. Lajunta de propietarios podra acordar medidas disuasorias frente a la morosidad por
el tiempo en que se permanezca en dicha situacién, tales como el establecimiento de
intereses superiores al interés legal o la privacion temporal del uso de servicios o
instalaciones, siempre que no puedan reputarse abusivas o desproporcionadas o que
afecten a la habitabilidad de los inmuebles. Estas medidas no podran tener en ningin caso
caracter retroactivo y podran incluirse en los estatutos de la comunidad.

En todo caso, los créditos a favor de la comunidad devengaran intereses desde el
momento en que deba efectuarse el pago correspondiente y éste no se haga efectivo.

2. La comunidad podra. sin perjuicio de la utilizacion de otros procedimientos
judiciales, reclamar del obligado al pago todas las cantidades que le sean debidas en
concepto de gastos comunes, tanto si son ordinarios como extraordinarios, generales o
individualizables. o fondo de reserva, y mediante el proceso monitorio especial aplicable a
las comunidades de propietarios de inmuebles en régimen de propiedad horizontal. En
cualquier caso, podra ser demandado el titular registral a efectos de soportar la ejecucion
sobre el inmueble inscrito a su nombre. El secretario-administrador profesional, si asi lo
acordare la junta de propietarios. podra exigir judicialmente la obligacion del pago de la
deuda a través de este procedimiento.

3. Para instar la reclamaciéon a través del procedimiento monitorio habra de
acompaiarse a la demanda un certificado del acuerdo de liquidacion de la deuda emitido por
quien haga las funciones de secretario de la comunidad con el visto bueno del presidente,
salvo que el primero sea un secretario-administrador con cualificacion profesional necesaria
y legalmente reconocida que no vaya a intervenir profesionalmente en la reclamacion judicial
de la deuda, en cuyo caso no sera precisa la firma del presidente. En este certificado debera
constar el importe adeudado y su desglose. Ademas del certificado debera aportarse, junto
con la peticién inicial del proceso monitorio, el documento acreditativo en el que conste
haberse notificado al deudor, pudiendo también hacerse de forma subsidiaria en el tablén de
anuncios o lugar visible de la comunidad durante un plazo de, al menos, tres dias. Se podran
incluir en la peticidon inicial del procedimiento monitorio las cuotas aprobadas que se
devenguen hasta la notificacion de la deuda, asi como todos los gastos y costes que conlleve
la_reclamacién de la deuda. incluidos los derivados de la intervencién del secretario-
administrador. que seran a cargo del deudor.

4. Cuando el deudor se oponga a la peticion inicial del proceso monitorio, etacreedor-la
comunidad podra solicitar el embargo preventivo de bienes suficientes de aquél, para hacer
frente a la cantidad reclamada, los intereses y las costas.
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El tribunal acordara, en todo caso, el embargo preventivo sin necesidad de que el
acreedor preste caucion. No obstante, el deudor podra enervar el embargo prestando avat

ecretado las garantias establecidas en la Ley

procesal.
5. Cuando en la solicitud inicial del proceso monitorio se utilizaren los servicios

profesionales de abogado y/o procurador para reclamar las cantidades debidas a la
Comunidad, el deudor debera pagar, con sujecion en todo caso a los limites establecidos en
el apartado tercero del articulo 394 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, los honorarios y
derechos que devenguen ambos por su intervencion, tanto si aquél atendiere el requerimiento
de pago como si no compareciere ante el tribunal, incluidos los de ejecucion, en su caso. En
los casos en que exista oposicion, se seguiran las reglas generales en materia de costas,
aunque si etacreedor la comunidad obtuviere una sentencia totalmente favorable a su
pretensiéon se deberan incluir en ellas los honorarios del abogado y los derechos del
procurador derivados de su intervencion, aunque no hubiera sido preceptiva.

6. La reclamacion de los gastos de comunidad y del fondo de reserva, o cualquier
cuestion relacionada con la obligacidon de contribuir en ellos, también podra ser objeto de

mediacion o arbitraje conforme a las reglas contenidas en esta ley y en las normas generales
en la materia.

Articulo veintidés. Preferencia del crédito y afeccién real por gastos de comunidad.

1. Los créditos de la comunidad por gastos comunes. ordinarios o extraordinarios ya
sean generales o individualizables. y por el fondo de reserva correspondientes a la parte
vencida del afio que esté en curso en el momento de su reclamacién y a los cinco afios
naturales inmediatamente anteriores. tendran preferencia de cobro como créditos
singularmente privilegiados sobre el elemento privativo con la prelacién que determine la
ley. calificAndose como hipoteca legal tacita.

2. De la misma manera. los elementos privativos estaran afectos con caracter real al
pago de los importes que deban los anteriores titulares por razén de todos los gastos
comunes y por el fondo de reserva que correspondan a la parte vencida del afio en curso y
a los cinco anos naturales inmediatamente anteriores a su transmisién. En los supuestos de
venta forzosa el periodo de afeccién real se computara desde la fecha de expediciéon del
decreto de adjudicacién.

3. Los transmitentes de un elemento privativo deberan declarar que estan al corriente
de los pagos que les correspondan o, si procede. especificar todos los gastos comunes o
aportaciones al fondo de reserva que tengan pendientes de pago y aportar un certificado
relativo al estado de sus deudas con la comunidad en el que. ademas de la deuda liquida.
vencida y exigible, incluira las cuotas ya aprobadas en juntas generales y que consten en
acta aun cuando todavia no fueran exigibles. Dicho certificado sera expedido por el secretario
con el visto buen del presidente, salvo que se trate de un secretario-administrador
profesional en que bastara su firma. Sin la aportacién de dicho certificado no podra otorgarse
la escritura publica o venta forzosa, salvo que las partes renuncien expresamente a él. La
renuncia por parte del adquirente implicara su responsabilidad solidaria frente a la
comunidad, junto al transmitente, por todas las deudas anteriores a la fecha de la transmisién.
Dicha responsabilidad debera ser objeto de especial informacién al adquirente en la notaria
o juzgado en el momento de la transmisién.
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4. La comunidad, al tiempo de llevar a cabo la reclamacion de la deuda a través de
cualquiera de los procedimientos establecidos para tal fin, incluido el monitorio, podra
acumular la accidn contra los acreedores al objeto de obtener simultaneamente la declaracién
relativa a la preferencia del crédito y afeccion real del inmueble. y su posterior inscripcion en
el registro de la propiedad. En el supuesto de optar por el proceso monitorio, el acreedor
demandado debera manifestar en el plazo de los veinte dias desde que sea requerido si se
allana a la pretensién meramente declarativa, presumiéndose la falta de contestacién en
sentido afirmativo. no imponiéndose costas al acreedor en caso de allanamiento. En el
supuesto de presentar escrito de oposicion dentro de plazo antedicho. se resolvera en juicio
ordinario conforme a lo previsto en el articulo 818 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.”»

JUSTIFICACION

Entorno el 70 % de la vivienda en Espafia esta sujeto al régimen de propiedad horizontal, regulado por
la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal. Esto supone que en la mayor parte de los
casos, la decision de rehabilitar las viviendas y de acceder a las ayudas publicas disponibles para ello
deba surgir del acuerdo de diferentes intereses colegiados en la junta de propietarios. Siendo esta toma
de decisiones compleja y, por lo general tomar mucho tiempo, diferentes modificaciones a la Ley 49/1960
han ido encaminadas a facilitar estos procesos, especialmente para aquellos aspectos de la edificacion
que son de interés publico como la accesibilidad universal o el correcto mantenimiento de los edificios.

Por otro lado, la eficiencia energética y la rehabilitacion de los edificios son actualmente una prioridad
politica para alcanzar la descarbonizacién y ejecutar los Fondos de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia de la manera mas efectiva.

Por todo ello se considera necesario modificar la Ley 49/1960 para facilitar la toma de decisiones de
las comunidades de propietarios y darles seguridad juridica, en linea con la medida 8.1 «Revision de la
Ley de Propiedad Horizontal para favorecer la toma de decisiones, la financiacion y la agregacién de la
demanda a escala de edificio» de la Estrategia espafiola de rehabilitacién (ERESEE 2020).

En esta enmienda se propone la modificacién de diversos puntos de la Ley sobre propiedad horizontal,
que son:

— La clarificacion del tipo de mayoria necesaria (mayoria simple) para alcanzar acuerdos para la
mejora de la eficiencia energética de los edificios y la exencion a este tipo de obras del limite presupuestario
ordinario de la comunidad de propietarios, como ya se hace en otros supuestos como las obras de
accesibilidad.

— La extension de 3 a 5 afios previos de la responsabilidad de los nuevos adquirientes de viviendas
o locales de las deudas que tuviese el anterior propietario con la comunidad, con el objetivo de que la
comunidad no pierda liquidez para hacer frente a obras de rehabilitacion.

— La clarificacion de las responsabilidades asociadas a la propiedad horizontal, incluyendo la
referencia expresa de las obras de eficiencia energética en cuanto a la dotacién del fondo de reserva de
la comunidad.

— La clarificacion del régimen de reclamacion de la comunidad frente a situaciones de morosidad,
describiendo todos los instrumentos disponibles para la comunidad como las medidas preventivas de
caracter convencional, la reclamacién judicial de la deuda y la mediacién y el arbitraje. Ademas, se
preferencia el crédito de la comunidad sobre a los elementos privativos, facilitando a estas el cobro de las
deudas.
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ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Al articulo 3
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 3. Modificacién del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 7, que queda redactada en los siguientes términos:
“Articulo 7. Actuaciones de transformacién urbanistica y actuaciones edificatorias.

1. A efectos de esta ley, se entiende por actuaciones de transformacion urbanistica:

a) Las actuaciones de urbanizacién, que incluyen:

1) Las de nueva urbanizacion, que suponen el paso de un ambito de suelo de la
situacion de suelo rural a la de urbanizado para crear, junto con las correspondientes
infraestructuras y dotaciones publicas, una o mas parcelas aptas para la edificaciéon o uso
independiente y conectadas funcionalmente con la red de los servicios exigidos por la
ordenacion territorial y urbanistica.

2) Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanizacion de un ambito de suelo
urbanizado, en los mismos términos establecidos en el parrafo anterior.

3) Las gue tengan por objeto actuaciones de regeneracion y renovacién urbanas.

L.T

Uno- Dos. Se modifica la letra a) del articulo 9.5, que queda redactada en los siguientes
términos:

“I...7

Pos: Tres. Se modifica la letra h) del articulo 9.5, que queda redactada en los siguientes
términos:

“...T
Cuatro. Se modifica el articulo 18, que queda redactada en los siguientes términos:

“Articulo 18. Deberes vinculados a la promocién de las actuaciones de transformaciéon
urbanistica y a las actuaciones edificatorias.

1. Las actuaciones de nueva urbanizacion y de reforma o renovacion de la urbanizacién
a que se refiere el articulo 7.1. comportan los siguientes deberes legales:

[.]

2. Cuando se trate de las actuaciones de regeneracion y renovacién urbanas a que se
refiere el articulo 7.1 y de las actuaciones de dotacion a que se refiere el articulo 7.1 b) y. los

deberes anteriores se exigiran con las siguientes salvedades:

[...]'»
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JUSTIFICACION

Las actuaciones de regeneracion y renovacion urbanas, definidas en el articulo 2 del TRLS/15, no
conviven bien dentro de la regulacion actual de las actuaciones de reforma o renovacioén de la urbanizacion.

Las actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizacion se caracterizan, en la practica, por la
sustitucion integral (o practicamente integral) de las edificaciones existentes y la previsidon de nuevas
edificaciones. Tiene toda la légica que los deberes urbanisticos de las actuaciones de reforma o renovacion
tenga los mismos deberes que las actuaciones de nueva urbanizacion, tal y como se recoge en el art. 18.1
TRLS/15 que las identifica a estos efectos. Pero en las actuaciones de regeneracién urbana, en las que
muchas edificaciones preexistentes se mantienen, no tiene sentido exigir los mismos deberes urbanisticos
que para actuaciones de reforma o renovacioén de la urbanizacion.

Habida cuenta lo anterior, resulta razonable crear una nueva categoria de actuacion urbanistica, la
actuacién de regeneracion y renovaciéon urbana que cuenta con la ventaja de encontrarse ya definida
normativamente. La definicién de deberes urbanisticos también resulta sencilla puesto que basta con
identificarlas con las especialidades previstas en la actualidad para las actuaciones de dotacién en el
art. 18.2 TRLS/15, que permite la monetizacién de cesiones dotacionales y que referencia las cesiones
urbanisticas de aprovechamiento al incremento de aprovechamiento.

Estas dos sencillas modificaciones significaran una bocanada de aire fresco para las actuaciones de
regeneracion urbana que contaran con unos deberes urbanisticos ajustados a sus necesidades.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Articulo 5 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 5. Principio de eficiencia energética primero:

1. Esta ley consagra la aplicacién del principio de eficiencia energética primero,
contribuyendo asi a una sociedad inclusiva, justa y préspera con una economia moderna,
eficiente en recursos y competitiva.

2. De acuerdo con el principio de eficiencia energética primero, las soluciones de
eficiencia energética deben tenerse prioritariamente en cuenta dentro de un analisis de
coste-beneficio en la planificacién, las politicas y las principales decisiones de inversion
relacionadas con los siguientes sectores:

a) sistemas energéticos;
b) sectores no energéticos, cuando estos sectores tengan un impacto en el consumo
de energia y en la eficiencia energética.

3. Se consideraran soluciones de eficiencia energética aquellas destinadas a reducir el
consumo energético y optimizar el sistema energético, en particular las encaminadas a la
reduccion y gestion de la demanda, a la obtenciéon de ahorros energéticos, a la flexibilizacion
del sistema energético y a la minimizacion de pérdidas en la generacion, transporte y
distribucion de energia.

4. La edificacién participa tanto del sector energético como de los no energéticos
porque ademas de ser consumidor constituye el activo energético distribuido con mayor
tamano y mayor potencial de eficiencia energética en su ambito primordial que es la
reduccion de la demanda, incorporando adicionalmente sistemas de generacion,
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almacenamiento e intercambio, conectados con redes y otros usos energéticos a escala
urbana, incluyendo la movilidad.
5. El gobierno, en el marco de sus competencias, debera:

a) promover y, cuando se requieran evaluaciones para la estimaciéon de la rentabilidad
para el sistema del ahorro energético, garantizar la aplicacion de metodologias de coste-
beneficio que permitan una evaluacion adecuada de los beneficios mas amplios de las
soluciones de eficiencia energética desde el enfoque de coste evitado y desde la perspectiva
de la sociedad;

b) identificar una entidad responsable de supervisar la aplicaciéon del principio de
eficiencia energética primero y los impactos de las decisiones de planificacién, politica e
inversidn sobre el consumo de energia y la eficiencia energética;

c) informar, en el marco de la ERESEE y el PNIEC, sobre cé6mo se ha tenido en cuenta
el principio de eficiencia primero en la planificacién nacional y regional, la politica y las
principales decisiones de inversién relacionadas con los sistemas energéticos nacionales y
regionales;

d) adoptar medidas adicionales cuando los objetivos de eficiencia queden por debajo
de lo previsto. Dichas medidas adicionales incluiran, entre otras, las siguientes:

i medidas nacionales que proporcionen ahorros de energia adicionales, incluida una
mayor ayuda al desarrollo de proyectos para la aplicacion de medidas de inversion en
eficiencia energética;

ii. elaumento de la obligacion de ahorro de energia;

iii. ajustando la obligacidn para el sector publico.

6. Las autoridades reguladoras nacionales deberan proporcionar metodologias y
orientaciones sobre como evaluar las alternativas en el analisis de coste evitado y coste-
beneficio, teniendo en cuenta beneficios mas amplios, y verificar la aplicacién del principio
de eficiencia energética primero y velaran por que los gestores y operadores de redes de
transporte y distribucion evalien las medidas de mejora de la eficiencia energética en
relaciéon con sus redes existentes de transporte o distribucion de gas o electricidad y
mejoren la eficiencia energética en el diseio y la explotacién de las infraestructuras.»

JUSTIFICACION

Con la adopcién del Pacto Verde Europeo en diciembre de 2019, la Comision establecié «una nueva
estrategia de crecimiento que pretende transformar la UE en una sociedad justa y prospera, con una
economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no haya emisiones netas
de gases de efecto invernadero en 2050 y en la que el crecimiento econdmico esté disociado del uso de
los recursos. También pretende proteger, conservar y mejorar el capital natural de la UE, y proteger la
salud y el bienestar de los ciudadanos de los riesgos e impactos relacionados con el medio ambiente»,
aclarando que, para alcanzar estos objetivos, «debe darse prioridad a la eficiencia energética».

El 22 de abril de 2021, el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo politico para lograr
una reduccion de al menos el 55% de las emisiones de GEI para 2030.

Esto establece el marco de actuacion para reducir las emisiones de GEI en las préximas décadas,
pero debe aplicarse a través de una legislacion especifica que garantice esas reducciones.

Para ponerlo en practica, el programa de trabajo de la Comisién Europea para 2021 ha anunciado un
paquete de medidas «Fit for 55» para reducir las emisiones de GEI en al menos un 55% para 2030 y
lograr una Europa climaticamente neutra para 2050. Este paquete abarcara un amplio abanico de politicas,
como la eficiencia energética, las energias renovables, el uso del suelo, la fiscalidad de la energia, el
reparto de esfuerzos y el comercio de emisiones.

La Comision el 28 de septiembre emitié un comunicado sobre «Eficiencia Primero», auténtico mandato
politico a los estados miembros para activar ese pilar de la lucha contra el cambio climatico y pide acciones
especificas en relacién con la aplicacion del principio. Todos los Estados miembros, las autoridades
reguladoras nacionales y los gestores de las redes de transporte y distribucion deberian aplicar el principio
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de «la eficiencia energética primero» y eliminar todas las medidas reglamentarias, técnicas y no
reglamentarias para mejorar la eficiencia energética en el funcionamiento de las redes de energia.

La eficiencia energética es un area de accion clave, sin la cual no puede lograrse la plena
descarbonizacion de la economia de la Unién.

Dentro de los sectores econdémicos, la edificacion tiene unas caracteristicas, una importancia y un
potencial especiales, como la propia Recomendacién 2021/1749 indica en su apartado 4.4 Edificios.

La actual revision de la Directiva de Eficiencia Energética es un elemento importante para avanzar
hacia la neutralidad climatica en 2050, segun la cual, la eficiencia energética debe ser tratada como una
fuente de energia por derecho propio. El papel clave de la eficiencia energética esta respaldado por el
principio de «la eficiencia energética primero».

Se reconoce pues como un principio rector de la politica energética de la Union y debe tenerse en
cuenta en todos los sectores, mas alla del sistema energético, a todos los niveles, incluido el sector
financiero. Este principio ha sido reconocido como un elemento clave de la Estrategia de Integracion del
Sector Energético y por tanto debe de incorporarse a nuestro ordenamiento juridico.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Articulo 6 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 6. Crédito eficiente:
Uno. Definicion y regulacion del crédito eficiente.
1. Alos efectos de esta Ley se entendera por:

a) Crédito Eficiente: La garantia real establecida sobre un bien susceptible de ser
inscrito en un registro de la propiedad que se otorgue en garantia para el repago de una
financiacion relacionada con un Proyecto Cualificado y exclusivamente por el importe
destinado al mismo, si fuera el caso de que forma parte de un paquete de financiacion mas
extenso que comprende la adquisicion, construcciéon o reforma del inmueble o conjunto de
inmuebles.

b) Proyecto Cualificado: Significa:

i la instalacion o modificacion de una Mejora Cualificada en el terreno o la edificacion,
que genera ahorros medibles en gasto energético y/o agua calculados sobre una Base de
Coste energético y agua, y es llevada a cabo por un Contratista Cualificado;

ii. lafinanciacion de una Mejora Cualificada a través de un contrato de eficiencia como
servicio o compra de energia a largo plazo; o

iii. en edificios en construccion, aquellas inversiones necesarias para obtener una mas
alta calificacion en su certificado de eficiencia energética respecto al minimo establecido por
el codigo de edificacion aplicable.

c) Mejora Cualificada: Una mejora de un inmueble que sirve para reducir el consumo o
la demanda de agua o energia, calculada sobre su Base de Coste energético y agua,
incluyendo productos, dispositivos o conjuntos interactivos de productos o dispositivos del
lado del cliente que usan tecnologia energética y/o fuentes renovables para generar o
almacenar electricidad, aportar energia térmica, regular la temperatura o servir de
aislamiento.
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d) Base de Coste energético y agua: La media mensual ponderada del consumo y coste
efectivamente incurrido en el ultimo afno del edificio o de edificios similares en la misma
zona.

2. Contratista Cualificado: el contratista o sus subcontratistas deberan cumplir los
siguientes estandares:

i. Tener la experiencia y todas las cualificaciones técnicas, recursos, personal y
financieros necesarios y suficientes para planear, ejecutar y responder de las
responsabilidades asumidas en el Proyecto Cualificado.

ii. Estar al corriente y contar con todas las licencias, registros y certificaciones
requeridas por la normativa para el desarrollo de su fin social y del Proyecto Cualificado.

iii. Estar al corriente de todas sus obligaciones fiscales y laborales y contar y estar al
corriente en el pago de las comisiones y primas de las garantias y seguros necesarios o
convenientes en relacion a la ejecucion de Proyectos Cualificados.

iv. Tener aprobado y vigente un coédigo ético relativo a sus politicas de captacion de
clientes, transparencia y profesionalidad en la ejecucion de sus proyectos, controles en la
contratacion de material, equipos y subcontratistas, medidas anticorrupcion y en general
todos aquellos otros aspectos recomendados por la asociacion profesional de su sector.

3. El Crédito Eficiente gozara de los privilegios de los créditos refaccionarios regulados
en la Ley Hipotecaria, en cuanto a la posibilidad de su anotacién preventiva telematica en el
registro de la propiedad sin necesidad de otorgamiento de escritura publica y se podra
solicitar la conversién de la anotacion en inscripcién definitiva con efectos ejecutivos desde
la fecha de su anotacion preventiva, en cualquier momento durante la vigencia de la
financiacion, a instancias del prestamista, y dicha conversién estara exenta del Impuesto de
Actos Juridicos Documentados.

4. La anotacion preventiva del Crédito Eficiente debera venir acompanada, para ser
admitida en los registros, de una certificacion de una entidad de verificacion acreditada por
el IDAE sobre la idoneidad del proyecto financiado como Proyecto Cualificado.

5. Podran pedir anotaciéon preventiva de sus respectivos derechos en el Registro
correspondiente: el acreedor de un Crédito Eficiente desde el momento en que se suscriba
el contrato de financiacion de que se trate.

6. El acreedor de un Crédito Eficiente podra exigir anotacién sobre la finca gravada por
las cantidades que, de una vez o sucesivamente, anticipare, presentando el contrato por
escrito que en cualquier forma legal haya celebrado con el deudor.

Dos. Se modifica los siguientes articulos del Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que
se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley Hipotecaria, que quedan redactados de la
siguiente manera:

“Articulo 42.

[...]
8 bis:

El acreedor del crédito para un proyecto de eficiencia energética y uso de fuentes de
energias renovables a realizar sobre el inmueble objeto de garantia.

[...]”
“Articulo 44.

El acreedor que obtenga anotacion a su favor en los casos de los nimeros segundo,
tercero y; cuarto y octavo bis del articulo cuarenta y dos, tendra para el cobro de su crédito
la preferencia establecida en el articulo mil novecientos veinte y tres del Cédigo Civil.”

cve: BOCG-14-A-73-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 73-2 17 de febrero de 2022

Pag. 37

“Articulo 55.
La anotacién preventiva de los legados y—delos—eréditosrefaceionarios no se decretara

judicialmente sin audiencia previa y sumaria de los que puedan tener interés en
contradecirla.”

“Articulo 59.

El acreedor refaccionario y el acreedor del crédito para un proyecto de eficiencia
energética y uso de fuentes de energias renovables. podra exigir anotacion sobre la finca
refaceionada por las cantidades que, de una vez o sucesivamente, anticipare, presentando el
documento privado de contrato poreserito-aue-en—cualatierformategat-haya celebrado con el
deudor, pudiendo adoptar el formato electrénico accesible por el consumidor con los
requisitos técnicos exigidos en la Ley. En ellos se haran constar, ademas de los elementos

esenciales del contrato. los datos y los elementos que se determinen en la Ley 59/2003, de
19 de diciembre, de firma electrénica.

Esta anotacion surtira todos los efectos de la hipoteca. respecto al crédito refaccionario,
todostos-efectos-delahipoteca asi como respecto del crédito para un provecto de eficiencia
energética y uso de fuentes de energias renovables a realizar sobre el inmueble objeto de

arantia.”

“Articulo 60.
Ne-seranecesarioque En Ios tltulos en cuya V|rtud se plda la anotacion preve-nt-rva de

créditos refaccionarios

proyecto de ef|C|enc|a energetlca V_Uuso de fuentes de energlas renovables se expresara el
importe de dicho crédito. v si no fuera liquido. al terminartas—obras contratadas menos el

importe maximo del mismo.”
Articulo 61. Derogado.

Articulo 62. Derogado.

Articulo 63.

El valor de tasacidn que en-—cualguierforma se diere a la finca gue-ha-de-ser refaccionada;
antes-o dada en garantia de empezartas-obras un crédito para un proyecto de eficiencia
energética y uso de fuentes de energias renovables a realizar sobre el inmueble, se hara
constar en la anotacion del crédito, asi como un domicilio a los efectos del procedimiento
judicial sumario de los articulos 681 y siguientes de la LEC.

Articulo 64.

El acreedor refaccionario o del crédito para un proyecto de eficiencia energética y uso de
fuentes de energias renovables. tendra sobre la finca objeto de la refaccién los mismos
derechos que el acreedor hipotecario desde la fecha de la respectiva anotacién preventiva,
que determinara el correspondiente rango hipotecario.
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Las personas a cuyo favor estuvieren constituidos derechos reales sobre la finca
refaccmnada SHy ' '

. v - sehtik arac rea-o del crédito para un proyecto
de eficiencia energética y uso de fuentes de energias renovables.

“Articulo 86.

Las anotaciones preventivas, cualquiera que sea su origen, caducaran a los cuatro afos
de la fecha de la anotacion misma, salvo aquellas que tengan senalado en la Ley un plazo
mas breve. No obstante, a instancia de los interesados o por mandato de las autoridades que
las decretaron, podran prorrogarse por un plazo de cuatro afios mas, siempre que el
mandamiento ordenando la préorroga sea presentado antes de que caduque el asiento. La
anotacion prorrogada caducara a los cuatro anos de la fecha de la anotacion misma de
prorroga. Podran practicarse sucesivas ulteriores prérrogas en los mismos términos. La
caducidad de las anotaciones preventivas se hara constar en el Registro a instancia del
dueno del inmueble o derecho real afectado.

Se exceptuan de lo dispuesto en este articulo, las anotaciones preventivas de crédito
para un proyecto de eficiencia energética y uso de fuentes de energias renovables a realizar
sobre el inmueble objeto de garantia, cuya caducidad se computara desde la fecha en gue. a
tenor de lo consignado en el Registro, debiera haber quedado satisfecho el crédito
garantizado.”

“Articulo 94.

Para convertir en inscripcion de hipoteca la anotacion de crédito refaccionario se
liquidara éste, sino—fuere—tetido; y se otorgara escritura publica. Para convertir en
inscripcion de hipoteca la anotacion derivada de crédito para un proyecto de eficiencia
energética y uso de fuentes de energias renovables a realizar sobre el inmueble objeto de
garantia, se otorgara escritura publica por el importe a esa fecha del saldo vivo de la
financiacion de la que trae causa. mas sus intereses ordinarios, de demora, comisiones y
gastos. Esta inscripcidn, en aras del interés publico. estara exenta del Impuesto de Actos
Juridicos Documentados.

En defecto de escritura publica la conversion podra acordarse por resolucidén judicial
dictada en procedimiento instado por el acreedor o documento publico administrativo en los
casos de inversiones hechas por el Estado y demas Administraciones Publicas.

Articulo 95.

Las cuestiones que se susciten entre el acreedor y el deudor sobre la liquidacion del
crédito refaccionario o del crédito para un proyecto de eficiencia energética y uso de fuentes
de energias renovables sobre la constitucion de la hipoteca en estos casos, se decidiran en
juicio ordinario. Mientras éste se sustancie y termine, subsistira la anotacién preventiva y
producira todos sus efectos.”»

JUSTIFICACION

Se introduce el «crédito eficiente» como medida adicional de estimulo para la canalizaciéon de capital
privado en la financiacion de proyectos de inversion en eficiencia energética, ahorro de agua y uso y
almacenamiento de energias de fuente renovable en cualquier tipologia de edificio y en atencion al interés
general e impacto que tales proyectos tienen sobre la lucha contra el cambio climéatico y el bienestar social.

Sobre el articulo 42.8 bis se introduce de la figura en la relacion de anotaciones preventivas a
continuacion del crédito refaccionario.
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En relacion con el articulo 44 se afiade a la relacién de anotaciones como la de embargo o demanda
que no resulta del articulo. 1923 del Cédigo Civil y a la que se le da la misma preferencia en él establecida.

En lo referente al articulo 55, se suprimen las exigencias de audiencia previa de otros interesados,
cuando se decrete judicialmente ya que como se sefala mas adelante la necesidad de acuerdo o
conformidad de terceros la hacia inviable en la practica. Y es una necesidad superada en la actualidad por
la existencia de sistemas de valoracion y tasacion que no existian en la época de la redaccién de la Ley
Hipotecaria.

Sobre el articulo 59, se da la posibilidad de que el documento en el que conste el crédito sea
documento electrénico de acuerdo con la L 59/2003 y las leyes 39/2015 y la ley 40/2015. Se extiende la
posibilidad de conversién de la anotacion en hipoteca igual que sucede con el crédito refaccionario.

En cuanto al articulo 60, por razones de seguridad juridica es necesario que en el Registro conste al
menos el importe maximo garantizado por la anotacion del crédito, evitando cargas ocultas.

Sobre la derogacion de los articulos 61 y 62, se suprimen las exigencias de acuerdo con los demas
acreedores que hacian esta figura inviable en la practica, ya que se ahora se pretende no que goce de
una preferencia sobre créditos cargas anteriores, lo que exigiria la conformidad de los acreedores
anteriores en el importe de la mejora, requisito que impedia en la practica que se utilizara esta figura, y se
opta por dotarle Unicamente de la preferencia que le corresponda en el momento de su anotacion en el
registro sin que perjudique a los demas acreedores. Ya que los sistemas de tasacion y valoracion permiten
determinar la obligacion y la garantia perfectamente al tiempo de la anotacion.

En cuanto al articulo 63, se le da una nueva redaccién como consecuencia de los mecanismos
actuales existentes de valoracion que no existian al tiempo de la creacion de la figura del crédito
refaccionario.

En relacion con el articulo 64, la virtualidad del crédito refaccionario y en este caso del nuevo Crédito
Eficiente es gozar de preferencia por las cantidades invertidas en la mejora de la finca y en la mejora de
la eficiencia energética y uso de los recursos. Pero como se ha sefialado sélo respecto de la preferencia
que le corresponda en el momento de su anotacion sin la necesidad de acuerdo de los demas acreedores
preferentes en cuanto a aumento de valor por mejoras que convertian la figura en ineficaz en la practica.

En lo que concierne al articulo 86, se exceptua de la caducidad de 4 afos estas anotaciones por
cuanto el plazo de ejecucién puede variar segun la entidad del proyecto llevado a cabo.

Sobre el articulo 94, se aifade, en coherencia con la admisién de todo tipo de documentos publicos en
el Registro (art. 3 LH), la posibilidad de conversion ordenada en documento judicial o administrativo.

Finalmente, en lo referente al articulo 95, se afiade también en este articulo la referencia a estos
créditos concedidos para un proyecto de mejora de la eficiencia energética y de uso de fuentes de
energias renovables.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Articulo 7 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 7. Programa de Activacién de Capital Ecolégico en los edificios o PACE.
Uno. Regulacién del Programa de Activacion de Capital Ecologico en los edificios o PACE.

1. En atencién al interés general y utilidad publica que representan los objetivos de
lucha contra el cambio climatico y transiciéon energética, y como vehiculo para el estimulo y
canalizacién de inversion privada en la financiacién de proyectos de rehabilitaciéon energética

cve: BOCG-14-A-73-2



CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 73-2 17 de febrero de 2022

Pag. 40

y activos de energia distribuida en el sector edificatorio, se crea el Programa para la
Activacion de Capital Ecolégico en Edificios o Programa PACE.

El Programa PACE es una herramienta de financiacion voluntaria; un mecanismo para
permitir a los propietarios de inmuebles comerciales, residenciales e industriales obtener
acceso a financiacion a largo plazo para proyectos que reduciran los costes de suministro
de energia y agua, asi como instalacion de sistemas de autoconsumo y almacenamiento,
redundando en un mayor confort, respeto al medioambiente y empoderamiento como nuevos
agentes energeéticos.

Los préstamos realizados bajo el Programa PACE se materializan y repagan a través de
Prestaciones Patrimoniales Publicas no Tributarias ( en adelante “cuotas PACE”) que se
establecen voluntariamente sobre la propiedad y se giran en los periodos e importes
acordados entre el propietario, el ente financiador y el municipio responsable o entidad
gestora del Programa a través de convenios de Financiacion PACE.

Las cuotas PACE estan vinculadas a la propiedad y siguen el titulo de un propietario al
siguiente. Cada propietario es responsable sé6lo del pago de las cuotas PACE devengadas
durante su periodo de propiedad. Cuando la propiedad es transmitida, la obligacion de pago
para el saldo remanente del préstamo PACE se transfiere automaticamente al siguiente
propietario.

En caso de incumplimiento en las obligaciones de pago de las cuotas PACE, el inmueble
responde con una hipoteca legal tacita sobre el valor del mismo, y el préstamo PACE no se
acelera, de modo que, en caso de transmision del inmueble, el nuevo propietario registral
solo responde de las cuotas PACE giradas y las relativas a las ultimas tres anualidades.

2. La activacion de programas PACE se llevara a cabo mediante los municipios
independientes o agrupados por comarcas, regiones, provincias o comunidades auténomas
los cuales podran articular libre y voluntariamente la aplicacion del programa PACE en sus
territorios a través de las correspondientes ordenanzas y convenios de desarrollo del
programa PACE que deberan incluir todos los elementos esenciales para su administracion
y gestion asi como determinar los criterios de elegibilidad y modelo de financiacion de los
proyectos dentro del programa.

3. Los criterios generales que determinan la elegibilidad de las mejoras propuestas para
la financiacion PACE seran, al menos:

a) Cumplir con los requerimientos del Real Decreto 853/2021 de 5 de octubre, por el que
se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en consonancia con el anexo 1 del
acto delegado por el que se completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo
y del Consejo y por el que se establecen los criterios técnicos de seleccion para determinar
las condiciones en las que se considera que una actividad econémica contribuye de forma
sustancial a la mitigacion del cambio climatico, y para determinar si esa actividad econémica
no causa un perjuicio significativo a ninguno de los demas objetivos ambientales, segin
vaya siendo modificado por sucesivos actos delegados en la materia, o mejoren la
accesibilidad en el edificio o vivienda, siempre que en este ultimo caso, la inversiéon por
dicho concepto se ajuste al porcentaje que se fije en la ordenanza o el convenio de desarrollo.

b) En el caso de proyectos de rehabilitaciéon de edificios, realizarse en inmuebles de
propiedad privada destinados a usos de vivienda, oficina, administrativo, docente,
hospitalario, residencial publico, residencial privado, industriales, ganaderas o agricolas.

En el caso de proyectos de nueva construccion, el monto de la financiacion PACE no
podra superar el 20°/o del importe total del coste del proyecto.

Las ordenanzas y convenios de desarrollo de los Programa PACE deberan asi mismo,
establecer criterios de elegibilidad, entre otros, respecto de: requisitos de la propiedad,
requisitos del propietario, requisitos de mejora de la propiedad, consentimiento del
prestamista, ratio de ahorros sobre la inversidon o costes elegibles para la inclusion en un
préstamo PACE.

El régimen juridico de las Cuotas PACE se establecera por ordenanza municipal de
conformidad con el Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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Dos. Se afade un nuevo capitulo V del titulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales con el siguiente redactado:

“CAPITULO V
Cuotas PACE
Articulo 224. Cuotas PACE.

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer cuotas
especificas destinadas a la devolucion, por los propietarios de los inmuebles, de los
préstamos obtenidos dentro de un Programa y Convenio de Financiacién PACE para la
realizacion en los mismos de mejoras de eficiencia energética, ahorro de agua y uso y/o
almacenamiento de energias de fuente renovables y accesibilidad.

2. Estas cuotas tienen la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico
no tributario y se denominan Cuotas PACE.

3. Corresponde al ente publico aprobar mediante ordenanza municipal las
caracteristicas basicas de los programas de rehabilitaciéon de inmuebles, autorizar los
acuerdos con las entidades gestoras, homologar las empresas autorizadas para realizar las
obras de rehabilitaciéon incluidas en estos programas, acordar los convenios con las
financiadoras y establecer el régimen de cobro de las cuotas periddicas a que den lugar el
desarrollo de los programas. Los entes locales supervisaran el desarrollo de los programas,
atendiendo tanto a la transparencia de la gestién, la proteccion de los consumidores, como
al cumplimiento de los objetivos establecidos.

La ordenanza debe de prever la suscripcion de un Convenio de Financiacion con las
entidades financieras y demas sujetos especificamente habilitados para otorgar préstamos
dentro de un programa que revista las caracteristicas legal y reglamentariamente exigidas
para encuadrarse dentro de un Programa PACE.

Los entes locales y en su caso, las entidades gestoras colaboraran en la formulacién de
los programas, su implementacion y su constante mejora.

Articulo 225. Obligados a satisfacer las Cuotas PACE.

1. Deberan satisfacer las Cuotas PACE aquellos sujetos que se adhieran voluntariamente
a un Programa con sistema de financiacién PACE para la realizaciéon en el inmueble de
mejoras de eficiencia energética, ahorro de agua y uso y/o almacenamiento de energias de
fuente renovables y accesibilidad.

2. Elimporte de las Cuotas PACE se establecera a partir del importe total del préstamo
obtenido dentro de un Programa y Convenio de Financiacién PACE.

A estos efectos, tendran la consideraciéon de mejoras de eficiencia energética, ahorro de
agua y uso y/o almacenamiento de energias de fuente renovables, y accesibilidad, aquellas
que vienen definidas en la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética y en las
respectivas ordenanzas de Programa PACE y Convenios de Financiacién PACE.

3. Las Cuotas PACE se empezaran a girar en el momento en que se hayan realizado en
los inmuebles sujetos a un sistema de financiaciéon PACE las obras de mejora de eficiencia
energética, ahorro de agua y uso y/o almacenamiento de energias de fuente renovables y
accesibilidad. Por medio de acuerdo entre el beneficiario, el financiador, la entidad gestora y
el municipio se determinaran los afnos de duracién de la prestacion especial, el plazo para el
giro de las Cuotas PACE y el porcentaje o importe a recaudar sobre la base de lo acordado
en el contrato de préstamo suscrito en el marco del Convenio de Financiacién PACE.

Articulo 226. Gestion de las Cuotas PACE.

1. Seran aplicables a las Cuotas PACE las prerrogativas previstas en el articulo 10 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Los inmuebles en los que se
realicen las obras dentro de un sistema de financiacion PACE estaran afectos, con caracter
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de garantia real, al cumplimiento de obligacion de satisfacer las expresadas cuotas. En
particular, les resultaran de aplicacion las disposiciones de los articulos 78 y 79 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. Las entidades locales deberan suscribir con cada sujeto beneficiario y con la
financiadora un Convenio de Financiacion PACE en el que se determinara la gestion de las
cantidades obtenidas como consecuencia del cobro de la Cuota PACE.

Los convenios previstos en el parrafo anterior quedan excluidos del ambito de aplicaciéon
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.”

Tres. Se modifica el articulo 20 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, con el
siguiente redactado:

“Articulo 20. Hecho imponible.
[...]

6. Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por
la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
realizada de forma directa mediante personificaciéon privada o mediante gestién indirecta,
tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario
conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades
publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas formulas de
Derecho privado, asi como las exigidas en el marco de una financiacién PACE en los
términos previstos en los articulos 224, 225 y 226 de la presente ley.

[...]”

Cuatro. Se modifica el articulo 74 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la ley Reguladora de las Haciendas locales, con el
siguiente redactado:

“Articulo 74. Bonificaciones potestativas.

[...]

5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 50 por ciento de
la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol. ka

se-especificaranenta-ordenanzafiseal-o en los que se hayan realizado obras de eficiencia
energética en el marco y en cumplimiento de las condiciones establecidas en un programa
de financiacion PACE. Esta bonificacion sera aplicable por un periodo maximo de 10 aiios.

[...]“

Cinco. Se modifica el articulo 78 del ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
con el siguiente redactado:

“Articulo 78. Hipoteca legal tacita.

1. En los tributos que graven periodicamente los bienes o derechos inscribibles en un
registro publico o sus productos directos, ciertos o presuntos, el Estado, las comunidades
auténomas y las entidades locales tendran preferencia sobre cualquier otro acreedor o
adquirente, aunque éstos hayan inscrito sus derechos, para el cobro de las deudas
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devengadas y no satisfechas correspondientes al afio natural en que se exija el pago y al
inmediato anterior.

2. Los dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacién para las Cuotas PACE
aprobadas por los entes locales para el reintegro de las cuotas del préstamo otorgado dentro
del programa de financiaciéon PACE en relacidon con bienes inmuebles inscribibles en un
registro. En este ultimo caso, las entidades locales tendran preferencia sobre cualquier otro
acreedor o adquirente, aungue éstos hayan inscrito sus derechos, para el cobro de las
deudas devengadas y no satisfechas correspondientes al afio natural en que se exija el pago
y a los tres aifios inmediatamente anteriores.”»

JUSTIFICACION

El nuevo articulo introduce en nuestro ordenamiento el Programa para la Activacién de Capital
Ecoldgico en Edificios o «PACE» como medida adicional de estimulo para la canalizacién de capital
privado en la financiacion de proyectos de inversion en eficiencia energética, ahorro de agua, uso y
almacenamiento de energias de fuente renovable y accesibilidad en cualquier tipologia de edificio y en
atencion al interés general e impacto que tales proyectos tienen sobre la lucha contra el cambio climatico
y el bienestar social.

El principal objetivo de la financiacién PACE es la creacion de un mecanismo que, por un lado (i)
permita a los propietarios de inmuebles, ya sean particulares, asociaciones, comunidades de vecinos o
entidades sin animo de lucro, obtener una financiacién a largo plazo para mejoras de eficiencia energética,
de conservacioén y uso del agua y de almacenamiento de energias renovables en edificios, poniendo en
valor los ahorros obtenidos y, por otro, (ii) otorgue las garantias adecuadas a la parte financiadora sobre
la recuperacién de la inversidn, de manera que ello redunde en una mejora de las condiciones de
financiacion para el beneficiario.

Respecto a las mejoras mencionadas en el anterior parrafo, es precisamente a nivel europeo, a través
del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, que sienta las bases para determinar
si una actividad econémica se considera medioambientalmente sostenible a efectos de fijar el grado de
sostenibilidad medioambiental de una inversion. El Reglamento de taxonomia, mediante la publicacion de
actos delegados por parte de la Comision, definira los criterios técnicos para apreciar en qué supuestos
se puede considerar que una inversién no causa un perjuicio significativo al medio ambiente o que supone
una contribucion significativa a algunos de los objetivos ambientales. En este sentido, la referencia a la
taxonomia europea garantiza la permanente actualizacién de los criterios aplicados, evitando que la
normativa nacional pueda verse comprometida por futuras actualizaciones a nivel europeo.

La configuracién de una hipoteca legal tacita en garantia de la financiaciéon PACE, similar a la prevista
en el articulo 78 LGT, dotaria de una mayor proteccion al financiador privado, que vera garantizado el
cobro de las prestaciones patrimonial publica no tributaria creadas para la satisfaccién de las cuotas de la
financiacion por medio de la afeccion del inmueble.

Para la constituciéon de esta hipoteca legal tacita es necesaria su regulaciéon mediante una norma con
rango de ley en la que se prevea la afeccion real del inmueble tanto si la financiacion PACE se ha suscrito
por el propietario del mismo como si lo ha sido por la comunidad de propietarios en régimen de propiedad
horizontal de la que forma parte el piso o local.

Se propone también, la creacion de una modalidad convencional especial, excluida del ambito de
aplicacion de la Ley 40/2015 y, por tanto, con un régimen juridico propio para garantizar con mayor
seguridad la implantacion de la financiacion PACE de modo que pueda contribuir a la agilidad,
adaptabilidad y gestion por las entidades locales en la puesta en practica de los Programas PACE. Para
ello seria necesario la regulacién por medio de una norma con rango de ley de esta modalidad
convencional que podria denominarse «Convenio de Financiacion PACE».

En esencia, se trata de un modelo de financiacién que, para poder ser implantado en el ordenamiento
juridico espanol, necesita del desarrollo de un marco normativo especifico, teniendo en cuenta las
caracteristicas que presenta.
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ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Articulo 8 (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 8. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales para la adecuacion de
incentivos en bonificaciones del IBI.

Se maodifica el articulo 74, que queda redactada en los siguientes términos:

“Articulo 74. Bonificaciones potestativas.

[...]

5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificaciéon de hasta el 50 por ciento de

la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles enlos—gue—se-hayan-instatado por

causa de las construcciones, instalaciones u obras nuevas o de reforma y rehabilitacién, asi
como la instalacién de S|stemas para eI aprovechamlento termlco o electrlco de Ia energla

provenlente del sol.

de produccién de energia renovable in situ como eollca, geotérmica o similar, gue cumplan
en todo caso con los requerimientos del Real Decreto 853/2021 de 5 de octubre. por el que
se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en consonancia con el anexo 1 del
acto delegado por el que se completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo
y del Consejo y por el que se establecen los criterios técnicos de seleccién para determinar
las condiciones en las que se considera que una actividad econémica contribuye de forma
sustancial a la mitigacién del cambio climatico, y para determinar si esa actividad econémica
no causa un perjuicio significativo a ninguno de los demas objetivos ambientales. segin
vaya siendo modificado por sucesivos actos delegados en la materia. Esta bonificacion sera
aplicable por un periodo maximo de 10 ainos.
Los demas aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion se especificaran en la
ordenanza fiscal.

[...]»

JUSTIFICACION

Alrededor del 60 % del parque edificado existente en Espafia se construyé antes de 1980, es decir,
antes de que entraran en vigor las normas basicas de edificacién de 1979, por lo que estos inmuebles no
cuentan con ninguna regulacién de acuerdo con los parametros de ventilacion y protecciéon térmica que
hoy son necesarios.

Los edificios en toda Europa representan el 40 % del consumo energético y el 36 % de la contaminacién
de gases de efecto invernadero y, en consecuencia, son responsables en gran medida del cambio
climatico. En el contexto histérico que nos encontramos, tanto desde Europa como desde las
administraciones locales, se persigue una apuesta firme por la eficiencia energética en todos sus ambitos
y, particularmente, en la edificacion.
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En este sentido, desde la Comision Europea se ha lanzado la «Renovation Wave» que busca ser una
palanca principal y con capacidad de cambio para la descarbonizacion del sector de la construccion. No
solo a nivel europeo sino también nacional, durante los ultimos afios se ha desarrollado todo un marco
normativo favorable con el mismo objetivo como pueden ser la Estrategia a Largo Plazo para la
Rehabilitacion Energética en el sector de la Edificacion en Espafia (ERESEE), el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima (PNIEC) o la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética, entre otras, todas ellas
relacionadas con los sectores de la rehabilitacion y la edificacion.

Es precisamente a nivel europeo, a través del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles, que sienta las bases para determinar si una actividad econémica se considera
medioambientalmente sostenible a efectos de fijar el grado de sostenibilidad medioambiental de una
inversién. El Reglamento de taxonomia, mediante la publicacion de actos delegados por parte de la
Comision, definira los criterios técnicos para apreciar en qué supuestos se puede considerar que una
inversion no causa un perjuicio significativo al medio ambiente o que supone una contribucion significativa
a algunos de los objetivos ambientales. En este sentido, la referencia a la taxonomia europea garantiza la
permanente actualizacion de los criterios aplicados, evitando que la normativa nacional pueda verse
comprometida por futuras actualizaciones a nivel europeo.

La calidad de nuestras ciudades empeora dia a dia. Elevados niveles de contaminacién generan
minimos niveles de calidad ambiental considerando que la calidad del aire en el interior de nuestros
edificios siempre es peor que la del exterior por lo que vivimos y trabajamos en entornos cada vez mas
deteriorados.

En ese sentido, a nivel nacional se estan impulsado diversas medidas para empezar con este cambio
y existe, no solo en Espafia sino a nivel europeo, un compromiso de las instituciones publicas de prestar
todas las herramientas posibles a su disposicion para cumplir las expectativas de tener un parque
edificatorio sostenible y energéticamente eficiente en el 2050.

No obstante, parte importante de las competencias en materia de bonificaciones las tienen las
entidades locales que actian como una palanca para la promocién de estas medidas a través de diferentes
instrumentos. Uno de ellos, precisamente, es el tributario. Por ello, impulsando medidas destinadas a
favorecer las actuaciones de rehabilitacion y construccion de viviendas con altos estandares de eficiencia
y ahorro energético podremos sumar esfuerzos para este cambio de paradigma desde en nivel municipal.

En nuestro pais diversas administraciones locales han mostrado su predisposicién a favorecer el
camino a la edificacidén de alta eficiencia energética de diversas maneras, siendo una de ellas la
bonificacién de impuestos como el IBl y el ICIO, pero encontrando un obstaculo en su aplicacion en base
a la redaccion del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Disposicién adicional (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional (nueva). Linea de subvenciones para las personas no obligadas a
presentar la declaracién de la renta.

Las personas que no tengan la obligacion de presentar la declaracion de la renta porque
sus ingresos sean inferiores a 14.000 euros se equipararan a las condiciones que se definen
en el apartado 1 de la disposicidon adicional quincuagésima de la ley 35/2006, de 28 de
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noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, en forma de subvencion.

La subvencion sera del 30 por ciento de las cantidades satisfechas desde la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, por las obras realizadas durante el
periodo y condiciones definidas en el apartado 1 de la disposicion adicional quincuagésima
de la ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio, con un maximo de 7.000 euros.

Para ello, se creara una linea de subvenciones para las personas titulares de una vivienda
en régimen de propiedad o alquiler que no tengan los ingresos suficientes para presentar
declaracion de la renta.»

JUSTIFICACION

Para extender los incentivos a las personas que no hacen declaracién de la renta al tener ingresos
inferiores al minimo exigible. Para ello, es necesario compensar por un importe equivalente al que
supondria la reduccion del ingreso del Estado como consecuencia de la deduccién practicada en la
declaracion de la renta, por una subvencion directa por el mismo importe.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Ferran Bel Accensi
(Grupo Parlamentario Plural)

Disposicién adicional (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion adicional (nueva). Aumento de la cuantia maxima de ayuda.

Se modifica el articulo 15 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se
regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitaciéon residencial y vivienda social del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 15. Cuantia de las ayudas.

1. La cuantia maxima de las ayudas se determinara atendiendo al coste total de las
actuaciones a desarrollar, segun los criterios de fijacion de cuantias establecidos en el
apartado siguiente.

2. La cuantia maxima de la subvenciéon a conceder no podra superar los limites
resultantes que se describen a continuacion:

a) La cantidad obtenida de multiplicar el porcentaje maximo establecido en la tabla 15.1
por el coste de las actuaciones subvencionables.

b) La cantidad obtenida de multiplicar la cuantia maxima de la ayuda por vivienda,
establecida en la tabla 15.1, por el numero de viviendas de los edificios, incrementada, en su
caso, por la cuantia de ayuda por metro cuadrado de superficie construida sobre rasante de
local comercial u otros usos distintos a vivienda, fijada en la misma tabla 15.1, en funcion del
nivel de ahorro en consumo de energia primaria no renovable conseguido mediante la
actuacion. Para poder computar la cuantia establecida por cada metro cuadrado sobre
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rasante de uso comercial u otros usos sera necesario que los predios correspondientes
participen en los costes de ejecucion de la actuacion.

Tabla 15.1
. . Vivienda Locales comerciales
Ahorro energético Porcentaje maximo u otros usos
: de la subvencion
conseguido del coste Cuantiamaximadela  Cuantia maxima
con la actuacion de la actuacién ayuda por vivienda  de la ayuda por m?
(euros) (euros)
30% =<
ACep,nren < 40 8.100 72
45%
45% <
ACep,nren < 65 14.500 130
60 %
ACep,nren 2 24466
60% 80 31.400 192
[...]"»
JUSTIFICACION

Elevar de 21.400 a 31.400 la cuantia maxima de subvencion, debido a que este importe es insuficiente
para que una persona asuma la rehabilitaciéon de su vivienda. De lo contrario se reduciria la eficacia de las
medidas incentivadoras que persigue el Real Decreto.

Ala Mesa de la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley
de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacién edificatoria en el contexto del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (procedente del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2022.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la Exposiciéon de motivos

De modificacion.
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Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo parrafo al final del apartado | de la Exposicién de Motivos con el
siguiente texto:

«Precisamente para lograr la consecucion de dichos objetivos medioambientales, en el contexto
europeo se ha aprobado el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles,
asi como diversos actos delegados. Gracias al establecimiento de los criterios de taxonomia, se
puede determinar si una actividad econdémica se considera medioambientalmente sostenible a
efectos de fijar el grado de sostenibilidad medioambiental de una inversién. En este sentido, el
cumplimiento de los criterios de taxonomia ocupara un papel central en la consecucion de los
objetivos medioambientales.»

JUSTIFICACION

Coherencia del presente texto legislativo con la normativa europea.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la Exposicion de motivos
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la adicién del siguiente texto al final del apartado Il de la Exposicion de motivos:

«En linea con el marco europeo, son de destacar los siguientes principios generales acerca de
las politicas relativas a la transformacién energética y sostenible de la edificacién como cuestion de
interés publico y principal agente de descarbonizacion:

1. “Eficiencia energética primero”, como eje principal en las estrategias para la
descarbonizacion de la edificacion y la economia.

2. Salud de los ocupantes, buscando un equilibro entre calidad del ambiente interior y
consumo energético en el disefio y la rehabilitacion de edificios.

3. Ciclo de vida completo de los edificios, como marco de analisis para todas las politicas
asociadas con la edificacion, incluidas la descarbonizacién, la economia circular y el uso eficiente
del agua.

4. Economia circular, que debera contemplar el ciclo de vida del edificio en consumo de
recursos, de energia y en emisiones.

5. Digitalizacién de los nuevos edificios y de los existentes que permita mayor control, gestién
y transparencia de su funcionamiento y consumos.

6. Ejemplaridad de la Administracion, que debe ir mas alla de las exigencias legales para
acelerar la curva de aprendizaje en la rehabilitacion, el disefio y construccion de edificios cada vez
mas eficientes y cercanos a “net-Zero”.

7. Apoyo publico a la rehabilitacién hasta que adquiera la dimensién y escala necesaria para
la descarbonizacion de los edificios, eliminando posibles barreras y priorizando medidas
encaminadas a favorecer y canalizar la inversién privada y la lucha contra la pobreza energética.
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8. La promocién de una cultura y normativa encaminada al mantenimiento, conservaciéon y
mejora de los edificios, implicando a sus usuarios y propietarios como agentes principales en la
descarbonizacion del sector.

9. Impulso y apoyo a la proliferacién de comunidades energéticas, la facilitacién de venta de
servicios de demanda y flexibilidad, la agrupacion y agregacion de activos de energia distribuida en
mini-redes y una mayor democratizacion del sistema energético, empoderando a los consumidores.

10. Coordinacion horizontal interministerial y entre los distintos niveles de la administracion
estatal, autondmica y municipal, asegurando el mas rapido y eficaz despliegue de las estrategias y
programas nacionales de clima y rehabilitacion de viviendas.

11. Se asegurara que los regimenes de certificacion y/o cualificacion equivalente, incluidos, en
su caso, los programas de formaciéon adecuados, estén disponibles para las profesiones
relacionadas con la eficiencia energética, incluidos los proveedores de servicios energéticos, los
proveedores de auditorias energéticas, los gestores energéticos, los expertos independientes y los
instaladores de elementos de construccién, de conformidad con la normativa aplicable, y sean
fiables y contribuyan a los objetivos nacionales de eficiencia energética y a los objetivos generales
de descarbonizacion de la UE.

12. Control y verificacion de la calidad de las actuaciones mediante inspecciones documentales
y de obra, y monitorizacion con el objeto de verificar que los resultados obtenidos estan acordes con
lo proyectado, lo que servira para ajustar las politicas relativas a la edificacion y mejorar la calidad
de la construccion.

13. Valor cultural y arquitecténico de la edificacion, de manera tal que las actuaciones de
rehabilitacion energética y otras obras de mejora de los edificios sean compatibles con los deberes
de proteccion, mantenimiento, preservacion y conservacion de los edificios catalogados e
inventariados en los diversos instrumentos de proteccion historico-artistica.»

JUSTIFICACION

Coherencia de la norma con diferentes politicas europeas sobre la materia.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 1
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 1. Dos, quedando redactado como sigue:

«1. Los contribuyentes podran deducirse el 60 por ciento de las cantidades satisfechas, desde
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para
impulsar la actividad de rehabilitacién edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de 2026 por las obras realizadas durante
dicho periodo para la reduccion de la demanda de calefaccion y refrigeracion de su vivienda habitual
o de cualquier otra de su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vivienda en ese
momento o destinada al alquiler.

A estos efectos, unicamente se entendera que se ha reducido la demanda de calefaccion y
refrigeracién de la vivienda cuando se reduzca en al menos un 7 por ciento la suma de los
indicadores de demanda de calefaccion y refrigeracion del certificado de eficiencia energética de la
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vivienda expedido por él técnico competente después de la realizacion de las obras, respecto del
expedido antes del inicio de estas.

La deduccion se podra realizar en ejercicios sucesivos hasta que se produzca la deduccion de
la totalidad de la cantidad deducible.

Cuando el certificado se expida en un periodo impositivo posterior a aquel en el que se abonaron
cantidades por tales obras, la deduccién comenzara a practicarse en este ultimo tomando en
consideracion las cantidades satisfechas desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021,
de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el
contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La base maxima anual de esta deduccion sera de 5.000 euros anuales.»

JUSTIFICACION

Garantizar una verdadera implantacion de las actuaciones de eficiencia energética en la edificacion,
al menos en el periodo temporal de aplicacién de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia al que el articulo hace referencia.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 1
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 1. Dos, quedando redactado como sigue:

«2. Los contribuyentes podran deducirse el 60 por ciento de las cantidades satisfechas desde
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para
impulsar la actividad de rehabilitacién edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de 2026 por las obras realizadas durante
dicho periodo para la mejora en el consumo de energia primaria no renovable de su vivienda
habitual o de cualquier otra de su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vivienda en
ese momento o destinada al alquiler.

A estos efectos, Unicamente se entendera que se ha mejorado el consumo de energia primaria
no renovable en la vivienda en la que se hubieran realizado tales obras cuando se reduzca en al
menos un 30 por ciento el indicador de consumo de energia primaria no renovable, o bien, se
consiga una mejora de la calificacion energética de la vivienda para obtener una clase energética
“A” 0 “B”, en la misma escala de calificacion, acreditado mediante certificado de eficiencia energética
expedido por él técnico competente después de la realizacidon de aquellas, respecto del expedido
antes del inicio de las mismas.

La deduccidn se podra realizar en ejercicios sucesivos hasta que se produzca la deduccién de
la totalidad de la cantidad deducible.

Cuando el certificado se expida en un periodo impositivo posterior a aquel en el que se abonaron
cantidades por tales obras, la deduccidon comenzara a practicarse en este ultimo tomando en
consideracion las cantidades satisfechas desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021,
de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el
contexto del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

La base maxima anual de esta deduccion sera de 7.500 euros anuales.»
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JUSTIFICACION

Garantizar una verdadera implantacion de las actuaciones de eficiencia energética en la edificacion,
al menos en el periodo temporal de aplicacién de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia al que el articulo hace referencia.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 1
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 1. Dos, quedando redactado como sigue:

«3. Los contribuyentes propietarios de viviendas ubicadas en edificios de uso predominante
residencial en el que se hayan llevado a cabo desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley
19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de
diciembre de 2026 obras de rehabilitacion energética, podran deducirse el 60 por ciento de las
cantidades satisfechas durante dicho periodo por tales obras. A estos efectos, tendran la
consideracion de obras de rehabilitacion energética del edificio aquellas en las que se obtenga una
mejora de la eficiencia energética del edificio en el que se ubica la vivienda, debiendo acreditarse
con el certificado de eficiencia energética del edificio expedido por él técnico competente después
de la realizacién de aquellas una reduccién del consumo de energia primaria no renovable, referida
a la certificacion energética, de un 30 por ciento como minimo, o bien, la mejora de la calificacién
energética del edificio para obtener una clase energética “A” o “B”, en la misma escala de
calificacion, respecto del expedido antes del inicio de las mismas.

Se asimilaran a viviendas las plazas de garaje y trasteros que se hubieran adquirido con estas.

La deduccion se podra realizar en ejercicios sucesivos hasta que se produzca la deduccién de
la totalidad de la cantidad deducible.

Cuando el certificado se expida en un periodo impositivo posterior a aquel en el que se abonaron
cantidades por tales obras, la deduccidén comenzara a practicarse en este ultimo tomando en
consideracion las cantidades satisfechas desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021,
de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el
contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La base maxima anual de esta deduccion sera de 5.000 euros anuales.»

JUSTIFICACION

Garantizar una verdadera implantacién de las actuaciones de eficiencia energética en la edificacion,
al menos en el periodo temporal de aplicacién de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia al que el articulo hace referencia.
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ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 1
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 1. Dos, quedando redactado como sigue:

«4. No daran derecho a practicar las deducciones previstas en los apartados 1y 2 anteriores,
cuando la obra se realice en las partes de las viviendas afectas a una actividad econémica que no
tengan una solucion de continuidad con las mismas.

En ningun caso, una misma obra realizada en una vivienda dara derecho a las deducciones
previstas en los apartados 1 y 2 anteriores. Tampoco tales deducciones resultaran de aplicacién en
aquellos casos en los que la mejora acreditada y las cuantias satisfechas correspondan a
actuaciones realizadas en el conjunto del edificio y proceda la aplicacion de la deduccion recogida
en el apartado 3 de esta disposicion.

La base de las deducciones previstas en los apartados 1, 2 y 3 anteriores, estara constituida por
las cantidades satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque
nominativo o ingreso en cuentas en entidades de crédito, a las personas o entidades que realicen
tales obras, asi como a las personas o entidades que expidan los citados certificados, debiendo
descontar aquellas cuantias que, en su caso, hubieran sido subvencionadas a través de un
programa de ayudas publicas o fueran a serlo en virtud de resolucién definitiva de la concesién de
tales ayudas. En ningun caso, daran derecho a practicar deduccioén las cantidades satisfechas
mediante entregas de dinero de curso legal.

A estos efectos, se consideraran como cantidades satisfechas por las obras realizadas aquellas
necesarias para su ejecucion, incluyendo los honorarios profesionales, costes de redaccién de
proyectos técnicos, direccion de obras, coste de ejecucion de obras o instalaciones, inversion en
equipos y materiales y otros gastos necesarios para su desarrollo, asi como la emisién de los
correspondientes certificados de eficiencia energética, la elaboracion del Libro del Edificio Existente
y de cualquier otro documento encargado y emitido por el técnico competente. En todo caso, no se
consideraran en dichas cantidades los costes relativos a la instalacion o sustitucion de equipos que
utilicen combustibles de origen fésil.

Tratandose de obras llevadas a cabo por una comunidad de propietarios la cuantia susceptible
de formar la base de la deduccién de cada contribuyente a que se refiere el apartado 3 anterior,
vendra determinada por el resultado de aplicar a las cantidades satisfechas por la comunidad de
propietarios a las que se refiere el parrafo anterior, el coeficiente de participaciéon que tuviese en la
misma.»

JUSTIFICACION

Redaccién para no discriminar determinadas partes de las viviendas que tienen solucion de continuidad
con las mismas, asi como para abarcar todo documento emitido por los profesionales competentes,
especificamente el Libro del Edificio Existente, contemplado como instrumento necesario para la
programacion de las actuaciones de rehabilitacion en el Componente 2 del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.
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ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone la adicién de un nuevo apartado (7) al articulo 1. Dos en los siguientes términos:

«7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los contribuyentes podran optar,
alternativamente a la aplicacion directa de la deduccion en la declaracion de su impuesto personal,
por alguna de las siguientes posibilidades:

1. Solicitar a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria el abono del importe de la
deduccion de forma anticipada, en la forma que reglamentariamente se establezca. En este caso,
el importe a satisfacer directamente al contribuyente sera del 50 % de la deduccién en la cuota a
que tuviera derecho.

2. Ceder el derecho a la deduccién al proveedor que hubiera efectuado los correspondientes
trabajos o servicios. En este caso, el proveedor debera aplicar una reduccion en el pago de su
factura equivalente al 110 % importe de la deduccion a la que tendria derecho el contribuyente, sin
perjuicio de su contabilizacién por su importe integro, antes de la reducciéon. En todo caso, sera
preciso que el proveedor consienta la cesién del derecho a la deduccion como forma de pago
parcial de su factura. La cesion del derecho a la deduccion se realizara por el mismo 110% del
importe de esta, y estara sujeta a la autorizacién previa por la Agencia Tributaria.

El derecho a la deduccion, una vez cedido al proveedor se instrumentara en el correspondiente
certificado, emitido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, y sera libremente transmisible
a terceros, sin compromiso o pacto de recompra, implicito o explicito, en los términos que
reglamentariamente se determinen. A este certificado se le denominara “Escobones”.

El cesionario del derecho podra aplicar la deduccién en la cuota integra de su impuesto
personal, sin que le sean de aplicacion los limites en base maxima establecidos en los apartados
anteriores, en la declaracion correspondiente a su Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
o Impuesto sobre Sociedades, segun proceda, del ejercicio de adquisicion del certificado, siempre
que fuera titular del mismo a la fecha de devengo del impuesto. El certificado de cesiéon no podra
dar lugar a deduccidn en cuota en su titular para aquellos ejercicios que comiencen a partir de 1 de
enero de 2024, ni tampoco dara derecho a la deduccién en cuota en dos sujetos pasivos distintos.

3. Aplicar el importe de la deduccion por quintas partes, en el ejercicio de finalizacion de los
trabajos y los cuatro siguientes, sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1, 2 y 3 anteriores
en relacion con la fecha de expedicién del certificado, a los efectos de la fecha de aplicacion de la
deduccion. En este supuesto, la deduccion sera igual al 110 % de la que corresponderia segun lo
dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo, imputandose en cada ejercicio un 22 % de
la misma.

La opcién del contribuyente por alguna de las posibilidades previstas en los nimeros 1.°y 2.°
anteriores, supondra su renuncia a la aplicacion de la deduccion en cuota de su declaracién por el
impuesto en los términos establecidos en los apartados 1 a 6 de este articulo.»

JUSTIFICACION

Con caracter general, debe sefalarse que la aplicacién de deducciones en cuota en el IRPF puede ser
ineficaz en los casos de aquellos contribuyentes con rentas bajas, con cuotas integras que podrian ser
insuficientes para absorber la deduccién, o incluso sin cuota o sin obligacién de declarar, lo que redundaria
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en la pérdida del derecho a la deduccion de forma irremisible. Asi, con esta propuesta se conjuga la
necesidad de apoyar a los hogares mas desfavorecidos con la apuesta por un relanzamiento econémico
mas ecoldgico y sostenible, en el marco de las actuaciones de proteccién medioambiental.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 2
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del ultimo parrafo del Articulo 2, quedando redactado como sigue:

«La realizacién de obras o actuaciones que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética
acreditables a través de certificado de eficiencia energética del edificio o la implantacién de fuentes
de energia renovable de uso comun, asi como la solicitud de ayudas y subvenciones, préstamos o
cualquier tipo de financiacion por parte de la comunidad de propietarios a entidades publicas o
privadas para la realizacién de tales obras o actuaciones, requerira el voto favorable de la mayoria
simple de los propietarios, que, a su vez, representen la mayoria simple de las cuotas de
participacion, aun cuando su importe repercutido anualmente, una vez descontadas las
subvenciones o ayudas publicas y aplicada en su caso la financiacion exceda de doce
mensualidades ordinarias de gastos comunes. El propietario disidente no tendra el derecho
reconocido en el apartado 4 de este articulo y el coste de estas obras, o las cantidades necesarias
para sufragar los préstamos o financiacion concedida para tal fin, tendran la consideracién de
gastos generales a los efectos de la aplicacion de las reglas establecidas en la letra e) del articulo
noveno.1 de esta ley.»

JUSTIFICACION

Se mejora en el sentido de equiparar las obras de eficiencia energética a las de accesibilidad.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Apartados nuevos

De adicion.
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Texto que se propone:
Se propone la adicién de un nuevo apartado al Articulo 2 con el siguiente texto:

«Se modifica la letra e) del apartado primero del articulo noveno de la Ley 49/1960, de 21 de
julio, sobre propiedad horizontal, que queda redactado en los siguientes términos:

“e) Contribuir, con arreglo a la cuota de participacion fijada en el titulo o a lo especialmente
establecido, a los gastos generales para el adecuado sostenimiento del inmueble, sus servicios,
cargas y responsabilidades que no sean susceptibles de individualizacién.

Los créditos a favor de la comunidad derivados de la obligacién de contribuir al sostenimiento de
los gastos generales correspondientes a las cuotas imputables a la parte vencida de la anualidad en
curso y los tres anos anteriores tienen la condicion de preferentes a efectos del articulo 1.923 del
Cédigo Civil y preceden, para su satisfaccion, a los citados en los numeros 3.°, 4.° y 5.° de dicho
precepto, sin perjuicio de la preferencia establecida a favor de los créditos salariales en el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo.

El adquirente de una vivienda o local en régimen de propiedad horizontal, incluso con titulo
inscrito en el Registro de la Propiedad, responde con el propio inmueble adquirido de las cantidades
adeudadas a la comunidad de propietarios para el sostenimiento de los gastos generales por los
anteriores titulares hasta el limite de los que resulten imputables a la parte vencida de la anualidad
en la cual tenga lugar la adquisicién y a los cinco afios naturales anteriores. El piso o local estara
legalmente afecto al cumplimiento de esta obligacion.

En el instrumento publico mediante el que se transmita, por cualquier titulo, la vivienda o local
el transmitente, debera declarar hallarse al corriente en el pago de los gastos generales de la
comunidad de propietarios o expresar los que adeude. El transmitente debera aportar en este
momento certificacion sobre el estado de deudas con la comunidad coincidente con su declaracion,
sin la cual no podra autorizarse el otorgamiento del documento publico, salvo que fuese
expresamente exonerado de esta obligacion por el adquirente. La certificacion sera emitida en el
plazo maximo de siete dias naturales desde su solicitud por quien ejerza las funciones de secretario,
con el visto bueno del presidente, quienes responderan, en caso de culpa o negligencia, de la
exactitud de los datos consignados en la misma y de los perjuicios causados por el retraso en su
emision.”»

JUSTIFICACION

Se aumenta el plazo de afeccién real de las deudas para adecuarlo al plazo general de prescripcion,
que en la actualidad es de cinco afos.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Apartados nuevos

De adicion.
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Texto que se propone:
Se propone la adicién de un nuevo apartado al Articulo 2 con el siguiente texto:

«Se introduce un nuevo apartado 3 al articulo 15 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre
propiedad horizontal, que queda redactado en los siguientes términos:

“3. Cada propietario tendra derecho a un voto con independencia del niumero de las entidades
privativas de las que sea titular, ejerciéndose este derecho de las siguientes formas:

a) Personalmente.

b) Por representacion.

c) Por delegacién del propietario o su representante, efectuada por escrito o de forma
telematica, designando nominalmente a la persona delegada. La delegacién debera efectuarse para
cada reunion concreta de la junta de propietarios y recibirse por el secretario antes del inicio de la
junta o en el momento de su incorporacion a la reunion.

El voto de los asistentes que manifiesten abstencién se computara en el mismo sentido que el
de la mayoria obtenida.”»

JUSTIFICACION

Se mejora a efectos de concretar el sentido de las abstenciones, que en la practica se computan como
votos negativos.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 2
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del articulo 3.Uno, quedando redactado como sigue:
«Se modifica la letra a) del articulo 9.5, que queda redactada en los siguientes términos:

“a) Actuar en el mercado inmobiliario con plena capacidad juridica para todas las operaciones,
incluidas las crediticias, relacionadas con el cumplimiento del deber de conservacion, rehabilitacion
y mejora de los edificios, asi como con la participacion en la ejecucion de actuaciones de
rehabilitacion y en las de regeneracién y renovacion urbanas que correspondan. A tal efecto podran
elaborar, por propia iniciativa o por encargo del responsable de la gestion de la actuacion de que se
trate, los correspondientes planes o proyectos de gestion correspondientes a la actuacion, que
deberan tener en cuenta el Libro del Edificio Existente.”»

JUSTIFICACION

Conviene que el responsable de cualquier planificacion de actuacién o redactor de proyecto tenga en
cuenta el Libro del Edificio Existente, como documento basico para el desarrollo de sus propuestas.

cve: BOCG-14-A-73-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 73-2 17 de febrero de 2022 Pag. 57

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Apartados nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone la adicién de un nuevo apartado (Tres) al articulo 3 con el siguiente texto:
«Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 7, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 7. Actuaciones de transformacion urbanistica y actuaciones edificatorias

1. Aefectos de esta ley, se entiende por actuaciones de transformacion urbanistica:
a) Las actuaciones de urbanizacion, que incluyen:

1) Las de nueva urbanizacioén, que suponen el paso de un ambito de suelo de la situacion de
suelo rural a la de urbanizado para crear, junto con las correspondientes infraestructuras y
dotaciones publicas, una o mas parcelas aptas para la edificacion o uso independiente y conectadas
funcionalmente con la red de los servicios exigidos por la ordenacion territorial y urbanistica.

2) Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanizacién de un ambito de suelo
urbanizado, en los mismos términos establecidos en el parrafo anterior.

3) Las que tengan por objeto actuaciones de regeneracion y renovacion urbanas.

b) Las actuaciones de dotacion, considerando como tales las que tengan por objeto
incrementar las dotaciones publicas de un ambito de suelo urbanizado para reajustar su proporcién
con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacion urbanistica
a una o mas parcelas del ambito y no requieran la reforma o renovacion de la urbanizacion de
éste.”»

JUSTIFICACION

Ajustar la norma a la realidad.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Apartados nuevos

De adicion.
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Texto que se propone:
«Cuatro. Se modifica el articulo 18, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 18. Deberes vinculados a la promocién de las actuaciones de transformacion urbanistica
y a las actuaciones edificatorias.

1. Las actuaciones de nueva urbanizacion y de reforma o renovacion de la urbanizacién a que
se refiere el articulo 7.1 comportan los siguientes deberes legales:

[.]

2. Cuando se trate de las actuaciones de regeneracion y renovacion urbanas a que se refiere
el articulo 7.1 a) y de las actuaciones de dotacién a que se refiere el articulo 7.1 b), los deberes
anteriores se exigiran con las siguientes salvedades:”

[...]»

JUSTIFICACION

Coherencia con la enmienda anterior. Las actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizacioén se
caracterizan, en la practica, por la sustitucion integral (o practicamente integral) de las edificaciones
existentes y la prevision de nuevas edificaciones. En estos supuestos, tiene toda la légica que los deberes
urbanisticos de las actuaciones de reforma o renovacién tenga los mismos deberes que las actuaciones
de nueva urbanizacion. Pero en las actuaciones de regeneracion urbana, en las que muchas edificaciones
preexistentes se mantienen, no tiene sentido exigir los mismos deberes urbanisticos que para actuaciones
de reforma o renovacion de la urbanizacion.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Articulos nuevos
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone la adicién de un nuevo articulo con el siguiente texto:

«Articulo xxx. Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 74, que queda redactado en los siguientes
términos:

“5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion por el periodo temporal que
determinen de hasta el 50 por ciento de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles por
causa de las construcciones, instalaciones u obras nuevas o de reforma y rehabilitacion, asi como
la instalacion de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del
sol, asi como de otras fuentes de produccion de energia renovable in situ como edlica, geotérmica
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o similar, que cumplan en todo caso con los requerimientos del Real Decreto 853/2021 de 5 de
octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacién residencial y
vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en consonancia con el
anexo 1 del acto delegado por el que se completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo y por el que se establecen los criterios técnicos de seleccion para determinar
las condiciones en las que se considera que una actividad econdmica contribuye de forma sustancial
a la mitigacion del cambio climatico, y para determinar si esa actividad econémica no causa un
perjuicio significativo a ninguno de los demas objetivos ambientales, segun vaya siendo modificado
por sucesivos actos delegados en la materia.

Los demas aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion se especificaran en la
ordenanza fiscal.”

Dos. Se maodifica la letra b) del apartado 2 del articulo 103, que queda redactado en los
siguientes términos:

“2. Las ordenanzas fiscales podran regular por el periodo temporal que determinen las
siguientes bonificaciones sobre la cuota del impuesto:

b) Una bonificacion de hasta el 50 por ciento de la cuota integra del impuesto para los bienes
inmuebles por causa de las construcciones, instalaciones u obras nuevas o de reforma y rehabilitacion, asi
como la instalacion de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del
sol, asi como de otras fuentes de produccion de energia renovable in situ como edlica, geotérmica o
similar, que cumplan en todo caso con los requerimientos del Real Decreto 853/2021 de 5 de octubre, por
el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, en consonancia con el anexo 1 del acto delegado por el
que se completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se
establecen los criterios técnicos de seleccién para determinar las condiciones en las que se considera que
una actividad econémica contribuye de forma sustancial a la mitigacién del cambio climatico, y para
determinar si esa actividad econémica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los demas objetivos
ambientales, segun vaya siendo modificado por sucesivos actos delegados en la materia.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a que se
refiere este apartado se establecera en la ordenanza fiscal. Entre otras materias, la ordenanza fiscal
determinara si todas o algunas de las citadas bonificaciones son o no aplicables simultaneamente.”»

JUSTIFICACION

Diversas administraciones locales han mostrado su predisposicion a favorecer el camino a la
edificacion de alta eficiencia energética de diversas maneras, siendo una de ellas la bonificacion de
impuestos como el IBl y el ICIO, pero encontrando un obstaculo en su aplicacién en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposiciones adicionales nuevas

De adicion.
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Texto que se propone:
Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional con el siguiente texto:

«Disposicion adicional xxx. Actualizacién del disefio y metodologia de calculo y herramientas
para la Certificacion de la Eficiencia Energética de los Edificios.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma, el Gobierno, a través del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, debera adaptar el Real Decreto 390/2021,
de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacién de la eficiencia
energética de los edificios, a los preceptos contenidos en este Real Decreto-ley de manera que se
garantice la efectividad de los procedimientos de descarbonizacion, persiguiendo los siguientes
objetivos:

1. Modificar y mejorar la metodologia de calculo para incorporar con mas facilidad las
aportaciones al ahorro energético de las mejoras del disefio arquitecténico.

2. Modificar y mejorar la metodologia de calculo para incorporar con mas facilidad el fomento
de las energias renovables a través de su aprovechamiento por estrategias de disefio arquitecténico
que generan las distintas condiciones de confort minimizando o sin requerir energia.

3. Modificar y mejorar el documento final de Certificacion de Eficiencia Energética, siendo
necesario ampliarlo incluyendo un apartado especifico de “recomendaciones” que tenga en cuenta:

a) Las distintas opciones estructurales, de disefio y tecnolégicas disponibles.

b) La interaccién con los demas subsistemas del edificio explicando su posible repercusién
(mejorando o empeorando) en otras prestaciones del edificio.

c) La repercusion en el “ciclo de vida completo” del edificio, diferenciando los beneficios “de
plazo corto” de las mejoras que repercutiran en el ciclo de vida completo.

1. Estudiar la rentabilidad durante el ciclo de vida util y el ahorro econdmico anual que
supondria la aplicacién de las mejoras de los niveles 6ptimos de la eficiencia energética del
edificio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposiciones adicionales nuevas

De adicion.
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Texto que se propone:
Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional con el siguiente texto:

«Disposicion adicional xxx. Subvencién destinada a personas que no tengan la obligacion de
presentar la declaracion de la renta.

Las personas que no tengan la obligacién de presentar la declaracion de la renta porque sus
ingresos sean inferiores a 12.000 euros, se equipararan a las condiciones que se definen en el
apartado 1 del articulo 1. Dos, en forma de subvencion.

La subvencion sera del 60 por ciento de las cantidades satisfechas desde la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, por las obras realizadas durante el periodo y
condiciones definidas en el apartado 1 del articulo 1. Dos con un maximo de 5.000 euros anuales.

Para ello, se creara una linea de subvenciones para las personas titulares de una vivienda en
régimen de propiedad o alquiler que no tengan los ingresos suficientes para presentar declaracion
de la renta.»

JUSTIFICACION

Se extienden estos incentivos a las personas que no hacen declaracion de la renta por tener ingresos
inferiores al minimo exigible. Por ello, es necesario compensar por un importe equivalente al que supondria
la reduccion del ingreso del Estado como consecuencia de la deduccion practicada en la declaracion de
la renta por una subvencion directa por el mismo importe.

A la Mesa de la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario VOX, al amparo de lo dispuesto en los articulos 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de
medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (procedente del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre)
(«BOCG. Congreso de los Diputados» Num. A-73-1 de 29 de octubre de 2021).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

Al Proyecto de ley
De supresion.

— Se propone la modificacion de «Real Decreto-ley» por «Ley» en la totalidad del Proyecto de ley.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la Exposicion de motivos

De supresion.

— Se propone la supresion del apartado |l de la Exposicion de motivos.

JUSTIFICACION

Se trata de un apartado que carece de una finalidad descriptiva de la norma y que, por contenido, no
es admisible como parte de la Exposiciéon de motivos.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la Exposicion de motivos

De supresion.

— Se propone la supresion del apartado Il de la Exposicion de motivos.

JUSTIFICACION
Este apartado se dedica a justificar la concurrencia de la urgencia y extraordinaria necesidad exigida

por el articulo 86 de la Constitucion Espariola para dictar un Real Decreto-ley. Se considera que no es
necesario, al tratarse la iniciativa de un proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la Exposicion de motivos

De supresion.

— Se propone la supresion del parrafo siguiente del apartado IV de la Exposicion de motivos:
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JUSTIFICACION

Mejora técnica dirigida a eliminar reiteraciones innecesarias, dado que este parrafo contiene la misma
idea expresada en el parrafo siguiente.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la Exposicion de motivos
De supresion.

— Se propone la supresioén del apartado VI de la exposicion de motivos.

JUSTIFICACION

Este apartado se dedica, de nuevo, a justificar la concurrencia de la urgencia y extraordinaria
necesidad exigida por el articulo 86 de la Constitucién Espanola para dictar un Real Decreto-ley, aportando
jurisprudencia constitucional en abstracto. Se considera que no es necesario, al tratarse la iniciativa de un
proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

Al articulo uno. Apartado dos
De modificacion.
— Se propone la modificacion del apartado dos del articulo uno. Su redaccion debe decir:

«Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima que queda redactada de la
siguiente forma:

“Disposicién adicional quincuagésima. Deduccién por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

1. [.]

2. [..]

3. Los contribuyentes propietarios de viviendas ubicadas en edificios de uso predominante
residencial en el que se hayan llevado a cabo desde la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, hasta el 31 de
diciembre de 2023 obras de rehabilitacién energética, podran deducirse el 60 por ciento de las
cantidades satisfechas durante dicho periodo por tales obras.

A estos efectos, tendran la consideracion de obras de rehabilitacion energética del edificio
aquéllas en las que se obtenga una mejora de la eficiencia energética del edificio en el que se ubica
la vivienda, debiendo acreditarse con el certificado de eficiencia energética del edificio expedido por
el técnico competente después de la realizacion de aquéllas una reduccion del consumo de energia
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primaria no renovable, referida a la certificacion energética, de un 30 por ciento como minimo, o
bien, la mejora de la calificacion energética del edificio para obtener una clase energética «A» o
«B», en la misma escala de calificacion, respecto del expedido antes del inicio de las mismas. Se
asimilaran a viviendas las plazas de garaje y trasteros que se hubleran adquirido con estas

cuando la obra se realice en las pa v , plazas de
garaje, trasteros, jardines, parques, piscinas e |nstaIaC|ones deportivas y otros elementos analogos

[-]

5 [..]

6. [...]

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los contribuyentes podran
optar, alternativamente a la aplicaciéon directa de la deduccién en la declaraciéon de su
impuesto personal, por una de las tres siguientes posibilidades:

a) Solicitar a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria el abono del importe de
la deduccién de forma anticipada, en los términos que se establezcan reglamentariamente.
En este caso, el importe a satisfacer directamente al contribuyente sera del 50% de la
deduccion en la cuota a que tuviera derecho.

b) Ceder el derecho a la deduccién al proveedor que hubiera efectuado los
correspondientes trabajos o servicios, en los términos que reglamentariamente se determine.

En este caso, el proveedor debera aplicar una reducciéon en el pago de su factura
equivalente al importe de la deduccion a la que tendria derecho el contribuyente. En todo caso,
sera preciso que el proveedor consienta la cesién del derecho a la deducciéon como forma de
pago parcial de su factura. La cesion del derecho a la deduccion se realizara por el mismo 110%
del importe de la misma, y estara sujeta a la autorizacién previa por la Agencia Tributaria.

El derecho a la deduccién, una vez cedido al proveedor se instrumentara en el
correspondiente certificado, emitido por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, y
sera libremente transmisible a terceros, sin compromiso o pacto de recompra, implicito o
explicito, en los términos que reglamentariamente se determinen.

El cesionario del derecho podra aplicar la deduccién en la cuota integra de su impuesto
personal, sin que le sean de aplicaciéon los limites en base maxima establecidos en los
apartados anteriores, en la declaracion correspondiente a su Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o Impuesto sobre Sociedades, seguin proceda, del ejercicio de adquisicion
del certificado, siempre que fuera titular del mismo a la fecha de devengo del impuesto. El
certificado de cesion no podra dar lugar a deduccién en cuota en su titular para aquellos
ejercicios que comiencen a partir de 1 de enero de 2024, ni tampoco dara derecho a la
deduccion en cuota en dos sujetos pasivos distintos.

c) Aplicar el importe de la deduccién por quintas partes, en el ejercicio de finalizacién
de los trabajos y los cuatro siguientes, sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1, 2
y 3 anteriores en relacion con la fecha de expedicién del certificado, a los efectos de la fecha
de aplicacién de la deduccidén. En este supuesto, la deduccion sera igual al 110% de la que
corresponderia segun lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo,
imputandose en cada ejercicio un 22% de la misma.

La opcién del contribuyente por alguna de las posibilidades previstas en los apartados ay
b anteriores, supondra su renuncia a la aplicacion de la deduccion en cuota de su declaracion
por el impuesto en los términos establecidos en los Apartados 1 a 6 de este articulo”.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, se suprime la exclusion de las obras realizadas sobre partes de viviendas afectas a
una actividad econémica de las deducciones previstas en los apartados 1, 2 y 3 por varios motivos. Por
un lado, atendiendo al principio inspirador de esta norma, carece de sentido esta excepcion a las ayudas
para la rehabilitacion edificatoria.
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Si el objetivo es el reducir el consumo energético en edificios residenciales, no hay razén que justifique
que porque se destine una parte de estos edificios a una determinada actividad econdmica no se deba
incluir su mejora a los efectos de obtener la deduccion siempre que se cumpla con la finalidad perseguida.

Por otro lado, en muchas ocasiones estas partes destinadas a actividades econdmicas suelen ser una
habitacion dentro de una vivienda habitual en la que se ejerce una actividad profesional, lo que en la
practica puede hacer practicamente imposible el desglose que permita diferenciar el gasto asumido para
rehabilitar esa parte concreta de la vivienda.

En segundo lugar, se incluye la base de la regulacion de lo que se conoce como bono para la
rehabilitacién de viviendas, que ya ha sido creado en paises como lItalia’. Si se incentiva la rehabilitacion
de viviendas orientada a la eficiencia energética solo mediante desgravaciones de hasta el 60 % de las
cantidades satisfechas por estas obras, se produce un agravio comparativo con los ciudadanos de menor
capacidad econdmica.

Los contribuyentes de rentas mas bajas, en determinados casos, no tienen obligacion de declarar o
tributar por sus ingresos debido precisamente a su escasa cuantia, mientras que en otros casos pueden
tener cuotas integras insuficientes para absorber la deduccion. Por tanto, con esta enmienda se les
permitiria a quienes mas lo necesitan beneficiarse de estos incentivos a la rehabilitaciéon y de la
consecuente reduccion del gasto derivado del consumo energético.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

A la Disposicién derogatoria Unica
De adicion.
— Se propone la adicion de una nueva disposicion derogatoria Unica.
Su redaccién debe decir:
«Disposiciéon derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta ley y, en particular, el Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.»

Ala Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

El Grupo Parlamentario Republicano a instancia del Diputado Joan Capdevila i Esteve, al amparo de
lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de medidas urgentes para impulsar la actividad de
rehabilitacién edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(procedente del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2022.—Joan Capdevila i Esteve, Diputado.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

' Articulos 119 y 129 del DECRETO-LEGGE 19 maggio 2020, n. 34 Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all’econornia, nonche’ di politiche sociali connesse all’emergenza epiderniologica da COVID-19.
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ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 1
De modificacion.

Se afiade un nuevo punto 7 al apartado Dos del Articulo 1. Deduccion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas por obras de mejora de eficiencia energética en viviendas, en los
términos siguientes:

«Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 3512006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

[...] Dos. Se afade una nueva disposicidon adicional quincuagésima que queda redactada de
la siguiente forma:

[...]

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los contribuyentes podran
optar, alternativamente a la aplicaciéon directa de la deduccién en la declaraciéon de su
impuesto personal, por alguna de las siguientes posibilidades:

1. Solicitar a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria el abono del importe de
la deduccién de forma anticipada, en la forma que reglamentariamente se establezca. En este
caso, el importe a satisfacer directamente al contribuyente sera del 50 % de la deduccién en
la cuota a que tuviera derecho.

2. Ceder el derecho a la deducciéon al proveedor que hubiera efectuado los
correspondientes trabajos o servicios. En este caso, el proveedor debera aplicar una
reduccién en el pago de su factura equivalente al 110% importe de la deduccién a la que
tendria derecho el contribuyente, sin perjuicio de su contabilizacién por su importe integro,
antes de la reduccion. En todo caso, sera preciso que el proveedor consienta la cesion del
derecho a la deducciéon como forma de pago parcial de su factura. La cesién del derecho a
la deduccién se realizara por el mismo 110% del importe de la misma, y estara sujeta a la
autorizacién previa por la Agencia Tributaria.

El derecho a la deduccién, una vez cedido al proveedor se instrumentara en el
correspondiente certificado, emitido por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, y
sera libremente transmisible a terceros, sin compromiso o pacto de recompra, implicito o
explicito, en los términos que reglamentariamente se determinen. A este certificado se le
denominara “Ecobonus”. El cesionario del derecho podra aplicar la deduccién en la cuota
integra de su impuesto personal, sin que le sean de aplicacion los limites en base maxima
establecidos en los apartados anteriores, en la declaracion correspondiente a su Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas o Impuesto sobre Sociedades, segun proceda, del
ejercicio de adquisicion del certificado, siempre que fuera titular del mismo a la fecha de
devengo del impuesto. El certificado de cesién no podra dar lugar a deduccién en cuota en
su titular para aquellos ejercicios que comiencen a partir de 1 de enero de 2024, ni tampoco
dara derecho a la deduccién en cuota en dos sujetos pasivos distintos.

3. Aplicar el importe de la deduccién por quintas partes, en el ejercicio de finalizacién
de los trabajos y los cuatro siguientes, sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1, 2
y 3 anteriores en relacion con la fecha de expedicién del certificado, a los efectos de la fecha
de aplicacién de la deduccién. En este supuesto, la deduccién sera igual al 110% de la que
corresponderia segun lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo,
imputandose en cada ejercicio un 22% de la misma.
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La opcién del contribuyente por alguna de las posibilidades previstas en los nimeros 1.°
y 2.° anteriores, supondra su renuncia a la aplicacion de la deducciéon en cuota de su
declaracién por el impuesto en los términos establecidos en los Apartados 1 a 6 de este
articulo.”»

JUSTIFICACION

La enmienda persigue conseguir una maxima efectividad de la deduccion por obras de mejora de la
eficiencia energética de viviendas, prevista en la Disposicion Adicional Quincuagésima de la Ley del IRPF,
estableciendo mecanismos de flexibilizacién y movilizacion de la misma. Con caracter general, debe
sefialarse que la aplicacién de deducciones en cuota en el IRPF puede ser ineficaz en los casos de
aquellos contribuyentes con rentas bajas, con cuotas integras que podrian ser insuficientes para absorber
la deduccion, o incluso sin cuota o sin obligacién de declarar, lo que redundaria en la pérdida del derecho
a la deduccion de forma irremisible.

Con la enmienda se introducen diversas férmulas de monetizacién de la deduccion, ya contrastadas
en el Derecho comparado, y que podrian permitir dotar de verdadera eficacia a la aplicaciéon de aquélla,
de forma que se dinamice la actividad de mejora de la eficiencia energética de las viviendas, que es el
verdadero objetivo de esta Disposicion adicional. Entre las férmulas que se proponen, se encuentran el
abono directo de la deduccién (al igual que en la actualidad ocurre con la deduccién por maternidad), su
cesion al proveedor, y de éste, a terceros, o el fraccionamiento de la deduccidn en cinco plazos iguales.

En el segundo caso, el mas novedoso de la propuesta, se habilita la posibilidad de movilizar el crédito
de impuesto permitiendo su instrumentacién y movilizacion a través de un certificado, que se denominara
«ecobonusy, que seria susceptible de cesién a terceros, en un mercado abierto, al igual que ocurre en la
actualidad en Italia. De esta forma se lograria una plena efectividad de la deduccién, al mismo tiempo que,
con este mecanismo, se evitaria la salida directa de caja del Tesoro Publico. Es por ello mismo que, en el
caso del abono directo de la deduccion, se propone una reduccion del importe de la deduccion al 50 % de
su importe original, como férmula para hacer mas atractivas las otras posibilidades previstas en la norma,
en especial la de su cesion a terceros, para la que se prevé un «bonus» adicional, incrementando el
derecho a la deduccién hasta un 110 % de su importe original. Lo mismo se establece para el supuesto de
fraccionamiento en cinco ejercicios por el sujeto pasivo, facilitandose asi su absorcién en las cuotas del
impuesto personal. Con esta propuesta se conjuga la necesidad de apoyar a los hogares mas
desfavorecidos con la apuesta por un relanzamiento econdmico mas ecoldgico y sostenible, en el marco
de las actuaciones de proteccion medioambiental. Asimismo, se incentiva la renovacién de las
infraestructuras energéticas del parque inmobiliario, tan necesaria en todo el pais, pero principalmente en
aquellas zonas mas desfavorecidas, ayudando a combatir la pobreza energética bajo los mandatos de la
economia verde, al tiempo que se establece, por la via del certificado «ecobonus», un aliciente para la
realizacion de estos trabajos dentro del circuito oficial de la economia de bienes y servicios,
desincentivandose asi la actividad sumergida, incluso en aquellos casos de pequefio importe.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 2

De modificacion.
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Se modifica el Articulo 2. Modificacion de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad
horizontal en los términos siguientes:

«Se modifica el apartado 2 del articulo diecisiete de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre
propiedad horizontal, que queda redactado en los siguientes términos:

“2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10.1 b), la realizaciéon de obras o el
establecimiento de nuevos servicios comunes que tengan por finalidad la supresién de barreras
arquitectonicas que dificulten el acceso o movilidad de personas con discapacidad y, en todo caso,
el establecimiento de los servicios de ascensor, incluso cuando impliquen la modificacién del titulo
constitutivo, o de los estatutos, requerira el voto favorable de la mayoria de los propietarios, que, a
su vez, representen la mayoria de las cuotas de participacion. Cuando se adopten validamente
acuerdos para la realizacién de obras de accesibilidad, la comunidad quedara obligada al pago de
los gastos, aun cuando su importe repercutido anualmente exceda de doce mensualidades
ordinarias de gastos comunes.

La realizacion de obras o actuaciones que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética
acreditables a través de certificado de eficiencia energética del edificio o la implantacion de fuentes
de energia renovable de uso comun, asi como la solicitud de ayudas y subvenciones, préstamos o
cualquier tipo de financiacion por parte de la comunidad de propietarios a entidades publicas o
privadas para la realizacion de tales obras o actuaciones, requerira el voto favorable de la mayoria

gastos—comunes:

El propietario disidente no tendra el derecho reconocido en el apartado 4 de este articulo y el
coste de estas obras, o las cantidades necesarias para sufragar los préstamos o financiaciéon
concedida para tal fin, tendran la consideracion de gastos generales a los efectos de la aplicacion
de las reglas establecidas en la letra €) del articulo noveno.1 de esta ley.”»

JUSTIFICACION

Se cree necesario simplificar el mecanismo de toma de decisiones para agilizar los procesos de
rehabilitacion energética.

ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

A la Disposicion adicional nueva
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Las obras que den lugar a la aplicacion de alguna de las deducciones contenidas en la
presente Ley, no tendran la consideracion de obras de mejora a los efectos de lo dispuesto
en el apartado 1 del articulo 19 de la Ley 2911994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, relativo a la elevacion de renta por mejoras.»

JUSTIFICACION

Los objetivos de rehabilitacion edificatoria y mejora de la eficiencia energética son necesarios y compartidos.
Sin embargo, el ahorro fiscal no es la Unica forma de perseguirlos. En cualquier caso, en lo que respecta a los
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propietarios de fincas en situacién de arrendamiento urbano, incluso aceptando el uso de la incentivacion fiscal,
resulta claro que, si las arcas publicas asumen parte del coste de las reformas por medio de la deduccion,
estas mejoras no pueden ser repercutidas en el arrendatario. De esta forma resulta necesario impedir que las
obras que apliquen las deducciones contenidas en esta ley, puedan aplicar un aumento de rentas por mejoras.
Menos aun, ante la situacién de emergencia en el derecho al acceso a la vivienda que estamos sufriendo.

Ala Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan las siguientes enmiendas al
articulado al Proyecto de Ley de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (procedente del Real
Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2022.—EI| Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.—EI| Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Grupo Parlamentario Confederal

de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Nueva Disposicion Adicional
De adicion.
Se afiade una Nueva Disposicién Adicional xxx con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional XXX. Transmision de bienes inmuebles.

Se autoriza a la Tesoreria General de la Seguridad Social para que done al Cabildo de
Lanzarote los bienes de su propiedad que se relacionan en el Anexo “X”, previa aceptacion
por éste de la donacién de los mismos. La formalizacion de dicha donacién debera efectuarse
en un plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de la presente Ley.»

«Anexo “X”

Relacién de viviendas inscritas en el registro de la propiedad de puerto del Arrecife de Lanzarote
(las palmas) objeto de donacién por la Tesoreria General de la Seguridad Social al Cabildo Insular
de Lanzarote, previa aceptacion por éste de la donacion de los mismos. dispuesta en la Disposicion

adicional XXX
DIRECCION SEGUN CATASTRO FINCAREGISTRAL REFERENCIA CATASTRAL E
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:01 27893 1949801DS4014N00011JQ g
[&]
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:02 27894 1949801DS4014N00021W g
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DIRECCION SEGUN CATASTRO FINCAREGISTRAL REFERENCIA CATASTRAL

CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 P100 Pt:05 27895 1949801DS4014NO005SAT
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:06 27896 1949801DS4014N0006SY
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:01 Pt:01 27897 1949801DS4014N0013HP
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:01 Pt:02 27898 1949801DS4014N0014JA
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:07 27899 19498010S4014N0007DU
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:08 27900 1949801DS4014NO008F 1
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:01 Pt:03 27901 1949801DS4014N0015KS
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:01 Pt:04 27902 1949801DS4014N0016LD
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:09 27903 1949801DS4014N000900
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:10 27904 19498010S4014N0010DU
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:01 Pt:05 27905 1949801DS4014N001713F
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:01 Pt:06 27906 1949801DS4014N001820
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:11 27907 194980IDS4014N0011F1
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:12 27908 1949801DS4014N001200
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:01 Pt:07 27909 1949801DS4014N0019XH
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 Pi:01 Pt:08 27910 1949801DS4014N0020BF
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:03 27911 1949801DS4014N00030E
CL CLAVIJO Y FAJARDO 2 PI:00 Pt:04 27912 1949801DS4014N0004PR
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:01 27913 1950701FT4015S0001HZ
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:01 27914 1950701FT4015800021X
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:DR 27915 195070IFT4015S0003KM
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:1Z 27916 1950701FT4015S0004EQ
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI1:01 Pt:DR 27917 1950701FT4015S0005BW
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:01 Pt:1Z 27918 1950701FT4015S0006ZE
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI1:00 Pt:DR 27919 1950701FT4015S0007XR
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:1Z 27920 1950701FT4015S0008MT
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:01 Pt:DR 27921 1950701FT4015S0009QY
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:01 Pt:1Z 27922 1950701FT4015S0010XR
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:DR 27923 1950701FT4015S0011MT
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:1Z 27924 1950701FT4015S0012QY
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:01 Pt:DR 27925 1950701FT4015S0013WU
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:01 Pt:1Z 27926 1950701FT4015S0014El
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:DR 27927 1950701FT4015S0015R0
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:1Z 27928 1950701FT4015S0016TP
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DIRECCION SEGUN CATASTRO
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:01 PtDR
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:01 Pt:1Z
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:01
CL CLAVIJO Y FAJARDO 18 Es:2 PI:00 Pt:01
CL BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:01
CL BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:02
CL BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:03
CE BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:04
CL BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:05
CL BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:06
CL BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:07
CL BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:08
CL BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:09
CL BENITO PEREZ ARMAS 10 PI:00 Pt:10
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:02
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:04
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:06
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:06
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:01 Pt:06
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:01 Pt:06
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:08
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:08
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:01 Pt:08
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:01 Pt:08
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:10
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:10
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:01 Pt:10
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:01 Pt:10
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:12
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:12
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:01 Pt:12
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:01 Pt:12
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:14
CL ADOLFO TOPHAM MARTINON 10 PI:BJ Pt:16

FINCA REGISTRAL

27929
27930
27931
27932
27933
27934
27935
27936
27937
27938
27939
27940
27941
27942
28053
28054
28055
28056
28057
28058
28059
28060
28061
28062
28063
28064
28065
28066
28067
28068
28069
28070
28071
28072

REFERENCIA CATASTRAL

1950701FT4015S0017YA
1950701FT4015S00181JS
1950701FT40158001910
1950701FT4015S0020YA
1948401DS4014N00010Q
1948401DS4014140002PW
1948401DS4014NO003AE
1948401DS4014N0004SR
1948401DS4014N0005DT
1948401DS4014N0006FY
1948401DS4014N0007G1J
1948401DS4014N0008H1
1948401DS4014N0009J0;
1948401DS4014N00100U
2048301DS4014N0001ZQ
2048301D54014N0002XW
2048301DS4014NO00SWT
2048301DS4014N0O00GEY
2048301DS4014N0013UP
2048301DS4014N00141A
2048301DS4014N0007RU
2048301DS4014N0008TI
2048301DS4014N00150S
2048301DS4014N0016PD
2048301DS4014N0009Y0
2048301DS4014N0010RU
2048301DS4014N0017AF
2048301DS4014N0018S0
2048301DS4014N0011T1
2048301DS4014N0012Y0
2048301DS4014N0019D11
2048301 DS4014N0020AF
2048301DS4014N00031VIE
2048301DS4014N0004QR
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MOTIVACION

En el afio 1955, el Instituto Social de Marina (ISM) promovio la construccion de un grupo de 200
viviendas sociales destinadas a trabajadores del mar. La propiedad del solar para la construccion de
dichas viviendas fue cedida gratuitamente por el Ayuntamiento de Arrecife.

De dichas viviendas, 70 se adjudicaron mediante sendos convenios a tres empresas conserveras de
la localidad, concretamente a: «Aquilino Fernandez, S.A.» (40 viviendas), «Rocar, S,A.» (20 viviendas) y
«Conservera Canaria» (10 viviendas). Las empresas conserveras optaron por adquirir la propiedad de las
viviendas una vez amortizados los créditos, aunque los convenios fueron resueltos judicialmente por
incumplimiento de sus bases. Actualmente, por tanto, se encuentra extinguida la relacién juridica con las
empresas conserveras, no habiéndose traspasado la titularidad de las viviendas a las mismas. En cuanto
a los ocupantes de las viviendas, se desconoce su identidad y el titulo de ocupacién otorgado (en su caso)
con las empresas conserveras, no existiendo relacion juridica alguna de los mismos con el ISM salvo la
ocupacion en precario de las citadas viviendas.

En cumplimiento de la normativa patrimonial en vigor, el ISM ha puesto estas 70 viviendas a disposicion
de la Tesoreria General de la Seguridad Social para el cambio de titularidad a su favor.

Algunas de estas viviendas se encuentran en un estado de conservacion muy deteriorado que
aconseja una actuacion urgente para su rehabilitacion, habiendo tenido el ISM que intervenir en el caso
de dos de ellas. Es previsible que puedan existir otras viviendas afectadas de esta misma problematica.

Teniendo en cuenta que conforme a la normativa de aplicacion, el patrimonio de la Seguridad Social
debe estar afecto al cumplimiento de sus fines, la regularizacion de la posesién de las viviendas pasaria
por formalizar un arrendamiento o realizar una enajenacion, con la conformidad de los actuales ocupantes,
pudiendo la misma dilatarse en el tiempo, principalmente, por la dificultad de identificacion de los mismos
y el desconocimiento de los derechos que les pudieran corresponder, en virtud del titulo de ocupacion que
pueda existir.

Frente a ello, con el objetivo de que la necesaria rehabilitacion de estas viviendas se lleve a cabo lo
antes posible, se propone en la enmienda autorizar a la Tesoreria General de la Seguridad Social a
realizar una donacién gratuita, que no obliga al donante al saneamiento de la cosa donada y que obliga al
donatario a la subrogacion en todos los derechos y acciones que en caso de eviccidon corresponderia al
donante (articulo 638 del Codigo Civil). Esta opcidn parece la mas idénea por dos razones. En primer
lugar, porque los terrenos fueron cedidos gratuitamente por el Ayuntamiento de Arrecife (y por tanto,
adquiridos por el ISM sin gasto alguno). En segundo lugar, porque en el momento de la construccion del
grupo, la competencia en materia de vivienda social correspondia al extinguido Instituto Nacional de la
Vivienda, habiendo sido objeto de traspaso las competencias de dicho organismo a favor de las
comunidades auténomas y entidades locales, por lo cual habiendo resultado fallida la adjudicacion de las
viviendas, con esta donacién que se propone se posibilitaria mantener la finalidad para la que fueron
financiadas por el Gobierno y posibilitar su transmisiéon a favor de sus ocupantes, lo que facilitara el
necesario proceso de rehabilitacién que estas necesitan.

Ala Mesa de la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de medidas urgentes para impulsar la actividad de
rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(procedente del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de 2022.—EI| Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.
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ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Disposicién adicional nueva

«Disposicion adicional XX: Creacién de la Escala Superior de Especialistas en Transportes,
Infraestructuras y Seguridad de los Organismos Auténomos y las Agencias Estatales del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y modificacién de la Escala de
Titulados Superiores de los Organismos Auténomos del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo.

1. Se crea la Escala Superior de Especialistas en Transportes, Infraestructuras y Seguridad de
los Organismos Auténomos y las Agencias Estatales del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

Esta Escala se estructura en las siguientes especialidades:

a) Transporte, Movilidad e infraestructuras, a la que corresponde ejercer funciones de nivel
superior en técnicas aplicadas y en estudios y experimentacion en diferentes sectores de actividad
de los OOAA del MITMA.

b) Seguridad en el Transporte Aéreo, a la que corresponde-ejercer funciones de nivel superior
de estudio, gestién y propuesta de caracter administrativo, en el ejercicio de las competencias y
potestades atribuidas a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

c) Operaciones y navegacion aérea, a la que corresponde ejercer funciones técnicas de nivel
superior en el ejercicio de las competencias y potestades atribuidas a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea en los ambitos de las operaciones aéreas y de los sistemas y prestacion de
servicios de navegacion aérea.

d) Seguridad e Interoperabilidad Ferroviaria, a la que corresponde ejercer funciones de nivel
superior de estudio, gestiéon y propuesta de caracter administrativo, en el ejercicio de las
competencias y potestades atribuidas a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

Esta Escala queda clasificada profesionalmente en el Subgrupo Al previsto en el articulo 76 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, exigiéndose para su acceso estar en posesion del titulo
universitario de Grado.

2. Se crean las Especialidades de Propiedad Industrial y de Metrologia en la Escala de
Titulados Superiores de los Organismos Auténomos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Dichas especialidades quedan adscritas al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Esta Escala queda clasificada profesionalmente en el Subgrupo Al previsto en el articulo 76 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, exigiéndose para su acceso estar en posesion del titulo
universitario de Grado.

3. Se declara a extinguir la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de Organismos
Auténomos del Ministerio de Fomento (cédigo 6200) asi como las especialidades creadas en la
disposicion adicional primera de la Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la que se establece el Programa
Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil y se modifica la Ley 21/2003, de 7 de julio,
de Seguridad Aérea: Especialidad transporte aéreo; Especialidad operaciones aéreas y Especialidad
navegacion aérea (6200A,6200B Y 6200C).

Los funcionarios pertenecientes a la Escala declarada a extinguir, no se integraran en la Escala
que se crea en esta disposicion.

4. Se adapta la denominacién de la Escala de Titulados de Escuelas Técnicas de Grado
Medio de Organismos Autonomos del Ministerio de Fomento por la de Escala de Titulados de
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Escuelas Técnicas de Grado Medio de Organismos del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.
Asimismo, en la citada Escala (6209):

a) Se crea la especialidad de Seguridad e Interoperabilidad Ferroviaria (Codigo a determinar).

b) Se mantienen las siguientes especialidades preexistentes: Operaciones Aéreas
(Codigo 6209B) y Navegacion Aérea (Codigo 6209C).

c) Se suprime la especialidad de Transporte Aéreo (Cdédigo 6209A).»

JUSTIFICACION

A) Reordenacion de las Escalas adscritas al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana:

Actualmente, esta adscrita al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), la
Escala de Técnicos Facultativos Superiores de Organismos Autonomos del Ministerio de Fomento, por el
Real Decreto 1563/1997, de 10 de octubre, por el que se procede al cambio de denominacién de ciertos
cuerpos y escalas de organismos auténomos.

Esta Escala se cred por la disposicion adicional novena B), n.° 42, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, adscrita al entonces Ministerio de Transportes s,
Turismo y Comunicaciones, en la que se integraron los funcionarios pertenecientes a las siguientes
Escalas:

— Ingenieros de Caminos del Instituto de Estudios de Transportes s y Comunicaciones del Ministerio
de Transportes s, Turismo y Comunicaciones.

— Ingenieros de Escuela Técnica Superior del Instituto de Estudios de Transportes y Comunicaciones
del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

Posteriormente, en la disposicion adicional primera de la Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la que se
establece el Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacién Civil y se modifica la
Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, se crearon 3 especialidades.

Por otro lado, en el anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
sector ferroviario, en materia de canones, actualmente en tramitacién, se ha incluido una disposicion
adicional vigésima relativa a la creacion de una especialidad de Seguridad e Interoperabilidad Ferroviaria
en las Escalas de Técnicos Facultativos Superiores de Organismos Auténomos del Ministerio de Fomento
y en la de Titulados de Escuelas Técnicas de Grado Medio de Organismos Auténomos dependientes del
mismo Ministerio.

La enmienda que ahora se propone sustituye a la disposicién adicional vigésima incorporada al
anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre.

Esta disposicidn se ha incluido para responder a las necesidades de acceso de personal a la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria y para dar cumplimiento a los requerimientos de la Comision europea en
procedimiento de infracciéon 2018/2261 abierto por incumplimiento de las obligaciones de la
Directiva 2004/49/CE en Carta de Emplazamiento de 25 de enero de 2019.

Con esta Escala, y las especialidades senaladas, se cubren determinadas necesidades de personal,
de técnicos superiores especializados del subgrupo Al, en el organismo auténomo Centro de Estudios y
Experimentacion de Obras Publicas O.A. y M.P. (CEDEX), adscrito también funcionalmente al Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, y en las agencias estatales Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA) y Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF).

Las necesidades de personal de estos organismos se cubren también con personal procedente de
cuerpos especiales adscritos al MITMA, en concreto, del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, en el caso del CEDEX 'y de AESF, y del Cuerpo de Ingenieros Aeronauticos, en el caso de AESA.
Todo ello, sin perjuicio de la provision de puestos mediante los cuerpos generales de la Administracion
General del Estado.

Sin embargo, como consecuencia de la problematica que existe por la titulacion exigida para el acceso
a la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de Organismos Autonomos del Ministerio de Fomento, las
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necesidades de personal sefialadas no se han podido cubrir, a pesar de haberse aprobado las
correspondientes dotaciones en las Ofertas de Empleo Publico de los ultimos afos.

El Tribunal Supremo, mediante la STS 1679/2020, de 4 de diciembre, dictada tras un recurso de
casacion interpuesto por el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, ha establecido que,
para acceder a la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de Organismos Auténomos del Ministerio
de Fomento, se debe exigir la titulacién de master, al proceder la misma de una antigua Escala en la que
se exigia la titulacion de Ingeniero Superior.

Sin embargo, las funciones que realmente desarrollan los integrantes de esta escala no son las
propias del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, por lo que no seria necesario estar en
posesion de un master y haberse colegiado para su desempefio, siendo suficiente con la titulacion de
grado. De hecho, ni siquiera seria necesario que el grado sea en ingenieria, ya que las funciones a
desarrollar pueden desempenarse por titulados en otras areas.

Como para proveer los puestos en los que es necesaria la titulacion de master por ejercer funciones
de las profesiones reguladas de Ingeniero o Arquitecto, el Ministerio tiene adscritos diversos Cuerpos (de
ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, de Ingenieros Aeronauticos, de Ingenieros Navales y de
Arquitectos Superiores), se necesita asimismo una Escala que permita seleccionar funcionarios con
titulacién de grado para cubrir sus necesidades de personal.

Por lo anterior, se considera conveniente declarar a extinguir la Escala de Técnicos Facultativos
Superiores de Organismos Auténomos del Ministerio de Fomento, y crear simultaneamente una nueva
Escala con tres especialidades, que permitan responder mas eficientemente a las necesidades de
provision de personal existentes en los Organismos Auténomos y Agencias del MITMA:

Por todo lo anterior se crea la Escala Superior de Especialistas en Transportes, Infraestructuras y
Seguridad de los Organismos Auténomos y las Agencias Estatales del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, quedando estructurada en las siguientes especialidades:

a) Transporte, Movilidad e Infraestructuras, cuyos especialistas ejerceran funciones de nivel superior
en estudios y experimentacion en diferentes sectores de actividad de los OOAA del MITMA.

b) Seguridad en el Transporte Aéreo, cuyos especialistas desempefara tareas especializadas de
nivel superior, de estudio, gestion y propuesta de caracter administrativo, en el ejercicio de las
competencias y potestades atribuidas a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

c) Operaciones y navegacion aérea, a quienes correspondera ejercer funciones técnicas de nivel
superior en el ejercicio de las competencias y potestades atribuidas a la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea en los ambitos de las operaciones aéreas y de los sistemas y prestacion de servicios de navegacion
aérea.

d) Seguridad e Interoperabilidad Ferroviaria, cuyos especialistas desempefiaran tareas
especializadas de nivel superior, de estudio, gestidon y propuesta de caracter administrativo, en el ejercicio
de las competencias y potestades atribuidas a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

Se determina que la Escala, que estara adscrita al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, queda clasificada profesionalmente en el Subgrupo Al, previsto en el articulo 76 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, exigiéndose para su acceso estar en posesion del titulo universitario
de grado.

La propuesta de las especialidades de la AESA pasa por unificar, en aras de la economia de procesos
y la no diversificacion, las especialidades de operaciones areas y navegacion aérea para la Escala Al, que
se integrara por funcionarios Al que cuenten con los perfiles formativos propios de pilotos de transporte de
linea aérea -que son grado universitario, asi como otros grados en ingenieria con conocimientos en
telecomunicaciones aeronauticas, sistemas de informacion y de navegacién aérea para la incorporacion
de conocimiento tecnolégico especifico.

En cuanto a la justificacion de la especialidad en la Escala A2, ademas de lo arriba descrito, se afiade
el hecho de buscar en los funcionarios de esta especialidad de la Escala titulaciones y cualificaciones de
grado, de caracter técnico, que cuente con conocimientos especializados en el ambito ferroviario y que
permita una distribucién de funciones mas acorde con la RPT del organismo y favorezca la carrera
profesional del personal que opte por el acceso a estas Escalas.

cve: BOCG-14-A-73-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 73-2 17 de febrero de 2022

Pag. 76

B) Reordenacion de las Escalas adscritas al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo:

Se propone la creacién de 2 especialidades en la Escala de Titulados Superiores de OOAA del MITC,
una de Propiedad Industrial y otra de Metrologia, que daran respuesta a las necesidades de personal
especializado de nivel superior en los ambitos de conocimiento y de actividad profesional de la propiedad
industrial y de la metrologia, liberando a la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de OOAA del
Ministerio de Fomento de la seleccion de metrélogos, mejorando la regulacién de las Escalas del Estado
y facilitando la planificacion y gestion de los RRHH del Estado.

1. Ambitos de actividad.

En la actualidad, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo tiene adscritos diversos OOAA cuyos
ambitos de actividad no guardan ninguna relacién entre si:

Por una parte, la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, OA (OEPM), que tiene «a su cargo la
realizacion de la actividad administrativa que corresponde al Estado en materia de propiedad industrial,
conforme a la legislacion y convenios internacionales vigentes, y sera el instrumento de la politica
tecnoldgica en este campoy, tal como resulta del art. 2 del Real Decreto 1270/1997, de 24 de julio, por el
que se regula la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

Y por otra, el Centro Espafiol de Metrologia, O.A. (CEM), que “tiene como fines:

a) La custodia y conservacion de los patrones nacionales de medida.

b) El establecimiento y desarrollo de las cadenas oficiales de calibracion.

c) El ejercicio de las funciones de la Administracién General del Estado en el control metroldgico del
Estado.

d) El mantenimiento del Registro de Control Metroldgico.

e) La ejecucidn de proyectos de investigacion y desarrollo en materia metroldgica.

f) Laformacién de especialistas en metrologia.

g) Elimpulso del desarrollo del Sistema Metrolégico Nacional.»

Conforme al art. 3 del Real Decreto 1342/2007, de 11 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto
del Centro Espanol de Metrologia.

El mero enunciado de sus fines pone de manifiesto ia disparidad de sus ambitos de actuacion, de la
que deriva la necesaria especializacion de los profesionales que sirven en ellos.

Mientras que la OEPM circunscribe su actividad al ambito de la propiedad industrial y protege las
creaciones relacionadas con la industria; patentes y modelos de utilidad, signos distintivos y disefios,
el CEM se centra en las mediciones, unidades de medida y equipos utilizados para efectuarlas, asi como
en su verificacion y calibracion, abarcando un ambito cada vez mas extenso de actuacion debido al
desarrollo de la metrologia cientifica e industrial en campos fuertemente expansivos y estratégicos como
la metrologia cuantica, la salud, el medioambiente, las energias limpias y la digitalizacion. Ni su esfera de
actividad ni la metodologia aplicada en sus procesos permiten a los profesionales de un sector trabajar en
el otro sin un reciclaje tan profundo como el que se precisaria, por ejemplo, para que un abogado actuara
como arquitecto.

Sin embargo, ambos comparten se caracter técnico especializado en el ambito de la industria, si
caracter innovador y su funcién investigadora.

2. Esferas de conocimiento.

a. Formacion exigida para el ingreso en las actuales Escalas.

Por lo que respecta a la formacion exigida para acceder a la Escala de Titulados Superiores de OOAA
del MITC (Propiedad Industrial), la Ultima convocatoria publicada exigia «estar en posesion, o en
condiciones de obtener, el titulo de Ingeniero, Arquitecto, Licenciado o Grado, en el ambito de las ciencias
experimentales o de la técnica» para las ramas Técnica e Informatica y «el titulo de Licenciado o Grado
en Derecho» para la Rama Juridica.

Sin embargo, para acceder a la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de OOAA del Ministerio
de Fomento la ultima convocatoria exigia «estar en posesion o cumplir los requisitos necesarios para
obtener el titulo de Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o Grado» sin ulteriores especificaciones, cuando en
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realidad los especialistas en metrologia deberian acreditar una formacién superior en el ambito de las
ciencias experimentales o de las tecnologias industriales (Ciencias fisicas, Ciencias Quimicas, Ingenieria
quimica, Ingenieria de la energia o Ingenieria de los recursos energéticos, combustibles y explosivos),
como sucede con quienes ingresan en la Escala de Titulados Superiores de OOAA del MITC.

b. Temarios:

Los programas de los procesos selectivos para acceder a la Escala de Titulados Superiores de OOAA
del MITC (Propiedad Industrial) y a la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de OOAA del Ministerio
de Fomento (Metrologia) sélo tienen en comun la «Parte General», es decir las materias relativas a la
Constitucion, la organizaciéon del Estado, el régimen juridico del sector publico y el procedimiento
administrativo, comunes a todos los cuerpos y escalas del subgrupo A1.

En todo lo demas, es imposible encontrar elementos comunes, La diferencia entre ellos es tan
significativa como la que pueda encontrarse entre el temario del Cuerpo de Ingenieros de Minas y en de
Auditores de Cuentas.

La Escala de Titulados Superiores de OOAA del MITC (Propiedad Industrial) se configura con una
Rama Técnica con 3 areas (mecanica, eléctrica y quimica) y una Rama Informatica (para gestiéon y soporte
de los procedimientos en materia de Propiedad Industrial). El temario esta formado por 57 temas
Qspecificos del Régimen juridico de la Propiedad Industrial y 46 temas especificos de cada una de las
Areas.

Por lo que respecta al programa para el acceso a la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de
OOAA del Ministerio de Fomento, rama de metrologia, estd compuesto por 110 temas especificos de
metrologia.

c. Escalas, ramasy areas:

Pese a que la Escala de Titulados Superiores de OOAA del MITC no tiene reconocida formalmente
ninguna especialidad, opera de facto como si existiera una sola especialidad, la de Propiedad industrial.
Tanto es asi que tanto en el titulo de las sucesivas Resoluciones de convocatoria, como en la especificacion
de las plazas convocadas figuran expresiones tales como «ingreso, por el sistema general de acceso libre,
en la Escala de Titulados Superiores de Organismos Autdnomos del MITC, especialidad de Propiedad
Industrial» o «Se convoca proceso selectivo para cubrir 18 plazas de la Escala de Titulados Superiores de
Organismos Autdnomos del MITC (especialidad Propiedad Industrial), Cédigo 5600».

Por el contrario, la Escala de Técnicos Facultativos Superiores de OOAA del Ministerio de Fomento,
que cuenta una especialidad reconocida en Transporte Aéreo (cédigo 6200a), carece de una propia del
ambito de la Metrologia. Sin embargo, los procesos selectivos para el ingreso —tanto en turno libre como
por promocioén interna— y los nombramientos de funcionarios de carrera de esta escala se han referido
de forma impropia a casi un centenar de «especialidades», que abarcan desde familias genéricas de
saberes (ingenieria, urbanismo, geotecnia, hidraulica, informacion, estadistica o telecomunicacion), hasta
conocimientos cientificos superespecializados (limnologia, sistemas de sefalizacién ferroviaria o
tecnologia de materiales bituminosos), pasando por conocimientos directamente relacionados con el
Derecho y la gestion publica (recursos, técnica normativa, gestion de personal, relaciones laborales,
programacion presupuestaria, publicaciones o relaciones internacionales). Entre estas innumerables
«especialidades» figura la de metrologia, de la que a lo largo del tiempo se han convocado plazas bajo la
denominacion genérica de «metrologia» o con especializaciones mucho mas concretas:

— Metrologia Dimensional.
— Masa, Fuerza y Presion.
— Electromagnetismo.

— Temperatura.

— Metrologia Legal.

La agrupacion de los puestos de cada convocatoria en tales «especialidades» o «areas» obedece al
perfil de los puestos concretos sin que pueda establecerse una correlacion con la estructura organica
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (o de sus predecesores) ni con la de los OOAA
del MITMA o de otros departamentos a los que se destinen. De aqui que no pueda hablarse de verdaderas
especialidades, sino de meros programas o profesionales.
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d. Organizacion de la Escala para la mejor planificacion y gestion de los RRHH.

El hecho de que las «ramas» o «programas» seguidos en el proceso selectivo sean datos que no
acceden al Registro Central de Personal y que, por tanto, resultan casi imposibles de localizar en el
expediente personal del empleado publico, dificulta sobremanera conocer datos tan elementales como el
numero de personas que trabajan en la Administracion con una especializacion en metrologia. No sucede
lo mismo con la Propiedad Industrial pues podemos considerar que los actuales miembros de la Escala
de Titulados Superiores de OOAA del MITO poseen la especializacidon en este campo. Esta falta de los
minimos datos sobre los metrélogos dificulta, cuando no impide, evaluar la disponibilidad actual y planificar
las futuras necesidades.

La solucion a este problema pasa por el reconocimiento de una Especialidad en Metrologia.

3. Reconocimiento de las especialidades al personal integrado en las Escalas de OOAA de Fomento
y del MICT.

La puesta en marcha de ambas especialidades debe suponer, en la practica:

— EIl reconocimiento de la especialidad en Propiedad Industrial a los funcionarios de carrera
integrados en la Escala de Titulados Superiores de OOAA del MITC en el momento de aprobarse la Ley
de creacion.

— El reconocimiento de la especialidad en Metrologia a los funcionarios de carrera integrados en la
Escala de Técnicos Facultativos Superiores de OOAA del Ministerio de Fomento que superaron el proceso
selectivo en las «especialidades», «areas de conocimiento» o «areas tematicas» de Metrologia.

El reconocimiento se realizara en virtud del instrumento juridico que corresponda, a solicitud de los
interesados.

cve: BOCG-14-A-73-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 73-2 17 de febrero de 2022 Pag. 79

INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

Atodo el Proyecto

— Enmienda nam. 50, del G.P. VOX.

Exposicion de motivos

— Enmienda num. 14, del Sr. Bel Accensi (GPIu), paragrafo |, parrafo nuevo.

— Enmienda num. 34, del G.P. Popular en el Congreso, paragrafo |, parrafo nuevo.
— Enmienda num. 51, del G.P. VOX, paragrafo II.

— Enmienda num. 35, del G.P. Popular en el Congreso, paragrafo Il, parrafos nuevos.
— Enmienda num. 52, del G.P. VOX, paragrafo IIl.

— Enmienda num. 53, del G.P. VOX, paragrafo IV, parrafo octavo.

— Enmienda num. 54, del G.P. VOX, paragrafo VI.

Titulo Unico
Articulo 1

— Enmienda nim. 1, del G.P. Ciudadanos, apartado Dos.

— Enmienda num. 11, del G.P. Ciudadanos, apartado Dos.

— Enmienda num. 16, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Dos.

— Enmienda num. 17, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Dos.

— Enmienda num. 18, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Dos.

— Enmienda num. 19, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Dos.

— Enmienda num. 20, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Dos.

— Enmienda num. 21, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Dos.

— Enmienda num. 22, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Dos.

— Enmienda num. 23, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Dos.

— Enmienda num. 24, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Dos.

— Enmienda num. 36, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Dos.
— Enmienda num. 37, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Dos.
— Enmienda num. 38, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Dos.
— Enmienda num. 39, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Dos.
— Enmienda num. 40, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Dos.
— Enmienda num. 55, del G.P. VOX, apartado Dos.

— Enmienda num. 57, del G.P. Republicano, apartado Dos.

— Enmienda num. 25, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartado Tres.

Articulo 2

— Enmienda num. 9, del G.P. Ciudadanos.

— Enmienda num. 12, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda num. 41, del G.P. Popular en el Congreso.

— Enmienda num. 58, del G.P. Republicano.

— Enmienda nim. 10, del G.P. Ciudadanos, apartado nuevo.

— Enmienda num. 26, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartados nuevos.

— Enmienda num. 42, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo.
— Enmienda num. 43, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo.

Articulo 3

— Enmienda num. 44, del G.P. Popular en el Congreso, apartado Uno.
— Enmienda num. 27, del Sr. Bel Accensi (GPIu), apartados nuevos.

— Enmienda num. 45, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo.
— Enmienda num. 46, del G.P. Popular en el Congreso, apartado nuevo.

cve: BOCG-14-A-73-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 73-2 17 de febrero de 2022 Pag. 80

Articulos nuevos

— Enmienda num. 2, del G.P. Ciudadanos.

— Enmienda num. 3, del G.P. Ciudadanos.

— Enmienda num. 4, del G.P. Ciudadanos.

— Enmienda num. 5, del G.P. Ciudadanos.

— Enmienda num. 7, del G.P. Ciudadanos.

— Enmienda num. 15, del Sr. Bel Accensi (GPIu).
— Enmienda num. 28, del Sr. Bel Accensi (GPIu).
— Enmienda num. 29, del Sr. Bel Accensi (GPIu).
— Enmienda num. 30, del Sr. Bel Accensi (GPIu).
— Enmienda num. 31, del Sr. Bel Accensi (GPIu).
— Enmienda num. 47, del G.P. Popular en el Congreso.

Disposicién adicional unica
— Sin enmiendas.

Disposiciones adicionales nuevas

— Enmienda num. 32, del Sr. Bel Accensi (GPlu).

— Enmienda num. 33, del Sr. Bel Accensi (GPlu).

— Enmienda num. 48, del G.P. Popular en el Congreso.

— Enmienda num. 49, del G.P. Popular en el Congreso.

— Enmienda num. 59, del G.P. Republicano.

— Enmienda nim. 60, del G.P. Socialista y del G.P. Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun.

— Enmienda nim. 61, del G.P. Socialista.

Disposicion derogatoria nueva

— Enmienda num. 56, del G.P. VOX.

Disposicién final primera

— Enmienda nim. 13, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
Disposicion final segunda

— Sin enmiendas.

Disposiciones finales nuevas

— Enmienda num. 6, del G.P. Ciudadanos.
— Enmienda num. 8, del G.P. Ciudadanos.

o
&
~
<
3
0]
(&}
o
om
Ev'
>
[

http://www.congreso.es CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

D. L.: M-12.580/1961

Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es

Teléf.: 91 390 60 00



		2022-02-17T10:10:03+0100




