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PROYECTO DE LEY

121/000070 Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2022.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(121) Proyecto de ley.
Autor: Gobierno.
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

Acuerdo:

Encomendar Dictamen, conforme al articulo 109 del Reglamento, a la Comisiéon de Presupuestos.
Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de conformidad con el calendario
aprobado por la Mesa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2022

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en nuestra Carta
Magna, la Constitucidon Espafiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en la Ley General Presupuestaria
y en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley anual de Presupuestos
Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido necesario, constituido por la
determinacion de la prevision de ingresos y la autorizacion de gastos que pueden realizar el Estado y los
Entes a él vinculados o de él dependientes en el gjercicio de que se trate. Junto a este contenido necesario,
cabe la posibilidad de que se afiada un contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las materias
0 cuestiones que guarden directa relacion con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o
los criterios de politica econdmica general, que sean complemento necesario para la mas facil
interpretacion y mas eficaz ejecucién de los Presupuestos Generales del Estado y de la politica econémica
del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no resulta determinante
de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de su inclusiéon en una Ley de
Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede calificarse como una norma esencialmente
temporal, nada impide que accidentalmente puedan formar parte de la misma, preceptos de caracter
plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucién dispone que la Ley
de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos cuando una Ley tributaria sustantiva asi
lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta constitucionalmente acotado —a
diferencia de lo que sucede con las demas Leyes, cuyo contenido resulta, en principio, ilimitado— dentro
del ambito competencial del Estado y con las exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022 regula unicamente, junto
a su contenido necesario, aquellas disposiciones que respetan la doctrina del Tribunal Constitucional
sobre el contenido eventual.

Los efectos de la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 ejercieron una evidente
influencia en los Presupuestos Generales del Estado para 2021, que presentaron una clara orientacion
hacia la recuperacién econémica y social.

La activacion de la clausula de salvaguardia aconsejada por la Comision Europea en marzo de 2020
y la consiguiente suspension temporal de las reglas fiscales del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
aportaron la flexibilidad presupuestaria necesaria para afrontar el esfuerzo de superacion de los efectos
adversos de la crisis.

En su Comunicacién al Consejo de 3 de marzo de 2021, la Comision consideré que actualmente se
cumplen las condiciones para mantener en vigor la clausula general de salvaguardia en 2022,
pronosticando su desactivacion en 2023, sin perjuicio de la valoracion general del estado de la economia
basada en criterios cuantitativos.

Del mismo modo, en su Comunicacion del pasado 2 de junio para la Coordinacion de las politicas
economicas en 2021, con el objetivo de superar la COVID-19, apoyar la recuperacién y modernizar
nuestra economia, la Comision sefialé que la politica econdmica debe seguir siendo expansionista a lo
largo de 2021 y 2022.

En este contexto, el Gobierno ha fijado el limite de gasto no financiero para 2022 en 196.142 millones
de euros.

En cuanto a la fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de julio de este afio, ratificado por el Congreso de los Diputados el pasado
mes de septiembre, determind el mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales para el afio 2021
por apreciarse la persistencia de circunstancias excepcionales que autorizan la superacién de los limites
de déficit estructural y deuda publica conforme a lo previsto en los articulos 135.4 de la constitucion
Espafiola y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 a abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
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De esta forma, la presente Ley de Presupuestos para el afio 2022 recoge el testigo de la norma a la
que sucede y se redacta con el propdsito de consolidar una recuperacién econémica y social justa que
permita la creacion de un escenario econdémico resiliente y un crecimiento sostenible basado en la
modernizacioén estructural del tejido productivo en un contexto de cohesién social y territorial.

Resulta de obligada referencia en este punto la incorporacion a los Presupuestos de fondos
procedentes de la puesta en marcha del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, dentro del instrumento
excepcional de recuperacion Next Generation EU, para la realizacion de reformas e inversiones sostenibles
y favorables al crecimiento.

En linea con el proyecto europeo, el disefio del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
presentado por Espafia en el mes de octubre de 2020, gira en torno a cuatro ejes transversales: la
transicion ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial y la igualdad de género.

El esfuerzo por superar los retos estructurales y de inversion que se esperan acometer en el marco
comunitario, resulta compatible con la expectativa plasmada en la Recomendacién del Consejo de 18 de
junio de 2021, por la que se emite dictamen sobre el Programa de Estabilidad de 2021 de Espafia, en
relacion con la aplicacion de politicas presupuestarias prudentes que permitan la reorientacion hacia
situaciones presupuestarias equilibradas a medio plazo.

En este sentido, se espera que la desviacion temporal de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo de
equilibrio presupuestario se dirija progresivamente hacia la consecucién de situaciones presupuestarias
similares a las anteriores a la pandemia, eliminando gradualmente las medidas de apoyo, siempre que las
condiciones epidemioldgicas y econdmicas lo permitan, a fin de asegurar la sostenibilidad presupuestaria.

Se garantiza de esta forma el compromiso de responsabilidad fiscal, que habra de plasmarse en una
reduccion del déficit que permita cumplir con la exigencia de consolidacion y alcanzar el objetivo de
estabilidad presupuestaria a medio plazo.

La parte esencial de la Ley de Presupuestos se recoge en el Titulo I, «De la aprobacion de los
Presupuestos y de sus modificaciones», por cuanto que en su Capitulo |, bajo la rabrica «Créditos iniciales
y financiacion de los mismos» se aprueban la totalidad de los estados de ingresos y gastos del sector
publico estatal y se consigna el importe de los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado.

En este Capitulo | se define el ambito de los Presupuestos Generales del Estado teniendo en cuenta
la clasificacidon que realiza la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
clasificacion que se hace presente en el resto de la Ley.

El ambito de los Presupuestos Generales del Estado se completa con el presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversiones del Banco de Espafa, que, de acuerdo con su legislacién especifica, no se
consolida con los restantes presupuestos del sector publico estatal.

El Capitulo Il contiene las normas de modificacion y ejecucion de créditos presupuestarios, las
limitaciones presupuestarias y los créditos vinculantes que han de operar durante la vigencia de la Ley, asi
como las ampliaciones e incorporaciones de crédito que se relacionan en los Anexos de la Ley.

El Capitulo I, «De la Seguridad Social» regula la financiacién de la asistencia sanitaria prestada por
el Instituto de Gestion Sanitaria y por el Instituto Social de la Marina. Asimismo, se recogen la totalidad de
las transferencias que se realizan desde el Estado a la Seguridad Social.

El Titulo 1l de la Ley de Presupuestos, relativo a la «Gestion Presupuestaria», se estructura en tres
capitulos.

El Capitulo | regula la gestion de los presupuestos docentes. En él se fija el médulo econédmico de
distribucién de fondos publicos para sostenimiento de centros concertados y el importe de la autorizacion
de los costes de personal de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

En el Capitulo Il relativo a la «Gestion presupuestaria de la Sanidad y de los Servicios Sociales», se
recogen competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias en el ambito del Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria y del Instituto de Mayores y Servicios Sociales y se incluyen normas sobre
la aplicacion de remanentes de tesoreria en el presupuesto del Instituto de Mayores y Servicios Sociales.
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El Capitulo 1l recoge «Otras normas de gestion presupuestaria» y en él se establece el porcentaje de
participacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en la recaudacién bruta obtenida en 2021
derivada de su actividad propia, fijandose dicho porcentaje en un 5 por ciento.

v

El Titulo Il de la Ley de Presupuestos Generales del Estado se rubrica como «De los gastos de
personaly, y se estructura en tres capitulos.

En el Capitulo I, tras definir Io que constituye el «sector publico» a estos efectos, trata de los gastos
del personal con la prevision general de que, durante el afo 2022, tanto las retribuciones del personal al
servicio del sector publico como la masa salarial del personal laboral experimentaran un crecimiento del 2
por ciento respecto de los vigentes a 31 de diciembre de 2021.

Asimismo, se incluye en este capitulo la regulacién de la Oferta de Empleo Publico, que se sujetara a
una tasa de reposicion de efectivos del 110 por cien. Respecto de los sectores considerados como
prioritarios, la tasa sera del 120 por cien y para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuerpos
de Policia Autonémica y Policias Locales, sera del 125 por cien.

Como es habitual, la contrataciéon de personal temporal o el nombramiento de personal estatutario
temporal y de funcionarios interinos se reserva para casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables.

Respecto de las retribuciones del personal al servicio del sector publico, asi como de los gastos de
accioén social y productividad o retribucién variable, se prevén limitaciones para su incremento global
respecto a las de 2021, sin perjuicio de su calculo individual en términos de homogeneidad.

En el Capitulo Il, bajo la rubrica «De los regimenes retributivos», se regula la actualizaciéon para el
afio 2022 de las retribuciones de los altos cargos del Gobierno de la Nacién y sus Organos Consultivos;
de la Administracion General del Estado, las correspondientes a los altos cargos del Consejo de Estado,
del Consejo Econdémico y Social, asi como a los miembros del Tribunal de Cuentas, del Tribunal
Constitucional y del Consejo General del Poder Judicial, y a los altos cargos de las Fuerzas Armadas, de
la Policia y de la Guardia Civil, asi como a determinados cargos del Poder Judicial y del Ministerio Fiscal.
La necesidad de inclusiéon de estas previsiones en la Ley de Presupuestos Generales del Estado deriva
de que la aprobacion de los Presupuestos de estos Organos y, por ende, de las referidas retribuciones, ha
de hacerse por las Cortes Generales. Los principios de unidad y universalidad del presupuesto exigen que
esa aprobacion se realice en un documento Unico, comprensivo de todos los gastos del Estado, como es
la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Este capitulo se completa con las normas relativas a las retribuciones de los funcionarios del Estado,
personal de las Fuerzas Armadas, Cuerpo de la Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia, y del personal
estatutario y del no estatutario de la Seguridad Social, asi como las del personal laboral del sector publico
estatal.

Junto a las normas reguladoras del personal al servicio de la Administracién de Justicia, mencion
especifica merecen las relativas a la regulacién de las retribuciones de los miembros de la Carrera Judicial
y Fiscal, de los del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia y del personal al servicio de la
Administracién de Justicia.

El Capitulo Il de este Titulo contiene una norma de cierre, aplicable al personal cuyo sistema
retributivo no tenga adecuado encaje en las normas contenidas en el Capitulo Il. Junto a ella, recoge,
como en Leyes de Presupuestos anteriores, otras disposiciones comunes en materia de régimen de
personal activo, asi como las relativas a la prohibicién de ingresos atipicos y la actualizacion de las
cuantias a percibir por los conceptos de recompensas, cruces, medallas y pensiones de mutilacion.
Asimismo, se establecen los requisitos para la determinacién o modificacion de retribuciones del personal
laboral y no funcionario que exigiran del informe favorable de la Comisién Ejecutiva de la Comisién
Interministerial de Retribuciones. Se regula la contratacién de personal laboral con cargo a los créditos de
inversiones y la competencia del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica en materia de costes del
personal al servicio del sector publico en el ambito de la negociacion colectiva.
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El Titulo IV de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, bajo la ribrica «De las pensiones
publicas», se divide en seis capitulos.

El Capitulo | se refiere al criterio para la actualizacion de las pensiones abonadas por el sistema de la
Seguridad Social. No se fija el porcentaje de incremento sino que se establece el procedimiento para su
determinacion. De este modo, las pensiones experimentaran un incremento porcentual igual al valor
medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al
Consumo de los doce meses previos a diciembre de 2021.

No obstante lo anterior, se establece un incremento del 3 por cien respecto de las pensiones no
contributivas.

El Capitulo Il esta dedicado a regular la determinacién inicial de las pensiones del Régimen de Clases
Pasivas del Estado y especiales de guerra.

El Capitulo lll recoge los criterios sefalados en el Capitulo | para la fijacion de las pensiones maximas.

El Capitulo IV reitera los mismos criterios para la actualizacion de las pensiones contributivas
abonadas por el sistema de la Seguridad Social, asi como las de Clases Pasivas. Asimismo, se determinan
las pensiones que no se actualizan.

El Capitulo V se refiere al sistema de complementos por minimos, que contiene dos articulos relativos,
respectivamente, a pensiones de Clases Pasivas y pensiones del sistema de la Seguridad Social.

El Capitulo VI establece de una parte, la determinacion inicial y actualizacién de las pensiones no
contributivas de la Seguridad Social y, de otra, la fijacion de la cuantia de las pensiones del extinguido
Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

W

El Titulo V, «De las Operaciones Financieras», se estructura en tres capitulos, relativos,
respectivamente, a deuda publica, avales publicos y otras garantias y relaciones del Estado con el Instituto
de Crédito Oficial. El importe maximo de los avales a otorgar por el Consejo de Ministros no podra exceder
de 500.000 miles de euros.

El objeto fundamental de este Titulo es autorizar la cuantia hasta la cual el Estado y los Organismos
Publicos puedan realizar operaciones de endeudamiento, materia que se regula en el Capitulo I, bajo la
rubrica «Deuda Publica».

Vil

En el ambito tributario, respecto del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se minora el
limite general de reduccion aplicable en la base imponible por aportaciones y contribuciones a sistemas
de prevision social, si bien se prevé que dicho limite pueda incrementarse no solo mediante la realizacion
de contribuciones empresariales, como ya sucede, sino también mediante aportaciones del trabajador al
mismo instrumento de prevision social siempre que estas aportaciones sean de igual o inferior importe a
la respectiva contribucion empresarial. Asimismo, se eleva la cuantia del incremento de este limite. Con
ello, ademas de mejorarse la progresividad del impuesto, se promueve el esfuerzo compartido entre
trabajadores y empresas, con la finalidad de impulsar el denominado «segundo pilar» del modelo de
pensiones.

En el marco de la crisis sanitaria que se viene padeciendo, resulta aconsejable el establecimiento de
un nuevo marco normativo estable que permita a los pequefios autbnomos continuar aplicando el método
de estimacion objetiva para el calculo del rendimiento neto de su actividad econdémica evitando, ademas,
un incremento en sus obligaciones formales y de facturacion. A tal efecto, se prorrogan para el periodo
impositivo 2022 los limites cuantitativos que delimitan en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el ambito de aplicacion del método de estimacion objetiva, con excepcién de las actividades
agricolas, ganaderas y forestales, que tienen su propio limite cuantitativo por volumen de ingresos.

A semejanza de la mencionada medida, se prorrogan para el periodo impositivo 2022 los limites para
la aplicacion del régimen simplificado y el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En el Impuesto sobre Sociedades se establece una tributacién minima del 15 por ciento de la base
imponible para aquellos contribuyentes del Impuesto con un importe neto de la cifra de negocios igual o
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superior a veinte millones de euros o que tributen en el régimen de consolidacion fiscal, en este caso,
cualquiera que sea el importe de su cifra de negocios. El tipo de tributacion minima sera del 10 en las
entidades de nueva creacion, cuyo tipo es del 15 por ciento, y del 18 por ciento para las entidades de
crédito y de exploracion, investigacion y explotacion de yacimientos y almacenamientos subterraneos de
hidrocarburos cuyo tipo general es del 30 por ciento. Esto supone que, como resultado de la aplicacion de
las deducciones, no se podra rebajar la cuota liquida por debajo de dicho importe. Esta medida tiene su
correlato en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, para las rentas obtenidas mediante
establecimiento permanente.

En el ambito de los tributos locales, se crea un nuevo grupo en la seccion segunda de las Tarifas del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, con el fin de clasificar de forma especifica la actividad ejercida
por periodistas y otros profesionales de la informacion y la comunicacion, que hasta la fecha carece de tal
clasificacion.

Por otra parte, se actualiza en un 1 por ciento la escala de gravamen de los titulos y grandezas
nobiliarios aplicable en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Por lo que se refiere a las tasas, se eleva en un 1 por ciento el importe a exigir por las de cuantia fija,
excepto las que se hayan creado o actualizado especificamente por normas dictadas desde el 1 de enero
de 2021, al objeto de adecuar aquel al aumento de costes de la prestacion o realizacién de los servicios
o actividades por los que se exigen. Dicha excepcién se extiende igualmente, a la tasa de regularizacion
catastral.

Las tasas exigibles por la Jefatura Central de Trafico se ajustaran, una vez aplicado el coeficiente
anteriormente indicado, al céntimo de euro inmediato superior o inferior segun resulte mas préximo,
cuando el importe originario de la aplicacion conste de tres decimales.

Se mantiene con caracter general la cuantificacion de los parametros necesarios para determinar el
importe de la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico.

En el ambito de las tasas ferroviarias, se actualizan las tasas por homologacién de centros, certificacion
de entidades y material rodante, otorgamiento de titulos y autorizaciones de entrada en servicio y por la
prestacion de servicios y realizacion de actividades en materia de seguridad ferroviaria.

También se mantienen las cuantias basicas de las tasas portuarias. Se establecen las bonificaciones
y los coeficientes correctores aplicables en los puertos de interés general a las tasas de ocupacion, del
buque, del pasaje y de la mercancia, asi como los coeficientes correctores de aplicacion a la tarifa fija de
recepcion de desechos generados por buques, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5
de septiembre.

Vi

El Titulo VII se estructura en dos capitulos, dedicados respectivamente, a Entidades Locales y
Comunidades Autonomas.

Dentro del Capitulo | se contienen normas relativas a la financiacion de las Entidades Locales,
englobando en el mismo a los municipios, provincias, cabildos y consejos insulares, asi como Comunidades
Auténomas uniprovinciales.

El nacleo fundamental esta constituido por la articulacién de la participacion de las Entidades Locales
en los tributos del Estado, tanto en la determinacion de su cuantia, como en la forma de hacerla efectiva.
Cabe destacar como instrumento la participacién, mediante cesion, en la recaudacion de determinados
impuestos como el IRPF, IVA y los impuestos especiales sobre fabricacion de alcoholes, sobre
hidrocarburos y sobre las labores del tabaco; la participacion a través del Fondo Complementario de
Financiacion con atencion especifica a las compensaciones a las entidades locales por pérdidas de
recaudacion en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, que incluye tanto la inicialmente establecida
por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, como la compensacion adicional instrumentada a través de la
Ley 22/2005, de 18 de noviembre, asi como a la participacion en el Fondo de Aportacion a la Asistencia
Sanitaria para el mantenimiento de los centros sanitarios de caracter no psiquiatrico de las Diputaciones,
Comunidades Autdnomas insulares no provinciales, y Consejos y Cabildos insulares.

Es preciso sefalar que en 2020 se ha debido proceder a la revisién, de periodicidad cuatrienal, del
ambito subjetivo de aplicacién de los modelos de participacion en tributos del Estado aplicables a los
municipios. No obstante, al haberse aplicado en las entregas a cuenta de aquel afio dichos modelos a los
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mismos ambitos subjetivos, se mantiene, excepcionalmente, ese mismo criterio, por lo que aquella revision
tendra incidencia en los afios 2021 a 2023, lo que se incluye en esta Ley en la seccion 1.2 del citado
Capitulo I.

Asimismo, se recoge la regulacion de los regimenes especiales de participacion de Ceuta y Melilla, de
las entidades locales de las Islas Canarias, asi como al relativo a las entidades locales de los Territorios
Historicos del Pais Vasco y Navarra.

No obstante, esta regulacion se completa con otras transferencias, constituidas por subvenciones, asi
como la compensacion a los ayuntamientos de los beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o
juridicas en los tributos locales, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Igualmente, se regulan las obligaciones de informacion a suministrar por las entidades Locales, las
normas de gestion presupuestaria, el otorgamiento de anticipos a los ayuntamientos para cubrir los
desfases que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria de los tributos locales y la articulacion de
procedimiento para dar cumplimiento a las compensaciones de deudas firmes contraidas con el Estado
por las Entidades Locales, incluyendo las que, en su caso, se deban aplicar como consecuencia de
incumplimientos reiterados de los plazos de pago establecidos en la normativa de medidas de lucha
contra la morosidad, en aplicacion del articulo 18 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Capitulo Il regula determinados aspectos de la financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El sistema de financiacion vigente en el afio 2022 fue aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera en su reunién de 15 de julio de 2009 e incorporado al ordenamiento juridico mediante la
modificacion de la Ley Organica de Financiacion de las CCAA y la aprobacion de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

Los recursos financieros que el sistema asigna para la cobertura de las necesidades globales de
financiacion de cada Comunidad Auténoma estan constituidos por el Fondo de Suficiencia Global, la
Transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y la Capacidad Tributaria. El
Presupuesto de gastos del Estado recoge el Fondo de Suficiencia Global y la aportacion del Estado al
Fondo de Garantia. La recaudacion de los tributos que el Estado les ha cedido total o parcialmente, sin
embargo, por su naturaleza, no tienen reflejo en los Presupuestos Generales del Estado.

Ademas, para favorecer la convergencia entre Comunidades Auténomas y el desarrollo de aquellas
que tengan menor renta per capita, la Ley 22/2009 regula dos Fondos de Convergencia Autonémica
dotados con recursos adicionales del Estado: el Fondo de Competitividad y el Fondo de Cooperacion.

Por otra parte, en el afio 2022 se practicara la liquidacion del sistema de financiacién correspondiente
a 2020, regulandose en el indicado capitulo los aspectos necesarios para su cuantificacion.

Se regula en el citado capitulo el régimen de transferencia en el afio 2022 correspondiente al coste
efectivo de los servicios asumidos por las Comunidades Auténomas, asi como el contenido minimo de los
Reales Decretos que aprueben las nuevas transferencias.

Por ultimo, se recoge la regulacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial, distinguiendo entre
Fondo de Compensacion y Fondo Complementario. Ambos Fondos tienen como destino la financiacion de
gastos de inversion por las Comunidades Auténomas. No obstante, el Fondo Complementario puede
destinarse a la financiacion de gastos de puesta en marcha o funcionamiento de las inversiones realizadas
con cargo a la Seccion 36 de los Presupuestos Generales del Estado.

IX

La Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene en el Titulo VI, bajo la rabrica «Cotizaciones
Socialesy, la normativa relativa a las bases y tipos de cotizacion de los distintos regimenes de la Seguridad
Social, procediendo a su actualizacion.

El Titulo consta de dos articulos relativos, respectivamente, a «Bases y tipos de cotizacién a la
Seguridad Social, Desempleo, Proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y Formacion
Profesional durante el afio 2022» y «Cotizacién a derechos pasivos y a las Mutualidades Generales de
Funcionarios para el afio 2022».

cve: BOCG-14-A-70-1-C1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 70-1 15 de octubre de 2021

Pag. 8

X

El contenido de la Ley de Presupuestos se completa con diversas disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales, en las que se recogen preceptos de indole muy variada. No obstante,
para una mejor sistematizacion, se han agrupado por materias y por referencia a los Titulos de la Ley
correspondientes.

Como normas complementarias en relacién con la gestion presupuestaria, se mantiene que la
prevision de que la suscripcion de convenios por parte del sector publico estatal con las Comunidades
Auténomas exigira informe favorable, preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, siempre que supongan transferencia de recursos estatales o conlleven un compromiso de
realizacion de gasto o se den ambas circunstancias simultaneamente.

Se incluyen disposiciones en materia de gestién presupuestaria relativas a los préstamos y anticipos
financiados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado con la finalidad de atender al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y endeudamiento. Se establece una prevision
especifica respecto de los préstamos y anticipos de la politica de investigacion, desarrollo, innovacién y
digitalizacién. Se incluye también el régimen de anticipos que tendran las ayudas derivadas del Programa
de ayuda a los mas desfavorecidos financiadas por el Fondo de Ayuda Europa para las Personas mas
Desfavorecidas (FEAD).

Se prevé que el Estado conceda un préstamo por importe de hasta 6.981.590 miles de euros a la
Tesoreria de la Seguridad Social al objeto de proporcionar cobertura adecuada a las obligaciones de la
Seguridad Social y posibilitar el equilibrio presupuestario de la misma, cuya cancelacion se producira en
un plazo maximo de diez afos a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su concesion.

Como es habitual, se establece también la subvencion estatal anual para gastos de funcionamiento y
seguridad de partidos politicos para 2022, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos.

Se fija el porcentaje de afectacién a fines de los recursos obtenidos por la Oficina de Recuperacion y
Gestion de Activos, que sera del 50 por ciento.

Finalmente, se establece con caracter excepcional, un régimen especifico para las transferencias
relacionadas con el desarrollo del Plan Corresponsables.

Por lo que se refiere al ambito de los gastos de personal, las disposiciones adicionales de la ley
prevén el limite maximo para la Oferta de Empleo Publico para el acceso a las carreras judicial y fiscal,
establecido en 200 plazas, asi como las plantillas maximas de militares profesionales de tropa y marineria
a alcanzar a 31 de diciembre del ejercicio, que no podran superar los 79.000 efectivos.

Se regula la posibilidad, con las limitaciones y requisitos que se contemplan, de que las sociedades
mercantiles publicas, las entidades publicas empresariales a que se refiere el articulo 18 apartado Uno,
de la Ley de Presupuestos, y las fundaciones del sector publico y consorcios puedan proceder a la
contrataciéon de nuevo personal.

En cuanto al personal directivo, durante el afio 2022, el nimero de puestos existentes en el ambito del
sector publico estatal no podra incrementarse respecto al afio anterior, salvo en los supuestos previstos
expresamente.

Se regulan, por otro lado, las modalidades de contratacién temporal docente que podran efectuar los
Centros Universitarios de la Defensa y de la Guardia Civil, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Se establece, en materia de régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales, el
limite maximo total que pueden percibir sus miembros por todos los conceptos retributivos y asistencias,
excluidos los trienios a los que, en su caso, tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se
encuentren en situacion de servicios especiales.

Igualmente, se hace referencia a los incentivos al rendimiento de las Agencias Estatales, asi como al
régimen aplicable a las retribuciones del personal de las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y
de sus centros mancomunados y en fin, al régimen de contratacién de seguros que cubran la
responsabilidad del personal al servicio de la Administracion.

Como norma general de limitacion del gasto en la Administracion General del Estado, se establece
que cualquier actuacion que propongan los departamentos ministeriales durante el ejercicio no podra
suponer aumento neto de los gastos de personal al servicio de la Administracion.
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En relacidn con las pensiones publicas y prestaciones asistenciales, se establecen las cuantias de los
subsidios econdmicos contemplados en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre y las pensiones asistenciales y se fija la actualizacion de las prestaciones econémicas
reconocidas al amparo de la Ley 3/2005, de 18 de marzo, a las personas de origen espafol desplazadas
al extranjero durante la Guerra Civil.

Se mantiene el aplazamiento de la aplicacion de la disposicion adicional vigésima octava de la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del Sistema de la
Seguridad Social. Asimismo, se introducen normas relativas al incremento de las prestaciones por gran
invalidez del Régimen especial de las Fuerzas Armadas y se fija la cuantia para el afio 2022 de las ayudas
sociales a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).

Las normas de indole econdémica se refieren, en primer lugar, al interés legal del dinero, que se fija en
un 3 por cien, y al interés de demora y al interés de demora al que se refiere el articulo 38.2 de la
Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que se fijan en el 3,75 por cien.

Se recogen los preceptos relativos a la Garantia del Estado para obras de interés cultural cedidas
temporalmente para su exhibicion en las instituciones a que se hace referencia en la norma. Se autoriza
por otra parte, el recurso al endeudamiento de la Entidad publica empresarial ADIF-Alta Velocidad.
Igualmente, se recogen autorizaciones para la formalizacion de garantias a Renfe Operadora E.P.E.

En relacién con la cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacion de la
economia espafiola, se establece en 9.000.000,00 miles de euros el limite maximo de cobertura para
nueva contratacion que puede asegurar y distribuir CESCE durante la vigencia de esta Ley, excluidas las
Polizas Abiertas de Corto Plazo, salvo las de Créditos Documentarios. Se contempla la dotacion de los
fondos de fomento a la inversién espafiola con interés espafiol en el exterior.

De otra parte, tiene su oportuno reflejo en las disposiciones adicionales de la Ley el apoyo a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico. Asi, se fija el importe maximo de la linea de apoyo a
proyectos empresariales de empresas de base tecnolégica creada por el apartado 2 de la disposicion
adicional segunda de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la que se aprueban medidas de estimulo al
ahorro familiar y a la pequefa y mediana empresa, que se fija en 20.500,00 miles de euros. Se reglamenta
el apoyo financiero a pequefas y medianas empresas con una dotacién de 57.500,00 miles de euros a la
linea de financiacion prevista en la disposicion adicional vigésimo quinta de la Ley 2/2004, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado de 2005. Ademas, se regula también el apoyo a los
jévenes emprendedores, donde se prevé una aportacion de 20.500,00 miles de euros a la linea de
financiacion creada en la disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

También se establecen medidas de apoyo financiero a pequefias y medianas empresas del sector
audiovisual y de las industrias culturales y creativas.

En el ambito tributario, se determinan las actividades y programas prioritarios de mecenazgo y se
regulan los beneficios fiscales aplicables a diversos acontecimientos que se califican como de excepcional
interés publico.

En cuanto a los Entes Territoriales, se recogen en primer lugar, las disposiciones relativas a la
asignacion de cantidades a fines de interés general consideradas de interés social.

Respecto de las entidades locales, se establecen los criterios para el calculo del indice de evolucién
de los ingresos tributarios del Estado en relacién con la participacién en los mismos por parte de aquellas.
También se modifican los ambitos objetivo y subjetivo del Fondo de Financiacién a Entidades Locales para
atender las obligaciones pendientes de pago a proveedores de determinadas Entidades Locales.

Como en ejercicios anteriores, se autorizan los pagos a cuenta por los servicios de cercanias y
regionales traspasados a la Generalitat de Catalufia y se recoge la regulacién de la concesion de
subvenciones normativas destinadas a la financiacion de actuaciones concretas y excepcionales a
determinados municipios del Campo de Gibraltar. Se recoge, asimismo, un régimen de subvenciones al
servicio de transporte colectivo urbano prestado por las Entidades Locales que reunan ciertos requisitos.

Se establecen compensaciones a Entidades locales y a Comunidades Auténomas de régimen comun
y Ciudades de Ceuta y Melilla por el efecto de la implantacién del Suministro Inmediato de Informacién del
IVA en la liquidacion de la participacion en tributos del Estado y en la liquidacién de los recursos del
Sistema de Financiacion Autonémica respectivamente, en relacion con el ejercicio 2017.

cve: BOCG-14-A-70-1-C1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 70-1 15 de octubre de 2021

Pag. 10

Se incluyen especialidades en cuanto a las obligaciones de suministro de informacién por parte de las
Entidades Locales de acuerdo con el articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Al igual que en la ley anterior, se contempla un régimen excepcional en materia de endeudamiento
autondmico en 2022.

Por otro lado, se prevé la integracion definitiva de la financiacion revisada de la policia autonémica de
Cataluia en el Fondo de Suficiencia del Sistema de Financiacion Autondmica correspondiente a la
Comunidad Auténoma de Catalufia.

Se regula igualmente, la concesion de subvenciones nominativas destinadas a la financiacion del
transporte publico regular de viajeros de Madrid, Barcelona y las Islas Canarias.

Se prevén aportaciones para la financiacion de planes de empleo en Extremadura y Andalucia y
aportaciones financieras del Servicio Publico de Empleo Estatal al plan Integral de Empleo de Canarias.

En cuanto a las normas relativas a las cotizaciones sociales, se determina el indicador publico de
renta de efectos multiples (IPREM) para 2022, que se incrementa en un 2,5 por cien.

Se recogen medidas en relacion con la financiacion de la formacion profesional para el empleo y
especificamente, de la formacién profesional para el empleo vinculada al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

Por otro lado, se suspende temporalmente la aplicacion del sistema de reduccién de las cotizaciones
por contingencias profesionales a las empresas que hayan disminuido de manera considerable la
siniestralidad laboral. Se aplaza la aplicacion de determinados preceptos de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Auténomo

Igualmente, se contempla la gestion por el Servicio Publico de Empleo Estatal de los servicios y
programas financiados con cargo a la reserva de crédito de su presupuesto de gastos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 18.h) del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

Se establece la financiacion de la Accidon Social Protectora de la Seguridad Social mediante la
realizacion de transferencias del Estado a los presupuestos de la Seguridad Social en cumplimiento de la
recomendacion primera del Pacto de Toledo 2020.

Se establece la posibilidad de prever anticipos para la financiacién de las actuaciones a desarrollar por
las Comunidades Auténomas en el marco de los convenios de colaboracién que formalicen con la
Administracion General del Estado conforme a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencioén a las Personas en situacion de dependencia. Se procede igualmente, a la
actualizacion de las cuantias del nivel minimo de proteccion garantizado por la Administracion General del
Estado para cada persona beneficiaria del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

Se prevé la asuncion de competencias relacionadas con la gestién de determinadas prestaciones
publicas por parte de la Direccion General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030.

Se establecen disposiciones en relacion con las aportaciones para la financiacion del sector eléctrico
en el ejercicio 2022 relativa a tributos y canones, asi como respecto de los ingresos procedentes de las
subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero con destino al Sector Eléctrico.

Se declaran de interés general determinadas obras de modernizacion, restauracion y transformacion de
regadios, asi como las obras de infraestructuras rurales consistentes en la realizacion de caminos naturales.

Se dispone la creacion del organismo auténomo Centro Universitario de Formacion de la Policia
Nacional asi como la creacion de la Agencia Estatal de Administracion digital.

Finalmente, se autoriza la creacién del Consorcio Centro nacional de Investigacion en Alimacenamiento
Energético, se recoge una regla especifica en relacion con el cémputo de las pérdidas de los consorcios
durante los ejercicios 2020 y 2021 y se incluyen, en fin, previsiones sobre el Convenio a suscribir con
motivo de la capitalidad cultural de Barcelona y el nuevo Convenio para la gestion de la explotacion de
autopistas de titularidad estatal que han revertido al Estado.

Las disposiciones transitorias de la Ley se refieren, en primer lugar, al régimen transitorio de
retribuciones aplicable a los vocales que no desempefien su cargo con caracter exclusivo hasta que se
produzca la constitucion del primer Consejo General del Poder Judicial tras la entrada en vigor de la Ley
organica 4/2018, de 28 de diciembre.

Se recoge igualmente una modificacion temporal de las categorias de estaciones de viajeros del
articulo 98.5 de la Ley 38/2015 de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, por el efecto de las medidas
sanitarias derivadas de la pandemia del COVID-19.
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Se establece el régimen transitorio en la gestion del Régimen de Clases Pasivas, asi como previsiones
sobre la indemnizacién por residencia del personal al servicio del sector publico estatal y en relacion con
los complementos personales y transitorios.

La Ley se cierra con un conjunto de disposiciones finales, en las que se recogen las modificaciones
realizadas a varias normas legales. En particular, la Ley acomete la modificacion del texto refundido de
la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril,
de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social; de la
Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social; de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria; del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la
television de titularidad estatal; de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007, en la redaccion dada a la misma por el articulo 6.1 del Real Decreto-
ley 12/2019, de 11 de octubre; del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado de la Marina
Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre; de la Ley 29/2011, de 22
de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo; de la Ley 36/2011,
de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social; del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad; de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia; de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; del texto refundido de la Ley
General de Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre; de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2021; del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

La Ley finaliza con la tradicional disposicion relativa a la habilitacion al Gobierno para llevar a cabo el
desarrollo reglamentario que requiera la presente Ley.

TITULO |

De la aprobacién de los Presupuestos y de sus modificaciones

CAPITULO |

Créditos iniciales y financiacion de los mismos

Articulo 1.  Ambito de los Presupuestos Generales del Estado.
En los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio del afo 2022 se integran:
a) Los presupuestos con caracter limitativo de las siguientes entidades:

Del Estado.

De los organismos autdbnomos.

De las integrantes del Sistema de la Seguridad Social

Del resto de entidades del sector publico estatal a las que resulte de aplicacién el régimen de
especificaciones y de modificaciones regulado en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria o cuya normativa especifica confiera a su presupuesto caracter limitativo.

PoON~

b) Los presupuestos con caracter estimativo de las siguientes entidades:

1. De las entidades publicas empresariales, de las sociedades mercantiles estatales, de las
fundaciones del sector publico estatal y del resto de entidades del sector publico estatal que aplican los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Cédigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad
de la empresa espaniola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

cve: BOCG-14-A-70-1-C1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

15 de octubre de 2021 Pag. 12

Serie A Num. 70-1

2. De los consorcios, las universidades publicas no transferidas, los fondos sin personalidad juridica
y de las restantes entidades de derecho publico del sector publico administrativo estatal con presupuesto
estimativo.

Articulo 2. De la aprobacion de los estados de gastos e ingresos de las entidades referidas en la letra a)
del articulo 1 de la presente Ley con presupuesto limitativo.

Uno. Para la ejecucion de los programas integrados en los estados de gastos de los presupuestos de
las entidades mencionadas en la letra a) del articulo anterior se aprueban créditos en los Capitulos econdmicos
I a VIl por importe de 458.969.567,59 miles de euros, segun la distribuciéon por programas detallada en el
Anexo | de esta Ley. La agrupacion por politicas de los créditos de estos programas es la siguiente:

Miles de euros

Justicia 2.283.549,40
Defensa 9.790.811,51
Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias 10.148.792,92
Politica exterior y de Cooperacién para el Desarrollo 2.253.519,82

Pensiones 171.164.653,31
Otras prestaciones econdmicas 20.974.483,87
Servicios sociales y promocion social 6.154.087,07
Fomento del empleo 7.647.927,04
Desempleo 22.457.097,22
Acceso a la vivienda y fomento de la edificacién 3.295.195,06
Gestion y administracion de trabajo y economia social 142.939,78
giegsrt;c’();éﬁ administracion de la inclusién de la Seguridad Social y de la 3.336.308.63
Sanidad 6.606.049,94
Educacion 5.022.783,88
Cultura 1.589.332,19
Agricultura, pesca y alimentacion 8.844.249,72
Industria y energia 11.315.861,31
Comercio, turismo y PYMES 2.931.952,37
Subvenciones al transporte 2.720.595,49
Infraestructuras y ecosistemas resilientes 11.840.533,63
Investigacion, desarrollo, innovacion y digitalizacion 13.298.386,88
Otras actuaciones de caracter econdémico 1.393.118,56
Organos constitucionales, Gobierno y otros 789.134,55
Servicios de caracter general 30.452.795,90
Administracion financiera y tributaria 1.611.385,40
Transferencias a otras Administraciones Publicas 70.728.918,05

Deuda Publica

30.175.104,09
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Dos. En los estados de ingresos de las entidades a que se refiere el apartado anterior, se recogen
las estimaciones de los derechos econémicos que se preve liquidar durante el ejercicio presupuestario. La
distribucién de su importe consolidado, expresado en miles de euros, se recoge a continuacion:

Capitulos econémicos

Entes Ingresos no Activos
financieros financieros

Estado 182.371.152,67 14.554.615,79 196.925.768,46
Organismos auténomos 40.452.842,74 702.330,22 41.155.172,96
Seguridad Social 137.378.952,71 444.227,20 137.823.179,91
Resto de entidades del sector publico 806.875,17 285.678,72 1.092.553,89
administrativo con presupuesto limitativo

Total 361.009.823,29 15.986.851,93 376.996.675,22

Tres. Para las transferencias y libramientos internos entre las entidades a que se refiere el apartado
Uno de este articulo, se aprueban créditos por importe de 60.699.332,62 miles de euros con el siguiente
desglose por entidades:

Miles de euros

Transferencias y libramientos segun destino

Resto de
Transferencias elieEges g
. . y Organismos Seguridad sector publico
libramientos segun Estado ] ; - : Total
. Auténomos Social administrativo
origen
con presupuesto
limitativo
Estado — 4.906.040,60 43.257.992,37 7.771.316,78 55.935.349,75
Organismos auténomos  322.525,24 89.032,81 132,50 3.089,53 414.780,08
Resto de entidades del
sector publico 26.317,42 6.862,52 — 60.057,36 93.237,30
administrativo con
presupuesto limitativo
Seguridad Social 185.403,73 17.875,00 4.052.686,76 — 4.255.965,49
TOTAL 534.246,39 5.019.810,93 47.310.811,63 7.834.463,67 60.699.332,62

Cuatro. Los créditos incluidos en los programas y transferencias entre subsectores de los estados
de gastos aprobados en este articulo, se distribuyen organica y econdmicamente, expresados en miles de
euros, segun se indica a continuacion:

Capitulos econémicos

Capitulos 1 a VII Capitulo VIII 5

Entes Gastos no Activos Total gastos Y

financieros financieros X

Estado 241.716.552,39 37.680.135,52 279.396.687,91 é
Organismos auténomos 46.178.050,86 6.926,27 46.184.977,13 %
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Capitulos econémicos

Capitulos I a VII Capitulo VIII
Entes Gastos no Activos Total gastos
financieros financieros
Seguridad Social 183.878.878,27 1.255.103,27 185.133.981,54
Resto de entidades del sector publico 8.949.142,88 2.195,68 8.951.338,56
administrativo con presupuesto limitativo
Total 480.722.624,40 38.944.360,74 519.666.985,14

Cinco. Para la amortizacién de pasivos financieros, se aprueban créditos en el Capitulo IX de los
estados de gastos de las entidades a que se refiere el apartado Uno, por importe de 68.138.195,63 miles
de euros cuya distribucion por programas se detalla en el Anexo | de esta Ley.

Articulo 3. De los beneficios fiscales.

Los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado se estiman en 41.939.140 miles de euros.
Su ordenacion sistematica se incorpora como Anexo al Estado de ingresos del Estado.

Articulo 4. De la financiacion de los créditos aprobados en el articulo 2 de la presente Ley.

Los créditos aprobados en el apartado Uno del articulo 2 de esta Ley, que ascienden a 458.969.567,59
miles de euros se financiaran:

a) Con los derechos econémicos a liquidar durante el ejercicio, que se detallan en los estados de
ingresos correspondientes y que se estiman en 376.996.675,22 miles de euros; y

b) Con el endeudamiento neto resultante de las operaciones que se regulan en el Capitulo | del
Titulo V de esta Ley.

Articulo 5. De los presupuestos de las entidades referidas en la letra b) del articulo 1 de esta Ley, con
presupuesto estimativo.

Uno. Se aprueban los presupuestos de las entidades de derecho publico que aplican los principios
y normas de contabilidad recogidos en el Cddigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la
empresa espanola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, que se especifican
en el Anexo IX, en los que se incluyen las estimaciones de gastos y previsiones de ingresos referidos a
los mismos y a sus estados financieros, sin perjuicio de los mecanismos de control que, en su caso,
pudieran contener las disposiciones que les resulten de aplicacion.

Dos. Se aprueban los presupuestos de las sociedades mercantiles estatales, que recogen sus
estimaciones de gastos y previsiones de ingresos, presentado de forma individualizada o consolidados
con el grupo de empresas al que pertenecen, relacionandose en este Ultimo caso las sociedades objeto
de presentacion consolidada. Sin perjuicio de lo anterior, se incluyen, en cualquier caso, de forma
separada los de las sociedades mercantiles estatales que reciben subvenciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

Tres. Se aprueban los presupuestos de las fundaciones del sector publico estatal que recogen sus
estimaciones de gastos y previsiones de ingresos que se relacionan en el Anexo X.

Cuatro. Se aprueban los presupuestos de los fondos sin personalidad juridica, que se relacionan en
el Anexo Xl, en los que se incluyen las estimaciones de gastos y previsiones de ingresos referidos a los
mismos y a sus estados financieros, sin perjuicio de los mecanismos de control que, en su caso, pudieran
contener las disposiciones que les resulten de aplicacion.

Cinco. Se aprueban los presupuestos de los Consorcios y de las restantes entidades del sector
publico administrativo estatal con presupuesto estimativo, que se relacionan en el Anexo VI, en los que
se incluyen las estimaciones de gastos y previsiones de ingresos referidos a las mismas y a sus estados
financieros, sin perjuicio de los mecanismos de control que, en su caso, pudieran contener las
disposiciones que les resulten de aplicacion.
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Articulo 6. Presupuesto del Banco de Espania.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4.2 de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco
de Espafia, se aprueba el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversiones de Banco de Espafia,
que se une a esta Ley.

CAPITULO I

Normas de modificacion y ejecucion de créditos presupuestarios

Articulo 7. Principios generales.

Durante la vigencia de estos presupuestos, tanto las modificaciones como la gestién de los créditos
presupuestarios autorizados en esta Ley, se sujetaran a las siguientes reglas:

Primera. Las modificaciones de créditos presupuestarios se ajustaran a lo dispuesto en esta Ley, y
a lo que al efecto se dispone en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en los
extremos que no resulten modificados por aquella.

Segunda. Con independencia de los niveles de vinculacion establecidos en los articulos 43 y 44 de
la Ley General Presupuestaria, todo acuerdo de modificacion presupuestaria debera indicar expresamente
la Seccion, Servicio u 6rgano publico a que se refiera asi como el programa, articulo, concepto y
subconcepto, en su caso, afectados por la misma.

Tercera. Las transferencias de crédito y los libramientos que se realicen entre o con cargo a los
articulos 40 a 43, 70 a 73, y a los subconceptos 00 a 03 del concepto 820 «Préstamos a corto plazo», del
concepto 821 «Préstamos a largo plazo», del concepto 910 «Amortizacién de préstamos a corto plazo de
entidades del sector publico» y del concepto 911 «Amortizacion de préstamos a largo plazo de entidades
del sector publico» de la clasificacion econdmica del gasto deberan de efectuarse a través el programa
presupuestario 000X «Transferencias y libramientos internos».

Cuarta. Los gastos que proceda efectuar en el marco de las convocatorias publicas realizadas en el
ambito de la politica 46 «Investigacién, desarrollo, innovacion y digitalizacién» y en el dmbito del
programa 925M «Memoria Democratica», cuando los destinatarios sean organismos auténomos u otras
entidades del sector publico administrativo estatal con presupuesto limitativo, habran de imputarse desde
el momento de la resolucion de concesion de las correspondientes convocatorias, en todas sus fases de
ejecucion, tanto las relativas al presupuesto en vigor como las que afecten a presupuestos de ejercicios
posteriores, al programa presupuestario 000X «Transferencias y libramientos internos».

A estos efectos, en los presupuestos de la Agencia Estatal de Investigacion y del Instituto de Salud
Carlos ll, los limites autorizados por el Consejo de Ministros para adquirir compromisos de gasto de
caracter plurianual en aplicacion del articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, se distribuiran entre los programas 463B y 000X o 465A y 000X si ello fuera necesario
para imputar los gastos que se deriven de las resoluciones de concesion de convocatorias de ayudas.

Asimismo, en los presupuestos de la Agencia Estatal de Investigacion y del Instituto de Salud Carlos I,
en el supuesto de que no sea necesario modificar los limites para adquirir compromisos caracter plurianual,
los limites autorizados en aplicacion del articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, se distribuiran entre los programas 463B y 000X o 465A y 000X si ello fuera necesario
para imputar los gastos que se deriven de las resoluciones de concesion de convocatorias de ayudas.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores sera también de aplicacion a los programas de gasto
vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Quinta. Los créditos dotados en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» de cada
seccion, asi como el resto de los créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
consignados en los presupuestos de gastos de las entidades referidas en los apartados 2.°, 3.°y 4.°de la
letra a) del articulo 1 de la presente Ley y los dotados en el Ministerio de Sanidad en su servicio 51
«Ayuda a la recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa (React-EU)» sélo podran ejecutarse
con la finalidad de financiar actuaciones que resulten elegibles conforme a su marco regulatorio.

Alos efectos anteriores, el Gobierno fijara los criterios aplicables a la gestion de los créditos vinculados
a dicho Plan a fin de garantizar la consecucion de los objetivos previstos en el mismo.
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Las propuestas de gasto a financiar con estos créditos deberan incorporar una memoria especifica
que cuantifique y justifique las estimaciones de gasto para cada actividad y en qué medida contribuyen al
cumplimiento de los objetivos recogidos en el plan estratégico aprobado. Todo ello debera realizarse
siguiendo lo establecido en la normativa reguladora del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El Gobierno podra acordar las transferencias de los citados créditos entre secciones en orden a
garantizar una correcta absorcién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de conformidad con el
articulo 9. Uno.2 de esta ley.

Sexta. En las entidades referidas en los apartados 2.°, 3.° y 4.° de la letra a) del articulo 1 de la
presente Ley, los ingresos por transferencias recibidas de la Administracion del Estado, procedentes del
Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, estan legalmente afectados a financiar
los créditos presupuestarios destinados a cubrir los proyectos o lineas de accion que se integren dentro
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En caso de no realizarse el gasto, las citadas
entidades deberan reintegrar al Tesoro los fondos recibidos que no vayan a destinarse a la finalidad
asignada.

Con la finalidad de permitir su seguimiento, en la formulacién de las cuentas anuales, en el remanente
de tesoreria afectado, se distinguira la parte afectada destinada a cubrir estas actuaciones.

A los efectos de acompasar los libramientos recibidos en las referidas entidades a sus necesidades
financieras y evitar que surjan excesivas desviaciones acumuladas positivas, los créditos para
transferencias dotados en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» de cada seccion a
través del programa presupuestario 000X «Transferencias y libramientos internos» se libraran en funcién
de los compromisos que las citadas entidades vayan asumiendo con terceros como consecuencia de la
realizacion de gastos que resulten elegibles.

Séptima. En los organismos publicos y resto de entidades del sector publico estatal con presupuesto
estimativo, las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales y sus entidades dependientes, los
ingresos por transferencias recibidas de la Administracion General del Estado, procedentes del Mecanismo
para la Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, estan legalmente afectados a financiar los proyectos
o lineas de accién que se integren dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con el
grado de detalle especificado en el mismo. En caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento
total o parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades deberan reintegrar los fondos recibidos al
Tesoro Publico. El procedimiento de reintegro a estos efectos se regulara por Orden de la persona titular
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

En el caso de la financiacion de proyectos gestionados por entidades privadas, a través de los dos
citados instrumentos, la articulaciéon de dicha financiacién debera ir vinculada al cumplimiento de los
objetivos previsto en el plan, asi como a la estimacion de costes vinculada a los mismos. En caso de no
realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las citadas
entidades deberan reintegrar los fondos recibidos. El procedimiento de reintegro a estos efectos se
regulara por Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Octava. La restriccion contenida en el apartado 5 del articulo 34 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria no sera de aplicacién a las ampliaciones de crédito destinadas a
atender obligaciones derivadas de normas con rango legal.

Articulo 8. Créditos vinculantes.

Uno. Durante la vigencia de estos presupuestos se consideraran vinculantes los siguientes créditos
de los presupuestos de las entidades recogidas en los apartados 1, 2 y 4 de la letra a) del articulo 1 de la
presente Ley:

1. Los créditos consignados para atender obligaciones de ejercicios anteriores, con el nivel de
desagregacion econémica con que aparezcan en los estados de gastos.

2. Los créditos 150 «Productividad», 151 «Gratificaciones», 153 «Complemento de dedicacion
especial» y demas conceptos incluidos en el articulo 15 «Incentivos al rendimiento».

3. Los créditos 162.00 «Formacion y perfeccionamiento del personal», 162.01 «Economatos y
comedores» y 162.04 «Accién Social».

4. Los créditos 221.09 «Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre», 225.02 «Tributos locales»
y 227.06 «Estudios y trabajos técnicos».
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5. Los créditos dotados en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» de cada seccion,
asi como el resto de los créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en
los presupuestos de gastos de las entidades referidas en los apartados 2.° y 4.° de la letra a) del articulo 1
de la presente Ley y los dotados en el Ministerio de Sanidad en su servicio 51 «Ayuda a la recuperacion para
la cohesion y los territorios de Europa (React-EU)» se especificaran econémicamente por su importe global,
con la excepcion de los gastos de personal y los gastos para operaciones financieras, cuya especificacion
vendra determinada por los articulos 43 y 44 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
y los créditos que establezcan asignaciones identificando perceptor o beneficiario, que tendran caracter
limitativo y vinculante. Su especificacion organica y funcional vendra determinada, respectivamente por el
servicio y el programa.

Dos. Durante la vigencia de estos presupuestos se consideraran vinculantes los siguientes créditos:

1. En el presupuesto de la Seccién 13 «Ministerio de Justicia», vinculara a nivel de subconcepto el
crédito 13.02.112A.227.11 «Para programas de atencion a victimas del delito y de lucha contra la
criminalidad y demas fines previstos en la disposicion adicional sexta de la Ley de Enjuiciamiento Criminal»
y el crédito 13.02.112A.227.12 «Para toda clase de gastos derivados del funcionamiento y gestion de la
Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos (ORGA)».

2. En el presupuesto de la Seccion 16 «Ministerio del Interior», vinculara a nivel de subconcepto el
crédito 16.03.132A.221.10 «A la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre por afectacion de las tasas del DNI
y pasaportes».

3. En el presupuesto de la Seccién 19 «Ministerio de Trabajo y Economia Social», vincularan a nivel
de concepto, el crédito 19.01.281M.207 «Arrendamientos de edificios PSA» y los créditos 19.01.281M.628
y 19.01.281M.638 «Patrimonio Sindical Acumulado».

4. En el presupuesto de la Seccion 26 «Ministerio de Sanidad», vinculara a nivel de subconcepto el
crédito 26.18.231A.227.11 «Para actividades de prevencion, investigacion, persecucion y represion de los
delitos relacionados con el trafico de drogas y demas fines a que se refiere la Ley 17/2003, de 29 de
mayo».

5. En el presupuesto del organismo 28.107 «Instituto de Salud Carlos llI», vincularan a nivel de
capitulo, con excepcion de las dotaciones que identifiquen perceptor o beneficiario y sin perjuicio de su
especificacion a nivel de concepto en los estados de gasto, los créditos presupuestarios consignados en
el capitulo 7 «Transferencias de capital» para el programa 465A «Investigacion Sanitaria».

6. En el Presupuesto del organismo 28.303 «Agencia Estatal de Investigacién», con excepcion de
las dotaciones que identifiquen perceptor o beneficiario y sin perjuicio de su especificacion a nivel de
concepto en los estados de gasto, vincularan a nivel de capitulo los créditos consignados en el Capitulo 7
«Transferencias de Capital» para el programa 463B «Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica
y técnica».

Tres. Durante la vigencia de estos presupuestos se consideraran vinculantes, al nivel que
corresponda a su concreta clasificacion econdémica, los créditos de los presupuestos de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social y de sus centros mancomunados 130.0 «Altos Cargos» y 130.1.0
«Directivos sujetos a contratos de alta direccion».

Cuatro. Durante la vigencia de estos presupuestos, en el ambito de las entidades del apartado 3 de
la letra a) del articulo 1 de la presente Ley, se consideraran vinculantes los créditos recogidos en el
apartado Uno de este articulo.

Cinco. Durante la vigencia de estos presupuestos, en las agencias estatales se consideraran
vinculantes los créditos que establezcan asignaciones identificando perceptor o beneficiario, con
excepcion de las destinadas a atender transferencias corrientes o de capital al exterior.

Articulo 9. Competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias.

Uno. Durante la vigencia de estos presupuestos, corresponde al Gobierno, a propuesta de la persona
titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, las siguientes competencias especificas en materia
de modificaciones presupuestarias:

1. Transferencias de crédito entre secciones para atender necesidades ineludibles, en casos distintos
de los previstos en el articulo 52.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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2. Transferencias de crédito entre distintas secciones que afecten a los servicios 50 «Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia» y 51 «Ayuda a la recuperacion para la cohesién y los territorios de Europa
(React-EU)».

A estas transferencias de crédito no les resultaran de aplicacion las restricciones recogidas en el
articulo 52.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Dos. Durante la vigencia de estos presupuestos, corresponden a la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica las siguientes competencias especificas en materia de modificaciones
presupuestarias:

1. Autorizar las transferencias que afecten a los créditos contemplados en el articulo 8 apartados
Uno.2, Uno.3, Uno.4 y Dos.2 y las que minoren los créditos contenidos en el articulo 8 apartado Uno.1 de
la presente Ley.

2. Autorizar las transferencias que se realicen con cargo al crédito 13.02.112A.227.11 «Para
programas de atencién a victimas del delito y de lucha contra la criminalidad y demas fines previstos en
la disposicion adicional sexta de la Ley de Enjuiciamiento Criminal», cuando se destinen a otros
Departamentos ministeriales.

3. Autorizar las transferencias que se realicen con cargo al crédito 26.18.231A.227.11 «Para
actividades de prevencion, investigacion, persecucion y represion de los delitos relacionados con el trafico
de drogas y demas fines a que se refiere la Ley 17/2003, de 29 de mayo», cuando se destinen a otros
Departamentos ministeriales.

4. Autorizar las transferencias de crédito entre servicios u Organismos auténomos de distintos
Departamentos ministeriales, cuando ello fuere necesario para la distribuciéon de los créditos del Fondo
para la Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico y para convocar y resolver las convocatorias
de subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.

5. Autorizar transferencias de crédito entre servicios u Organismos auténomos de distintos
Departamento ministeriales, cuando ello fuere necesario para hacer efectiva la redistribucion,
reasignacion o movilidad de los efectivos de personal o de los puestos de trabajo, en los casos previstos
en el Capitulo IV del Titulo Il del Reglamento General de Ingresos del Personal al Servicio de la
Administracién General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10
de marzo, asi como para hacer efectiva la movilidad forzosa del personal laboral de la Administracion
General del Estado de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacion.

6. Autorizar las transferencias o variaciones que se realicen en el presupuesto de las entidades
referidas en los apartados 1.2, 2.° y 4.° de la letra a) del articulo 1 de la presente Ley, desde créditos para
operaciones de capital a créditos para operaciones corrientes.

7. Autorizar las variaciones o modificaciones presupuestarias que se realicen con cargo a remanentes