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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000006 Proyecto de Ley Organica sobre la utilizacion de los datos del
Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos
graves.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley Organica sobre la utilizacidon de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves, asi como
del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de mayo de 2020.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Plural)

Ala Mesa de la Comision

El Grupo Parlamentario Plural, al amparo de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la totalidad de devolucién
al Gobierno del Proyecto de Ley Organica sobre la utilizacion de los datos del Registro de Nombres de
Pasajeros para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos
graves.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de marzo de 2020.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Laura Borras Castanyer, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

Enmienda a la totalidad de devolucién

JUSTIFICACION

Tras los atentados del 11S, se ha utilizado como excusa la proteccion de los ciudadanos ante futuros
ataques terroristas, para poner en funcionamiento politicas que limitaban los derechos vy libertades de los
mismos, y los mas recientes atentados yihadistas en Europa han vuelto a poner sobre la mesa esa misma
idea, la de control de la poblacién para su salvaguarda y bienestar. Asi a nivel europeo se ha dictado una
Directiva que debe ser transpuesta a los distintos ordenamientos juridicos internos, motivo por el cual se
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presenta este Proyecto de Ley Organica, cuyo tramite fue iniciado por el Gobierno del Partido Popular y
ahora continuado por el de coalicidn entre PSOE y Unidas Podemos en Comu Podem-Galicia en Comun.

Los derechos fundamentales recogidos en la Constitucion Espafiola, y en diversas normas de caracter
internacional, solo deberian poder ser limitados en los casos en que esas mismas normas recogen, bajo
supervision judicial y sospechas fundadas de la comision de un delito. Sin embargo, no debe tolerarse la
invasion colectiva de la intimidad de las personas y de sus datos personales con caracter preventivo, sin
evidencias de la comision de delitos. Asi, es muy posible que esta nueva normativa vulnere el derecho a
la intimidad personal y familiar, y concretamente el articulo 18.4 de la Constitucion, que sefiala que la ley
impondra la limitacion del uso de la informatica para garantizar la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos. De aprobarse esta normativa se estaria menoscabando la privacidad de los y las ciudadanas,
poniendo en manos del Estado, y de aquellas entidades a las que este puede ceder esos datos, los datos
personales de cualquier pasajero de una aerolinea.

Puede dar lugar ademas a una censura y control de determinadas formas de actuar, de pensar, de
circular que se van a considerar sospechosas, y por lo tanto controlables a priori por las autoridades. El
ius puniendi del Estado solo puede referirse a conductas reales, no futuras o supuestas.

En este sentido, deben evitarse los excesos legales y las presiones que periédicamente se suceden
para el acceso a los datos de los ciudadanos sin el expreso consentimiento de estos o sin control judicial
sobre ese acceso. La vigilancia de las comunicaciones y los datos personales debe ser considerada un
acto altamente intrusivo que vulnera los derechos a la privacidad, la libertad de expresién, y amenaza los
fundamentos de cualquier sociedad democratica.

Ala Mesa de la Comision de Interior

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley
Organica sobre la utilizacion de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2020.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 2.3

De modificacion.

Debe modificarse el apartado 3, del articulo 2, en el siguiente sentido:

«Articulo 2.3. Corno medida extraordinaria y por el tiempo que resulte imprescindible, sera de
aplicacion a las rutas o a los vuelos concretos nacionales, que no efectien escalas en ningun otro
Estado, siempre que existan indicios suficientes de una clara y contrastada situacién de riesgo, con
la finalidad de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar delitos a los que se refiere el articulo 4 de
la presente ley organica.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y de seguridad juridica.
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ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 4.2

De modificacion.
Debe modificarse el apartado 2, del articulo 4, en el siguiente sentido:

«Articulo 4.2. Asimismo, a los exclusivos efectos de esta ley organica, son delitos graves
aquellos contemplados en el Cédigo Penal que la ley castigue... (resto igual).»

JUSTIFICACION

En actuacién a lo sefialado por el Consejo de Estado en su informe sobre este Proyecto de Ley
Organica (pagina 58).

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 5.2.1)
De modificacion.
Debe modificarse el apartado 2, letra 1), del articulo 5, en el siguiente sentido:

«Articulo 5.2.1) Observaciones generales, sobre menores de dieciocho afios... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Como sefiala el Consejo de Estado, en su informe sobre el Proyecto de Ley, debe suprimirse la
expresion «incluida toda la informacion disponible», y que si se sefiala que de los menores ha de
suministrarse una serie de datos que se detallan (nombre, direccién de contacto, etc.), no se sabe qué
aporta la expresion que queremos suprimir.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 5.3
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 3, del articulo 5:
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JUSTIFICACION

En cuanto a los vuelos comerciales, la Directiva (PNR) se refiere a los datos de los pasajeros recogidos
por las compafiias aéreas, operadores de las aeronaves y entidades de gestion de reserva de vuelos y no
hace referencia alguna a la tripulacion.

Por otro lado, no se entiende la referencia a «terceras personas» distintas de la tripulacién y pasaje.

Ademas, no se entiende la referencia a la letra q). Esta se refiere a pasajeros y no a tripulacion ni a
terceras personas.

En cuanto a los vuelos privados, sus pasajeros ya se encuentran sometidos a todas las letras del
apartado 2 (ex articulo 2.2) y respecto a los tripulantes, nos remitimos a lo sefialado respecto a lo mismo
en los vuelos comerciales.

Todo ello tal y como sefala el Consejo de Estado en su informe al Proyecto de Ley Organica.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 7
De modificacion.
Se modifica el titulo del articulo 7, que quedara redactado de la siguiente manera:

«Articulo 7. Funciones y facultades.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para adecuar el titulo del articulado a su contenido.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 8.2
De modificacion.

Proponemos la modificacion del apartado 2, del articulo 8, quedando redactado de la siguiente
manera:

«Articulo 8.2. Sera designado atendiendo a sus cualidades profesionales y, en particular, a
sus conocimientos especializados de la legislacién y las practicas en materia de proteccion de datos
personales, y a su capacidad para desempefiar las funciones contempladas en esta ley organica.
Debera contar con los medios necesarios para el desempeno de sus funciones de manera eficaz y
llevara a cabo sus tareas de forma independiente.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 9.3

De modificacion.
Se modifica el apartado 3, del articulo 9, quedando redactado de la siguiente manera:

«Articulo 9.3. En el cumplimiento de sus obligaciones de informacion, y sin perjuicio de lo
establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y en la legislacion interna que se dicte en
uso de la habilitacién contenida en aquel, los sujetos obligados informaran a las personas a las que
se refieran los datos PNR del motivo de su recogida y del responsable de proteccion de datos,
ante quien podran ejercitar sus derechos.»

JUSTIFICACION

El responsable de proteccion de datos (que no el responsable de tratamiento) es el punto de contacto
unico al que los interesados tienen derecho de dirigirse respecto a todas las cuestiones relativas al
tratamiento de sus datos PNR, tal y como dispone el articulo 8.2, segundo parrafo del proyecto de ley
organica. Tal y como da manifiesto el Consejo de Estado.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 12.2.a)

De modificacion.
Proponemos la modificacién del apartado 2, letra a), del articulo 12 con la siguiente redaccién:

«Articulo 12.2.a) Realizar una evaluacion de los pasajeros antes de la llegada o salida...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

Se suprime «y de la tripulacién» en consonancia con el resto de enmiendas en las que proponemos
no extender la normativa PNR a la tripulacion.
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ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 14.1.d)
De modificacion.
Se modifica el apartado 1, letra d), del articulo 14, quedando redactado de la siguiente manera:

«Articulo 14.1.d) La Agencia Estatal de Administracion Tributaria y las Administraciones
Tributarias Forales.»

JUSTIFICACION

Incorporar a las Administraciones Tributarias Forales, en virtud de lo dispuesto en la disposicion
adicional primera de la Constitucion Espafiola y del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y del Amejoramiento Navarro.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 16.1

De modificacion.

Se modifica el apartado 1, parrafo segundo, del articulo 16, quedando redactado de la siguiente
manera:

«Articulo 16.1. En caso de que la UIP reciba datos PNR o el resultado de su tratamiento de la
Unidad de Informacion sobre Pasajeros de otro Estado miembro y, tras una revision individualizada,
debera proporcionar todos los pertinentes y necesarios a las autoridades correspondientes
para la identificacion de las personas.»

JUSTIFICACION

Mejor adecuacién a la Directiva PNR (articulo 9, apartado 1, primer inciso), tal y como sefiala el
Consejo de Estado en su informe.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 16.5

De modificacion.
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Se modifica el apartado 5, del articulo 16, quedando redactado de la siguiente manera:

«Articulo 16.5. De manera excepcional, cuando sea necesario acceder a los datos PNR para
responder a una amenaza concreta y real relacionada con delitos de terrorismo o delitos graves,
la UIP solicitara a la Unidad de Informacion sobre Pasajeros del Estado miembro correspondiente
que acceda a los datos PNR fuera de los momentos ordinarios de transmision establecidos en el
articulo 10 y que lo transmitan a la UIP solicitante.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se afade la expresién «y que lo transmitan a la UIP solicitante», para dar pleno
sentido al precepto. Se pide a esa UIP del Estado miembro correspondiente que acuda a datar que tenga
registros de pasajeros, pero no se dice que los transmita al solicitante.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 33
De modificacion.

Se modifica el articulo 33, quedando redactado de la siguiente manera:

«Articulo 33. Caducidad del procedimiento.

JUSTIFICACION

Se suprime el segundo inciso del precepto, en el que se explicitan los motivos de paralizacién del
concepto de caducidad de los procedimientos que estos son los dispuestos con caracter general para todo
procedimiento sancionador.

En definitiva, tal y como sefiala el Consejo de Estado, no es conveniente reproducir en una norma
general lo ya establecido con caracter general en el ordenamiento juridico.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional primera

De modificacion.
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Se modifica la disposicion adicional primera, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional primera. Plazo para comunicar los formatos de datos y protocolos de
transmision.

Las compaiiias aéreas informaran a la UIP del formato de datos y del protocolo de

transmision que utilizaran, en el plazo de veinte dias a contar desde la entrada en vigor de
esta Ley Organica.»

JUSTIFICACION

Se suprime el segundo inciso del precepto, por ser una reiteracion de lo establecido en el apartado 4,
del articulo 9, de la Directiva PNR, tal y como pone de manifiesto el informe a este Proyecto de Ley
Organica del Consejo de Estado.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la disposicion adicional segunda
De modificacion.
Se madifica la disposicion adicional segunda, con la siguiente redaccion:
«Disposicidén adicional segunda. Medios de transmision.

Las transmisiones de datos PNR se realizaran segun los medios de transmisidn establecidos
por la Secretaria de Estado de Seguridad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para la adecuacion del contenido del precepto al titulo de la disposicion.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional cuarta
De adicion.
Se afiade un parrafo a la disposicion adicional cuarta, con la siguiente redaccion:

«Disposiciéon adicional cuarta. Transmisiones de datos PNR a las Direcciones Generales de la
Policia y de la Guardia Civil.

Igual régimen de transmision y salvaguarda de sus investigaciones e inteligencia que las
contempladas en el parrafo anterior se aplicaran a las autoridades competentes de las
Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias para la proteccion de personas

y bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana y cuenten con cuerpo de policia
propio.»
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JUSTIFICACION

Coherencia con la posicion que en el Proyecto de Ley se otorga a las Comunidades Auténomas que
hayan asumido competencias para la proteccién de personas y bienes y para el mantenimiento de la
seguridad ciudadana y cuenten con cuerpo de policia propio.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicién adicional quinta
De adicion.
Se adiciona un nuevo parrafo a la disposicion adicional quinta, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional quinta. Transmisiones de datos PNR a la Agencia Estatal de Administracion
tributaria.

Igual régimen de transmision y salvaguarda de sus investigaciones e inteligencia que las
contempladas en el parrafo anterior se aplicaran a las Administraciones Tributarias Forales
de acuerdo con sus respectivas normas generales tributarias.»

JUSTIFICACION

Coherencia con la enmienda al articulo 14.1, del proyecto de ley organica, y respecto a lo dispuesto
en la disposicion adicional primera de la Constitucion Espafiola y del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Autébnoma de Euskadi y del Amejoramiento Navarro.

A la Mesa de la Comision de Interior

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al
Proyecto de Ley Organica sobre la utilizaciéon de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de mayo de 2020.—Cayetana Alvarez de Toledo Peralta-
Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al apartado 2 del articulo 9

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado 2, del articulo 9, que quedara redactado como sigue:

«2. Las entidades de gestién de reservas de vuelos introduciran en el PNR los datos que
hayan recopilado en el transcurso normal de su actividad respecto a los vuelos comprendidos en el
articulo 2.»

JUSTIFICACION

Las entidades de gestién de reservas solo pueden ser responsables de introducir los datos en el PNR,
sin que ello tenga que suponer para estas entidades una actuacion extraordinaria de envio de estos datos a
las compafiias aéreas, pues las compafiias aéreas tienen acceso directo a los datos introducidos en el PNR.

Por ello, la accién de envio que se propone no tiene ningun sentido, pues una vez que estos datos son
introducidos por las entidades de gestion de reservas en el PNR las compafiias aéreas tienen acceso
directo a los mismos.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion adicional primera
De modificacion.
El texto que se propone quedara redactado como sigue:

«Disposicion adicional primera. Plazo para comunicar los formatos de datos y protocolos de
transmision.

Las companias aéreas informaran a la UIP del formato de datos y del protocolo de transmision
que utilizaran, en el plazo de cuarenta dias a contar desde la entrada en vigor de esta Ley Organica.
El formato y el protocolo deberan estar entre los previstos en la Decisiéon de Ejecucion (UE) 2017/759
de la Comisién, de 28 de abril de 2017.»

JUSTIFICACION

Consideramos que el plazo de 20 dias desde la entrada en vigor de esta ley que aqui se propone es
insuficiente para que las companias aéreas puedan informar en tiempo a la UIP del formato de datos y del
protocolo que utilizaran. Por ello, proponemos ampliar dicho plazo a 40 dias, asumiendo que, a la entrada
en vigor de esta ley, las compafiias aéreas ya dispongan de las especificaciones técnicas detalladas y
acorde a los estandares por parte de las autoridades espafiolas.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final cuarta

De modificacion.
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El texto que se propone quedara redactado como sigue:
«Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Esta Ley Organica entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”. Asimismo, las companfnias aéreas deberan estar provistas de las correspondientes
especificaciones técnicas, debidamente detalladas y acorde a los estdndares internacionales, por
parte de las autoridades, al dia siguiente de la citada publicacion.»

JUSTIFICACION

Consideramos que el tiempo de dos meses que se establece para la entrada en vigor de esta Ley
Organica a partir de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» es insuficiente para posibilitar a las
companias aéreas la adopcién de las modificaciones en sus sistemas a las que obliga el presente Proyecto
de Ley.

En circunstancias normales, las compafiias requieren una media de seis meses para adaptar sus
sistemas, lo cual esta alineado a los plazos internacionalmente aceptados. Cabe resaltar que el crecimiento
sustancial a nivel mundial del nUmero de peticiones de datos PNR por parte de los Estados hace que este
plazo medio se pueda ver ampliado.

En cualquier caso, se asume que el plazo de entrada en vigor propuesto de seis meses es a contar
ademas de después de la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», también de que las companias
areas dispongan de las especificaciones técnicas por parte de las autoridades, tal y como se recoge en
nuestra propuesta de modificacion.

Ala Mesa de la Comision de Interior

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 110.4 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas de modificacion al Proyecto de Ley
Organica sobre la utilizacién de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de mayo de 2020.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.
ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario VOX
Al parrafo 2.° del articulo 2.3
De modificacion.

El parrafo 2.° del articulo 2.3 del Proyecto tendra la siguiente diccion:

«La determinacion de tales rutas o los vuelos sera acordada por el Consejo de Ministros y
proporcional al caracter extraordinario de la medida.»

JUSTIFICACION

El dictamen del Consejo de Estado del 13 de septiembre de 2018, sobre un anteproyecto anterior de
transposicion de la Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativa a la utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave ya advirtié
que la determinacion de las rutas o vuelos nacionales debe ser proporcional a su caracter extraordinario.

A los efectos de este proyecto, es irrelevante de qué ministerio parta la propuesta.
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ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario VOX

Al articulo 4.2.
De modificacion.

El articulo 4.2. Delitos de terrorismo y delitos graves, tendra la siguiente diccion:

«Asimismo, a los exclusivos efectos de esta Ley Organica, son constitutivas de delito grave las
conductas descritas en el anexo Il de la Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la utilizacién de datos del registro de nombres de los
pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de
terrorismo y de la delincuencia grave, que el Cédigo penal castigue con una pena de prisién igual o
superior a tres afos.»

JUSTIFICACION

El dictamen del Consejo de Estado del 13 de septiembre de 2018, sobre un anteproyecto anterior de
transposicion de la Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativa a la utilizacién de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave ya advirtié
que los delitos enumerados en el anexo Il de dicha directiva no tiene correlato perfecto en el Codigo Penal
espanol. La redaccion propuesta en la presente enmienda es mas conforme con los principios de
seguridad juridica y legalidad penal.

A la Mesa de la Comisién de Interior

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan las siguientes enmiendas al articulado
al Proyecto de Ley Organica sobre la utilizacion de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para
la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de mayo de 2020.—Los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios Socialista y Confederal de Unidas Podemos en Comu Podem-Galicia en Comun.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista
y Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

A la Exposicion de motivos, parrafo diez, apartado I
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«Debera enviarse también cierta informacion sobre la tripulacién correspondiente a los datos AH.
Asimismo, en el caso de los vuelos privados se deberan enviar dichos datos tanto de los pasajeros
como de los tripulantes. Es imprescindible, para la consecucion de las finalidades previstas en la
Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, disponer de
tales datos de tripulaciones y de vuelos privados, sin los cuales se podrian correr graves riesgos de
seguridad publica, como ha demostrado la experiencia de los ultimos afos.»
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MOTIVACION

En coherencia con enmiendas al articulado, se suprime el parrafo, «asi como la informacion relativa a
Su equipaje».

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista
y Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 5, apartado 3
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«3. En el caso de los vuelos comerciales las disposiciones de esta ley organica seran
aplicables, ademas de a los datos de los pasajeros, a los datos de la tripulacién en el caso del
parrafo q) y a los datos de cualquier otra persona a bordo sefialados en los parrafos 0) y q) del
apartado anterior. Igualmente, en el caso de los vuelos privados, seran de aplicacion a tales datos
de los pasajeros y tripulantes.»

MOTIVACION

Se considera conveniente eliminar la referencia al envio de la informacién de los equipajes de la
tripulacion, con el fin de evitar variar el tipo de comunicacion que las compaiias aéreas ya envian, a
veces, en los vuelos exteriores.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista
y Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 8, apartados 1,2y 3
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«Articulo 8. Responsable de proteccién de datos.

1. La UIP designara una persona como responsable de proteccion de los datos PNR que
velara por que se adopten las medidas oportunas para controlar el tratamiento de estos datos y por
que se apliquen las garantias en materia de proteccién de datos. El responsable de proteccion de
datos actuard como punto de contacto unico, al que cualquier interesado tendra derecho a dirigirse
para todas las cuestiones relativas al tratamiento de sus datos PNR.

2. Sera designada atendiendo a sus cualidades profesionales y, en particular, a sus
conocimientos especializados de la legislacion y las practicas en materia de proteccién de datos
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personales, y a su capacidad para desempefiar las funciones contempladas en esta ley organica.
Debera contar con los medios necesarios para el desempefio de sus funciones de manera eficaz e
independiente.

3. La persona responsable de la proteccién de datos tendra acceso a todos los datos PNR
tratados por la UIP. Si considerase que el tratamiento de un dato no ha sido licito, lo pondra en
conocimiento del responsable del tratamiento para que se adopten las medidas correctoras
necesarias y, si lo estima oportuno, podra remitir el asunto a la autoridad nacional de control.»

MOTIVACION

Mejora técnica. La norma debe, por lo menos en lo que concierne a este articulo, utilizar un lenguaje
inclusivo con la paridad de género.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista
y Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 11, apartado 1
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 11, que quedara con la siguiente redaccion (en negrita
la modificacion):

«Articulo 11.  Régimen juridico aplicable al tratamiento de datos PNR.

1. Los tratamientos de datos de caracter personal que lleven a cabo la UIP y las autoridades
competentes referidas en el articulo 14 se regiran por esta ley organica y supletoriamente por la
legislacién que transponga la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, y hasta ese momento por las normas que regulen en Derecho espafiol el
tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencion,
investigacion, deteccidn y enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones
penales. En este régimen juridico se incluye la protecciéon de los datos personales de los
pasajeros y sus derechos de acceso, rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento,
indemnizacion y recurso judicial.»

MOTIVACION

La norma precisa de una alusién a los derechos de los pasajeros como medio para garantizar una
normativa garantista y protectora de los derechos de la ciudadania, y ello teniendo como referencia lo que
indica la Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, ahora
transpuesta, en su articulo 13.1.
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ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista
y Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 19, apartado 3, letra b)
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«b) Que haya sido aprobada por una autoridad judicial o por la persona titular de la Secretaria
de Estado de Seguridad. En este ultimo caso, se informara de la transmisién al responsable
de proteccion de datos de la UIP, y estara sujeta a la revision, a posteriori, por parte del
mismo.»

MOTIVACION

El Proyecto de Ley Organica transpone a nuestro ordenamiento juridico la Directiva (UE) 2016/681 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la utilizacion de datos del Registro
de Nombres de los Pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los
delitos de terrorismo y de la delincuencia grave.

La norma comunitaria prevé, en su articulo 12.3.b).ii), que, al finalizar el periodo de seis meses desde
la transmision de datos PNR, todos los datos seran despersonalizados y solo se permitira la divulgacion
de los mismos cuando:

«b) haya sido aprobado por:

i) Una autoridad judicial, u

ii) otra autoridad nacional competente para verificar si se cumplen las condiciones para la divulgacion
conforme al derecho nacional, con sujecion a la informacion y revision a posteriori del responsable de la
proteccion de datos de la UIP. »

Asi, el articulo 19.3.b) del Proyecto de Ley Organica transpone dicho precepto y dispone que, al
finalizar los seis meses desde la transmision de datos PNR, solo se permitira la transmision de estos,
cuando haya sido aprobada por una autoridad judicial o por la persona titular de la Secretaria de Estado
de Seguridad.

Sin embargo, la transposicion recogida en el Proyecto de Ley Organica resulta incompleta en la
medida en que no se prevé la informacion al y posterior revision por el responsable de proteccion de datos
de la UIP.

Por esta razén, con la enmienda propuesta se incluye el inciso previsto en la Directiva que condiciona
la transmision de datos del titular de la Secretaria de Estado de Seguridad a que se informe, debidamente,
al responsable de proteccion de datos de la UIP y a que esa transmision de datos PNR esté sujeta a la
revision posterior por parte del mismo.

Al hilo de todo lo expuesto, y con el animo de ultimar la transposicion de la Directiva y evitar que la
Comision Europea pudiera iniciar un procedimiento de infracciéon por transposicién incompleta contra el
Reino de Espafa, se completa dicha transposicion con la presente enmienda.
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ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista
y Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

Al articulo 30, letra a)
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«Articulo 30. Graduacion de las sanciones.
[...].

a) Laincidencia en la seguridad publica y/o en los derechos a la intimidad, la proteccion
de datos, la imagen o el honor de las personas.»

MOTIVACION

La incidencia que en la privacidad puede tener el tratamiento y uso de los datos contenido en el PNR
hace necesario adoptar las mayores cautelas para evitar que ese derecho pueda no quedar bien protegido.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista
y Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

A la disposicion adicional primera
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional primera. Plazo para comunicar los formatos de datos y protocolos de
transmision.

Las compainiias aéreas informaran a la UIP del formato de datos y del protocolo de transmision
que utilizaran, en el plazo de cuarenta dias a contar desde la fecha de publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado” de esta ley organica. El formato y el protocolo deberan estar entre los
previstos en la Decisién de Ejecucién (UE) 2017/759 de la Comision, de 28 de abril de 2017.»

MOTIVACION

Con caracter general, la vacatio legis de la Ley Organica es de dos meses a partir de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado», de acuerdo con su disposicion final cuarta.

No obstante, unicamente en el caso de la disposicion adicional primera se quiere establecer un plazo
mas breve de entrada en vigor. Este plazo distinto obedece a la necesidad de que las compafias aéreas
informen, acerca del formato de datos y del protocolo de transmisién de sus datos PNR a la UIP, dentro
de los 40 dias desde la publicacion de la futura Ley Organica en el «Boletin Oficial del Estado», como

elemento fundamental para la inmediata eficacia practica de la misma, una vez entre en vigor en su
totalidad.
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El objetivo ultimo es procurar que cuando la Ley Organica entre en vigor (dos meses después de la
publicacion), el sistema PNR esté completamente operativo. Para alcanzar ese proposito resulta
imprescindible haber realizado las conexiones y pruebas necesarias con las distintas companias aéreas,
utilizando los formatos de datos y protocolos de transmision que hayan comunicado. Huelga decir que ese
proceso requiere un tiempo.

A mayor abundamiento, desde el afio 2017, las compafias aéreas saben que deben decidir acerca del
protocolo de transmision y del formato de datos, conforme a la Decisiéon de Ejecucion (UE) 2017/759 de
la Comision, de 28 de abril de 2017, relativa a los protocolos comunes y los formatos de datos que deberan
utilizar las compaiiias aéreas para la transmisién de los datos PNR a las Unidades de Informacién sobre
Pasajeros.

En este sentido, cabe advertir que la practica totalidad de las companias aéreas que operan en los
Estados miembros de la Union Europea ya han elegido el formato de datos y el protocolo de transmision,
de entre los propuestos por la Comision.

De todo lo expuesto, se deduce que para las compafiias aéreas no se trata de una valoracién, ni de
una decisién ex novo, por lo que parece légico pensar que estadn ya preparadas, técnicamente, para
realizar dicha transmision de datos en el modo elegido por ellas mismas. Buena prueba de ello es que la
Oficina Nacional de Informacion de Pasajeros (ONIP) ya tiene establecida la interlocucién con las
principales lineas aéreas que operan en Espafia y ha mantenido numerosas reuniones con las principales
asociaciones que las aglutinan y representan (ALA, IATA, ALETA, entre otras).

Una vez que las compafiias aéreas comuniquen su decision a la ONIP, a continuacion, se aborda la
parte técnica de las conexiones con el protocolo de transmision y el formato de datos elegido por estas
—en nuestro sistema PNR (el sistema SARP)—, y se llevaran a cabo las pruebas correspondientes para
verificar que esa conexion funciona correctamente.

En definitiva, con la enmienda propuesta, se evita demorar la completa funcionalidad del sistema PNR,
toda vez que se traslada el compromiso a la Comisién de que, a pesar del retraso en la transposicion de
la Directiva PNR, se estd avanzando resueltamente en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia
organizada.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTES:

Grupos Parlamentarios Socialista
y Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun

A la disposicion final cuarta
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Esta ley organica entrara en vigor a los dos meses de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”, excepto la disposiciéon adicional primera, que entrara en vigor al dia siguiente de
dicha publicacién.»

MOTIVACION

Habida cuenta de que se ha propuesto la modificacion de la disposicidn adicional primera, al objeto de
establecer, para la misma, un plazo de 40 dias a contar desde la publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» de la futura Ley Organica, para comunicar los formatos de datos y protocolos de transmision a la
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UIP, resulta necesario, por razones de seguridad juridica, precisar en la disposicion final cuarta que la
vacatio legis sera de dos meses, con la salvedad de lo previsto en la citada disposicion adicional primera.

Ala Mesa de la Comision de Interior

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de dofia Laura Borras i Castanyer, Diputada de Junts per
Catalunya, y al amparo de lo previsto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica sobre la utilizacién de los datos del
Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos
de terrorismo y delitos graves.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de mayo de 2020.—Laura Borras Castanyer, Portavoz
Grupo Parlamentario Plural.
ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
Al articulo 2.3
De supresion.

Texto que se propone:

«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo previsto en la Directiva europea, el tratamiento de los datos PNR queda reservado
a los vuelos exteriores a la UE. En el caso de aplicarse a algun vuelo interior, la casuistica deberia quedar
perfectamente acotada.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
Al articulo 5.1

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Articulo 5. Datos del Registro de Nombres de Pasajeros (datos PNR).

1. Los datos PNR son el conjunto de datos relativos al viaje de un pasajero, reservado por él
0 en su nombre, que recoge la informacién oficial necesaria para la gestion de la reserva, en el
momento de efectuar la emision de los titulos de transporte.»

Mejora técnica. Determinar que los datos corresponden a la documentacion oficial disponibles en el

JUSTIFICACION

momento de emitir los titulos de transporte.
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