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PROYECTO DE LEY

121/000036 Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(121) Proyecto de ley.
Autor: Gobierno.

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento,
a la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias habiles, que finaliza el dia
1 de diciembre de 2020.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 12/2013, DE 2 DE AGOSTO, DE MEDIDAS
PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

Exposicién de motivos

La Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
ha venido desempefiando desde su promulgacion un servicio esencial en el proceso de paulatino
reequilibrio de la cadena alimentaria espafiola.

Este valor de la norma se acrecienta teniendo en cuenta que el sector agroalimentario espafiol es un
elemento estratégico para la economia nacional, dada su aportacion decisiva al PIB y la balanza comercial,
muy especialmente considerando su comportamiento dinamico como elemento de traccion total del resto
de los sectores, especialmente en los peores afnos de la crisis econdmica, junto con el turismo. Pero
también es estratégico por sus profundas implicaciones sociales. Asi, participa destacadamente en la
conformacién de la cultura, el paisaje, la gastronomia o las tradiciones, es un yacimiento de empleo
fundamental y resulta, al propio tiempo, un elemento esencial para la provisiéon de bienes publicos como
la fijacion de poblacion en el territorio y la consecucion de los mandatos constitucionales contenidos en los
articulos 40 y 130 de la Constitucion Espafiola, que encomiendan a los poderes publicos promover las
condiciones favorables para el progreso social y econdémico y para una distribucién de la renta regional y
personal mas equitativa y atender a la modernizacién y desarrollo de todos los sectores econdmicos y, en
particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de
vida de todos los espanoles.

Sin embargo, como indicaba la propia norma que ahora se modifica, es un sector vulnerable en su
conjunto por sus propias caracteristicas, ya que integra una amplia diversidad de agentes de los sectores de
la produccion, la transformacion y la distribucidon, que a su vez se ven limitados individualmente por su
idiosincrasia. Esta vulnerabilidad se centra en la atomizacion de los operadores de la cadena, la rigidez de
la demanda, la estacionalidad en el mercado y la heterogeneidad y asimetria en sus caracteristicas internas.

En este escenario confluyen ademas de diversos factores, entre los que intervienen de modo
destacado la constante elevacion de costes de produccion, fijos y variables, atribuible a un ciumulo de
elementos solapados en el tiempo que pueden sintetizarse tanto en el incremento en el coste de los
insumos agrarios, en particular de los energéticos y los que responden al creciente impulso de exigencias
en la produccién, como en la caida de los precios percibidos por los agricultores y ganaderos, derivados
de la volatilidad del coste de las materias primas y de la falta de equilibrio en la fijacién de precios de la
cadena agroalimentaria.

Ademas, conviene recordar que en la cadena se dan ciertas circunstancias que exigen un impulso si cabe
mas decidido por parte del legislador, ya que en buena parte de las transacciones realizadas se ven
involucrados productos perecederos, cuya aptitud comercial va a ser necesariamente limitada y que por lo
tanto suponen una exposicidon mayor, si cabe, que, en otras areas de actividad, a ciertas practicas comerciales.
Es, pues, un sector especialmente vulnerable y esta sujeto adicionalmente a una mayor dependencia
coyuntural y a mas desequilibrios que otras ramas de actividad, por lo que operar normativamente con una
regulacion sectorial resulta el modo mas adecuado para hacer frente a sus necesidades y retos.

Aunque la ley ha desempefiado un importante papel en el reequilibrio paulatino de la cadena
alimentaria, estas circunstancias obligan a los poderes publicos a introducir medidas adicionales que
mitiguen las dificultades en que se sitia una buena parte del sector primario, con el fin de evitar el
abandono de las explotaciones y asegurar en la medida de lo posible un reparto equitativo de los costes
sociales, ambientales, de competitividad y de sostenibilidad, garantizando en todo momento la
transparencia de los mismos en particular, y de la cadena alimentaria en general.

Por este motivo, la actividad de los poderes publicos ha de partir de un enfoque diferenciado con
respecto de otros subsectores econémicos en los que no se aprecia este cumulo de particularidades, de
modo que se asegure un correcto funcionamiento que parta de la necesaria garantia de la cadena de
valor, que pueda ser sostenible para todos los operadores y que, en ultimo término, revierta en beneficio
de toda la sociedad.

La Unién Europea no ha sido ajena a esta realidad y en la ultima década ha incrementado los esfuerzos
para asegurar el correcto funcionamiento de este sector econémico y social. Ademas de la pionera
Comunicacion sobre la mejora en el funcionamiento de la cadena agroalimentaria de 2009, se constituyo
un Foro de Alto Nivel sobre la Mejora del Funcionamiento de la Cadena Alimentaria y se inici6 la tramitacion
de la que finalmente se ha aprobado como Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo,
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de 17 de abril de 2019, relativa a las practicas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en
la cadena de suministro agricola y alimentario, que ha tenido como una de sus principales inspiraciones
precisamente la Ley 12/2013, de 2 de agosto, y que ahora se procede a transponer.

Debe partirse, en cuanto a su transposicion, de que se trata de una directiva de minimos, que por lo
tanto deja un amplio margen de actuacion a los Estados miembros en el momento de su transposicion.
Como indica el articulo 9, «con el fin de garantizar un nivel de proteccion mas elevado, los Estados
miembros podran mantener o introducir normas mas estrictas que las previstas en la presente Directiva
para combatir las practicas comerciales desleales, siempre que dichas normas nacionales sean
compatibles con las normas sobre el funcionamiento del mercado interior». En su virtud, el Reino de
Esparfia mantiene la referida Ley 12/2013, de 2 agosto, como marco normativo esencial regulador de esta
cuestién, sin perjuicio de las necesarias adaptaciones que deriven de la directiva, y sin perjuicio, asimismo,
de que en un ejercicio ponderado de sus propias competencias apueste por la mejora de aspectos
concretos de la norma que derivan, esencialmente, de la experiencia en la aplicacion de la norma y el
analisis conjunto y sosegado realizado con el sector durante la tramitacién del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun, en cuyo marco se han incorporado una serie de diagnésticos y propuestas a los
que esta norma quiere dar cumplida respuesta. Del mismo modo y con idéntica finalidad, el legislador ha
optado, en aplicacion del apartado 2 de dicho articulo, por incorporar normativa adicional, pues la directiva
se «entenderd sin perjuicio de las normas nacionales destinadas a combatir las practicas comerciales
desleales que no estén dentro del ambito de aplicacién de la presente Directiva, siempre que dichas
normas sean compatibles con las normas sobre el funcionamiento del mercado interior». En su virtud, las
modificaciones contenidas en esta norma de los articulos 2 y 14 bis y del nuevo titulo VII se dictan al
amparo de la posibilidad que la directiva otorga a los Estados miembros para adoptar medidas adicionales
al nucleo minimo de proteccidon que constituye la propia norma europea, de modo que no solo no se
contraviene el mandato de la directiva sino que se profundiza en él.

Esta norma, por consiguiente, mantiene los elementos esenciales y sistemética de la legislacién
de 2013, pero incorpora una serie de modificaciones, necesarias bien para cumplir con los elementos
impuestos en sede europea a través de la directiva, bien para incorporar las mejoras que la experiencia
en la gestion de este complejo asunto ha puesto de manifiesto, y que también encuentran amparo en la
referida directiva.

Esta modificacién viene a completar los cambios inaplazables introducidos por el Real Decreto-
ley 5/2020, de 25 de febrero, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de
agricultura y alimentacion.

En cuanto a sus principales novedades, cabe destacar la ampliaciéon de su ambito de aplicacién, que
va mas alla de los limites inicialmente fijados por la legislacién interna, al abandonar su anterior restriccion
a determinados tipos de operadores en funcién de ciertas caracteristicas como su volumen de negocio,
restriccion que restaba eficacia a la norma y permitia elusiones no buscadas por el legislador. En
consecuencia, a partir de la entrada en vigor de esta modificacion pasan a sujetarse a la ley y su accion
tuitiva todas las relaciones contractuales de la cadena, aunque se trate de dos PYMES o no exista especial
dependencia jerarquica, como hasta ahora venia exigiéndose.

La referida ampliacién del ambito de aplicacién esta en consonancia, asimismo, con los mandatos de
la directiva. Las relaciones comerciales que tienen que verse sujetas a estas condiciones singulares,
conforme al articulo 1.2 de la misma por conexion con el articulo 9, se desglosan en la directiva mediante
determinados estratos de facturacion a los que se aplicara su accion protectora. Sin embargo, el legislador
nacional habia incluido excepciones en el ambito de aplicacion de la norma en su redaccion originaria que
se fundamentaban en cuestiones ajenas a tales estratos, como por ejemplo las relaciones entre pequeias
y medianas empresas sin atender a tales estratificaciones por volumen de negocio. Dado que no es
posible excluir en bloque toda relacion entre pequefias y medianas empresas (pues solo seria conforme
a la directiva si se incluyeran los estratos) y se ha optado por hacer uso de la posibilidad de la directiva de
no limitar los efectos en funcidn de esos estratos, el legislador nacional opta por incorporar tales relaciones
al ambito de aplicacién, en el convencimiento de que la contractualizacion en las relaciones comerciales
del sector desempefia una funcion esencial para su correcto funcionamiento. Esta decision del legislador
es esencial para asegurar una maximizacién de la eficacia de la norma. Ademas de responder a la
posibilidad que la directiva da de ir mas alla, como se ha expuesto, permite solventar las ineficiencias de
la anterior redaccién, que fue un punto de partida esencial para ordenar el sector, pero que no permitia
atender otros supuestos necesitados de la accion protectora de la norma, puesto que las situaciones de
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desequilibrio hasta ahora previstas dejaban fuera otros supuestos en que igualmente procede extender el
ambito de aplicacion de la ley, como las relaciones entre mayoristas, siendo los umbrales fijados en sede
europea una aproximacion a la realidad del sector que, buscando la proporcionalidad en la aplicacion,
dejan no obstante sin cobertura un importante numero de situaciones en que igualmente acontecen las
premisas que justifican la adopcién de la norma y cuya sumision a la misma redunda favorablemente en
el reequilibrio sistémico del conjunto de la cadena.

En consecuencia, la norma pasa a exigir exclusivamente para someterse a la normativa sobre
contratacion que se trate de un precio superior a un umbral que se ha estimado razonable, que en la
actualidad son 2.500 euros conforme a la Ley 7/2012, de 29 de octubre. Por el contrario, exceptua
aquellos casos en los que por la propia idiosincrasia de la relacién no se hace necesario adicionar
especiales garantias al ambito de la libre conformacién de la voluntad: que el pago sea al contado en el
momento de la entrega del bien o que, en el caso de cooperativas y otras entidades similares, existan
acuerdos previos que se puedan reputar equivalentes al propio contrato.

También se amplia el ambito de aplicacion anterior ad extra, puesto que, por aplicacion de la directiva,
la norma pasara a ser de aplicacion a las relaciones comerciales entre un proveedor y un comprador
cuando ambos estén en Espafia o cuando uno esté establecido en Espafia y el otro en otro Estado
miembro, cuando no resulte de aplicacion la legislacion de otro Estado miembro. Con este afiadido se
inicia un camino de cooperacion multilateral entre los Estados miembros europeos que asegure no solo la
consecucion de los fines de la directiva, sino el equilibrio entre las diferentes normativas y tradiciones
administrativas de los Estados miembros.

Del mismo modo, y como norma de ius cogens, en atencion a su especial importancia, se prevé que,
con independencia de la legislaciéon que resulte aplicable, cuando una de las partes tenga su
establecimiento en Espafia (en el sentido dado al término por la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, como
el gjercicio efectivo de una actividad econdmica a que se hace referencia en el articulo 43 del Tratado por
una duracion indeterminada y por medio de una infraestructura estable a partir de la cual se lleva a cabo
efectivamente la prestacion de servicios) y la otra en un tercer Estado, resultaran siempre de aplicacion
las prohibiciones contenidas en esta ley y el correspondiente régimen sancionador establecido para estas
en el titulo V.

Otro elemento destacable es la incorporacion de un nuevo repertorio de practicas que se reputan
abusivas. Ademas de la lucha contra la pérdida de valor en la cadena y la nueva regulacion de ciertas
actividades promocionales, que se ha incorporado al texto de 2013 en virtud del Real Decreto-ley 5/2020,
de 25 de febrero, se incluyen avances capitales en la limitacion de los elementos que introducen
distorsiones de mayor envergadura en el sistema agroalimentario.

Asi, la norma incorpora las llamadas practicas negras y grises, es decir, un conjunto de conductas
—algunas ya contempladas en nuestro ordenamiento— que el legislador europeo ha considerado que en
todo caso se ha de tener por abusivas o0 que pueden serlo en caso de que no se pacten expresamente por
las partes de manera clara y sin ambigledad en las relaciones comerciales, respectivamente. Entre las
primeras pueden destacarse los supuestos en los que una de las partes del contrato alimentario exija, a la
otra, pagos que no estan relacionados con la venta de los productos o que una de las partes del contrato
alimentario cancele un pedido de productos agricolas y alimentarios perecederos dentro de los 30 dias
previos al momento sefialado. Entre las segundas, los casos en los que se exija a una de las partes que
pague por la publicidad de productos o que el comprador cobre al proveedor por el personal de
acondicionamiento de los locales. Esta es otra de las situaciones en que el legislador nacional ha hecho
uso de la opcién que le ofrece la directiva, yendo mas alla del contenido minimo de la misma, por cuanto
se ha considerado imprescindible apostar por la bidireccionalidad en las conductas. La directiva, consciente
de la realidad del sector, parte de la asuncion de que el catalogo de actividades reputadas desleales ha de
verse desde la perspectiva del vendedor, que suele ser el primer productor, de modo que esta orientacion
es el elemento minimo a incorporar en las legislaciones nacionales. Nada obsta, antes al contrario, para
extender su aplicacion en la otra direccion, esto es, la imposicion de tales conductas por parte del vendedor
al comprador, puesto que la realidad compleja del sector permite que las circunstancias concretas de cada
transaccion puedan ser muy variadas —por la estructura productiva, el sector, la localizacion o las
condiciones personales de los intervinientes—. En consecuencia, se considera preferible que la ley ampare
la posibilidad de aplicar en ambas direcciones tales conductas, en la conciencia de que su gravedad es
idéntica cualquiera sea el autor material de la misma, y que, con independencia de la prevalencia material
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en cada caso de la autoria, ambas partes de las relaciones son igualmente merecedoras de amparo por los
Poderes publicos en el aseguramiento de una leal y equilibrada relacion mercantil. Por ese motivo, se
considera preferible dar cobertura legal a cualquiera de las situaciones posibles, aun cuando en efecto en
la practica sea una de ellas la parte que, estadisticamente, por la propia conformacion del sector, pueda ser
mas susceptible de padecerlas. Pero ademas, como en el caso del articulo 2, la extensidn de tal medida
tuitiva tendra efectos beneficiosos al conjunto del sistema, al fomentar la seguridad juridica y la igualdad
material en la actividad profesional entre las partes como base del crecimiento econémico, lo que a su vez
redundara en un mejor cumplimiento de la norma, dando, por ultimo, las herramientas necesarias a las
Administraciones para poder hacer frente a las conductas de modo efectivo.

Junto con estas modificaciones, cabe destacar los cambios incorporados al capitulo | del titulo I,
regulador de los contratos alimentarios. Se trata de una serie de cambios derivados de la experiencia,
como la necesaria clarificacion de la obvia necesidad de que los contratos figuren firmados como signo de
manifestacion externa de la voluntad de las partes.

Del mismo modo, se acomete una remodelacién del capitulo sancionador, tanto para incorporar las
nuevas conductas no permitidas por la normativa a que se ha hecho referencia (como alguna de las
llamadas practicas grises), la resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las a las actuaciones de la
Administracién o la revelacion de secretos empresariales, como para replantear algunos de los extremos
hasta ahora regulados en la normativa de 2013, y que vienen a afiadirse al agravamiento incorporado por
el Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero, de una de las principales causas de desconfiguracion de la
cadena, como es el incumplimiento de la obligacidon de contratacion por escrito cuando sea obligatorio, y
de otras concomitantes como la no consignacién del precio.

Asi, la proteccion que desde la perspectiva punitiva se acomete con esta reforma es esencial para
asegurar la plena virtualidad de la norma y su efectiva proteccion de los valores publicos que hallan cobijo
en su seno. Del mismo modo, ademas de mejoras procedimentales para potenciar la eficiencia en la
gestion y la seguridad juridica de los administrados —como la fijacién de un importe minimo para las
sanciones por infracciones leves—, se traslada la competencia decisoria en las sanciones pecuniarias de
menor entidad que hasta ahora se residenciaban en el Director General de la Industria Alimentaria en el
Director de la Agencia de Informacion y Control Alimentarios, O. A., lo que a su vez exigira la efectiva
separacion funcional entre la parte instructora que hasta ahora ya se venia realizando y la resolutoria en
los procedimientos sancionadores. Este cambio redundara en un aumento de la eficiencia administrativa,
y salvaguarda las competencias sancionadoras en los casos de infracciones de mayor cuantia. Asimismo
se clarifica la diccion de los agravamientos por conductas u omisiones reiteradas, de modo que se
especifica que concurrira cuando se dé la comision de una segunda o ulterior infraccidn que suponga
reincidencia con otra infraccién cometida en el plazo de dos afios, en el entendido de que basta que se
trate de una infraccion de la misma naturaleza y de la misma gravedad, sin que sea exigible que se trate
exactamente de la misma actuacion del sujeto.

Asimismo, consecuencia de la directiva se asegura la confidencialidad en el tratamiento de la
informacion existente en el marco de los procedimientos que se incoen.

Por lo demas, se perfila con mayor detalle el contenido de la disposicion adicional quinta, con el fin de
permitir un exacto encaje entre dos grupos normativos cuyo ambito de aplicacion es parcialmente
coincidente. Cabe advertir que el denominado paquete lacteo es una normativa singular, que antecedié en
el tiempo a la propia legislacion de 2013 —fruto de las especiales circunstancias del sector, en el marco de
la preparacion del sector para el fin de la cuota lactea que acaeceria en 2015—, y que esta llamada a
prevalecer en su aplicacion —como norma especial que es— en todo aquello que difiera de la normativa
general que constituye esta ley. En consecuencia, cualquier disposicion contenida tanto en el articulo 148 de
la Organizaciéon Comun de Mercados Agrarios como en el real decreto que lo desarrolla en Espafa (hoy, el
Real Decreto 95/2019, de 1 de marzo), prevalecera con respecto de lo previsto en la ley, siendo de aplicacion,
en todo lo demas, lo comprendido en la ley. Este esquema de ley especial frente a ley general ya esta
presente en la actual diccién de la ley, pero se procede a su clarificacion. En particular, cabe destacar por un
lado el ambito de aplicacion territorial de la normativa, puesto que con respecto de los contratos obligatorios
del sector lacteo, la OCM previene que sera la normativa del lugar en que radique el primer comprador la
que se haya de aplicar, criterio este corroborado por los servicios comunitarios en 2015, y, por otro, la
determinacion de los criterios minimos necesarios en los acuerdos de las entidades asociativas para que no
estén obligadas a formalizar contrato en las entregas internas se sujetara en el caso de las cooperativas del
sector lacteo a los requisitos que el propio paquete prevé, y no a los de la ley. Asimismo, para salvaguardar
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el especial régimen de las organizaciones de productores lacteas, se incorpora una especificidad en la
definicion de entidades asociativas de esta ley, de modo que las organizaciones de productores y sus
asociaciones del sector lacteo no tendran esta consideracion en caso de que los productores miembros de
la organizacion hayan transferido la propiedad de su produccion a la organizacion, debiendo en estos casos
las organizaciones y sus asociaciones suscribir los contratos sujetos a negociacion, conforme se indica en
el articulo 23.3 del Real Decreto 95/2019, de 1 de marzo, por el que se establecen las condiciones de
contratacion en el sector lacteo y se regula el reconocimiento de las organizaciones de productores y de las
organizaciones interprofesionales en el sector, y por el que se modifican varios reales decretos de aplicacion
al sector lacteo. Por ultimo, como corolario de esta interrelacién, se incorporan dos tipos especiales
destinados a las entregas de socios a cooperativas lacteas, de modo que se garantice el correcto encaje
entre ambas disposiciones también desde la perspectiva punitiva.

Del mismo modo, se contiene una regulacién, en aplicaciéon de la directiva, de las autoridades de
ejecucion nacionales, conforme al reparto competencial existente en el Reino de Espafia —pues el
Derecho de la Union no lo puede alterar—.

Se reconoce a la Agencia de Informacién y Control Alimentarios, O. A. como interlocutor con las
instituciones europeas y en los casos en que haya aplicacion transfronteriza, mientras que las comunidades
auténomas tendran la obligacién de designar a sus propias autoridades para la ejecucién de sus tareas
en el ambito de sus competencias propias, o que supone un ejercicio de concrecion de la base normativa
europea a las necesidades nacionales. En definitiva, en el nuevo titulo VII se incorporan elementos de
concrecion nacional, derivados tanto de la estructura competencial espafiola como del concreto
funcionamiento de nuestras instituciones, de modo que se fijen, mas alla de lo que predetermina la
directiva, los 6rganos competentes y sus concretas atribuciones o el modo de relacionarse y asegurar la
publicidad de las sanciones.

Esta norma se dicta al amparo de lo dispuesto en la regla 13.2 del articulo 149.1 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado competencia sobre bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econdmica. Se exceptua de lo anterior la modificaciéon de la letra f) del articulo 5 y los
modificandos relativos al titulo 1l, que se amparan en las reglas 6.2 y 8.2 del articulo 149.1, que atribuyen
al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion mercantil y legislacion civil.

Por todo lo anterior, la presente norma se configura de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En este sentido, esta
modificacion es necesaria y eficaz por cuanto es preciso introducir los cambios derivados de la citada
directiva y no existe otro mecanismo mas que el de una norma con rango de ley. Asimismo, resulta
proporcional y transparente porque esta modificacion es compatible con el contenido de la directiva vy,
siendo de minimos, introduce solo en los elementos necesarios el contenido adicional que se estima
procedente para la salvaguarda del interés publico, e igualmente se garantiza el principio de seguridad
juridica al eliminar discordancias entre el ordenamiento nacional y el europeo. Finalmente, el principio de
eficiencia se considera cumplido toda vez que no se imponen nuevas cargas administrativas que no sean
imprescindibles frente a la regulacién actual.

Articulo uUnico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.

La Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
queda modificada como sigue:

Uno. El articulo 2 queda redactado como sigue:
«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente ley es de aplicacién a las relaciones comerciales que se produzcan entre los
operadores establecidos en Espafia que intervienen en la cadena alimentaria desde la produccion
a la distribucién de productos agricolas o alimentarios.

También sera de aplicacion esta ley a las relaciones comerciales entre cualquiera de los
operadores que intervienen en la cadena alimentaria cuando uno esté establecido en Espafia y el
otro en un Estado miembro, cuando no resulte de aplicacion la legislacion de otro Estado miembro.
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Cuando uno de los operadores esté establecido en Espafia y el otro no, debera indicarse
expresamente en el contrato a qué legislacién se sujeta la relacién comercial.

Con independencia de la legislaciéon que resulte aplicable, cuando una de las partes esté
establecida en Espafa, y la otra en un Estado no miembro de la Unién, resultaran siempre de
aplicacion las prohibiciones contenidas en esta ley y el correspondiente régimen sancionador
establecido para estas en el titulo V.

2. Alos efectos de esta ley, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8.1 de la misma, no
tendran la consideracién de relaciones comerciales y, por tanto, quedan excluidas de su ambito de
aplicacion, las entregas de producto que se realicen a cooperativas y otras entidades asociativas,
por parte de los socios de las mismas, siempre que, en virtud de sus estatutos vengan obligados a
su realizacién.

3. Seran también relaciones comerciales ademas de las previstas en el apartado anterior, las
que se realicen entre operadores de la cadena agroalimentaria en los procesos de envasado,
transformacion o acopio para su posterior comercializacion, y en todo caso, las compras de animales
vivos, los piensos y todas las materias primas e ingredientes utilizados para alimentacion animal.

4. El ambito de aplicacion del capitulo | del titulo 1l de esta ley se circunscribe a las relaciones
comerciales de los operadores que realicen transacciones comerciales cuyo precio sea superior al
importe fijado en el primer parrafo del articulo 7.1 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera
para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.»

Dos. Elarticulo 3 queda modificado como sigue:
Las letras a) y b) quedan redactadas como sigue:

«a) Aumentar la eficacia y la competitividad del sector alimentario globalmente considerado,
asi como fomentar la creacién o la mejora del empleo, dada su importancia para el conjunto de la
sociedad, el medio rural y la economia nacional.

b) Mejorar el funcionamiento y la vertebracidon de la cadena alimentaria, en beneficio de los
operadores que intervienen en la misma, garantizando a la vez una distribucién sostenible del valor
afiadido, a lo largo de los sectores que la integran.»

Tres. El articulo 5 queda modificado como sigue:
1. Las letras a), d), e) y f) quedan redactadas como sigue:

«a) Cadena alimentaria: conjunto de actividades que llevan a cabo los distintos operadores
que intervienen en la produccién, transformacion y distribucion de productos agricolas y alimentarios,
excluyendo las actividades de transporte, de la hosteleria y la restauracién.»

«d) Productor primario: persona fisica o juridica que ejerce la produccién agricola, ganadera,
forestal o en la pesca.

e) Productos agricolas y alimentarios: los productos enumerados en el anexo | del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, asi como cualquier otra sustancia o producto destinado a ser
ingerido por los seres humanos o con probabilidad de serlo, tanto si han sido transformados, entera
y parcialmente, como si no. Incluye las bebidas, la goma de mascar y cualquier sustancia, incluida
el agua, incorporada voluntariamente al alimento durante su fabricacién, preparacién o tratamiento.

f) Contrato alimentario: aquel en el que una de las partes se obliga frente a la otra a la venta
de productos agricolas o alimentarios, y esta se obliga por un precio cierto, bien se trate de una
compraventa o de un suministro de forma continuada. Se exceptuan aquellos que tengan lugar con
consumidores finales.»

2. Se afaden las siguientes letras:

«j) Proveedor: cualquier persona fisica o juridica, independientemente de su lugar de
establecimiento, que vende productos agricolas y alimentarios; puede abarcar a un grupo de tales
personas fisicas y juridicas, incluidas las organizaciones de productores, las organizaciones de
proveedores y las asociaciones de tales organizaciones.
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k) Productos agricolas y alimentarios perecederos: los productos agricolas y alimentarios que
por su naturaleza o por la fase de transformacion en que se encuentran podrian dejar de ser aptos
para la venta o precisar conservacion en condiciones de temperatura regulada dentro de los 30 dias
siguientes a su recoleccion, produccion o transformacion.

I) Comprador: toda persona fisica o juridica independientemente de su lugar de
establecimiento, o cualquier autoridad publica en la Unién, que compre productos agricolas y
alimentarios. El término “comprador” puede abarcar a un grupo de tales personas fisicas y juridicas.
Se exceptuan los consumidores finales.

m) Autoridad publica: las autoridades nacionales, regionales o locales, los organismos de
Derecho publico o las asociaciones formadas por una o mas de dichas autoridades o por uno o mas
de dichos organismos de Derecho publico.

n) Secretos empresariales: los secretos empresariales en los términos de la Ley 1/2019, de 2
de febrero, de Secretos Empresariales.

f) Entidades asociativas: a los efectos de esta ley, son entidades asociativas las sociedades
cooperativas, las sociedades agrarias de transformacion y las organizaciones de productores con
personalidad juridica propia, reconocidas de acuerdo con la normativa comunitaria en el &mbito de
la Politica Agraria.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado como sigue:

«1. Los contratos alimentarios deberan formalizarse por escrito firmandose por cada una de
las partes que intervienen en ellos, y su redaccion se basara en los principios de transparencia,
claridad, concrecién y sencillez. Dicha formalizacion debera realizarse antes del inicio de las
prestaciones que tengan su origen en los mismos, pudiendo efectuarse mediante firma electrénica,
quedando en poder de cada una de las partes una copia.

No obstante, en el caso de que un socio entregue la produccion a una cooperativa, 0 a una
entidad asociativa, sera necesaria la formalizacién por escrito de un contrato alimentario
individualizado, con los mismos elementos minimos recogidos en el articulo 9, salvo que los
estatutos o acuerdos de la cooperativa o de la entidad asociativa establezcan, antes de que se
realice la entrega, el procedimiento de determinacion del valor del producto entregado por sus
socios y el calendario de liquidacién y estos sean conocidos por los socios. A tal efecto, debera
existir una comunicacion fehaciente a los interesados, que sera incluida en el acuerdo y sera
aprobado por el érgano de gobierno correspondiente.»

Cinco. El articulo 9 queda modificado como sigue:
1. Las letras b) y h) del apartado 1 quedan redactadas como sigue:

«b) Objeto del contrato, indicando en su caso, las categorias y referencias contratadas.»
«h) Duracion del contrato, con expresa indicacion de la fecha de su entrada en vigor, asi como
las condiciones de renovacion y modificacion del mismo.»

2. Se anaden las siguientes letras:

«k) Penalizaciones contractuales por no conformidades, incidencias o cualquier otra
circunstancia debidamente documentada, que habran de ser proporcionadas y equilibradas para
ambas partes.

I) Excepciones por causa de fuerza mayor, conforme lo dispuesto en la Comunicacion
C (88) 1696 de la Comision relativa a «la fuerza mayor» en el derecho agrario europeo, y en el
articulo 1105 del Codigo Civil.»

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 11, que queda redactado como sigue:

«2. Los organizadores de subastas electrénicas quedaran obligados a mantener durante
cinco anos un archivo documental o electronico de todas las subastas realizadas, incluyendo
informacion sobre la identidad de los concursantes, sus ofertas y la formalizacién del contrato
alimentario.»
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Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 12, que queda redactado como sigue:

«1. Se prohiben las modificaciones de las condiciones contractuales establecidas en el
contrato alimentario, salvo que se realicen por mutuo acuerdo de las partes. Los contratos
alimentarios deberan contener las correspondientes clausulas en las que se prevea el procedimiento
para su posible modificacién.»

Ocho. Se afiade un nuevo articulo 14 bis con el siguiente contenido:
«Articulo 14 bis. Otras practicas comerciales desleales.
1. Quedan prohibidas las siguientes practicas comerciales desleales:

a) Los aplazamientos de pago de productos agricolas o alimentarios que excedan el tiempo
establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, y respecto a lo especificamente referido al comercio minorista, en
la disposicién adicional primera de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, o de la norma que la
substituya. Todo ello sin perjuicio del régimen especifico establecido para las operaciones entre
mayorista y minorista establecido por el articulo 17 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion
del Comercio Minorista.

b) Que una de las partes de la relacion comercial cancele un pedido de productos agricolas y
alimentarios perecederos dentro de los 30 dias previos al momento sefialado para su entrega por
el vendedor.

¢) Que una de las partes del contrato alimentario modifique unilateralmente los términos del
contrato de suministro de productos agricolas y alimentarios, en lo que se refiere a la frecuencia,
método, lugar, calendario o volumen del suministro o la entrega de los productos agricolas y
alimentarios, las normas de calidad, las condiciones de pago o los precios.

d) Que una de las partes de la relacion comercial exija a la otra, pagos que no estan
relacionados con la venta de los productos agricolas o alimentarios del proveedor.

e) Que el comprador exija al proveedor que pague por el deterioro o la pérdida, o por ambos
motivos, de productos agricolas y alimentarios, ocurridos en los locales del comprador o cuando la
propiedad ya ha sido transferida al comprador, sin que dicho deterioro o pérdida se deban a
negligencia o culpa del proveedor.

f) Que una de las partes del contrato alimentario se niegue a confirmar por escrito los términos
de un contrato de compraventa o suministro que fueron acordados entre el comprador y el proveedor
y cuya confirmacién por escrito le haya solicitado la otra parte.

g) Que una de las partes de la relacion comercial adquiera, utilice o divulgue secretos
empresariales de la otra parte ilicitamente, en el sentido de la Ley 1/2019, de 2 de febrero, de
Secretos Empresariales.

h) Que una de las partes de la relacion comercial amenace con llevar a cabo, o lleve a cabo,
actos de represalia comercial contra la otra parte cuando esta ejerza sus derechos de negociacion,
contractuales o legales, incluidos la presentacion de una denuncia o la cooperacién con las
autoridades de ejecucion durante una investigacion.

i) Que el comprador transfiera al proveedor los gastos derivados de estudiar las reclamaciones
de los clientes relativas a la venta de los productos del proveedor, cuando la causa de las mismas
no haya sido por negligencia o culpa del proveedor.

2. Quedan igualmente prohibidas las siguientes practicas comerciales, a menos que las partes
hayan acordado previamente de manera clara y sin ambigiiedad en el contrato alimentario de
compraventa o suministro o en cualquier contrato posterior entre el proveedor y el comprador,
incluyendo la determinacion de los pagos que deban realizarse con motivo de los servicios
prestados por el comprador:

a) Que el comprador devuelva productos agricolas y alimentarios no vendidos al proveedor sin
pagar por estos productos no vendidos, o su eliminacion, o ambas cosas.
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b) Que se cargue a una de las partes un pago como condicion por el almacenamiento, la
exposicion o la inclusion en una lista con las referencias de sus productos agricolas y alimentarios,
0 su puesta a disposicién en el mercado.

c) Que una de las partes exija a la otra que asuma total o parcialmente el coste de aquellos
descuentos de los productos agricolas y alimentarios vendidos como parte de una promocion, a
menos que, antes de una promocion iniciada, se especifique la duracion de la misma y la cantidad
prevista de los productos agricolas y alimentarios que vayan a encargarse a precio con descuento
en los términos pactados.

d) Que una de las partes exija a la otra que pague por la publicidad de productos agricolas y
alimentarios realizada por aquella.

e) Que una de las partes exija a la otra que pague por la comercializacion de productos
agricolas y alimentarios.

f) Que una de las partes cobre a la otra por el personal de acondicionamiento de los locales
utilizados para la venta de los productos.

3. Cuando una de las partes solicite un pago por las situaciones descritas en las letras b), ¢),
d), e) o f) del apartado 2 facilitara a la otra por escrito, en el caso de que esta asi se lo solicite, una
estimacion de los pagos por unidad o de los pagos por el total, segun proceda. Ademas, si se trata
de las situaciones descritas en las letras b), d), e) o f), también le facilitara, por escrito, una
estimacion de los gastos y la base de dicha estimacion.»

Nueve. Se modifica el apartado 3 del articulo 17.

«3. Periddicamente se dara publicidad de los operadores que figuren inscritos en el Registro
en la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.»

Diez. El articulo 23 queda redactado como sigue:
«Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion alimentaria.
1. Son infracciones leves en materia de contratacién alimentaria:

a) No incluir los extremos que como minimo deben contener los contratos alimentarios, sin
perjuicio de las conductas que se incardinen en el apartado 2 c) de este articulo.

b) Realizar modificaciones de las condiciones contractuales que no estén expresamente
pactadas por las partes, sin perjuicio de las conductas que se incardinen en el apartado 2 d) de este
articulo.

c) No cumplir las condiciones y requisitos establecidos para la realizacién de subastas
electrénicas.

d) Incumplir las obligaciones de conservacion de documentos.

e) Amenazar con llevar a cabo actos de represalia comercial contra la otra parte de la relacion
comercial, cuando esta ejerza sus derechos contractuales o legales incluidos la presentacion de
una denuncia o la cooperacion con las autoridades encargadas de la investigacién de los hechos
denunciados. También constituiran actos de represalia comercial, amenazar o llevar a cabo la
interrupcion total o parcial del suministro de productos agricolas o alimentarios en un contrato
continuado, ante el ejercicio de los derechos contractuales o legales.

f) Exigir o revelar secretos empresariales o informacién comercial sensible de otros operadores
que haya sido obtenida en el proceso de negociacion o ejecucién de un contrato alimentario,
incumpliendo el deber de confidencialidad, asi como utilizar dicha informacién para fines distintos a
los expresamente pactados en el contrato alimentario.

g) Suministrar de forma incompleta o fuera del plazo sefialado, la informacién que le sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

h) Cancelar, por cualquiera de las partes, un pedido de productos agricolas y alimentarios
perecederos dentro de los 30 dias previos al momento sefialado para su entrega por el vendedor.

i) Devolver, por el comprador, productos agricolas y alimentarios no vendidos al proveedor sin
pagar por estos productos no vendidos, o su eliminacion, o ambas cosas.
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j) En el caso de entregas de un socio a una cooperativa o a una entidad asociativa que se
acojan a la posibilidad prevista en el segundo parrafo del articulo 8.1 para no formalizar por escrito
un contrato, que la cooperativa o la entidad asociativa no cumpla las condiciones y requisitos
previstos en dicho articulo para los estatutos o acuerdos reguladores de tales entregas, sin perjuicio
de las conductas que se incardinen en el apartado 2 i) de este articulo.

k) En el caso de entregas de leche de un productor a una cooperativa o SAT de la que es
socio, que la cooperativa o SAT no cumpla las condiciones y requisitos previstos en la normativa de
contratacion lactea para los estatutos o acuerdos cooperativos reguladores de tales entregas a los
efectos de no requerir de contrato, sin perjuicio de las conductas que se incardinen en el
apartado 2 j) de este articulo.

2. Son infracciones graves en materia de contratacién alimentaria:

a) La segunda o ulterior infraccidon leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve
cometida en el plazo de dos afos, contados desde la sancion por resolucién firme en via
administrativa de la primera de ellas.

b) No formalizar por escrito los contratos alimentarios a los que se refiere el articulo 2 y el
capitulo | del titulo Il de esta ley.

c) No incorporar en el contrato alimentario el precio recogido en el articulo 9.1.c).

d) Realizar modificaciones del precio incluido en el contrato que no estén expresamente
pactadas por las partes.

e) La destruccion de valor en la cadena alimentaria, conforme al articulo 12 ter.

f) Realizar actividades promocionales que incumplan las obligaciones previstas en el
articulo 12 bis.

g) El incumplimiento de los plazos de pago en las operaciones comerciales de productos
alimentarios o alimenticios, conforme a lo establecido en la disposicion adicional primera de la de la
Ley 15/2010, de 5 de julio y respecto a lo especificamente referido al comercio minorista, en la
disposicion adicional primera de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre o de la norma que la substituya.
Todo ello sin perjuicio del régimen especifico establecido para las operaciones entre mayorista y
minorista establecido por el articulo 17 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del
Comercio Minorista.

h) La resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion. Se
entiende producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones
tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de la Administracion en relacion con el
cumplimiento de sus obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o
negativa a las actuaciones de la Administracion las siguientes conductas:

1.° No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros,
facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos
informaticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos
de la ley, asi como no presentar el contrato alimentario en el momento de la inspeccion.

2.° No atender algun requerimiento debidamente notificado.

3.° Laincomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefalado.

4.° Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales a los
funcionarios actuantes o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones
relacionados con esta ley.

5.° Las coacciones a los funcionarios de la Administracion actuante.

i) En el caso de entregas de un socio a una cooperativa o a una entidad asociativa que se
acojan a la posibilidad prevista en el segundo parrafo del articulo 8.1 para no formalizar por escrito
un contrato, que la cooperativa o la entidad asociativa no cumpla el requisito de que los estatutos o
acuerdos de la cooperativa o de la entidad asociativa establezcan, antes de que se realice la
entrega, el procedimiento de determinacion del valor del producto entregado por sus socios.

i) En el caso de entregas de leche de un productor a una cooperativa o SAT de la que es
s0cCio, que la cooperativa o SAT no incorpore en los estatutos o acuerdos cooperativos previstos en
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la normativa de contratacion lactea a los efectos de no requerir de contrato, el precio que se pagara
por el suministro lacteo.

k) Exigir pagos adicionales o asuncion de costes, sobre el precio pactado en el contrato
alimentario, salvo en los supuestos previstos en esta ley.

3. Se consideran infracciones muy graves la segunda o ulterior infraccion grave que suponga
reincidencia con otra infraccion grave cometida en el plazo de dos afos, contados desde la sancién
por resolucion firme en via administrativa de la primera de ellas.

4. Se presume, salvo prueba en contrario, que es autor de las infracciones tipificadas en las
letras a) del apartado 1 y b) y c¢) del apartado 2 de este articulo, el operador o agrupacion de los
mismos que no tenga la condicion de productor primario.

5. Cuando, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley,
se afecte a la competencia de los mercados, resultaran de aplicacion las disposiciones contenidas
en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, que tendran caracter preferente a
las infracciones contempladas en esta ley de acuerdo con el articulo 22.2.

6. El procedimiento sancionador que deba incoarse con motivo de las infracciones recogidas
en esta ley se ajustara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con las siguientes salvedades:

a) En los procedimientos sancionadores cuya instruccién corresponda a la Agencia de
Informacion y Control Alimentarios, O.A., el plazo maximo para resolver el procedimiento
sancionador y notificar la resolucién expresa del mismo sera de diez meses.

b) Con vistas a garantizar el respeto de los derechos fundamentales, los actos administrativos
que deban notificarse a un operador que no tenga un establecimiento en Espafia, se efectuaran en
la lengua correspondiente al Estado donde el operador tenga su sede social principal.

7. Las infracciones muy graves prescribiran a los cinco afos, las graves a los tres afios y las
leves al afio. El inicio de la prescripcion se computara desde el dia en que la infraccion se hubiera
cometido o, si se trata de infracciones relativas a la formalizacién y extremos que han de contener
los contratos alimentarios, desde el momento de la finalizacion de las prestaciones que tengan su
origen en los mismos. En el caso de infracciones continuadas, se computara desde el dia que
hayan cesado. En el caso de que los hechos o actividades constitutivos de infraccion fueran
desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computara desde que estos se
manifiesten.»

Once. El articulo 24 queda modificado como sigue:

1. Laletra a) del apartado 1 queda redactada como sigue:
«a) Infracciones leves, entre 250 euros y 3.000 euros.»

2. El apartado 2 queda redactado como sigue:

«2. Con independencia de las multas previstas en el apartado 1 de este articulo, la autoridad
que resuelva el expediente administrativo sancionador podra acordar también que se ponga término
a la practica comercial prohibida.

En todo caso, la comisién de las infracciones tipificadas no podra resultar mas beneficiosa para el
infractor que el cumplimiento de las normas infringidas de modo que el montante final de las sanciones
pecuniarias impuestas no podra ser inferior al beneficio econémico obtenido por el infractor.»

Doce. Elapartado 1 del articulo 24 bis queda redactado como sigue:

«1. La Administracion publica competente para la imposicién de las sanciones publicara, con
caracter trimestral, las resoluciones sancionadoras impuestas por infracciones graves y muy graves
en materia de contratacién alimentaria que hayan adquirido firmeza en via administrativa o, en caso
de haberse interpuesto recurso contencioso-administrativo, en via judicial. En el caso de las
sanciones que imponga la Administracién General del Estado, esta publicidad se dara por medio de
la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.»
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Trece. El articulo 25 queda redactado como sigue:
«Articulo 25. Graduacion de las sanciones:

1. Las sanciones se graduaran especialmente en funcién del grado de intencionalidad o la
naturaleza del perjuicio causado y atendiendo a la transcendencia econdmica y social de las
infracciones cometidas, al animo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro sujeto del
sector, al lucro obtenido con la accién infractora y a la previa comisién de una o mas infracciones,
cuando no sea aplicable la reincidencia, todo ello de acuerdo con los criterios siguientes:

a) Las sanciones se aplicaran, en principio, en su grado medio, reduciéndose a su grado
minimo si no se estimase por el érgano que resuelva el expediente la existencia de una apreciable
trascendencia econdmica y social de la actuacion infractora. En base a estos criterios de
cuantificacion, se establecen tres grados de sancion por infraccion:

1.° Sanciones leves: en su grado minimo, con multas de 250 a 1.000 euros; en su grado medio,
con multas de 1.001 a 2.000 euros; y en su grado maximo, con multas de 2.001 a 3.000 euros.

2.° Sanciones graves: en su grado minimo, con multas de 3.001 a 33.000 euros; en su grado
medio, con multas de 33.001 a 66.000 euros; y en su grado maximo, con multas de 66.001
a 100.000 euros.

3.° Sanciones muy graves: en su grado minimo, con multas de 100.001 a 333.000 euros; en
su grado medio, con multas de 333.001 a 666.000 euros; y en su grado maximo, con multas
de 666.001 a 1.000.000 euros.

b) Si mediare la anterior circunstancia o alguna de las demas circunstancias o criterios
previstos en el primer parrafo del presente apartado la sancién estara comprendida entre la mitad y
los dos tercios del maximo previsto. La concurrencia de dos o mas de las anteriores circunstancias
o criterios, que incluya en todo caso un animo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro
sujeto del sector junto con la previa comision de una o mas infracciones cuando no sea aplicable la
reincidencia, determinard la imposicién de la sancién en su grado maximo.

2. No obstante la aplicacién de lo dispuesto en el apartado anterior, y para guardar la debida
proporcionalidad, en el caso de sanciones pecuniarias a imponer a los operadores, estas no
superaran un importe equivalente al 5 o al 10 por 100 de los ingresos brutos del operador
sancionado en el afio anterior, segun se trate, respectivamente, de infracciones graves o muy
graves, y siempre que se respete el minimo legal establecido para cada caso. En el caso de falta
de ejercicio de la actividad durante todo o parte del ejercicio anterior, el 6rgano que resuelva el
expediente aplicara los criterios de graduacion elevando al aio los ingresos brutos correspondientes
a los meses anteriores de actividad si estos fueran inferiores a doce.»

Catorce. El articulo 26 queda modificado como sigue:
1. Se afade una nueva letra c) en el articulo 26.1 con la siguiente redaccion:

«c) Cuando una de las partes del contrato alimentario no tenga su sede social principal en
Espana.»

2. Laletra a) del apartado 3 queda redactada como sigue:

«a) El Director de la Agencia de Informacién y Control Alimentarios, O.A. cuando la cuantia
total de la sancién propuesta por el instructor del expediente no supere los 100.000 euros.»
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Quince. Se afiade un nuevo titulo VII con la siguiente redaccion:

«TITULO VI
Las Autoridades de Ejecucion
Articulo 28. Designacion de la Autoridad de Ejecucién en el ambito nacional.

1. La Autoridad de Ejecucién prevista en la Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las practicas comerciales desleales en las
relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario, encargada de
establecer y desarrollar el régimen de control necesario para comprobar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en el ambito nacional
serd la Agencia de Informacién y Control Alimentarios, O.A.

2. Las comunidades auténomas, de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia y en el marco
de las competencias referentes al ejercicio de la potestad sancionadora previstas en el articulo 26
de esta ley, designaran autoridades encargadas de controlar el cumplimiento de lo dispuesto en
esta ley, en sus territorios, que tendran, al menos, las funciones que esta ley atribuye a la Agencia
de Informacién y Control Alimentarios, O.A en materia de control del cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley en el ambito de las competencias propias de las comunidades autbnomas.

3. La Agencia de Informacion y Control Alimentarios, O.A. sera el punto de contacto para la
cooperacioén entre las autoridades de ejecucién, asi como con la Comisidn Europea.

4. Las autoridades de ejecucién se reuniran al menos una vez al afno para examinar la
aplicacién de la presente ley, en el seno del Comité de cooperacién de las autoridades de ejecucion.

5. La Agencia de Informacién y Control Alimentarios, O.A. publicard un informe anual con las
actividades que hayan realizado las autoridades de ejecucion en el &mbito de aplicacion de la presente
ley, que contendra, entre otros datos, el nUmero de denuncias recibidas y el nimero de investigaciones
iniciadas o concluidas durante el afio precedente. Respecto de cada investigacién concluida, el informe
contendra una breve descripcion del objeto, el resultado de la investigacion y, cuando corresponda, la
decisién adoptada, con sujecion a los requisitos de confidencialidad establecidos en esta ley.

Articulo 29. Denuncias y confidencialidad.

1. En los casos en que la competencia sancionadora, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 26 de esta ley, corresponda a la Administracién General del Estado, la Agencia de
Informacién y Control Alimentarios, O.A. llevara a cabo las funciones previstas en las letras f) y g)
del apartado 6 de la disposicién adicional primera.

2. LaAdministracién Publica competente adoptara todas las medidas necesarias para proteger la
identidad de los denunciantes mientras dure el procedimiento de control, asi como para la adecuada
proteccién de cualquier otra informacion cuya divulgacion el denunciante considere que seria perjudicial
para sus intereses, o en caso de asociaciones para los de sus miembros o para el de los proveedores.
El denunciante especificara toda la informacion respecto de la que solicite confidencialidad.

3. La autoridad de ejecucién que reciba la denuncia informara al denunciante, en el plazo de
un mes desde la presentacion de la misma, sobre las acciones a realizar para dar curso a la
reclamacion.

4. Cuando la autoridad de ejecucién considere que no hay razones suficientes para instruir un
expediente administrativo sancionador con motivo de la denuncia presentada, informara al
denunciante, en el plazo de nueve meses desde la presentacién de la reclamacion, sobre de los
motivos del archivo.»

Dieciséis. La disposicion adicional primera queda modificada como sigue:

1. Laletra b) del apartado 5, y las letras i) y j) del apartado 6, se suprimen.
2. Lasletras a), b), c) e i) del apartado 6 quedan redactadas como sigue:

«a) Gestionar y mantener los sistemas de informacion de los mercados oleicolas (aceites de
oliva y aceitunas de mesa), vinicolas y lacteos.
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b) Ejercer las competencias recogidas en esta norma como autoridad de ejecucién nacional
prevista en el articulo 28.

c) Llevar a cabo las tareas necesarias como punto de contacto para la cooperacién entre las
autoridades de ejecucioén, asi como con la Comision Europea, en el ambito de la Directiva
(UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019.»

«i) Establecer relaciones de colaboracién con otros érganos de la Administracion General del
Estado y con las comunidades autbnomas en materias de su competencia.»

Diecisiete. La disposicion adicional quinta queda modificada como sigue:

«Disposicién adicional quinta. Relaciones contractuales de la Organizacién Comun de Mercados
de los productos agrarios.

1. Esta ley sera de aplicacion supletoria al sector lacteo sin perjuicio de las especificidades
recogidas en la normativa reguladora del paquete lacteo, que prevalecera en todo lo que se separe
de esta ley.

2. En particular, se regiran por dicha normativa especial:

a) La determinacién de la norma que a que ha de someterse la relacién contractual en
entregas intracomunitarias de leche.

b) Los supuestos de obligatoriedad de formalizacion contractual y su contenido minimo.

No obstante, ademas de lo que prevea su normativa sectorial, en todo caso seran de aplicacién
a los contratos del sector lacteo las exigencias previstas en el articulo 9.1 ¢) y j) y en el articulo 12
ter de esta ley.

c) La regulacion sobre entregas de los socios a cooperativas y SAT, sin perjuicio de la
tipificacion de infracciones contenida en el articulo 23 de esta ley.

d) La obligatoriedad de que las organizaciones de productores formalicen contrato por escrito
en las entregas con sus socios cuando haya transferencia de la propiedad.

3. Alos efectos del articulo 5 /), no obstante, las organizaciones de productores y sus
asociaciones del sector lacteo, reconocidas respectivamente segun el articulo 161 y 156 del
Reglamento (CE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los productos agrarios y por el
que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE)
n.° 1234/2007, no tendran tal consideracion en caso de que los productores miembros de la
organizacion hayan transferido la propiedad de su produccion a la organizacién, debiendo en estos
casos las organizaciones y sus asociaciones suscribir los contratos sujetos a negociacién, conforme
se indica en el articulo 23.3 del Real Decreto 95/2019, de 1 de marzo, por el que se establecen las
condiciones de contratacién en el sector lacteo y se regula el reconocimiento de las organizaciones
de productores y de las organizaciones interprofesionales en el sector, y por el que se modifican
varios reales decretos de aplicacion al sector lacteo.»

Dieciocho. La disposicion adicional quinta [sic], titulada «Infracciones y sanciones en materia de
trazabilidad de productos pesqueros no incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 3/2001, de 26 de
marzo, de Pesca Maritima del Estado», pasa a numerarse como disposicion adicional sexta.

Disposicién transitoria Unica. Contratos preexistentes.

Los contratos alimentarios en vigor en el momento de entrada en vigor de esta ley, incluidas sus
prérrogas y novaciones, mantendran su validez, si bien tendran que adaptarse en aquello en que no se
ajusten a lo dispuesto en la misma en el plazo de un afio a partir de la fecha de su entrada en vigor.

Disposicién final primera. Incorporacion de Derecho de la Unién.

Esta norma procede a la transposicion completa al Derecho interno de la Directiva (UE) 2019/633 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las practicas comerciales desleales
en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentarias.
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Disposicion final segunda. Comité de cooperacion de las autoridades de ejecucion.

Se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién para la constitucién en el plazo de tres
meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley, del Comité de cooperacion de autoridades de
ejecucion, adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través de la Agencia de Informacion
y Control Alimentarios, O. A., referido en el apartado quince del articulo Unico, que afiade el articulo 28 en
el nuevo titulo VII. Su constitucidon se atendera con los medios humanos y materiales disponibles en el
Departamento, sin que conlleve aumento de gasto publico.

Disposicién final tercera. Mediacion.

Cuando no hubiese acuerdo entre vendedor y comprador en la formalizacion de los contratos
alimentarios, las partes podran solicitar una mediacién, que se llevara a cabo en los términos establecidos
en su legislacion.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el 1 de noviembre de 2021.
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