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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000033 Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo,
de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las
practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas
normas tributarias y en materia de regulaciéon del juego.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relaciéon con
el Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicién de la
Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las
practicas de elusién fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificaciéon de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego, asi como del indice de
enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de diciembre de 2020.—P.D. EI Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
Ala Mesa de la Comision

El Grupo Parlamentario Plural, por iniciativa del Diputado del Bloque Nacionalista Galego, Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164,
del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal
que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacién de diversas normas
tributarias y en materia de regulacion del juego.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciembre de 2020.—Néstor Rego Candamiil,
Diputado.—Laura Borras Castanyer, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.
ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo tercero

De supresion.

cve: BOCG-14-A-33-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 33-2 15 de enero de 2021

Pag. 2

Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio, en su punto dos que quedaria redactado como sigue:

«Dos. Se modifica el articulo 36, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 36. Transmisiones a titulo lucrativo.

Cuando la adquisicion o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las reglas del
articulo anterior, tomando por importe real de los valores respectivos aquellos que resulten de la
aplicacion de las normas del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, sin que puedan exceder del

En las adquisiciones lucrativas, a que se refiere el parrafo c) del apartado 3 del articulo 33 de
esta Ley, el donatario se subrogara en la posicion del donante respecto de los valores y fechas de
adquisicion de dichos bienes.”»

JUSTIFICACION

El Derecho Civil de Galiza, recogido ahora en la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia,
contempla la posibilidad de realizar actos de entrega de bienes en vida del causante a cuenta de la herencia, y
se trata por lo tanto, de actos que deben ser calificados a todos los efectos, también el fiscal, como mortis causa.
En consecuencia, estas transmisiones patrimoniales realizadas antes de la muerte del causante, los pactos
sucesorios deben tributar a través del Impuesto de Sucesiones y en ningun caso debe incluirse en el IRPF.

La reforma que se pretende invade competencias de la Comunidad Auténoma de Galiza y debe ser
retirada del texto.

Ademas supone un tratamiento discriminatorio desde el punto de vista fiscal para aquellos herederos
o herederas que reciban bienes en vida frente a aquellos que lo hacen tras la muerte del causante. En
este ultimo caso, si el heredero recibe los bienes tras la muerte del causante y a continuacion procede a
su venta, solo deberia tributar por la plusvalia desde el momento de la recepcion del bien y hasta la
efectiva transmision.

Pero con esta reforma, en el caso de que el heredero reciba los bienes antes de la muerte del causante
y proceda a su enajenacion, si esta se produce antes del fallecimiento, debera hacerse cargo de la
plusvalia, no desde que lo recibe, sino desde que se produjo la adquisicidn del bien por el testador.

Resulta a todas luces injusto considerar que realizar un acto legitimo segun el Derecho Civil de Galiza y
respetando las normas tributarias propias de la Administracién Autondémica, sea una practica de elusion fiscal.

De mantenerse el texto actual, va a suponer un grave perjuicio para muchos y muchas gallegas, que
se han acogido a esta modalidad hereditaria y que, desgraciadamente, ante la situacién de crisis
econdémica que se avecina, pueden verse en la necesidad de vender los bienes recibidos para hacer
frente a sus gastos vitales 0 mantener su negocio a flote. No seria justo que se aprovechara de esta
circunstancia la Hacienda Estatal, asumiendo ademas unas competencias que no lo corresponden y se
quede con gran parte del resultado de esa enajenacion.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo cuarto

De supresion.

cve: BOCG-14-A-33-2
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Modificacion de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en
su apartado cinco, que quedara redactado como sigue:

«Cinco. Se modifica el articulo 30, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 30. Acumulacion de donaciones y contratos y pactos sucesorios.

1. Las donaciones y demas transm|3|ones inter v1vos equarables que se otorguen por un
mismo donante a un mismo donatario v

todas ellas dentro del plazo de tres afos, a contar desde la fecha de cada una, se conS|deraran
como una sola transmision a los efectos de la liquidacion del impuesto. Para determinar la cuota
tributaria se aplicara, a la base liquidable de la actual adquisicion, el tipo medio correspondiente a
la base liquidable tedrica del total de las adquisiciones acumuladas.

3. A estos efectos se entendera por base Iqu|dabIe tedrica del total de las aqu|S|C|ones
acumuladas la suma de las bases Iqu|dabIes de las donamones y demas transm|3|ones inter vivos
eqmparables anteriores, de

"»

JUSTIFICACION

Se trata de una nueva derogacion indirecta del Derecho Civil de Galiza invadiendo para ello
competencias autonomicas, pero ademas parte de una concepcién completamente errénea del hecho
imponible, al intentar asimilar las donaciones inter vivos con las transmisiones derivadas de pactos
sucesorios, que se trata de actos mortis causa. Ademas la propia redaccion del articulo es a todas luces
confusa, al hablar de un unico tipo impositivo, y al hablar de la acumulacion de donaciones junto con los
bienes recibidos por legados, o cualquier otro titulo sucesorio y los hereditarios.

La regulacion para intentar un fraccionamiento intencionado de las donaciones y asi evitar un tipo
impositivo mas alto en el impuesto de donaciones nos parece adecuado, pero no debe confundirse o
incluirse en el mismo, a los pactos sucesorios, que no son objeto de esa practica elusiva fiscal, que no son
actos inter vivos, y que tributan en el Impuesto de Sucesiones, cuyo desarrollo corresponde a las
administraciones tributarias de las comunidades autonomas.

Ala Mesa de la Comisién

Méas Pais y Compromis, en el Grupo Parlamentario Plural, al amparo de lo establecido en los
articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicion de la Directiva (UE) 201611164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado
interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego.

Palacio,del Congreso de los Diputados, 22 de diciembre de 2020.—Joan Baldovi Roda,
Diputado.—Iiigo Errejon Galvan, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

cve: BOCG-14-A-33-2
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ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De adicion.

Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se afiade un nuevo apartado siete.bis del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Siete.bis. Se modifica el articulo 66, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 66. Plazos de prescripcion.
Uno. Prescribiran a los cinco afios los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administraciéon para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacion.

b) El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas.

c) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las
devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las
devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

Dos. No obstante, el plazo de prescripcidn de los derechos anteriores sera de diez afios en
cualquiera de las siguientes circunstancias siguientes:

Si la cuantia de la cuota defraudada exceda de seiscientos mil euros.

Si la defraudacion se haya cometido utilizando una organizacién o un grupo para defraudar.

Si la utilizacion de personas fisicas o juridicas o entes sin personalidad juridica interpuestos,
negocios o instrumentos fiduciarios o de territorios no cooperantes o de escasa o nula tributacion
que oculte o dificulte la determinacion de la identidad del obligado tributario o del responsable del
delito, la determinacion de la cuantia defraudada o del patrimonio del obligado tributario o del
responsable de la defraudacion.”»

JUSTIFICACION

Igualar el plazo de prescripcidon administrativa y penal a los cinco afios con caracter general, ampliando
dicho plazo a los diez afos, en los supuestos equivalentes a los contemplados para el delito y el delito
agravado contra la Hacienda Publica en la Ley Organica 1011995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
(articulo 131 y 305 a 310 bis del Codigo Penal) permitira que sea posible investigarlos y denunciarlos. Por
otra parte, el plazo general de prescripcion del articulo 66 propuesto es concordante con el vigente
articulo 66 bis de la ley general tributaria que eleva el plazo de prescripcion hasta los diez afios para el
derecho a comprobar las bases o cuotas compensadas o pendientes de compensacién o de deducciones
aplicadas o pendientes de aplicacion.

cve: BOCG-14-A-33-2
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ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposiciéon adicional xx. Limite de la participacién en una sociedad de inversiéon de
capital variable (SICAV).

Uno. Se da nueva redaccién al apartado 4 del articulo 9 de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre,
de Instituciones de Inversidon Colectiva, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 9. Concepto y nimero de accionistas.

[...]

4. El numero de accionistas de las sociedades de inversidon no podra ser inferior a 100.
Reglamentariamente podra disponerse un umbral distinto, atendiendo a los distintos tipos de activos
en que la sociedad materialice sus inversiones, a la naturaleza de los accionistas o a la liquidez de
la sociedad.

Los accionistas podran adquirir hasta un 5 por ciento como maximo del capital de una sociedad
de inversion. Asimismo, reglamentariamente podran establecerse requisitos, adicionales de
distribucién del capital social entre los accionistas.

Las sociedades no constituidas por los procedimientos de fundacién sucesiva y de suscripcion
publica de participaciones dispondran de un plazo de un afio, contado a partir de su inscripcién en
el correspondiente registro administrativo, para alcanzar la cifra minima prevista en el parrafo

primero.”

Dos. Se afade una nueva letra d bis) en el apartado 1 del articulo 11 de la Ley 36/2003. que
queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 11.  Requisitos de acceso y ejercicio de la actividad.

1.

[...]

d) Contar con los accionistas o participes en el plazo, limitacién a la participaciéon y nimero
legalmente exigible.

d bis) Cumplir con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 9 de esta ley en lo relativo a la
distribucién del capital social entre los accionistas.”»

JUSTIFICACION

Se maodifica el articulo 9 extendiendo el limite maximo de participacion (5% del capital) a todas las
modalidades de sociedades de inversion, financieras o no, y no solo a las SICAV. Asi se evita el control de
la sociedad y el participe que quiera invertir o adquirir algun bien reembolsara su participacion y tributara
por la renta del ahorro diferida, segun la diferencia entre el valor liquidativo y el valor de adquisicion.

Esta modificacion pretende evitar los abusos de las SICAV por personas con grandes patrimonios, que
cumpliendo los vigentes requisitos crean una institucién de inversion colectiva cuando en realidad son
auténticas instituciones de inversion «privadas», eludiendo la tributacion de las plusvalias y dividendos
obtenidos, de forma que sus participes no tienen necesidad de reintegrar su participacién porque controlan
integramente el destino de las inversiones de la SICAV familiar, y no tributaran en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas por la renta del ahorro diferida.

cve: BOCG-14-A-33-2
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En coherencia, sera requisito necesario para obtener y conservar la autorizacién que los accionistas
no puedan adquirir mas de un 6% del capital de una sociedad de inversion. Con esta modificacion
la CNMV podra revocar la calificacion, en particular, de una SICAV que no sea una institucion de inversiéon
colectiva, sino una de inversion privada, informando a la AEAT para que le liquide el Impuesto
sobre Sociedades por la diferencia de tipos impositivos.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo quinto
De modificacion.

Modificacion de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.
Se introduce un nuevo apartado tres y cuatro del articulo quinto del proyecto de ley, que queda
redactado de fa siguiente forma:

«Tres. Se introduce un nuevo articulo 33 bis, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 33 bis. Recargo estatal sobre la cuota minorada con caracter temporal para financiar la
recuperacion econémica y social.

Sobre el importe de la cuota minorada, tras la aplicacién de las bonificaciones de la cuota en
Ceuta y Melilla del articulo 33, se exigira un recargo del 100 % de naturaleza estatal a los
contribuyentes cuyo valor de sus bienes o derechos, determinado de acuerdo con las normas
reguladoras del impuesto, resulte superior a 2.000.000 euros.

De dicho recargo sera deducible la cuota a ingresar que resulte.”

Cuatro. Se modifica el articulo 36. que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 36. Autoliquidacion.

Uno. Los sujetos pasivos estan obligados a presentar declaracion, a practicar autoliquidacion
Yy, €n su caso, a ingresar la deuda tributaria, y el recargo estatal temporal del articulo 33 bis, en el
lugar, forma y plazos que se determinen por el titular del Ministerio de Hacienda.”»

JUSTIFICACION

Hasta tanto no se alcance un acuerdo para la coordinacion de los impuestos estatales cedidos, resulta
conveniente, necesario y apremiante exigir esa tributacion adicional a las personas con grandes
patrimonios netos no exentos, mediante un recargo estatal sobre la cuota minorada, una vez aplicadas
todas las limitaciones de la normativa vigente del impuesto y la bonificacion de los patrimonios situados
en Ceuta y Melilla, pero antes de que se aplique las bonificaciones autonémicas. Esta coordinacion de los
impuestos estatales cedidos es conforme al criterio de los expertos designados para la comision de la
reforma fiscal y de los expertos designados para la comisién para la reforma de la financiacién autonémica,
asi como los pronunciamientos de la OCDE o del FMI, entre otros. El recargo sera temporal mientras se
consolide la recuperacion econdémica y social tras la pandemia del COVID-19.

cve: BOCG-14-A-33-2
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ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicién adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional xx. Modificacién del régimen tributario de las sociedades
patrimoniales.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno elaborara un
proyecto de ley para establecer el régimen tributario de las sociedades patrimoniales, especialmente
de las que tienen su sede en el extranjero y son titulares de bienes en Espafa, asi como de sus
socios, administradores, incluyendo la obligacion de informacion de las personas que utilicen o
disfruten de dichos bienes.»

JUSTIFICACION

Son decenas de miles de empresas situadas en el extranjero, habitualmente en paises o territorios no
cooperadores, que adquieren inmuebles de alto valor econdmico declarando que realizan inversiones
extranjeras en Espania, los cuales son disfrutados por residentes sin consignar los importes atribuidos a
esas propiedades en sus declaraciones impositivas.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo cuarto
De modificacion.

Modificaciéon de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones:

“Uno. Se modifica el articulo 9, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 9. Base imponible.

1. Constituye la base imponible del impuesto:
3. En el caso de los bienes inmuebles, su valor sera el valor de referencia previsto en la
normatlva reguladora del catastro |nmob|I|ar|o a la fecha de devengo del impuesto.

Cuando no exista valor de referencia o este no pueda ser certificado por la Direccion General
del Catastro la base |mpon|ble sin perjuicio de la comprobamon administrativa, sera ta-mayor-de
v el valor de mercado.

cve: BOCG-14-A-33-2
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Cuatro. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 18, que quedan redactados de la
siguiente forma:

“1.  La Administracion podra comprobar el valor de los bienes y derechos transmitidos por los
medios de comprobacion establecidos en el articulo 57 de la Ley General Tributaria.

2. Los interesados deberan consignar en la declaracién que estan obligados a presentar
segun el articulo 31 el valor que atribuyen a cada uno de los bienes y derechos incluidos en la
declaracion del impuesto. Este valor prevalecera sobre el comprobado si fuese superior, salvo en el
caso de inmuebles en que el valor sera el valor de referencia, previsto en la normativa reguladora
del catastro inmobiliario, a la fecha de devengo del impuesto.

Si el valor al que se refiere el parrafo anterior no hubiera sido comunicado, se les concedera un
plazo de diez dias para que subsanen la omision.”»

JUSTIFICACION

Determinar un valor declarado para algunos bienes superior al valor de mercado no implicaria un pago
apreciable del ISD en aquellas CC. AA. que bonifican al 99 % la cuota, o tienen establecidas reducciones
entre el 95 y el 99% o de un millon de euros, y los herederos o donatarios lograrian fijar un valor de
adquisicion superior que reducira la ganancia patrimonial en el IRPF de una venta en un momento
posterior, o incluso podria dar lugar a una pérdida patrimonial con la ventaja afiadida de compensar otras
rentas del ahorro. Ademas, seria una herramienta idénea para planificar la venta de un inmueble
donandolo previamente a favor de los futuros herederos, como una de las tradicionales férmulas para
planificar la sucesién de un alto patrimonio. Por ello, la enmienda propone que el valor de referencia o el
valor de mercado sea el que deba figurar en la base imponible del ISD.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo decimosexto
De modificacion.

Modificacion de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones
en la prevencion y lucha contra el fraude.

Se modifican el nUmero uno y se introduce un nuevo numero 6 en el apartado uno, los nimeros 4 y 5
del apartado dos, el numero 1 del apartado tres y se afnade un numero 5 al citado apartado tres, del
articulo 7 de la Ley 712012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria
y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y
lucha contra el fraude, que quedan redactados de la siguiente forma:

«Uno. Ambito de aplicacién.

1. No podran pagarse en efectivo las operaciones, en las que alguna de las partes
intervinientes actue en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o superior a 1.000
euros o su contravalor en moneda extranjera.

No obstante, cuando el pagador sea una persona fisica y no actue en calidad de empresario o
profesional el citado importe sera de:

b) 5.000 euros o su contravalor en moneda ex
tiene su domicilio fiscal en Espafia.

tranjera cuando el pagador justifique que no

cve: BOCG-14-A-33-2
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6. Se consideraran no deducibles en los impuestos directos e indirectos las facturas recibidas
incumpliendo esta obligacién por quienes actien en calidad de empresario o profesional.

[.]

Dos. Infracciones y sanciones.

4. Labase de la sancién sera la cuantia pagada en efectivo en las operaciones de importe igual
o superior a 1.000 euros 0 2:5686-etros 0 5.000 euros, o su contravalor en moneda extranjera, segun
se trate de cada uno de los supuestos a que se refiere el nimero 1 del apartado uno, respectivamente.

5. La sancién consistira en multa pecuniaria proporcional del 25 por ciento de la base de la
sancion prevista en el numero anterior salvo que concurra un supuesto de reduccion de la sancion
al que se refiere el numero 5 del apartado tres de este articulo.

Tres. Procedimiento sancionador.

[...]'»

JUSTIFICACION

Las cifras de economia sumergida espafiola se acercan mas a las de ltalia que a las de Francia, por
lo que esta medida debe ajustarse mas a los limites que se aplicaba en Italia ya en 2012.

La enmienda equipara los pagos de particulares a empresas a 1.000 euros, puesto que son
precisamente las ventas al consumidor final donde existe un mayor riesgo de ocultacién de ventas en la
fase minorista, mientras que la realidad social general en nuestro pais indica que, cuando se exigen
facturas, son muy escasos los pagos en efectivo de cantidades superiores a mil euros.

Por otro lado, no se puede entender que en la norma vigente las personas no residentes gocen de un
generoso limite de 10.000 euros para realizar pagos, mucho mayor que el fijado para los ciudadanos
residentes, puesto que un limite tan amplio favorece el blanqueo de capitales de quien compra y la
evasion de quien vende. Normalmente, seran turistas de alto poder adquisitivo que realizaran compras de
bienes singulares o articulos de lujo, por lo que el riesgo de fraude del vendedor residente sera mayor que
si el comprador fuera un residente.

Finalmente, se propone que las facturas recibidas, cuyo pago incumpla esta limitacién, no sean
deducibles en el IRPF, IS e IVA, De esta manera se evita que el incumplimiento sea rentable para las
tramas de fraude carrusel o las tramas de facturas falsas o falseadas o el fraude carrusel gracias a que la
sancion no impide, en la actualidad, la deducibilidad del gasto en el IRPF, IS y la cuota del IVA soportado
(salvo que se obtengan indicios racionales de la falsedad, prueba que es dificil), deducibilidad que
compensa el riesgo de la sancidén que pueden sufrir. Ademas, si la sancionada es una de las
empresas-pantalla que suelen estar descapitalizadas, la sancién no se cobrara por insolvencia, por lo que
la consecuencia sancionadora no sera eficaz.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Nueva disposicién adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional xx. Creacion del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda.

1. Se crea el Cuerpo Superior Técnico de Hacienda, perteneciente al subgrupo A1 de los
previstas en el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, adscrito al Ministerio de Hacienda.
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Las relaciones de los puestos de trabajo determinaran los puestos que se adscriban al Cuerpo
Superior Técnico de Hacienda, cuyas funciones seran las correspondientes al inicio, desarrollo y
propuesta de resolucidn, o resolucién en su caso, de los expedientes administrativos y sancionadores
relativos a la gestidn, inspeccién y recaudacién del sistema tributario estatal y del sistema aduanero,
la gestion en materia de contabilidad publica, funcién interventora y de control financiero y auditoria
en el Sector Publico y la gestidn catastral, excepto aquellas para las que sea preciso estar en
posesion de titulo facultativo, adecuadas a los requisitos y pruebas para ingreso en este cuerpo.

2. El Cuerpo Técnico de Hacienda, el Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad y el Cuerpo
Técnico de Gestion Catastral, y sus especialidades, quedan extinguidos a la entrada en vigor de esta ley.

3. Integracion de funcionarios.

a) Quedan integrados en el Cuerpo Superior Técnico de Hacienda los funcionarios del Cuerpo
Técnico de Hacienda, el Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad y el Cuerpo Técnico de Gestion
Catastral que a la entrada en vigor de esta ley estén en posesién de alguna o algunas de las
especialidades de Gestion y Liquidacion, Gestion Aduanera, Inspeccion Auxiliar, Gestidon
Recaudatoria, de Contabilidad y de Gestion Catastral. Continuaran, en su caso, desempefando sus
actuales puestos de trabajo y se mantendran en la misma situacién administrativa en que se
encuentren en el Cuerpo de Técnico de Hacienda, en el Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad
y en el Cuerpo Técnico de Gestion Catastral:

— Los funcionarios del Cuerpo Técnico de Hacienda que estuviesen en posesién de la
especialidad de Gestion y Liquidacion se integraran en el Cuerpo Superior Técnico de Hacienda en
la especialidad Técnica de Gestion y Liquidacion Tributaria.

— Los que estuviesen en posesion de la especialidad de Gestion Aduanera se integraran en
el Cuerpo Superior Técnico de Hacienda en la especialidad de Aduanas e Impuestos Especiales.

— Los que estuviesen en posesion de la especialidad de Inspeccion se integraran en el Cuerpo
Superior Técnico de Hacienda en la especialidad de Inspeccion.

— Los que estuviesen en posesién de la especialidad de Recaudacion se integraran en
el Cuerpo Superior Técnico de Hacienda en la especialidad de Recaudacion.

— Los funcionarios del Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad se integraran en el Cuerpo
Superior Técnico de Hacienda en la especialidad de Auditoria y Contabilidad.

— Los funcionarios del Cuerpo Técnico de Gestion Catastral se integraran en el Cuerpo
Superior Técnico de Hacienda en la especialidad de Catastro.

b) Asimismo, se integraran en el Cuerpo Superior Técnico de Hacienda, en la correspondiente
especialidad, aquellos funcionarios del Cuerpo Técnico de Hacienda, Cuerpo Técnico de Auditoria y
Contabilidad y Cuerpo Técnico de Gestion Catastral que a la entrada en vigor de esta ley y durante los
dos afios precedentes, tengan su destino en las areas de Gestion Tributaria, Aduanas, Inspeccién y
Recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en la Intervencion General del Estado
o en la Direcciéon General del Catastro y no estén en posesion de las respectivas especialidades.

c) Aestos efectos, el Ministerio de Hacienda y la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
y en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las modificaciones que resulten
necesarias en las relaciones de puestos de trabajo.

d) En los supuestos de integracion previstos en la letra a), el computo de la antigiiedad en
el Cuerpo Superior Técnico de Hacienda se realizara teniendo en cuenta la fecha de antigtiedad en
el Cuerpo Técnico de Hacienda, Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad y Cuerpo Técnico
de Gestion Catastral.

e) En los supuestos de integracion en la letra a), el computo de la antigliedad en las
especialidades del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda se realizara teniendo en cuenta la fecha
de adquisicion de las diferentes especialidades del Cuerpo Técnico de Hacienda, Cuerpo Técnico
de Auditoria y Contabilidad y Cuerpo Técnico de Gestidon Catastral, o en el caso de ser anterior, la
fecha de adquisicion de la especialidad de Contabilidad-Recaudacion o la de Gestidén-Recaudacion
del antiguo Cuerpo Especial de Gestion de la Hacienda Publica.

f) Los funcionarios del Cuerpo Técnico de Hacienda, sin adscripcién de ninguna especialidad,
se integraran en las especialidades Técnica de Gestién y Liquidacién Tributaria, de Aduanas e
Impuestos Especiales, de Inspeccion y de Recaudacion del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda,
teniendo en cuenta la fecha de antigliedad en el Cuerpo Técnico de Hacienda.
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g) Los funcionarios del Cuerpo Técnico de Hacienda, Cuerpo Técnico de Auditoria y
Contabilidad y Cuerpo Técnico de Gestion Catastral que estén en situacion de servicio activo, asi
como los que estén en situacion distinta a la de servicio activo, con excepcion de la de excedencia
voluntaria por interés particular o suspension firme de funciones, podran participar en los procesos
selectivos de acceso a las especialidades del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda a las que de
acuerdo con lo previsto en este articulo no les corresponda integrarse.

Dichos procesos consistiran en la superacion de un curso selectivo que se realizara de forma
descentralizada territorialmente.

Dichos procesos selectivos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

i. Los procesos se desarrollaran en un plazo no superior a cinco afios desde la entrada en
vigor de la presente Ley.

ii. La no superacion del curso selectivo que se establezca o la renuncia a la participacion en el
mismo antes de su finalizacion, determinara la pérdida del derecho establecido en este numero,
salvo si la indicada renuncia tiene su origen en el pase a la situacion de servicios especiales o0 a
causa de fuerza mayor.

iii. La admision a los procesos se realizara por concurso de méritos, en los que se valorara
preferentemente la antigliedad en el Cuerpo Técnico de Hacienda, Cuerpo Técnico de Auditoria
y Contabilidad y Cuerpo Técnico de Gestion Catastral y el orden dentro de las respectivas promociones.

La obtencion de las especialidades regulada en este niumero no supondra cambio de la situacion
administrativa, ni, en su caso, de puesto de trabajo.

h) Reglamentariamente se establecera un procedimiento de acceso al Cuerpo Superior
Técnico de Hacienda, para aquellos funcionarios del A2 de los previstos en el articulo 76 de la
Ley 7/2007, que perteneciendo a Cuerpos distintos de los enumerados en el nimero 1 del apartado
dos de esta disposicion adicional, acrediten que a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, hayan
desempefiado puestos de trabajo, en el ambito del Ministerio de Hacienda o de la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria, cuyas funciones coincidan plenamente con las descritas en el
segundo parrafo del nimero 1 de este apartado, de forma ininterrumpida en los tres ultimos afios y
que opten por participar en dicho procedimiento.

4. Los funcionarios que se integren en los nuevos cuerpos creados por esta disposicion
adicional, quedaran destinados en la misma plaza que vinieran desempenando.»

JUSTIFICACION

La creacion del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda permitiria aumentar las responsabilidades
del 83,4 % de los funcionarios del grupo A que ejercen las competencias superiores en las areas operativas
de la prevencion y lucha contra el fraude, el control de la legalidad en los Tribunales econdmico
administrativos y el 90,8 % de los funcionarios del grupo A con competencias superiores en la IGAE en las
areas operativas del control del gasto publico y de las subvenciones.

Este nuevo cuerpo adscrito al A1 concentraria la investigacion tributaria en los delitos fiscales y
fraudes mas abultados, mientras que las personas particulares, autébnomos y pymes, preferentemente,
podrian recibir cartas detallando las eventuales discrepancias para que puedan justificarlas o en caso
contrario, presentar voluntariamente declaraciones complementarias.

Tres décadas después, las medidas de los sucesivos planes especiales, leyes antifraude y medidas
para el control de los gastos publicos no se han acompafnado con medidas efectivas de medios personales,
especialmente de los técnicos de Hacienda, con los que cuenta la AEAT, la IGAE y otros centros directivos
del Ministerio de Hacienda para implementarlas con eficacia, lo que justifica la creacion de este nuevo
Cuerpo funcionarial en esta ley, que reclaman también los colectivos de auténomos, como UPTA, y
las Plataformas por la Justicia Fiscal.

Por todas, la Resolucién de 24 de marzo de 1992, de la AEAT, sobre organizacion y atribucién de
funciones a la inspeccion de los tributos establecia la atribucidén de competencias de los técnicos para
investigar actividades empresariales o personas juridicas con volumen anual de operaciones que no
excediera de 1.803.036,31 euros, y profesionales hasta 180.303,63 euros de facturacion. Hasta noviembre
de 2008, no se cambiaron esos limites competenciales de los técnicos para investigar personas o
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empresas con volumen anual de operaciones hasta los vigentes 4.000.000 euros en actuaciones de
alcance general 0 5.700.000 euros en actuaciones de alcance parcial.

Es decir, veintiocho afios después de la creacion de la AEAT, al dia de hoy, los técnicos de Hacienda
solo pueden investigar a particulares, auténomos y a la mitad inferior del tramo de las pequefias empresas.
Ese inmovilismo de la AEAT que no ha querido adaptarse a la inflacién ni a los procesos de concentracién
empresarial durante esos 28 afos, obliga a adoptar una medida legislativa para luchar contra la evasion
mas cualificada que la de los pequefos contribuyentes. De idéntico inmovilismo adolece la IGAE y demas
centros directivos del Ministerio de Hacienda, asi como en las demas areas de la AEAT.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional xx. Evaluacién de la economia sumergida en Espaiia.

1. Se encomienda al Gobierno para que encargue a expertos independientes le elaboracién
de un analisis y evaluacion oficial de la economia sumergida en Espafia, del fraude fiscal y laboral
y de la elusion fiscal, desagregado por territorios, sectores econémicos e impuestos.

2. El informe a que se refiere el numero anterior sera presentado y debatido por las Cortes
Generales y, dentro de su ambito geografico, en los Parlamentos autonémicos, que podran promover
las medidas correctoras oportunas. Dichas medidas comprenderan las modificaciones organizativas,
los medios humanos y materiales necesarios, y las férmulas de coordinacién y colaboracién entre
administraciones tributarias precisas para conseguir los objetivos anuales y plurianuales de reduccién
del fraude vy la economia sumergida. Los resultados de las medidas adoptadas seran fiscalizados
peridédicamente por las Cortes Generales a través de un modelo estandar que debera contener
informacion homogénea de los resultados para observar su evolucién con el siguiente estudio oficial.»

JUSTIFICACION

Segun el ultimo informe del FMI, la tasa sumergida promediada entre 1991 y 2015 en Espana fue
del 24,52 %, frente al 16,01 % de la media ponderada sumergida en la UE-28, y al 16,6 % de la media
ponderada sumergida en la Euro Zona a 19. Es decir, Espafia adolece de un 65 % de economia sumergida
mas que la media europea, ocupando la sexta posicién en el ranking de mayor economia sumergida de
los 19 paises de la zona euro.

La cuantificacion oficial de la economia sumergida en Espafia permitiria establecer una adecuada
estrategia a medio y largo plazo para reducirla, y, sin duda, seria un gran acicate para la mejora
permanente al evaluar la eficacia de la AEAT segun el nivel de la reduccion de la economia sumergida
lograda en un periodo temporal.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Plural
Nueva disposicion adicional

De adicion.

cve: BOCG-14-A-33-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 33-2 15 de enero de 2021

Pag. 13

Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional xx. Ofertas de Empleo Publico en la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, Intervencion General del Estado, Tribunales econédmico

administrativos y en la Direccion General del Catastro.

Se encomienda al Gobierno para que planifique la aprobacién de las correspondientes ofertas
de empleo publico necesarias para equiparar en seis anos las plantillas de la Administracion
financiera vy tributaria a la media de los paises de |la zona euro.»

JUSTIFICACION

Espaia ocupa el penultimo puesto en el ranking europeo del nimero de empleados en las Administraciones
tributarias europeas, respecto a la poblacion total y respecto a la poblacién activa, segun el ultimo informe de
Administraciones Tributarias 2019 de la OCDE. Cada empleado tributario en Espafia le corresponde una
carga potencial de entre 632 y 706 ciudadanos mas respectivamente que la media ponderada en la UE-27 y
en la Zona Euro-19. Ademas, con datos de enero de 2019, un 15,8% de los empleados, 5.321 personas
mayores de 60 afios, causaran baja por alcanzar la edad de jubilacién en los préoximos afios. Otros 18.511
empleados, mas de la mitad de la plantilla, el 54,9 %, cuentan entre 50 y 60 afios de edad. Esta situacion de
envejecimiento de las plantillas de la Administracién financiera y Tributaria del Estado coloca a Espafia en la
penultima posicion en el ranking de mayor edad de los 23 paises de la UE 27 de los que se dispone de
informacién. Para equipararnos a las medias ponderadas de edad europeas, Espafia tendria que contar con
entre 15.000 y 17.500 nuevos efectivos para reducir a la mitad el tamafio de la economia sumergida en
Espafia, lo cual exige de unas convocatorias de oferta de empleo publico anuales de forma gradual durante 8
o 10 afios para asegurar el acceso a la funcion publica con igualdad, mérito y capacidad que se requiere para
mejorar el servicio publico.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Nueva disposicién adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional xx. Coordinacién entre las distintas administraciones tributarias.

El Gobierno establecera formulas de coordinacion y colaboracién efectiva entre la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria v las administraciones tributarias de las comunidades
autébnomas y corporaciones locales, potenciando la participacion de las administraciones tributarias
autondémicas y locales y favoreciendo la creacion de una base de datos fiscales Unica compartida
por las administraciones tributarias central, autonémica y local, con la informacién procedente de
sus respectivos ambitos.

Esta coordinacién y colaboracion estatal incluira a las administraciones tributarias del Pais
Vasco y de Navarra, respetando el respectivo régimen foral.»

JUSTIFICACION

Implementar un conjunto de medidas para intensificar la lucha contra el fraude fiscal en los diferentes
ambitos competenciales con la finalidad de aumentar la recaudacion de forma mas justa y equitativa.
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ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afnade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional xx. Modificacion del modelo de control interno del gasto publico.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno elaborara un
informe de modificacién del modelo de control interno del gasto publico, para lo que se creara un
grupo de trabajo en el que participaran representantes de los Cuerpo de Interventores del Estado.
y de los Técnicos Superiores de Auditoria y Contabilidad. que sera presentado en el Parlamento,
tras el que se tramitaran las necesarias modificaciones legales y reglamentarias tendentes a la
obtencién de los siguientes objetivos y criterios:

1. Modificar la actual estructura de la IGAE definiendo un modelo organizativo mas racional en
la atribucién de funciones que garantice la transparencia y eficacia de la funcién fiscalizadora.

2. Evaluar las ventajas de una reforma de la fiscalizacién previa, de forma que cumpla
eficazmente su finalidad.

3. Reforzar y ampliar el control permanente y la auditoria:

a) Estableciendo procedimientos de control posterior, sistematicos y no puntuales destinados,
no solo a verificar el cumplimiento de legalidad documental. sino a permitir la investigacion del
fraude vy la corrupcién.

b) Poner en marcha procedimientos sistematicos de control de eficacia en todos los ambitos
de la Administraciéon Publica para garantizar el uso eficiente de los recursos publicos y afectar a la
asignacion presupuestaria en futuros ejercicios.

c) Implementar procedimientos de control que garanticen que los servicios publicos
externalizados no pueden ser prestados con medios propios de la Administracién de forma
indefinida en el tiempo.

d) Publicar la totalidad de los informes de control financiero y auditoria realizados por la IGAE.

4. Establecer un régimen de exigencia de responsabilidades del gestor y del Organo que
ejerce el control.

5. Desarrollar herramientas tendentes a clarificar la informacién de las cuentas publicas.

6. Establecer barreras legales que impidan que la naturaleza juridica de cualquier institucion
publica altere o disminuya los términos del control del gasto al que se vea sometida.

7. Publicitar |la actividad desarrollada y el acceso a los datos econdmicos comprobados.

8. Desarrollar reglamentariamente la obligatoriedad recogida por la Ley General de
Subvenciones. de colaborar con la Base de Datos Nacional de Subvenciones. e informar de
cualquier tipo de subvencién que concedan instituciones publicas y privadas.

9. Mejorar el aprovechamiento de los recursos disponibles facultando a los técnicos para
ejercer el control con plena capacidad y responsabilidad, recuperando las competencias de las que
han sido despojados en los ultimos afios.

10. Elaborar un catalogo de gastos suntuosos de imposible realizacién, asi como un cédigo de
comportamientos éticos.

11. Incluir en la Ley General Presupuestaria la prohibicidon expresa de que cualquier funcionario

destinado en los érganos de control, pueda formar parte de los Organos de Direccién de Entidades
sometidas al control interno de la Administracién.»
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JUSTIFICACION

Los procedimientos de control han evolucionado con los tiempos, de forma que se ha pasado de un
control previo exhaustivo (fiscalizacion previa) a uno posterior mediante técnicas de muestreo con el
objetivo de facilitar una gestién administrativa agil (auditoria y control financiero), pero este proceso no ha
tenido la necesaria modernizacion de su estructura y funcionamiento.

La atribucion de funciones en la actualidad, al igual que en el siglo XIX cuando el érgano de control fue
creado, se atribuyen expresamente al Interventor General y a sus interventores delegados, en lugar de
atribuirse al Organo y ser ejercidas por los titulares que las ocupan. Este sistema de trabajo tiene efectos
negativos, ya que la persona que tiene atribuida la competencia, no solo no desarrolla el trabajo directamente,
sino que en muchos casos ni siquiera participa en él, por lo que la «firma» se convierte en un acto mecanico.

Las consecuencias de este tipo de organizacion se evidencian los casos corrupcion (ACUAMED,
ADIF...) que no fueron detectados por el 6rgano de control interno. Basta decir que en los ultimos afos
la IGAE, en el ejercicio de sus funciones, practicamente no ha emitido ningun informe en el que se pongan
de manifiesto casos de corrupcion.

Conviene dotarse de herramientas para clarificar la informacion de las cuentas publicas. Especialmente
deben remediarse las deficiencias que puso de manifiesto el Tribunal de Cuentas, que destaca la exclusion
en la Cuenta General de los estados financieros que no ha recibido la IGAE de los Organismos
correspondientes, por lo que no reflejaban la situacion real del sector publico no administrativo.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De modificacion.

Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se modifica el apartado dieciséis del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Dieciséis. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 188, que quedan redactados de la
siguiente forma:

“1. La cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas segun los articulos 191 a 197 de esta
ley se reducira en los siguientes porcentajes:

a) Un 50 por ciento en los supuestos de actas con acuerdo previstos en el articulo 155 de esta ley.
b) Un 30 por ciento en los supuestos de conformidad.”

“3. Elimporte de la sancién que deba ingresarse por la comision de cualquier infraccion, una
vez aplicada, en su caso, la reduccion por conformidad a la que se refiere el parrafo b) del
apartado 1 de este articulo, se reducira en el 29 por ciento si concurren las siguientes circunstancias:

a) Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancién en el plazo del
apartado 2 del articulo 62 de esta ley o en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento
o fraccionamiento que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia de aval o
certificado de seguro de caucion y que el obligado al pago hubiera solicitado con anterioridad a la
finalizacion del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley.

b) Que no se interponga recurso o reclamacion contra la liquidacion o sancion.

El importe de la reduccion practicada conforme a lo dispuesto en este apartado se exigira sin
mas requisito que la notificacion al interesado, cuando se haya interpuesto recurso o reclamacion
en plazo contra la liquidacion o la sancién.
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La reduccion prevista en este apartado no sera aplicable a las sanciones que procedan en los
supuestos de actas con acuerdo.”»

JUSTIFICACION

La rebaja en las sanciones del proyecto de ley agranda las diferencias de trato entre contribuyentes
pequefos, los cuales firman habitualmente actas de conformidad, frente a las grandes empresas que son
las que concentran la mayor parte de las actas con acuerdo.

Las rebajas vigentes del articulo 188 situan las sanciones efectivas en:

— Un 52,5% para las actas de conformidad.
— Un 50 % para las actas con acuerdo.

Las rebajas del proyecto de ley del articulo 188 sitian las sanciones efectivas en:

— Un 42% para las actas de conformidad.
— Un 35% para las actas con acuerdo.

No creemos que pueda existir una justificacién de la suficiente entidad como para promover una gran
rebaja de las sanciones de las actas con acuerdo que se suelen firmar en la Delegacion Central de
Grandes Contribuyentes por encima de las que se promueven para las actas de conformidad que se
suelen firmar pymes y auténomos. Aun reconociendo la dificultad de la comprobacion de las grandes
empresas, entendemos que esa dificultad se debe suplir con mayor plantilla dedicada a estos
contribuyentes, y no rebajar dos tercios la sancion impuesta para alcanzar el citado acuerdo.

Por estas razones y en aras a la equidad, la enmienda equipara las rebajas del articulo 188 y situan
las sanciones efectivas en la mitad de la sancién inicial para reducir la litigiosidad y fomentar el pago:

— Un 49,7 % para las actas de conformidad.
— Se mantiene en un 50 % para las actas con acuerdo.

VIGENTE PROYECTO PROYECTO ENMIENDA ENMIENDA
actas de actas de rebaia de la actas de rebaia de la
conformidad conformidad J .. conformidad J e
sancion sancion
Yy pago Yy pago y pago
100 100 100
30% 30% 30%
0,0% 0,0%
70,00 70 70,00
25% 40% 29%
—20,0% -5,3%
52,50 42 % 49,70
VIGENTE PROYECTO PROYECTO ELCAEEE ENMIENDA
. actas de .
actas con actas con rebaja de la . rebaja de la
s conformidad e
acuerdo acuerdo sancion sancion
y pago
100 100 100
50% 65% 50%
-30,0% 0,0%
50,00 35 50,00
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ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo tercero
De adicion.

Modificaciéon de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Se introduce un nuevo apartado dos.bis en el articulo tercero del proyecto de ley, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Dos.bis. Se modifica el apartado 2 del articulo 39, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 39. Ganancias patrimoniales no justificadas.

2. En todo caso tendran la consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas y se
integraran en la base liquidable general del periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos,
la tenencia, declaraciéon o adquisicion de bienes o derechos respecto de los que no se hubiera
cumplido antes de que por la Administracion Tributaria se le haya notificado el inicio de actuaciones
de comprobacién o investigacién tendentes a la determinacién de las deudas tributarias objeto de
la regularizacién o, en el caso de que tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que
el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el representante procesal de la Administracién
autondmica, foral o local de que se trate, interponga querella o denuncia contra aquel dirigida. o
antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccién realicen actuaciones que le permitan tener
conocimiento formal de la iniciacién de diligencias, con la obligacién de informacién a que se refiere
la disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

El plazo para retrotraer la consecuencia del parrafo anterior se limita a los ultimos diez afos
contados desde el periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos.

No obstante, no resultara de aplicacion lo previsto en este apartado cuando el contribuyente
acredite que la titularidad de los bienes o derechos corresponde con rentas declaradas, o bien con
rentas obtenidas en periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicién de
contribuyente por este Impuesto.”»

JUSTIFICACION

Desde el 1 de enero de 2013, la consecuencia de una irregularidad formal («no comunicar» saldos o
bienes situados en paraisos fiscales en plazo establecido, aunque se presente voluntariamente con
posterioridad) puede llevar aparejada una liquidacion por una irregularidad fiscal (incluso aunque los
bienes procedieran de una evasion cometida hace treinta afios), equiparando la imprescriptibilidad
administrativa con la imprescriptibilidad de los delitos contra la Humanidad.

A esta consecuencia se une la imposicion de una sancion del 150 % prevista para estos casos, y duras
sanciones por no presentar el modelo 720 en plazo.

Este régimen de duras sanciones de la falta de informacion de bienes en el exterior, sin mas graduacion
ni atencion a las circunstancias del caso (como pudiera ser el saldo de la cuenta o el origen licito del
mismo), asi como de la imprescriptibilidad, han llevado a la Comisién Europea a denunciar en junio de 2019
a Espana ante el Tribunal de Justicia de la UE porque opina que pueden vulnerar cinco libertades de la UE.

Téngase en cuenta que el incremento patrimonial no justificado es igual por no informar de una cuenta
en Francia que en un paraiso fiscal no cooperante.

La enmienda permite regularizar voluntariamente y propone retrotraer a quince o veinte afos la
imposicién en el impuesto sobre la Renta del patrimonio desde que aflora, los diez afios anteriores desde
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el ultimo ejercicio no prescrito que es de diez afios cuando existen cuentas opacas situados en paraisos
fiscales, se utilizan testaferros o el fraude supera los 600.000 euros.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo primero
De adicioén.

Articulo primero. Modificaciéon de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

Se introduce un nuevo apartado dos.bis en el articulo primero del proyecto de ley, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Dos.bis. Se modifica el apartado 6 del articulo 121, que queda redactado de la siguiente
forma:

“6. En todo caso, se entendera que han sido adquiridos con cargo a renta no declarada que
se imputara al periodo impositivo mas antiguo de entre los no prescritos susceptible de
regularizacion, los bienes y derechos respecto de los que el sujeto pasivo no hubiera cumplido
antes de que por la Administracién Tributaria se le haya notificado el inicio de actuaciones de
comprobacién o investigacion tendentes a la determinacion de las deudas tributarias objeto de la
reqularizacion o, en el caso de que tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que
el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el representante procesal de la Administracion
autonémica, foral o local de que se trate, interponga querella o denuncia contra aquel dirigida, o
antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion realicen actuaciones que le permitan tener
conocimiento formal de la iniciacién de diligencias, con la obligacion de informacion a que se refiere
la disposicion adicional decimoctava de la Ley 5812003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

El plazo para retrotraer la consecuencia del parrafo anterior se limita a los Ultimos diez afos
contados desde el periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos.

No obstante, no resultara de aplicacion lo previsto en este apartado cuando el sujeto pasivo
acredite que los bienes y derechos cuya titularidad le corresponde han sido adquiridos con cargo a
rentas declaradas o bien con cargo a rentas obtenidas en periodos impositivos respecto de los
cuales no tuviese la condicidén de sujeto pasivo de este Impuesto.”»

JUSTIFICACION

Desde el 1 de enero de 2013, la consecuencia de una irregularidad formal («no comunicar» saldos o
bienes situados en paraisos fiscales en plazo establecido, aunque se presente voluntariamente con
posterioridad) puede llevar aparejada una liquidacion por una irregularidad fiscal (incluso aunque los
bienes procedieran de una evasion cometida hace treinta afnos), equiparando la imprescriptibilidad
administrativa con la imprescriptibilidad de los delitos contra la Humanidad.

A esta consecuencia se une la imposicién de una sancién del 150 % prevista para estos casos, y duras
sanciones por no presentar el modelo 720 en plazo.

Este régimen de duras sanciones de la falta de informacion de bienes en el exterior, sin mas graduacioén
ni atencion a las circunstancias del caso (como pudiera ser el saldo de la cuenta o el origen licito del
mismo), asi como de la imprescriptibilidad, han llevado a la Comisidon Europea a denunciar en junio
de 2019 a Espania ante el Tribunal de Justicia de la UE porque opina que pueden vulnerar cinco libertades
de la UE.

Téngase en cuenta que el incremento patrimonial no justificado es igual por no informar de una cuenta
en Francia que en un paraiso fiscal no cooperante.
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La enmienda permite regularizar voluntariamente y propone retrotraer a quince o veinte afos la
imposicién en el Impuesto sobre Sociedades del patrimonio desde que aflora, los diez afios anteriores
desde el ultimo ejercicio no prescrito que es de diez afos cuando existen cuentas opacas situados en
paraisos fiscales, se utilizan testaferros o el fraude supera los 600.000 euros.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De modificacion.

Modificacion de la Ley 5812003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se modifica el apartado veintidés del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Veintidés. Se modifican los apartados 1 y 2 de la disposicion adicional decimoctava, que
quedan redactados de la siguiente forma.

“1. Los obligados tributarios deberan suministrar a la Administracion tributaria, conforme a[...]

2. Régimen de infracciones y sanciones.

Constituyen infracciones tributarias no presentar en plazo y presentar de forma incompleta,
inexacta o con datos falsos las declaraciones informativas a que se refiere esta disposicidon
adicional.

También constituira infraccion tributaria la presentacion de las mismas por medios distintos a los
electrénicos, informaticos y telematicos en aquellos supuestos en que hubiera obligacién de hacerlo
por dichos medios.

Las anteriores infracciones seran muy graves y se sancionaran conforme a las siguientes
reglas:

a) En el caso de incumplimiento de la obligacion de informar sobre cuentas en entidades de
crédito situadas en el extranjero, la sancion consistira en multa pecuniaria fija de 5.000 euros por
cada dato o conjunto de datos referidos a una misma cuenta que hubiera debido incluirse en la
declaracién o hubieran sido aportados de forma incompleta, inexacta o falsa, eon—tn—minimo
de-16-600-etros.

La sancion sera de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma cuenta,
con un minimo de 1.500 euros, cuando la declaracion haya sido presentada fuera de plazo sin
requerimiento previo de la Administracion tributaria. Del mismo modo se sancionara la presentacion
de la declaracion por medios distintos a los electrénicos, informaticos y telematicos cuando exista
obligacién de hacerlo por dichos medios.

b) En el caso de incumplimiento de la obligacién de informar sobre titulos, activos, valores,
derechos, seguros y rentas depositados, gestionados u obtenidas en el extranjero, la sancion
consistira en multa pecuniaria fija de 5.000 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a
cada elemento patrimonial individualmente considerado segun su clase, que hubiera debido
incluirse en la declaracién o hubieran sido aportados de forma incompleta, inexacta o falsa, eentn

La sancién sera de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a cada elemento
patrimonial individualmente considerado segun su clase, con un minimo de 1.500 euros, cuando la
declaracion haya sido presentada fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracion
tributaria. Del mismo modo se sancionara la presentacion de la declaracion por medios distintos a
los electrénicos, informaticos y telematicos cuando exista obligacion de hacerlo por dichos medios.
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c) En el caso de incumplimiento de la obligacion de informar sobre bienes inmuebles y
derechos sobre bienes inmuebles situados en el extranjero, la sancién consistira en multa pecuniaria
fija de 5.000 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a un mismo bien inmueble o a un
mismo derecho sobre un bien inmueble que hubiera debido incluirse en la declaracién o hubieran
sido aportados de forma incompleta, inexacta o falsa, eenun-minimo-de—16-000-euros.

La sancién sera de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a un mismo bien
inmueble o a un mismo derecho sobre un bien inmueble, con un minimo de 1.500 euros, cuando la
declaracion haya sido presentada fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracion
tributaria. Del mismo modo se sancionara la presentacién de la declaracion por medios distintos a
los electrénicos, informaticos y telematicos cuando exista obligacion de hacerlo por dichos medios.

d) En el caso de incumplimiento de la obligaciéon de informar sobre las monedas virtuales
situadas en el extranjero, la sancién consistira en multa pecuniaria fija de 5.000 euros por cada dato
o conjunto de datos referidos a cada moneda virtual individualmente considerada segun su ciase
que hubiera debido incluirse en la declaracion o hubieran sido aportados de forma incompleta,
inexacta o falsa, eontunminimo-te—16-006-etdros.

La sancion sera de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a cada moneda
virtual individualmente considerada segun su clase, con un minimo de 1.500 euros, cuando la
declaracion haya sido presentada fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracion
tributaria. Del mismo modo se sancionara la presentacién de la declaracion por medios distintos a
los electrénicos, informaticos y telematicos cuando exista obligacion de hacerlo por dichos medios.

Las infracciones y sanciones reguladas en esta disposicion adicional seran incompatibles con
las establecidas en los articulos 198 y 199 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

Este régimen de duras sanciones de la falta de informacion de bienes en el exterior, asi como de la
imprescriptibilidad y las ulteriores sanciones del 150 % de la cuota defraudada, sin mas graduacion ni
atencion a las circunstancias del caso, han llevado a la Comisién Europea a denunciar en junio de 2019
a Espafa ante el Tribunal de Justicia de la UE porque opina que pueden vulnerar cinco libertades de
la UE.

Téngase en cuenta que se sanciona igual no informar de una cuenta en Francia que en un paraiso
fiscal no cooperante.

Sin anticipar el resultado de dicho proceso, parece aconsejable proponer la supresion de la sancion
minima de 10.000 euros en las cuatro letras de esta obligacién de informar de los bienes en el exterior,
porque ya se sanciona con 5.000 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a una cuenta bancaria,
un valor mobiliario, un inmueble o una moneda virtual.

De esta forma, si un particular no informa de dos cuentas la sancion seria de 10.000 euros, y en el
caso de una cuenta la sancidn seria de 5.000 euros, mientras que con la redaccién vigente conllevaria la
misma sancion de 10.000 euros por no informar de una o de dos cuentas.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo tercero
De modificacion.
Modificaciéon de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.
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Se introduce un nuevo apartado tres en el articulo tercero del proyecto de ley, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Tres. Se modifica la regla del apartado 1.3.2 del articulo 31, que queda redactado de la

siguiente forma:

“Articulo 31. Normas para la determinacion del rendimiento neto en estimacion objetiva.

[...]
e) Que los bienes o servicios de la actividad se incorporen en el proceso de produccién de
otros bienes o servicios, o que el destinatario de los mismos no sea el consumidor final.”

[...]»

JUSTIFICACION

Por un lado, la evolucién socioecondémica y la generalizacion de las herramientas informaticas desde
la creacion del sistema de EOM en el afio 1992 permite que en la actualidad sea razonable exigir a los
pequefos empresarios que lleven y conserven sus libros registros obligatorios a efectos fiscales y sus
facturas, especialmente si el objeto de su actividad econémica se integra en la produccion de bienes o
servicios.

Por otro, los fraudes en la EOM por la emisién de facturas falsas, se debe en parte a las facilidades
que la propia norma ha permitido, y en parte a las dificultades de prueba por la Administracion Tributaria
de la presunta falsedad de ciertas facturas.

Cabe, por tanto, reservar la EOM para aquellas actividades cuyo objeto sea destinar los bienes o
servicios a un consumidor final.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo octavo
De adicion.

Modificaciéon de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aihadido.
Se introduce un nuevo apartado uno.bis en el articulo 8 del proyecto de ley, que queda redactado de
la siguiente forma:

«Uno.bis Se modifica el niumero 4 del apartado dos del articulo 122 quedando redactados de
la_siquiente forma:

“Articulo 122. Régimen simplificado.
Dos. Quedaran excluidos del régimen simplificado:

[...]

4. Los empresarios o profesionales que renuncien o hubiesen quedado excluidos de la
aplicacién del régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
por cualquiera de sus actividades, asi como aquellos cuyos bienes o servicios de la actividad se
incorporen en el proceso de produccion de otros bienes o servicios, 0 que el destinatario de los
mismos no sea el consumidor final.”

[...]»
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JUSTIFICACION

Por un lado, la evolucion socioecondémica y la generalizaciéon de las herramientas informaticas desde
la creacién del sistema de modulos en el IRPF y simplificado de IVA en el afio 1992 permite que en la
actualidad sea razonable exigir a los pequefios empresarios que lleven y conserven sus libros registros
obligatorios a efectos fiscales y sus facturas, especialmente si el objeto de su actividad econémica se
integra en la produccién de bienes o servicios.

Por otro, los fraudes de estos empresarios por la emisiéon de facturas falsas, se debe en parte a las
facilidades que la propia norma ha permitido, y en parte a las dificultades de prueba por la Administracion
Tributaria de la presunta falsedad de ciertas facturas.

Cabe, por tanto, reservar la EOM y el régimen simplificado de IVA para aquellas actividades cuyo
objeto sea destinar los bienes o servicios a un consumidor final.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De modificacion.

Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se modifica el apartado tres del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 27, que queda redactado de la siguiente forma:

“2. Elrecargo sera un porcentaje igual al 1 por ciento mas otro 1 por ciento adicional por cada
mes completo de retraso con que se presente la autoliquidacién o declaracién respecto al término
del plazo establecido para la presentacion e ingreso.

Dicho recargo se calculara sobre el importe a ingresar resultante de las autoliquidaciones o
sobre el importe de la liquidacion derivado de las declaraciones extemporaneas y excluira las
sanciones que hubieran podido exigirse y los intereses de demora devengados hasta la presentacion
de la autoliquidacién o declaracion.

Si la presentacién de la autoliquidacién o declaracion se efectia una vez transcurridos doce
meses desde el término del plazo establecido para la presentacion, el recargo sera del 15 por ciento
y excluira las sanciones que hubieran podido exigirse. En estos casos, se exigiran los intereses de
demora por el periodo transcurrido desde el dia siguiente al término de los doce meses posteriores
a la finalizacion del plazo establecido para la presentacién hasta el momento en que la
autoliquidacién o declaracién se haya presentado.

En las liquidaciones derivadas de declaraciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento
previo no se exigiran intereses de demora por el tiempo transcurrido desde la presentacion de la
declaracion hasta la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario correspondiente a la
liquidacién que se practique, sin perjuicio de los recargos e intereses que corresponda exigir por la
presentacion extemporanea.

No obstante lo anterior, no se exigiran los recargos de este apartado si el obligado tributario
regulariza, mediante la presentacién de una declaracion o autoliquidacion correspondiente a otros
periodos del mismo concepto impositivo, unos hechos o circunstancias idénticos a los regularizados
por la Administracion, y concurren las siguientes circunstancias:

a) Que la declaracion o autoliquidacion se presente en el plazo de seis meses a contar desde
el dia siguiente a aquel en que la liquidacion se notifique o se entienda notificada.
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b) Que se produzca el completo reconocimiento y pago de las cantidades resultantes de la
declaracion o autoliquidacién en los términos previstos en el apartado 5 de este articulo.

c) Que no se presente solicitud de rectificacion de la declaracion o autoliquidacion, ni se
interponga recurso o reclamacion contra la liquidacion dictada por la Administracion.

d) Que de la regularizacion efectuada por la Administracion no derive la imposicién de una
sancion.

El incumplimiento de cualquiera de estas circunstancias determinara la exigencia del recargo
correspondiente sin mas requisito que la notificacién al interesado.

En caso de que no se exijan los recargos de este apartado, los intereses de demora se
liquidaran conforme a lo establecido en el apartado 3 del articulo 26.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores no impedira el inicio de un procedimiento de
comprobacioén o investigacion en relacién con las obligaciones tributarias regularizadas mediante
las declaraciones o autoliquidaciones a que los mismos se refieren.”»

JUSTIFICACION

Conviene aclarar que los intereses de demora se liquidan por la totalidad del retraso en el pago de la
deuda en los casos en que se dispense la exigencia del recargos por declaraciéon extemporanea sin
requerimiento previo.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De adicion.

Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se aflade un nuevo apartado seis.bis del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Seis.bis. Se modifica el apartado 4 del articulo 41, que queda redactado de la siguiente
forma:

4. La responsabilidad no alcanzara a las sanciones, salvo las excepciones que en esta u
otra ley se establezcan.

En los supuestos en que la responsabilidad alcance a las sanciones, cuando el deudor principal
hubiera tenido derecho a la reduccion prevista en el articulo 188.1.b) de esta ley, la deuda derivada
sera el importe que proceda sin aplicar la reduccion correspondiente, en su caso, al deudor principal
y se dara tramite de conformidad al responsable en la propuesta de declaracion de responsabilidad.

La reduccion por conformidad sera la prevista en el articulo 188.1.b) de esta ley. La reduccion
obtenida por el responsable se le exigira sin mas tramite en el caso de que presente cualquier
recurso o reclamacion frente al acuerdo de declaracion de responsabilidad, fundado en la
procedencia de la derivacion o en las liquidaciones derivadas.

A los responsables de la deuda tributaria les sera de aplicacion la reduccion prevista en el
articulo 188.3 de esta ley.

Las reducciones previstas en este apartado no seran aplicables a los supuestos de
responsabilidad por el pago de deudas del articulo 42.2 de esta ley.

En los supuestos en que la responsabilidad alcance a las sanciones, la responsabilidad
alcanzara ademas a las costas definitivas del procedimiento administrativo que figurasen como
importe a embargar en las diligencias de embargo frustradas.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica para mejorar la ratio de deudas cobradas.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De adicion.

Modificacién de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se afade un nuevo apartado seis.ter del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Seis.ter. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 42, que queda redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 42. Responsables solidarios.
1. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren activamente en la realizacién de una infraccion
tributaria. Su responsabilidad también se extendera a la sancion.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que la persona que figura como administrador de una
persona juridica, o como representante de las entidades reguladas en el articulo 35. 4 de la Ley
General Tributaria, tiene la condicién de causante o colaborador activo en la realizacién de la
infraccién tributaria.

Igualmente, se presumira, salvo prueba en contrario, que la persona que ha intervenido en la
formalizacién de un negocio juridico como representante de una persona juridica o de una entidad
de las reguladas en el articulo 35.4, es causante o colaborador activo de las infracciones tributarias
que puedan derivarse del citado acto juridico.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para mejorar la ratio de deudas cobradas, aumentando las obligaciones de los
administradores y apoderados mediante la inversion de la carga de la prueba en dos concretos supuestos
en los que habitualmente se produce dicha causa o colaboracion, aunque la plantilla de la AEAT consume
mucho tiempo y esfuerzos para probar dicha responsabilidad.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo

De adicion.
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Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se afiade un nuevo apartado seis.quater del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de
la siguiente forma:

«Seis.quater. Se modifica el parrafo f). del apartado 1 del articulo 43, que queda redactado de
la siguiente forma:

“f) Las personas o entidades que contraten o subcontraten la ejecuciéon de obras o la
prestacion de servicios correspondientes a su actividad econdémica principal, por las obligaciones
tributarias relativas a tributos que deban repercutirse o cantidades que deban retenerse a
trabajadores, profesionales u otros empresarios, en la parte que corresponda a las obras o servicios
objeto de la contratacién o subcontratacién.

La responsabilidad prevista en el parrafo anterior no sera exigible cuando el contratista o
subcontratista haya aportado al pagador un certificado especifico de encontrarse al corriente de sus
obligaciones tributarias emitido a estos efectos por la Administracién tributaria durante los seis
meses anteriores al pago de cada factura correspondiente a la contrataciéon o subcontratacion.

La responsabilidad también se extendera a los tributos que deban repercutirse o cantidades que
deban retenerse a trabajadores por parte de las personas o entidades que hayan subcontratado la
ejecucion de obras o prestaciones de servicios al primer subcontratista cuando se aprecie que la
doble subcontratacién tiene como finalidad eludir la responsabilidad del contratista principal. Se
considera que concurre esta circunstancia cuando las personas o entidades situadas en posicién
intermedia carezcan de actividad econdmica, o esta sea minima, distinta a la realizada con las otras
personas o entidades intervinientes. Reglamentariamente se podran establecer las circunstancias
para apreciar que la finalidad de la doble subcontratacién es eludir la responsabilidad del contratista
principal.

La responsabilidad quedara limitada al importe de los pagos que se realicen sin haber aportado
el contratista o subcontratista al pagador el certificado de encontrarse al corriente de sus
obligaciones tributarias, o habiendo transcurrido el periodo de seis meses desde el anterior
certificado sin haber sido renovado.

La Administracion tributaria emitira el certificado a que se refiere este parrafo f), o lo denegara,
en el plazo de tres dias desde su solicitud por el contratista o subcontratista, debiendo facilitar las
copias del certificado que le sean solicitadas.

La solicitud del certificado podra realizarse por el contratista o subcontratista con ocasion de la
presentacion de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto
sobre Sociedades a que esté obligado. En este caso, la Administracion tributaria emitira el certificado
o lo denegara con arreglo al procedimiento y en los plazos que se determinen reglamentariamente.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para mejorar la ratio de deudas cobradas, incluyendo a la doble subcontratacién.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo

De adicion.
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Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se afade un nuevo apartado ocho.bis del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Ocho.bis. Se maodifica el (nuevo) apartado 7 del articulo 81, que quedan redactado de la
siguiente forma:

“6. Los efectos de las medidas cautelares cesaran en el plazo de seis meses desde el dia
siguiente en que se notifica al obligado tributario la medida cautelar adoptada, salvo en los
siguientes supuestos:”

[...].»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para la seguridad juridica y la eficacia de la medida cautelar, posponiendo el computo
del plazo desde la fecha del acuerdo a la fecha de su notificacion al interesado.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De adicion.

Modificaciéon de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se afiade un nuevo apartado nueve.bis del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Nueve.bis. Se introduce un nuevo articulo 95 ter, con la siguiente redaccién:

“Articulo 95 ter. Publicidad de deudas tributarias relevantes descubiertas a contribuyentes.

1. La Administracion tributaria acordara la publicaciéon anual de listados comprensivos de las
deudas tributarias descubiertas a contribuyentes que superen el importe de 1.000.000 de euros.
que hayan incurrido en infraccién tributaria y hayan sido sancionadas.

Esta publicacion se realizara para cada contribuyente en el listado anual correspondiente al
ejercicio en que la deuda tributaria liquidada haya adquirido firmeza.

2. En dichos listados se incluira la siguiente informacion:

a) Laidentificacién de los contribuyentes conforme al siguiente detalle:

— Personas fisicas: nombre apellidos y NIF.
— Personas juridicas y entidades del articulo 35.4 de esta ley: razén o denominacion social
completa ¥ NIF.

b) El importe conjunto de las cuotas liquidadas, recargos, intereses de demora y sanciones
impuestas.

3. En el ambito del Estado. la publicidad regulada en este articulo se referira exclusivamente
a los tributos de titularidad estatal para los que la aplicacion de los tributos, el ejercicio de |a potestad
sancionadora y las facultades de revisién estén atribuidas en exclusiva a los érganos de
la Administracién Tributaria del Estado no habiendo existido delegacién alguna de competencias en
estos ambitos a favor de las comunidades auténomas o entes locales.
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La publicidad regulada en este articulo resultara de aplicacidon respecto a los tributos que
integran la deuda aduanera.

4. | adeterminacion de la concurrencia de los requisitos exigidos para la inclusién en el listado
tomara como fecha de referencia el 31 de diciembre del afio anterior al del acuerdo de publicacion,
cualquiera que sea la cantidad pendiente de ingreso a la fecha de dicho acuerdo.

La propuesta de inclusién en el listado serd comunicada al deudor afectado, que podra formular
alegaciones en el plazo de diez dias contados a partir del siguiente al de recepcion de la
comunicacion. A estos efectos sera suficiente para entender realizada dicha comunicacion la
acreditacion por parte de la Administracién Tributaria de haber realizado un intento de notificacién
de la misma que contenga el texto integro de su contenido en el domicilio fiscal del interesado.

En el caso de que los deudores paguen la totalidad de la cantidad adeudada a la fecha de
referencia antes de la finalizacién del plazo para formular alegaciones, no se incluirdn en los listados
comprensivos de deudores a la Hacienda Publica por deudas o sanciones tributarias.

Las alegaciones habran de referirse exclusivamente a la existencia de errores materiales, de
hecho o aritméticos en relacion con los requisitos sefialados en el apartado 1 o a los pagos
efectuados por el deudor a que se refiere el parrafo anterior, debiéndose aportar en este caso
justificacion fehaciente de dichos pagos.

Como consecuencia del tramite de alegaciones, la Administracién podra acordar la rectificacion
del listado cuando se acredite fehacientemente que no concurren los requisitos legales determinados
en el apartado 1 o cuando a la conclusion del plazo para formular alegaciones se hubiera satisfecho
la totalidad de las deudas o sanciones tributarias.

Dicha rectificacion también podra ser acordada de oficio.

Practicadas las rectificaciones oportunas se dictara el acuerdo de publicacion.

La notificacidon del acuerdo se entendera producida con su publicacién y la del listado.

Mediante orden ministerial se estableceran la fecha de publicacién, que debera producirse en
todo caso durante el primer semestre de cada afio, y los correspondientes ficheros y registros.

La publicacién se efectuara en todo caso por medios electrénicos, debiendo adoptarse las
medidas necesarias para impedir la indexacion de su contenido a través de motores de busqueda
en Internet vy los listados dejaran de ser accesibles una vez transcurridos tres meses desde la fecha
de publicacion.

El tratamiento de datos necesarios para la publicaciéon se sujetara a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo vy del Consejo. de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccién de datos). y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, asi como por su normativa de desarrollo.

5. En el ambito de competencias del Estado, sera competente para dictar los acuerdos de
publicacién regulados en este articulo el Director General de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria.

6. En la publicacién del listado se especificara que la situacion en el mismo reflejada es la
existente a la fecha de referencia sefialada en el apartado 4. sin que la publicacién del listado
resulte afectada por las actuaciones realizadas al contribuyente con posterioridad a dicha fecha de
referencia.

Lo dispuesto en este articulo no afectara en modo alguno al régimen de impugnacion establecido
en esta ley en relacion con las actuaciones y procedimientos de los que se deriven las deudas y
sanciones tributarias ni tampoco a las actuaciones procedimientos de aplicacion de los tributos
iniciados o que se pudieran iniciar con posterioridad en relacion con las mismas.

Las actuaciones desarrolladas en el procedimiento establecido en este articulo en orden a la
publicacién de la informacién en el mismo regulada no constituyen causa de interrupcién a los
efectos previstos en el articulo 68 de esta ley.

7. El acuerdo de publicacién del listado pondra fin a la via administrativa.”»

cve: BOCG-14-A-33-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 33-2 15 de enero de 2021

Pag. 28

JUSTIFICACION

Para mejorar el cumplimiento tributario, y para que los ciudadanos conozcan las deudas descubiertas
a multinacionales, grandes corporaciones empresariales y personas con grandes rentas.

Esta informacién no apareceria en el listado de deudores del articulo 95.bis, si dichas deudas se
pagan. Tampoco apareceria en las publicaciones en el BOE de condenas por delitos fiscales aun no
pagando la deuda, porque, aun siendo las cuotas descubiertas superiores a los 120.000 euros,
normalmente no se aprecian indicios de comisién de delitos fiscales.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De adicion.

Modificacién de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se afiade un nuevo apartado nueve.ter del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Nueve.ter. Se introduce un nuevo articulo 95 quater, con la siguiente redaccion:

“Articulo 95 quater. Publicidad de contribuyentes relevantes por su baja contribucion tributaria.

1. La Administracion tributaria acordara la publicacion periddica de listados comprensivos de
contribuyentes a la Hacienda Publica por el impuesto sobre la Renta cuando el importe total del
volumen de sus rentas netas. antes de las reducciones fiscales. supere el importe de 1.000.000 de
euros o por el Impuesto sobre Sociedades cuando el importe total del volumen de ingresos por el
conjunto de sus actividades. supere el importe de 45.000.000 de euros. siempre que el tipo medio
de la contribucidn por estos impuestos sea inferior al tipo medio de la contribucién media de los
contribuyentes de una dimensién similar.

A los exclusivos efectos de este articulo. se entiende por tipo medio de la contribucion. el
cociente del importe conjunto de las cuotas liguidadas por cada uno de estos impuestos entre el
volumen de rentas netas. antes de las reducciones fiscales. de las personas fisicas o el resultado
contable de las personas juridicas.

A estos efectos. el Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas dictara las instrucciones
necesarias para compartimentar a estos contribuyentes por una dimension similar.

2. En dichos listados se incluira la siguiente informacion:

a) Laidentificacién de los contribuyentes conforme al siguiente detalle:

— Personas Fisicas: nombre apellidos y NIF.
— Personas Juridicas y entidades del articulo 35.4 de esta ley: razén o denominacion social
completa, ¥ NIF.

b) El importe conjunto de las cuotas liguidadas, el volumen de rentas netas de las personas
fisicas, el resultado contable de las personas juridicas, y el tipo medio como cociente de las cifras
anteriores.

3. En el ambito del Estado, la publicidad regulada en este articulo se referira exclusivamente
a los tributos de titularidad estatal para los que la aplicacién de los, tributos, el ejercicio de la
potestad sancionadora y las facultades de revisidn estén atribuidas en exclusiva a los érganos de
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la Administracion Tributaria del Estado no habiendo existido delegacion alguna de competencias en
estos ambitos a favor de las Comunidades Auténomas o Entes Locales.

La publicidad regulada en este articulo resultara de aplicacidon respecto a los tributos que
integran la deuda aduanera.

4. | adeterminacion de la concurrencia de los requisitos exigidos para la inclusién en el listado
tomara como fecha de referencia el 31 de diciembre del afio anterior al del acuerdo de publicacion.

La propuesta de inclusién en el listado serd notificada al contribuyente afectado, que podra
formular alegaciones en el plazo de diez dias contados a partir del siguiente al de recepcién de la
comunicacion.

Las alegaciones habran de referirse exclusivamente a la existencia de errores materiales, de
hecho o aritméticos en relacién con los requisitos sefalados en el apartado 1.

Como consecuencia del tramite de alegaciones, la Administracién podra acordar la rectificacion
del listado cuando se acredite fehacientemente que no concurren los requisitos legales determinados
en el apartado 1.

Dicha rectificacion también podra ser acordada de oficio.

Practicadas las rectificaciones oportunas, se dictara el acuerdo de publicacion.

La notificacidon del acuerdo se entendera producida con su publicacién y la del listado.

Mediante Orden Ministerial se estableceran la fecha de publicaciéon, que debera producirse en
todo caso durante el primer semestre de cada afio, y los correspondientes ficheros y registros.

La publicacién se efectuara en todo caso por medios electrénicos, debiendo adoptarse las
medidas necesarias para impedir la indexacion de su contenido a través de motores de busqueda
en Internet v los listados dejaran de ser accesibles una vez transcurridos seis meses desde la fecha
de publicacion.

El tratamiento de datos necesarios para la publicacién se sujetara a lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter general, y en su
Reglamento aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.

5. En el ambito de competencias del Estado, sera competente para dictar los acuerdos de
publicacién regulados en este articulo el Director General de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria.

6. En la publicacién del listado se especificara que la situacion en el mismo reflejada es la
existente a la fecha de referencia sefialada en el apartado 4. sin que la publicacién del listado
resulte afectada por las actuaciones realizadas al contribuyente con posterioridad a dicha fecha de
referencia.

Lo dispuesto en este articulo no afectara en modo alguno al régimen de impugnacion establecido
en esta ley en relacion con las actuaciones y procedimientos de los que se deriven las deudas y
sanciones tributarias ni tampoco a las actuaciones procedimientos de aplicacion de los tributos
iniciados o que se pudieran iniciar con posterioridad en relacion con las mismas.

Las actuaciones desarrolladas en el procedimiento establecido en este articulo en orden a la
publicacién de la informacién en el mismo regulada no constituyen causa de interrupcién a los
efectos previstos en el articulo 68 de esta ley.

7. El acuerdo de publicacién del listado pondra fin a la via administrativa.”»

JUSTIFICACION

Para mejorar el cumplimiento tributario, y para que los ciudadanos conozcan la menor proporciéon de
la contribucion al Tesoro Publico de multinacionales, grandes corporaciones empresariales y personas con
grandes rentas.

Para que no sea un listado exhaustivo de grandes contribuyentes, sino que se diferencie entre los que
mas y menos contribuyen, se propone limitar la publicacion a aquellos que declaren por debajo de la
media del tipo medio efectivo.
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ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De adicion.

Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se afade un nuevo apartado diez.bis del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Diez.bis. Se modifica el apartado 1 del articulo 135, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 135. Tasacion pericial contradictoria.

1. Los interesados podran promover la tasacion pericial contradictoria, en correccion de los
medios de comprobacion fiscal de valores sefialados en el articulo 57 de esta ley, dentro del plazo
del primer recurso o reclamacién que proceda contra la liquidacion efectuada de acuerdo con los
valores comprobados administrativamente o, cuando la normativa tributaria asi lo prevea, contra el
acto de comprobacion de valores debidamente notificado.

En los casos en que la normativa propia del tributo asi lo prevea, el interesado podra reservarse
el derecho a promover la tasacion pericial contradictoria cuando estime que la notificacién no
contiene expresion suficiente de los datos y motivos tenidos en cuenta para elevar los valores
declarados y denuncie dicha omision en un recurso de reposicion 0 en una reclamacion interpuesta.

La presentacion de la solicitud de tasacién pericial contradictoria, o la reserva del derecho a
promoverla a que se refiere el parrafo anterior, determinara la suspension de la ejecucién de la
liquidacion y del plazo para interponer recurso o reclamacion contra la misma. Asimismo, la
presentacion de la solicitud de tasacion pericial contradictoria suspendera el plazo para iniciar el
procedimiento sancionador que, en su caso, derive de la liquidacién o, si este se hubiera iniciado,
el plazo maximo para la terminacion del procedimiento sancionador. Tras la terminacion del
procedimiento de tasacidn pericial contradictoria la notificacién de la liquidaciéon que proceda
determinara que el plazo previsto en el apartado 2 del articulo 209 de esta ley se compute de nuevo
desde dicha notificacién o, si el procedimiento se hubiera iniciado, que se reanude el computo del
plazo restante para la terminacion.

En el caso de que en el momento de solicitar la tasacidon pericial contradictoria contra la
liquidacién ya se hubiera impuesto la correspondiente sancién y como consecuencia de aquella se
dictara una nueva liquidacioén, se procedera a anular la sancién y a imponer otra teniendo en cuenta
la cuantificacion de la nueva liquidacion.

Los responsables de las deudas tributarias en el procedimiento recaudatorio podran promover
la tasacion pericial contradictoria en la primera impugnacion que se realice de la declaracion de
responsabilidad adoptada, no pudiendo reservarse para un momento posterior el derecho de
promover dicha tasacion pericial contradictoria.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para evitar la dilacion en el procedimiento recaudatorio alargando artificiosamente y
duplicando los recursos. No se trata de una restriccion en los recursos del procedimiento liquidatorio, sino
del recaudatorio.
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ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De adicion.

Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se afiade un nuevo apartado trece.bis del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Trece.bis. Se modifica el apartado 6 en el articulo 170, con la siguiente redaccion:

6. La Administracion tributaria podra acordar la prohibicion de disponer sobre los bienes
muebles e inmuebles de una sociedad, sin necesidad de que el procedimiento recaudatorio se dirija
contra ella, cuando se hubieran embargado al obligado tributario acciones o participaciones de
aquella y este ejerza el control efectivo, total o parcial, directo o indirecto sobre la sociedad titular
de los muebles e inmuebles en cuestion en los términos previstos en el articulo 42 del Cédigo
de Comercio y aunque no estuviere obligado a formular cuentas consolidadas. Podra tomarse
anotacion preventiva de la prohibicion de disponer en los reqistros correspondientes y en la hoja
abierta a las fincas en el Registro de la propiedad competente en virtud del correspondiente
mandamiento en que se justificara la validez de la medida cautelar contra persona distinta del titular
registral por referencia a la existencia de la correspondiente relacidon de control cuyo presupuesto
de hecho se detallara en el propio mandamiento.

El recurso contra la medida de prohibicion de disponer solo podra fundarse en la falta de alguno
de los presupuestos de hecho que permiten su adopcion.

La medida se alzara cuando por cualquier causa se extinga el embargo de las participaciones
0 acciones pertenecientes al obligado tributario. Asimismo, la Administracion tributaria podra acordar
el levantamiento de la prohibicion de disponer cuando su mantenimiento pudiera producir perjuicios
de dificil o imposible reparacién, debidamente acreditados por la sociedad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para incluir los bienes muebles en las acciones recaudatorias sobre inmuebles.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo undécimo
De modificacion.

Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Se modifica el apartado diecinueve del articulo 11 del proyecto de ley, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Diecinueve. Se afade un nuevo articulo 201 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 201 bis. Infraccién tributaria por fabricacion, produccidn, comercializacion y tenencia de
sistemas informaticos que no cumplan las especificaciones exigidas por la normativa aplicable.

4. La infraccion sefialada en el apartado 1 anterior se sancionara con multa de un 2% de la
cifra de ventas, con una sancién minima de 150.000 euros, por cada ejercicio econdmico en el que
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se hayan producido ventas y por cada tipo d|st|nto de S|stema o] programa informatico o electrénico
que sea objeto de la |nfraCC|on N

La infraccion sefialada en el apartado 2 anterior se sancionara con multa pecuniaria fija
de 50.000 euros por cada ejercicio, cuando se ftrate de la infraccion por la tenencia de sistemas o
programas informaticos o electronicos que no estén debidamente certificados, teniendo que estarlo
por disposicion reglamentaria, o se hayan alterado o modificado los dispositivos certificados.”

[...]»

JUSTIFICACION

Se propone una sancion proporcional a la cifra de ventas por infraccién sefialada en el apartado 1,
porque cualquier empresa infractora podria ser sancionada con una multa mayor a partir de una facturacién
de 7,5 millones de euros. Igualmente, se propone eliminar la sancién de la letra g) del apartado 1 porque
dicha letra no se enuncia.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo decimocuarto
De modificacion.

Modificacion de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.
Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 3612006, de 29 de noviembre, de medidas para
la prevencion del fraude fiscal:

«Uno. Se modifica la disposicién adicional primera, que queda redactada de la siguiente
forma:

“Disposicion adicional primera. Definicion de jurisdiccién no cooperativa.

[...]

c) La existencia de baja o nula tributacion.

Existe baja tributacion cuando en el pais o territorio de que se trate se aplique un nivel impositivo
efectivo considerablemente inferior, incluido el tipo cero, al exigido en Espafia en un impuesto
idéntico o analogo al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al Impuesto sobre
Sociedades o al Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

A los efectos del parrafo anterior, se considerara baja tributacién cuando el tipo efectivo sea
inferior a dos tercios del tipo efectivo que resultaria en Espafia de aplicar el cociente de la cuota
liquida o cuota resultante de la autoliquidacién entre las bases imponibles que se determinarian,
ambos, conforme a las normas establecidas en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, articulo 65 y 66.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas y Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

Existe nula tributacién cuando en el pais o territorio de que se trate no se aplique un impuesto
idéntico o analogo al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al Impuesto sobre
Sociedades o al Impuesto sobre la Renta de no Residentes, segun corresponda.

Tendran la consideracion de impuesto idéntico o analogo los tributos que tengan como finalidad
la imposicion de la renta, siquiera parcialmente, con independencia de que el objeto del mismo lo
constituya la propia renta, los ingresos o cualquier otro elemento indiciario de esta.”

[...]»
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JUSTIFICACION

El proyecto de ley califica que existe baja tributacidon cuando en el pais o territorio de que se trate se
aplique un «nivel impositivo efectivo considerablemente inferior», incluido el tipo cero, al exigido en
Espafa en un impuesto idéntico o analogo. Los cual es un concepto juridico indeterminado.

Esta indeterminacion provocara una previsible litigiosidad de las empresas o personas afectadas, por
lo que la Enmienda propone acotar el «nivel impositivo efectivo considerablemente inferior» a cualquier
gravamen inferior al 10% en el impuesto sobre Sociedades cuando se apruebe la tributacion minima
anunciada del 15% de las bases imponibles. Esto es, el 10% seran dos tercios del tipo minimo general
del impuesto sobre Sociedades. Esta misma regla se aplicaria al catalogo de tipos superiores o inferiores
de la normativa interna.

Igualmente, estos dos tercios del tipo efectivo serian el suelo de los gravamenes en el IRPF e IRNR,
por debajo de los cuales se consideraria baja tributacion.

En estos tres impuestos, la aplicacion de la regla de los dos tercios del tipo efectivo se calcula sobre
el gravamen que resultaria en Espana al aplicar a las bases imponibles calculadas conforme a la normativa
estatal.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional xx con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional xx.

Uno. Se encomienda al Gobierno que procure el acuerdo en la OCDE para extender la
obtencién automatica de informacién de cuentas financieras (CRS), a la informacién del resto de
bienes y derechos. asi como proseguir con los acuerdos para la limitacion de practicas abusivas
para erosionar las bases imponibles y el traslado transfronterizo de los beneficios de las grandes
corporaciones empresariales.

Dos. Entre tanto se alcanzan los acuerdos anteriores, se encomienda al Gobierno que alcance
acuerdos con las entidades emisoras de tarjetas de crédito o débito que operan en Espana y
mantienen filiales en territorios de baja o nula tributacion.»

JUSTIFICACION

Respecto al primer punto, es necesario proseguir con las evaluaciones y adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivo el intercambio de toda informacién con transcendencia tributaria. Respecto
al segundo punto, conviene negociar acuerdos con las entidades emisoras de tarjetas con el objetivo de
identificar a las personas que utilizan «habitualmente» las tarjetas de crédito o débito en Espafia a nombre
de sociedades, fundaciones o entidades cuyos pagos se cargan contra cuentas bancarias situadas en el
extranjero, consiguiendo asi impedir la identificacion de sus titulares, autorizados, cuantia y naturaleza de
los movimientos efectuados con tarjeta.
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ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional xx con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional xx. Creacion de un Registro Administrativo de Contratos de Compraventa
de Inmuebles.

Se encomienda al Gobierno para que, en un plazo de seis meses, remita al Congreso de
los Diputados un provecto de ley conteniendo la creacidén de un Registro Administrativo de Contratos
de Compraventa de Inmuebles de caracter secuencial, regulando la obligacién a cargo de los
promotores inmobiliarios de validar estos contratos en este registro, de modo gue cualquier cambio
de titularidad en cualquier contrato referido a una vivienda no escriturada deberia también ser
comunicado por los promotores al Registro Administrativo de Contratos de Compraventa de
Inmuebles. Serian los Ayuntamientos quienes asuman la responsabilidad de su gestion.»

JUSTIFICACION

La regulacioén de la actividad inmobiliaria es esencial, entre otras, para prevenir el fraude fiscal, por su
importancia tanto cuantitativa en afios convencionales, como cualitativa por el origen de los fondos, en
ocasiones delictivo y relacionado con el blanqueo de capitales a través de las operaciones inmobiliarias

En 2019, el sector inmobiliario ha alcanzado el 11,5% del PIB y la construccion 6,4 % del PIB, es decir,
entre ambas representan el 17,9 % del conjunto de la economia.

Por otra parte, el Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos en junio de 2004, Miguel Angel
Fernandez Ordofiez, confirmo ante la Comision de Economia y Hacienda del Senado, que el blanqueo de
capitales procedente de las operaciones del trafico de droga generaba en Espafia un volumen superior a
los 7.500 millones de euros.

En condiciones econdmicas normales, el sector inmobiliario es propicio para generar dinero negro o
blanquear capitales, ya que, en ocasiones, ocultan las rentas generadas en las distintas fases de
recalificacion de terrenos, urbanizacion, promocion, construccion y venta. Especialmente, en la dltima
fase, en la venta, es donde se materializa el cierre del circulo de fraude fiscal.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Plural

Al articulo tercero
De adicion.

Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio.
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BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 33-2 15 de enero de 2021 Pag. 35

Se introduce un nuevo apartado cuatro.bis en el articulo tercero del proyecto de ley, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Cuatro.bis. Obligacién de practicar retencion e ingreso a cuenta en las transmisiones de
bienes inmuebles situados en territorio espafiol.

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 99 vy del articulo 101, que queda redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 99. Obligacion de practicar pagos a cuenta.

[...]

2. Las entidades y las personas juridicas, incluidas las entidades en atribucién de rentas, que
satisfagan o abonen rentas sujetas a este impuesto, estaran obligadas a practicar retencion e
ingreso a cuenta, en concepto de pago a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas correspondiente al perceptor, en la cantidad que se determine reglamentariamente y a
ingresar su importe en el Tesoro en los casos y en la forma que se establezcan. Estaran sujetos a
las mismas obligaciones los contribuyentes por este impuesto que ejerzan actividades econdémicas
respecto a las rentas que satisfagan o abonen en el ejercicio de dichas actividades, asi como las
personas fisicas, juridicas y demas entidades no residentes en territorio espafiol, que operen en él
mediante establecimiento permanente, o sin establecimiento permanente respecto a los
rendimientos del trabajo que satisfagan, asi como respecto de otros rendimientos sometidos a
retencion o ingreso a cuenta que constituyan gasto deducible para la obtencion de las rentas a que
se refiere el apartado 2 del articulo 24 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes.

Cuando una entidad, residente o no residente, satisfaga o abone rendimientos del trabajo a
contribuyentes que presten sus servicios a una entidad residente vinculada con aquella en los
términos previstos en el articulo 16 del texto refundido de la Ley del impuesto sobre Sociedades o
a un establecimiento permanente radicado en territorio espariol, la entidad o el establecimiento
permanente en el que preste sus servicios el contribuyente, debera efectuar la retencion o el ingreso
a cuenta.

Las entidades aseguradoras domiciliadas en otro Estado miembro del Espacio Econdmico
Europeo que operen en Espafia en régimen de libre prestacion de servicios deberan practicar
retencion e ingreso a cuenta en relacién con las operaciones que se realicen en Espafia.

Los fondos de pensiones domiciliados en otro Estado miembro de la Uniéon Europea que
desarrollen en Espana planes de pensiones de empleo sujetos a la legislacion espafiola, conforme
a lo previsto en la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio
de 2003, relativa a las actividades y la supervision de fondos de pensiones de empleo o, en su
caso, sus entidades gestoras, deberan practicar retencion e ingreso a cuenta en relacion con las
operaciones que se realicen en Espafa.

Las personas fisicas y las entidades y las personas juridicas, incluidas las entidades en
atribucion de rentas, que adquieran los bienes inmuebles situados en territorio espafiol, deberan

practicar retencion e ingreso a cuenta, en concepto de pago a cuenta del impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas correspondiente al transmitente.

En ningun caso estaran obligadas a practicar retencién o ingreso a cuenta las misiones
diplomaticas u oficinas consulares en Espafia de Estados extranjeros.”

Dos. Se introduce un nuevo numero 11 en el articulo 101, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 101. Importe de los pagos a cuenta

[...]

12. Tratandose de transmisiones de bienes inmuebles situados en territorio espafol, el
adquirente estara obligado a retener e ingresar el 3 por ciento, o a efectuar el ingreso a cuenta
correspondiente, de la contraprestacion acordada, en concepto de pago a cuenta del impuesto
correspondiente a aquellos.
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No procedera el ingreso a cuenta a que se refiere este apartado en los casos de aportacién de
bienes inmuebles, en la constitucién 0 aumento de capitales de sociedades residentes en territorio
espainiol.

Sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder por la infraccién en que se hubiera
incurrido, si la retencién o el ingreso a cuenta no se hubiesen ingresado, los bienes transmitidos
quedaran afectos al pago del importe que resulte menor entre dicha retencién o ingreso a cuenta y
el impuesto correspondiente.”»

JUSTIFICACION

Una accién muy importante para prevenir el fraude inmobiliario y el blanqueo de capitales, es que el
adquirente de cualquier derecho real sobre un inmueble asuma la obligacion de retener un importe sobre
el precio de la compraventa y lo ingrese en la Hacienda Publica por cuenta del transmitente, para asegurar
que la persona que transmite ingrese el IVA, el Impuesto sobre Sociedades o el IRPF.

Se trata de extender al IRPF la normativa que hoy existe en el apartado 2 del articulo 25 del Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, de forma que cuando el vendedor es una persona no residente
en Espafia, que incluye la garantia adicional de la afeccion real del inmueble al pago de la retencién.

Esta medida fue ideada, con notable éxito, para hacer tributar de forma efectiva en Espafia las
transmisiones por extranjeros de inmuebles situados en el territorio nacional.

Dado la repercusién cuantitativa y cualitativa del fraude en el sector inmobiliario, resulta conveniente
extender en el IRPF esta obligacidon exigible a las personas juridicas y fisicas, incluidas las personas
particulares, que adquieran un inmueble situado en Espania.

Finalmente, parece prudente mantener el tipo de rete