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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000022 Proyecto de Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, asi
como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de octubre de 2020.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa de la Comision Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

El Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, a instancia de su Diputada Mertxe Aizpurua Arzallus, al
amparo de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley Organica de proteccién
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de octubre de 2020.—Mertxe Aizpurura Arzallus,
Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 1
De adicion.
«Articulo 1. Objeto.

1. La ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes a su integridad fisica, psiquica, psicolégica y moral frente a cualquier forma de
violencia, asegurando el libre desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas de proteccion
integral, que incluyan la sensibilizacion, la prevencién, la deteccién precoz, la proteccién, la
denuncia y la reparacion del dafio en todos los ambitos en los que se desarrolla su vida.

2. Alos efectos de esta ley, se entiende por violencia toda accién, omision e-trato negligente,
que priva a las personas menores de edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere
su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social, con independencia de su forma y medio de
comision, incluida la realizada a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
especialmente la violencia digital.
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Asimismo, se entiende por “violencia institucional” cualquier legislacion, programa,
procedimiento o actuacién por accién u omision procedente de los poderes publicos, o bien,
derivada de la actuacion individual del profesional o funcionario, que comporte abuso,
negligencia, perjuicio de la salud, la seguridad, el estado emocional, el bienestar fisico, la
correcta maduracion, o que vulnere los derechos basicos de las personas, y comprendiendo
todas las modalidades de maltrato que se pueden derivar de la permanencia de los nifnos,
nifas y adolescentes en centros de proteccion o internamiento. Se entendera asimismo
ejercida violencia institucional cuando se verifique la falta de cumplimiento de las
obligaciones positivas de las instituciones, respecto de la proteccion de los menores sujetos
a su cuidado.

En todo caso, se entendera por violencia el maltrato fisico, psicolégico o emocional, los castigos
fisicos, humillantes o denigrantes, el descuido o trato negligente, la privacion de necesidades
basicas, el desamparo y la desnutricion, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes, las amenazas, los insultos, injurias y calumnias, la explotacién sexual y laboral,
las agresiones y los abusos sexuales, la corrupcién, el acoso escolar, el acoso sexual, el ciberacoso,
la violencia de género, la mutilacion genital, la trata de seres humanos con cualquier fin, el trabajo
infantil, el matrimonio infantil y forzoso, la pornografia infantil re—consentida—ono—soticitadsa, la
extorsion sexual, la difusion publica de datos privados, la violencia sexual incestuosa y familiar,
asi como la presencia de cualquier comportamiento violento en su ambito familiar.

Todo ello con independencia de su caracter grave o leve, de si es ejercida de forma
esporadica o habitual, por persona adulta o menor de edad.»

JUSTIFICACION

Dado que el objetivo de la presente Ley es proteger a la infancia y la adolescencia contra «toda forma
de violencia», se debe incluir una definiciéon en sentido amplio, siguiendo el marco internacional de
garantias establecido por la propia Convencién en su definicion la violencia institucional en todas sus
formas, y, conforme a ello, recoger en el resto del texto todas las garantias necesarias para proteger a los
nifios, nifas y adolescentes contra ella. Por esta razén, se deben incorporar medidas especificas para
garantizar que los nifios, nifas y adolescentes mas expuestos a dicha violencia, como ocurre con los que
se encuentran privados de un entorno familiar y sometidos a la guarda y/o tutela de la administracion,
estén suficientemente protegidos y, a la vez, sean considerados sujetos activos de derechos y que puedan
denunciar de una manera efectiva.

La definicién de violencia institucional que se propone parte de la propuesta por Martinez Roig y
Sanchez Marin, y adoptada por la FAPMI en su decalogo de prevencion del maltrato infantil, teniendo en
cuenta también el texto de la Sentencia del Tribunal Constitucional 71/2004 de 19 de abril.

Asimismo, si bien la violencia como violencia sexual incestuosa y familiar contra las nifias, nifios y
adolescentes esta recogida de forma genérica en el precepto, tratandose la violencia familiar de un
porcentaje mayor del 80 % de la violencia sobre la nifiez, merece un reflejo claro en la Ley de proteccion
a la infancia y adolescencia.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 3

De adicion.
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«Articulo 3. Fines.
Las disposiciones de esta ley persiguen los siguientes fines:

a) Promover las medidas de sensibilizacion para el rechazo y eliminacién de la violencia sobre
la infancia y la adolescencia, dotando a los poderes publicos, a los nifios, nifias y adolescentes y a
las familias, de instrumentos eficaces en todos los ambitos, especialmente en el familiar, educativo,
sanitario, administrativo, judicial, de los servicios sociales, de las nuevas tecnologias, del deporte
y el ocio, y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, para que todos esos entornos sean seguros
para la infancia y adolescencia contra toda forma de violencia,

b) Establecer medidas de prevencién efectivas frente a la violencia sobre la infancia y la
adolescencia, mediante una informaciéon adecuada a los nifios, nifias y adolescentes, la
especializacion profesional en los distintos ambitos de intervencién, el acompafamiento de las
familias, dotandolas de herramientas de parentalidad positiva, y el refuerzo de la participacion de
las personas menores de edad.

c) Impulsar la deteccion precoz de la violencia sobre la infancia y la adolescencia mediante la
formacién multidisciplinar, inicial y continua de los y las profesionales que tienen contacto habitual
con los nifios, nifias y adolescentes.

d) Reforzar los conocimientos y habilidades de los nifios, nifias y adolescentes para que sean
parte activa en la promocién del buen trato, que puedan reconocer la violencia y reaccionar
frente a la misma.

e) Reforzar el gjercicio del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser oidos, escuchados
y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta debidamente en contextos de violencia contra
ellos.

f) Fortalecer el marco civil, penal y procesal para asegurar una tutela judicial efectiva de los
nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia.

g) Fortalecer el marco administrativo y judicial para garantizar una mejor tutela administrativa
de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia, especialmente, en el ambito de los
sistemas publicos de proteccion a la infancia.

h) Garantizar la reparacion y restauracion de los derechos de las victimas menores de edad.

i) Garantizar la especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en
situacion de especial vulnerabilidad, entendiendo por tales, entre otros, los ninos, nifnas y
adolescentes que han llegado solos y solas al Estado espaiiol y aquellos que se encuentran
privados de su entorno familiar, y que por estas razones se encuentran residiendo bajo la
guarda y/o tutela de una Entidad Publica de Proteccién, asi como los nifos, nifias y
adolescentes posibles solicitantes de proteccidn internacional y victimas de trata.

i) Superar los estereotipos de caracter sexista, racista, estético, homofébico o transfébico o
por razén de discapacidad.

k) Garantizar una actuaciéon coordinada y colaboracidon constante entre las distintas
Administraciones Publicas y los y las profesionales de los diferentes sectores implicados en la
sensibilizacidn, prevencién, deteccion precoz, proteccion y reparacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 9
De adicion.

«Articulo 9. Garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas—¢e frente a la
violencia.

1. Se garantiza a todos los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia los derechos
reconocidos en esta ley.

2. Las Administraciones Publicas pondran a disposicién de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia, asi como de sus representantes legales, los medios necesarios para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos previstos en esta ley, teniendo en consideracion las
circunstancias personales, familiares y sociales de aquellos que pudieran tener una mayor dificultad
para su acceso. En todo caso, se tendran en consideracién las necesidades de las personas
menores de edad eon-diseapacidad,6 que se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad,
entre otros, los nifos, nifias y adolescentes privados de su entorno familiar que se
encuentran bajo la guarda vio tutela de las Entidades Publicas de Proteccion de las Ciudades
y Comunidades Auténomas, los nifios y nifas extranjeros que llegan solos y solas al Estado
espafol, asi como los nifios y nifas solicitantes de proteccion internacional y victimas de
trata.»

JUSTIFICACION

Dado que este articulo tiene por objetivo la prevencién, deteccidén temprana, actuacion y reparacién
ante una situacion de violencia, debe referir expresamente a todos los nifios, nifas y adolescentes, ya que
en dichas fases del proceso aun no son considerados victimas. Consideramos esencial, ademas,
proporcionar una definicion mas exhaustiva de lo que en esta ley se entiende por «nifios, nifias y
adolescentes en situacion de especial vulnerabilidad». También consideramos necesario hacer mencion
expresa a la discapacidad, ya que esta hace mas vulnerables a nifias, nifios y adolescentes a todo tipo de

violencia.
ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu
Al articulo 15
De adicion.

«Articulo 15. Deber de comunicacion cualificado.

1. El deber de comunicacion previsto en el articulo anterior es especialmente exigible a
aquellas personas que por razén de su cargo, profesion, oficio o actividad, tengan encomendada la
asistencia, el cuidado, la ensefianza o la proteccion de nifos, nifias o0 adolescentes y, en el ejercicio
de las mismas, hayan tenido conocimiento de una situacion de violencia ejercida sobre los mismos.

En todo caso, se consideran incluidos en este supuesto el personal cualificado de los centros
sanitarios, de los centros escolares, de los recursos residenciales de los sistemas publicos de
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proteccidon de menores, de los centros de deporte y ocio, de los establecimientos en los que
residan habitualmente personas menores de edad y de los servicios sociales.

2. [..]

3. [..]

4. En todo caso, las personas a las que se refiere el apartado 1 deberan facilitar toda la
informacion de que dispongan, asi como prestar su maxima colaboracion. A estos efectos, las
Administraciones Publicas competentes estableceran mecanismos adecuados y accesibles a los
nifos, nifias y adolescentes para la comunicacion de sospecha de casos de personas menores
de edad victimas de violencia, y reforzaran las labores de las instituciones de defensa y
garantia de los derechos fundamentales (Defensorias del Pueblo u otras de naturaleza
similar) a nivel autonémico y estatal.»

JUSTIFICACION

Dado que la Ley pretende abordar la proteccién a la infancia y adolescencia contra toda forma de
violencia, se debe contemplar en su objeto una definicion, clara, exhaustiva y completa del maltrato o
violencia que desde las instituciones o funcionarios publicos a su servicio se puede ejercer y, de hecho,
se ejerce, contra los nifos, nifias y adolescentes que estan bajo la guarda y/o tutela de las Entidades
Pudblicas de Proteccion. Esta enmienda, y algunas que siguen, pretenden que la Ley otorgue la misma
importancia y peso a la violencia que puede darse en el ambito familiar y educativo, también en el sistema
de proteccion a la infancia. Y por ello, se deben reforzar los mecanismos internos de la administracion
contra este tipo de violencia como un fin en si mismo, al igual que la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de especial vulnerabilidad, entre los que se debe considerar aquellos que se
encuentran privados de un entorno familiar. Dado que muchos de ellos son a su vez, nifios y nifias que
llegan solos a Espafa, entre ellos se pueden encontrar posibles solicitantes de proteccion internacional y
victimas de trata, perfiles de nifios y nifas que, por su situacion y por la ausencia, generalmente, de
apoyos familiares en Espafia, se encuentran en especial riesgo a sufrir violencia.

Asimismo, se debe asegurar el buen funcionamiento de los mecanismos de vigilancia externa como
las Defensorias del Pueblo, tanto la nacional como las autondmicas, y garantizar que son accesibles a los
nifios, nifias y adolescentes y que estos puedan formular sus quejas y sugerencias de manera efectiva.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 19
De adicion.
«Articulo 19. Proteccién y seguridad.

1. [..]

2. Los centros educativos y de ocio y tiempo libre, los recursos de los sistemas de
proteccidn a la infancia asi como los establecimientos en los que habitualmente residan personas
menores de edad adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la proteccién y seguridad
de los nifos, nifias y adolescentes que comuniquen una situacion de violencia.

3. [...]»

JUSTIFICACION

En ocasiones se ha recibido informacién de manera anénima por parte de trabajadores de recursos
de proteccion a la infancia que han presenciado agresiones fisicas a nifios, nifias y adolescentes pero que
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se resistian a denunciarlo por si mismos por miedo a represalias. La proteccion y anonimato de estas
personas resulta necesaria para que el volumen real de situaciones de violencia institucional que se da en
los recursos de proteccién sea denunciada, y asi, se pueda elaborar un diagnéstico completo y adecuado
a la dimension real de este tipo de violencia. Asimismo, algunos de los nifios, nifias y adolescentes que
han relatado haber sido agredidos en recursos de proteccion a la infancia y que han sido atendidos por
Fundacién Raices, han manifestado haber sufrido represalias posteriores a la interposicion de la denuncia
contra sus supuestos agresores. En su mayoria, estas represalias han tomado la forma de medidas
disciplinarias y educativas, como por ejemplo, ser apartado del resto de sus comparieros, trasladado a un
cuarto durante varios dias pudiendo salir unicamente para comer y ducharse, castigado a comer con un
picnic en lugar de en el comedor, entre otras.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 20
De adicion.
«Articulo 20. Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

1. La Administracion General del Estado, en colaboracién con las comunidades auténomas,
las Ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades locales elaborara una Estrategia nacional, de
caracter plurianual, con el objetivo de erradicar la violencia sobre la infancia y la adolescencia, con
especial incidencia en los ambitos familiar, educativo, sanitario, de los sistemas de proteccion a
la infancia y de responsabilidad penal de los menores, del ambito judicial, de los servicios
sociales, de las nuevas tecnologias, del deporte y el ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Esta Estrategia se aprobara por el Gobierno a propuesta de la Conferencia Sectorial de infancia y
adolescencia y se acompafiara de una memoria econémica en la que los centros competentes
identificaran las aplicaciones presupuestarias con cargo a las que habra de financiarse.

Dicha Estrategia partira de un diagnéstico sobre la situacién de violencia y se elaborara en
consonancia con la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia, y contara con la participacion
de las entidades del tercer sector, la sociedad civil, y, de forma muy especial, con los nifios, nifias y
adolescentes.

Su impulso correspondera al departamento ministerial que tenga atribuidas las competencias
en politicas de infancia.

2. Anualmente, el 6rgano al que corresponda el impulso de la Estrategia elaborara un informe
de evaluacion externa acerca del grado de cumplimiento, el impacto y la eficacia de la Estrategia
de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. Dicho informe, que debera ser
elevado al Consejo de Ministros, se realizard en colaboracién con los Ministerios de Justicia,
Interior, Sanidad, Educacién y Formacion Profesional, el Ministerio Fiscal y el Alto Comisionado
para la lucha contra la pobreza infantil.

Los resultados del informe anual de evaluacion, que contendra los datos estadisticos disponibles
sobre violencia hacia la infancia y la adolescencia, se haran publicos para general conocimiento, y
deberan ser tenidos en cuenta para la elaboracion de las politicas publicas correspondientes.

En la elaboracién y evaluaciones de la estrategia se contara con la participaciéon de
nifios, ninas y adolescentes mediante el desarrollo de procesos participativos.»

JUSTIFICACION

Las medidas previstas en esta ley deben dirigirse también a reforzar el ambito administrativo y judicial,
incluyendo el ambito de responsabilidad penal de los menores, dotandolos de mayores garantias de
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proteccion a la infancia y adolescencia contra la violencia, especialmente la institucional a la que podrian
verse expuestos los nifios, nifias y adolescentes privados de su entorno familiar. Asimismo, se debe
garantizar la participacion del Ministerio Fiscal, en tanto que garante de los Derechos Fundamentales de
los nifios, nifas y adolescentes en la elaboracion de la Estrategia de erradicacién de la violencia contra la
infancia y adolescencia.

En cualquier caso, dicha estrategia debe basarse en un diagndstico previo y exhaustivo de todas las
situaciones de violencia a las que se pueden ver expuestos los nifios, nifias y adolescentes en cada uno
de dichos ambitos.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 22
De adicion.
«Articulo 22. De la prevencion.

1. Las Administraciones Publicas competentes estableceran planes y programas de
prevencion para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

Estos planes y programas comprenderan medidas especificas en los dmbitos familiar, educativo,
sanitario, de los sistemas de proteccién a la infancia, de los servicios sociales, de las nuevas
tecnologias, del deporte y el ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en el marco de la
estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, y deberan ser
evaluados en los términos que establezcan las Administraciones Publicas competentes.

2. Los planes y programas de prevencion para la erradicacion de la violencia sobre la infancia
y la adolescencia identificaran, conforme a los factores de riesgo, a los nifos, nifas y adolescentes
en situacion de especial vulnerabilidad, asi como a los grupos especificos de alto riesgo, con el
objeto de priorizar las medidas y recursos destinados a estos colectivos. Tendran la consideracion
de nifios y nifas en situacion de especial vulnerabilidad frente a la violencia, entre otros, los
nifos, ninas y adolescentes privados de un entorno familiar, y, entre ellos, los nifios y nifias
bajo la guarda y/o tutela de las Entidades Publicas de Proteccién, los nifios y nifias que
llegan solos y solas a Espania, los solicitantes de proteccién internacional y las victimas de

trata.
3. En todo caso, tendran la consideracién de actuaciones en materia de prevencion las
siguientes:

a) [...]

b) Las dirigidas a detectar, reducir o evitar las situaciones, politicas y practicas
administrativas que provocan los procesos de exclusion o inadaptacion social, que dificultan el
bienestar y pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

c) [..1]

d) [..]

e) [...]

f) [...]

g) Las enfocadas a fomentar tanto en las personas adultas como en las menores de edad el
conocimiento de los principios y disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en
la interpretacion de que ella hace el Comité de los Derechos del Niio.

h)y [...]

i) [...]
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j) Las dirigidas a la formacion continua y especializada, con perspectiva de derechos de
infancia, de los profesionales al servicio de los sistemas estatal y autonomicos de proteccion
a la infancia, de los profesionales médicos, de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado,
del Ministerio Fiscal y de los colegiados en los Colegios de Abogados del territorio nacional.

k) [...]
4. [..]»
JUSTIFICACION

La formacion especializada, basada en la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio y en las Observaciones y Dictamenes del Comité de Derechos del Nifio, en un enfoque de derechos
con perspectiva de infancia, constituye una condicién previa y basica para una adecuada atencion por
parte de los y las profesionales hacia los nifios, nifias y adolescentes. A la vez, se trata de una herramienta
clave para prevenir situaciones de violencia, no solo por parte de los y las trabajadoras, sino que también
previene que los nifios, nifas y adolescentes se vean expuestos a mayores riesgos de sufrir violencia
desde el exterior. No solo resulta necesaria en el ambito del sistema de proteccién a la infancia, donde es
clave teniendo en cuenta el perfil de especial vulnerabilidad de muchos nifios y nifias, sino también en
otros ambitos profesionales que en momentos puntuales entran en contacto con ellos, en particular, los
servicios sociales, el Ministerio Fiscal, la judicatura, los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, abogados y abogadas, entre otros.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 24
De adicion.
«Articulo 24. De la deteccion precoz.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, pondran en marcha
medidas para promover la deteccion precoz de situaciones de violencia y que esta violencia pueda
ser comunicada de acuerdo con lo previsto en los articulos 14 y 15.

2. Enaquellos casos en los que se haya detectado precozmente alguna situacién de violencia
sobre una persona menor de edad, esta situacién debera ser inmediatamente comunicada por el o
la profesional que la haya detectado a los progenitores, o a quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento, salvo que existan indicios, incluyendo el testimonio de la persona menor
de edad, de que la mencionada violencia haya sido ejercida por estos, en cuyo caso se
comunicara a quien tenga delegadas las competencias de prevencion y deteccion de la
violencia en ese ambito profesional.»

JUSTIFICACION

Asegurar el derecho del nifio a expresar su opinién en todos los asuntos que le afecten y a que sea
tenida debidamente en cuenta —participacion— (art. 12 de la CDN). Ademas, se debe aclarar a quién se
debe comunicar una situacién de violencia cuando esta haya sido detectada de forma precoz por un
profesional en el ejercicio de sus funciones. Teniendo en cuenta que esta ley persigue construir entornas
protectores en aquellos lugares en los que se desarrolla la vida de los nifios y nifias, y que una parte
importante de estos entornas es la designacién de una figura especializada y con competencias en la
materia, consideramos que es a ella a quien debe dirigirse esa comunicacién, y constar expresamente en
el articulado.
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ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 25 punto 3 apartado c)
De adicion.
«Articulo 25. Prevencioén en el ambito familiar.
3. Las medidas a las que se refiere el apartado anterior deberan estar enfocadas a:

c) Promover la atencion a las mujeres durante el periodo de gestacion y facilitar un buen trato
prenatal. Esta atencion debera incidir en la identificacién de aquellas circunstancias que puedan
influir negativamente en la gestacion y en el bienestar de la mujer, incluyéndose las derivadas de
la violencia que se pudiera ejercer en los servicios de salud reproductiva, con especial
hincapié en los de atencién al parto y la violencia obstétrica, tal y como establece la
Declaracién de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la prevencion y erradicacion de la
falta de respeto y el maltrato durante la atencién al parto en centros de salud. Asi como en el
desarrollo de estrategias de deteccion precoz de situaciones de riesgo durante el embarazo y de
preparaciéon y apoyo.»

JUSTIFICACION

Cuando se habla de infancia y adolescencia no podemos hacerlo como un todo homogéneo, sino que
es necesario tener en cuenta sus diferentes etapas.

En este sentido podemos decir que el proyecto de ley tiene un serio déficit con lo que se refiere a las
primeras etapas vitales. La etapa perinatal es una de ellas, es decir del espacio de tiempo que va de la
semana 28 de gestacion al séptimo dia de vida fuera del utero materno del bebé. En este periodo va a
tener lugar el momento trascendental del parto y es anterior a la etapa neonata, que se refiere a los
primeros 28 dias de vida del recién nacido. Atendiendo a la supuesta integralidad de la ley, es necesario
gue ningun tipo de violencia y falta de respeto sea ejercida contra los bebés y sus madres en los servicios
de salud reproductiva, especialmente en los momentos del parto. En este sentido la Organizacion Mundial
de la Salud ha denunciado el trato irrespetuoso y ofensivo que reciben muchas mujeres durante el parto,
e insiste en la importancia de establecer ciertas medidas de «control de calidad» en los centros sanitarios,
asi como la implicacion de las propias mujeres, quienes a menudo no son conscientes de que determinadas
actitudes o acciones forman parte de esa violencia invisible, que ademas puede dejar secuelas. La
Relatora en el informe de la ONU sefala que la violencia contra las mujeres en el parto esta tan
normalizada que (todavia) no se considera violencia contra la mujer.

Una violencia invisible, y no reconocida socialmente, que se oculta tras protocolos hospitalarios. La
violencia obstétrica es también considerada una violencia institucional, porque la administracion sanitaria
no dedica suficientes recursos humanos ni materiales a la atencion al parto y al nacimiento.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 36

De adicion.
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«Articulo 36. Actuaciones en el ambito sanitario.

1. Las Administraciones sanitarias, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud, promoveran e impulsaran actuaciones para la promocion del buen trato a la infancia y la
adolescencia, asi como para la prevencién y deteccién precoz de la violencia sobre los nifios, nifas
y adolescentes, y de sus factores de riesgo, y a la vez, se abstendran de realizar pruebas médicas
invasivas a ninos, nifas y adolescentes cuya edad se encuentre ya determinada por
documentacién acreditativa de su edad, en el marco del protocolo comun de actuacion sanitaria
previsto en el articulo 37.2.

2. [..]
3. [...[»

JUSTIFICACION

De entre las recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas en sus
Observaciones Generales a Espafia de 2018, resulta necesario destacar la que se refiere al abandono de
las pruebas médicas especialmente invasivas sobre los nifios, nifias y adolescentes que llegan solos y
solas a Espafia para determinar su edad. La exploracion fisica de los genitales, que a menudo se realiza
al poco de llegar estos posibles nifios y nifias a territorio espafiol, aparte de ser imprecisas para determinar
la edad de una persona en el periodo madurativo de la adolescencia, a veces se realiza sin que nadie les
informe de las implicaciones de dichas pruebas y, a menudo, de en lo que consisten, una cuestion de
enorme preocupacion tanto para el Comité como para otras organizaciones internacionales que se han
pronunciado al respecto.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 39
De modificacion.

«Articulo 39. Actuaciones por parte de los servidos sociales.

o oleneia.

Sin perjuicio deto-anterior y del deber de comunicacién cualificado previsto en el articulo 15,
cuando los servicios sociales de atencion primaria tengan conocimiento de un caso de violencia en
el que la persona menor de edad se encuentre ademas en situacién de desproteccion, lo
comunicaran inmediatamente a la Entidad Publica de Proteccién a la infancia para garantizar la
mejor proteccion de las personas menores de edad victimas de violencia.

3. Cuando la gravedad lo requiera, los y las profesionales de los servicios sociales o las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pedréan deberan acompafar a la persona menor de edad a un
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centro sanitario para que reciba la atenciéon que precise, informando a sus progenitores o a quienes
ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento, salvo que se sospeche que la mencionada
violencia haya sido ejercida por estos, en cuyo caso se pondra en conocimiento del Ministerio
Fiscal.»

JUSTIFICACION

En la practica, los servicios de proteccion y servicios sociales guardan ya una relaciéon de notable
desequilibrio respecto de las familias en situacién de vulnerabilidad o exclusién social con las que se
relacionan, tanto en el seno de su relacion interna, como en cuanto a la proyeccién hacia quienes deben
revisar externamente la correccién de sus juicios y decisiones sobre las familias. Dotar a estos funcionarios
de condicién de agente de autoridad supondria acrecentar ese desequilibrio y someter a las familias a una
dificultad anadida y dificilmente salvable como seria la obligacién procesal de destruir la presuncién de
veracidad de las declaraciones realizadas por un agente de autoridad.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 40
De adicion.
«Articulo 40. De los equipos de intervencion.

1. Las Administraciones Publicas competentes dotaran a los servicios sociales de atencion
primaria de profesionales y equipos de intervencion familiar y con la infancia y la adolescencia,
especialmente entrenados en la deteccion precoz, valoracion e intervencion frente a la violencia
ejercida sobre las personas menores de edad.

2. Los equipos de intervencion de los servicios sociales que trabajen en el ambito de la
violencia sobre las personas menores de edad, deberan estar constituidos, preferentemente, por
profesionales de la educacién social, de la psicologia, y del trabajo social y de la abogacia
especializados en casos de violencia sobre la infancia y la adolescencia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 41

De adicion.
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«Articulo 41. Plan de intervencion.

1. En todos los casos en los que exista riesgo o sospecha de violencia sobre los nifios, nifias
0 adolescentes, los servicios sociales de atencidn primaria estableceran, de forma coordinada con
la Entidad Publica de Proteccion a la infancia, las vias para apoyar a la familia en el ejercicio
positivo de sus funciones parentales de proteccién. En caso necesario, los servicios sociales
disefiaran y llevaran a cabo un plan de intervencion familiar individualizado de forma coordinada y
con la participacion del resto de ambitos implicados.

Desde el momento en que se elabore e inicie formalmente el plan de intervencién familiar
individualizado sera notificado a los interesados mediante resolucién administrativa, que
podra ser objeto de oposicion mediante el procedimiento previsto en las leyes procesales
para la oposicién a resoluciones en materia de proteccion de menores.

Se debe garantizar en todo caso y desde el momento en que se inicia el plan de
intervenciéon familiar individualizado, la designaciéon de abogado de oficio los menores
interesados, o nombramiento de defensor judicial para garantizar sus derechos y el respeto
y consideracion debida a su interés superior.

2. La valoracion por parte de los servicios sociales de atencién primaria de los casos de
violencia sobre la infancia y la adolescencia debera realizarse, siempre que sea posible, de forma
interdisciplinar y coordinada con la Entidad Publica de Proteccién a la infancia y con aquellos
equipos y profesionales de los ambitos de la salud, la educacion, la abogacia y la seguridad
existentes en el territorio que puedan aportar informacion sobre la situacion de la persona menor de
edad y su entorno familiar y social.

En aquellas situaciones que se consideren de especial gravedad por la tipologia del acto
violento, especialmente en los casos de delitos de naturaleza sexual, se requerira de la intervencion
de un profesional especializado desde la comunicacién o deteccién del caso.

3. [..»

JUSTIFICACION

Las familias, tanto los progenitores como los nifios y nifias, se ven inmersas en este tipo de
procedimientos con caracter general desconociendo cuales son las posibles consecuencias finales de los
expedientes en tramitacién. Durante el proceso administrativo de evaluacion de posible riesgo y
desamparo y durante la formulacién y ejecucion de los planes de intervencion, no existe para la familia el
beneficio de asistencia juridica gratuita, que no nace hasta que existe una resolucion administrativa
susceptible de ser recurrida judicialmente.

Esto provoca que durante el proceso administrativo previo, las familias mas vulnerables, se vean
privadas de asesoramiento y apoyo individualizado por parte de profesionales de la abogacia que, de
manera independiente, les puedan informar de sus derechos, elemento fundamental para poder afrontar
cualquier resolucion administrativa que regule un aspecto tan importante como la vida privada y familiar.

Es necesario dotar al procedimiento de todas las garantias necesarias para que las familias afectadas
dispongan de todas las herramientas para reclamar sus derechos y, si lo desean, oponerse, a la resolucion
administrativa correspondiente, en respeto del principio de contradiccion.

Ademas, y especialmente, es importante garantizar el respeto al Interés superior del nifio y la nifia, de
manera independiente, despejando cualquier conflicto de interés entre la persona menor de edad y sus
progenitores, de un lado, y la entidad publica de proteccion y proporcionando al nifio, nifia o adolescencia
asesoramiento juridico especializado respecto a las posibles consecuencias del expediente iniciado y a
sus derechos y garantias en relacion con el mismo.

Este posible conflicto de interés no queda salvado por la figura del Ministerio Fiscal, pues no interviene
en el proceso administrativo previo de evaluacion y formulacion y ejecucion del plan de intervencion, y
porque puede existir discrepancia entre el propio menor y el Ministerio Fiscal respecto de cual sea el
interés superior de aquel.
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ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 51
De modificacion.
«Articulo 51.

Protocotos—de-actuacidon Mecanismos internos de prevencién, deteccion, intervencién e
investigacion en los centros, pisos y otros recursos de proteccion de personas menores de
edad.

1. Todos los centros, residencias y pisos de proteccion de personas menores de edad
seran entornos seguros para la infancia y adolescencia. Las Administraciones publicas
competentes deberan asegurar, a través de la normativa autonémica correspondiente, que
todas las Entidades Publicas de Proteccion incorporan en todos sus centros, residencias,
pisos y otros recursos reS|denC|aIes de proteccmn sean de gestlon publlca o prlvada

frente-a las posibles situaciones de violencia comprendidas en el amblto de aplicacién de esta ley.

En todos los casos en los que exista riesgo o sospecha de violencia sobre los nifios,
nifias o adolescentes, incluyendo la revelacion por parte del menor, las administraciones
publicas competentes garantizaran que:

a) La Entidad Publica de Protecciéon pondra inmediatamente en conocimiento de la
Fiscalia de Proteccion de Menores correspondiente los hechos ocurridos, en tanto que
institucion de vigilancia del buen funcionamiento del sistema de proteccién, y tomara las
medidas de proteccion urgentes para el nifio o la nifia afectado, asi como para el resto de
nifios, nifas y adolescentes acogidos en el mismo recurso.

b) Se ponen a disposicion del nifio o nifia afectado un mecanismo de denuncia seguro
y accesible para que manifiesten la situacion de violencia vivida y/o presenciada, informando
de ello a todos los nifios, nifas y adolescentes desde el momento en que acceden al sistema
de proteccioén.

c) La presunta victima menor de edad sera inmediatamente acompafada por personal
del Centro al centro de salud u hospital mas cercano para que reciba la atencién primaria
que necesite, sin que esto pueda ser sustituido por ser atendido inicamente en la enfermeria
del centro o residencia donde se ha producido la situacién de violencia. Se garantiza de este
modo que si el centro de salud o el hospital lo consideran oportuno emita el parte de lesiones
correspondiente y active los protocolos de denuncia que resulten de aplicacion. El parte de
lesiones o informe médico resultante debera ser remitido también a la Fiscalia de Proteccion
de Menores e incluido en su expediente de protecciéon. Debera entregarse al nifio o nifa una
copia del parte de lesiones.

d) Se informara inmediatamente a la presunta victima menor de edad sobre las vias
posibles de denuncia y se le acompaiara, si asi lo desea, a la Comisaria de Policia que
corresponda para formalizar la denuncia, facilitando la salida del Centro y el acceso a su
documentacion identificativa que sea necesaria. Se facilitara el acompanamiento al nifio o
nifa en la denuncia de una persona de su confianza designada por él. No se requerira el
acompanamiento vio consentimiento del tutor legal para la formalizacién de la denuncia si
esto constituye un obstaculo a su acceso a la justicia y en caso de conflicto de intereses
entre el nifo y su tutor.

e) La Entidad Publica de Proteccion adoptara, de manera preventiva, las medidas
correspondientes para que en el caso de que un trabajador o trabajadora de un recurso de
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proteccion tenga la consideracion de investigado en un procedimiento judicial como autor
de un delito contra un menor de edad residente en dicho centro, sea apartado de las
funciones de su trabajo que puedan implicar un contacto directo con los menores, en tanto
en cuanto se esclarezcan los hechos judicialmente.

2. Estos mecanismos seran recogidos en la Politica de Proteccién a la Infancia, cuyo
desarrollo sera obligatorio para todas las Entidades Publicas de Proteccién y de aplicacion
para todos los recursos de proteccién, sean de gestion publica o privada.

La Politica de Proteccion a la Infancia contendra informacién clara y accesible sobre el
protocolo a seguir en caso de que se detecte una posible situacion de violencia contra los
nifos, nifias y adolescentes en un recurso de protecciéon, de acuerdo con el apartado 3 del
presente articulo. Su contenido debera ser recogido en un documento publico, en formato
accesible a la infancia, y estara a disposiciéon de los nifios, nifias y adolescentes y de los
profesionales responsables de su atencion.

Contendra ademas informacién sobre la formacion especializada que deberan recibir
todos los y las profesionales de cada uno de los recursos de proteccién sobre este tipo de
problematicas, los perfiles mas habituales, las estrategias de intervencion educativa
especificas, e informacién sobre Asimismo,—incorporaran protocolos de intervencion e
identificacion de este tipo de perfiles, en los que se prevea la consulta y derivacién a entidades
especializadas en cada una de las problematicas mencionadas, que Entre-otros—aspectos,Hos
protecotos determinaran la forma de iniciar el procedimiento, los sistemas de comunicacién y la
coordinacion de los y las profesionales responsables de cada actuacion.»

JUSTIFICACION

A dia de hoy, las Entidades Publicas de Proteccion adolecen de mecanismos internos de prevencion,
deteccion, denuncia, comunicacién y reparacion de situaciones de violencia que pueden sufrir los nifios,
nifias y adolescentes por parte de trabajadores y trabajadoras bajo cuyo cuidado se encuentran. Esta
situacion de impunidad absoluta genera frustracion, tristeza, sensacion de desproteccion e inseguridad en
muchos nifios, nifas y adolescentes, que terminan desapareciendo de los recursos de proteccion, yéndose
a otras ciudades u otros paises en busca de un entorno mas seguro. Para prevenir estas desapariciones
resulta necesario establecer protocolos claros y uniformes de actuacién que garanticen el bienestar y la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, que permitan intervenir a las instituciones encargadas de
la supervision externa y que ayuden a prevenir dichas situaciones en el futuro.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 51 puntos 3, 4 y 5 (nuevos)
De adicion.

«3. La Politica de Proteccion a la Infancia de cada Entidad Publica de Proteccion estara
sujeta a un monitoreo regular y revisable, al menos cada 3 afios, si bien podra ser adaptada
dentro de esos 3 ainos a las posibles modificaciones legales, de politicas y de practicas que
tengan lugar y lo hagan necesario.

4. Se prohibe la utilizacion de cualquier tipo de medida sancionadora o castigo que
pueda suponer una violacion de los Derechos Fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, que pueda generar una lesion fisica o psiquica y que, de igual manera no se
permiten en el contexto familiar. En concreto, estan prohibidos los castigos corporales, las
contenciones fisicas, en especial las que contemplen inmovilizacién con instrumentos como
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esposas o grilletes, reducciones, sujeciones mecanicas, aislamiento, humillaciones, insultos,
infravaloraciones, privacion o modificacion de régimen de sueiio, alimentos, vestuario o
aseo, y restriccion de la asistencia a recursos de ensefanza, atencion sanitaria o el contacto
con familiares o amistades.

5. Los modelos educativos que se apliquen en los recursos de proteccion deben estar
basados en el respeto al progreso individual, a las necesidades y a los derechos de cada
nifio o nifia, y en formas de disciplina positiva y no punitiva.»

JUSTIFICACION

Las entidades publicas de proteccién a la infancia deben partir de la creacion de entornas en los que
nifios, nifas y adolescentes bajo su guarda y/o tutela se sientan seguros, vean sus derechos respetados
y sus necesidades cubiertas. Para ello, se deben incorporar mayores garantias en el disefio de los
modelos educativos, en la imposicion de normas y limites, asi como la prohibicion expresa de la adopcién
de cualquier medida sancionadora que implique vulneraciones de sus Derechos Fundamentales o algun
tipo de maltrato fisico o psicolégico. Se trata de fomentar espacios donde la atencién socio-educativa
individualizada sea posible, a la vez que se favorece el contacto con el entorno comunitario y vecinal, lo
cual actuara de modo preventivo evitando la generacion de entornas proclives al conflicto y a la violencia,
como en algunas ocasiones ocurre en la actualidad.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 52
De adicion.
«Articulo 52.

Intervencion ante casos de explotacion sexual o laboral, ¥ trata y trafico de personas menores

de edad stjetas—a—medidas—deproteceidn: bajo la guarda y/o tutela de la Entidad Publica de

Proteccion.

1. Los protocolos a los que se refiere el articulo anterior deberan contener actuaciones
especificas de prevencion, deteccion precoz e intervencién en posibles casos de abuso, explotacion
sexual o laboral, y trata y trafico de seres humanos que tengan como victimas a personas menores
de edad sujetas a medida protectora, provisional o definitiva, y que residan en eentros recursos
residenciales bajo su responsabilidad. Se tendra muy especialmente en cuenta para la elaboracion
de estas actuaciones la perspectiva de género, asi como las medidas necesarias de coordinacion
con el Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el resto de agentes sociales
implicados.

2. Se debera garantizar la formacion continua y especializada del personal educativo,
directivo y técnico de las Entidades Publicas de Proteccién sobre las especificidades de
estas problematicas, asi como sobre la identificacion, atenciéon y acompafnamiento social y
emocional, apoyo administrativo y juridico de los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de especial vulnerabilidad, por su elevado riesgo de convertirse en victimas de este tipo de
violencias.
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3. La Entidad Publica de Proteccion diseinara protocolos de actuacion ante cualquier
indicio de que un nifo, nifia o adolescente bajo su guarda y/o tutela sufra uno de estos tipos
de violencias, que deberan cumplir en todo caso los siguientes requisitos:

a) El caso debera ser puesto en conocimiento de una organizacién especializada de
manera que el nifio o niha afectado pueda ser atendido en todas sus necesidades, informado
de sus derechos, del procedimiento o posibles procedimientos a seguir y asistido los
profesionales que sean necesarios para que, si lo desea, inicie el procedimiento
correspondiente, y en todo caso, por un abogado o abogada.

b) La Entidad Publica de Protecciéon que ostente la tutela o haya adoptado una medida
provisional en su favor, debera, en defensa de los intereses del nifio o la nifa, impulsar dicho
procedimiento ratificandolo cuando sea necesario.»

JUSTIFICACION

Los riesgos a los que se ven expuestos los nifios, nifias y adolescentes que residen en los sistemas
de proteccion a la infancia trascienden los recogidos en esta ley, y llevan afios siendo denunciados
repetidamente por instituciones nacionales e internacionales en sus analisis e informes sobre la infancia
en situacién de especial vulnerabilidad en Espana, destacando como uno de los colectivos mas expuestos
a este tipo de violencias el de los nifios y nifias privados de un entorno familiar, y, entre ellos, los nifios y
nifias que llegan solos y solas a Espafia. Por tanto, las entidades publicas de proteccion, teniendo en
cuenta que gestionan recursos residenciales abiertos, deben incorporar garantias para identificar perfiles
que presentan una especial vulnerabilidad ante estas violencias y actuar de manera adecuada y agil para
prevenir que los nifios, nifias y adolescentes se vean expuestos a este tipo de riesgos, y, en caso de que
se detecte el riesgo, que cuenten con herramientas para identificarlos, tanto los propios nifios y nifias
como los trabajadores, y denunciarlos debidamente, especialmente en los recursos de primera acogida,

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Al articulo 53
De adicion.
«Articulo 53. Supervision por parte del Ministerio Fiscal.

1. El Ministerio Fiscal visitara periédicamente como minimo cada dos meses, de acuerdo
con lo previsto en su normativa interna los centros, residencias y pisos de protecciéon de
personas menores de edad para dar a conocer la figura del Ministerio Fiscal, supervisar el
cumplimiento de los protocolos de actuaciéon y dar seguimiento a los mecanismos de
comunicacién de situaciones de violencia, asi como escuchar a los nifos, nifias y
adolescentes que asi lo soliciten y asegurar que se respeta su interés superior.

El Ministerio Fiscal debera disponer de canales accesibles a los nifios, nifias y
adolescentes, en un formato e idioma que puedan comprender, de manera que garantice que
todos ellos puedan informar y denunciar, en su caso, situaciones de violencia que hayan
podido vivir, en cualquier momento, sin la necesidad de contar con autorizacion de su tutor
legal o guardador, y sin esperar a las visitas que realicen.

El Ministerio Fiscal reforzara sus equipos de las secciones de Proteccién de Menores y
Reforma de manera que sean suficientes para atender las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes bajo la guarda y/o tutela de la Entidad Publica de Proteccién, y garantizara su
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formacién continua desde un enfoque de derechos de infancia con perspectiva multicultural
no etnocentrista.

2. Las Entidades Publicas de Proteccion a la infancia estableceran las conexiones informaticas
correspondientes para permitir que el Ministerio Fiscal pueda acceder de forma rapida y segura a
la informacién que se estime necesaria de los expedientes de proteccion, de conformidad con lo
previsto en la normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal y a todo lo
referente a las cuestiones relacionadas con sus Derechos Fundamentales.»

JUSTIFICACION

Es necesario reforzar el papel del Ministerio Fiscal como supervisor externo del funcionamiento
correcto de las entidades publicas de proteccién a la infancia, en tanto que garante de los Derechos
Fundamentales de los menores. A dia de hoy, sus actuaciones en materia de proteccion de menores han
sido insuficientes a la hora de prevenir y reparar situaciones de violencia institucional vividas por los nifios,
nifas y adolescentes.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Titulo IV. Articulo (nuevo)
De adicion.
«Articulo. Garantias de los sistemas de proteccién a la infancia.

1. Las Entidades Publicas de Proteccion, deben tramitar de manera rapida y eficaz los
expedientes de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes privados de cuidado parental,
impidiendo la prolongacion de las medidas de caracter provisional y garantizando que en
todo caso, desde el momento en que el nifio 0o nina accede por primera vez al recurso de
proteccion lo hace de manera plena y eficaz a sus derechos, que los recursos de primera
acogida proporcionan la atencion inmediata necesaria, integral y adecuada a las necesidades
de los nifios, ninas y adolescentes y que, para ello, cuentan con personal educativo suficiente
y formado y condiciones materiales adecuadas, considerando la vigencia de la tutela desde
el dia en que el nifio o nifia accede por primera vez al recurso de proteccion.

2. Enlos casos en los que la medida de guarda y/o tutela sea adoptada respecto a nifios
y nifias que hayan llegado solos a Espaia, las Entidades de Proteccion quedan obligadas a
comunicar la adopcién de dicha medida, al Ministerio del Interior, a efectos de inscripcion en
el Registro Estatal correspondiente.

3. Las Entidades Publicas de Proteccion deben garantizar el respeto a los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes privados de cuidado parental a ser informados de los
expedientes que les incumban y a ejercer su derecho a ser oido y de participacion en los
mismos. Igualmente garantizaran que se despeja cualquier posible conflicto de interés entre
el nino, nifas o adolescente y la entidad encargada de su guarda o tutela, promoviendo en
tales casos el nombramiento de defensor judicial.

4. A efectos de este articulo, se presumira que existe un conflicto de intereses siempre
que, contando el menor con madurez suficiente o teniendo mas de doce aios, la opinién que
emita sea contraria a la decision que adopte la Entidad Publica encargada de su tutela o
quien, por delegacion de esta, tenga atribuida su guarda. En los casos en que la falta de
madurez del menor justifique que no se recabe su opinién, se presumira en todo caso que
existe un conflicto de interés cuando la decision que adopte la entidad publica de proteccion
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o quien, por delegacion de esta, tenga atribuida su guarda, suponga una restriccion a los
derechos del menor.»

JUSTIFICACION

La creacion de entornos seguros y respetuosos con los derechos de la infancia y adolescencia en el
ambito de los sistemas de proteccién a la infancia, parte necesariamente de la gestion eficaz y agil de los
expedientes de proteccidén y de cuantas medidas se deban adoptar en favor de los nifios, nifas y
adolescentes, por parte de las entidades publicas de proteccion bajo cuya guarda y/o tutela se encuentran.
En primer lugar, se deben adoptar medidas de proteccién hacia los nifios y nifias que, sean provisionales
0 no, garanticen el acceso efectivo a sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades de manera
inmediata. No pueden existir nifios y nifias que no cuenten con un tutor legal que vele por su bienestar y
que les permita ejercer efectivamente sus derechos. Se debe dotar a la Administracion del Estado de una
herramienta eficaz para poder conocer el numero real de nifios y nifias que llegan solos a Espafa y
garantizar que ningun nifio o nifia que haya accedido al territorio se encuentre en situacién de desamparo
motivada por la falta de informacion o coordinacion entre las distintas administraciones publicas. Asimismo,
se debe garantizar su participacion en las decisiones que les afecten, en estricto cumplimiento de su
derecho a ser oido, que comprende también el derecho a participar en todas las decisiones que les
afecten, y la posibilidad de que exista un conflicto de intereses entre el nifio o nifia y su tutor legal.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Titulo IV. Articulo (nuevo)
De adicion.
«Articulo. Atencién a nifios, nifias y adolescentes que llegan solos y solas a Espana.

1. Ningun nifo o nifia documentado con acta de nacimiento o cualquier otro documento
original que acredite su edad vio identidad, expedido por las Autoridades de su pais de
origen, cuya invalidez no haya sido establecida mediante el correspondiente procedimiento
contradictorio, sera derivado a la Fiscalia para ser sometido a un procedimiento de
determinacion de su edad. Se prohibe el sometimiento a pruebas médicas invasivas y
humillantes como los desnudos integrales y las exploraciones fisicas de los genitales en
todos los casos, con independencia de que se cuente o no con documentacion y de que
existan o no dudas sobre la minoria de edad,

2. Las Entidades Publicas de Proteccion quedan obligadas a documentar a todos los
ninos y nifas bajo su guarda y/o tutela con pasaporte o documentos equivalentes de
identidad por los Consulados y Embajadas de sus paises de origen en Espaia y, en caso de
que no sea posible, con cédulas de inscripciéon. Para ello, se pondran a disposicion de los
ninos, ninas y adolescentes todos los medios necesarios para hacer llegar sus documentos
originales solicitados por las autoridades correspondientes para realizar dicho tramite,
facilitando el contacto con su familia o parientes para remitirlos al recurso en el que se
encuentre, siempre que dicho contacto no suponga un riesgo para el menor. 3. Las Entidades
Publicas de Proteccion quedan obligadas a tramitar para todos los nifos, nifas y
adolescentes extranjeros bajo su guarda y/o tutela, la correspondiente autorizacion de
residencia y la oportuna habilitacion a trabajar para aquellos que se encuentren en edad
laboral, en los términos establecidos en la normativa vigente.»
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JUSTIFICACION

Negar la condicién de infancia a un nifio o nifia que la acredita de la Gnica manera que a cualquier
ciudadano se le puede exigir, supone ejercer violencia sobre ese nifio o nifia y abocarle a ser victima de
muchas otras formas de violencia, al quedar como menor edad en situaciéon de desamparo. Las entidades
publicas de proteccién deben cumplir con el articulo 35 de la Ley de Extranjeria y actuar conforme a la
interpretacion del mismo dada por la ya sentada jurisprudencia del Tribunal Supremo, que establece que
cualquier nifio o nifia extranjero que cuente con un documento acreditativo de su edad y/o identidad,
incluida un acta de nacimiento, no pueda ser considerado indocumentado para ser sometido a un
procedimiento de determinacion de la edad. Por esta razén, las Entidades Publicas de Proteccion deben
abstenerse de derivar a nifios, nifas y adolescentes que cuentan con documentacién acreditativa de su
edad y/o identidad como menores, a la Fiscalia, para el inicio del procedimiento de determinacién de su
edad, y, en su lugar, deben proceder a asumir su tutela de manera inmediata y a proporcionarle toda la
atencion que precise.

Asi mismo, la no tramitacion de la documentacién de la situacion administrativa de los menores
extranjeros, supone abocarles a la criminalidad y a poder ser victimas de muchas formas de violencia al
quedar en situacién de irregularidad administrativa y sin autorizacion para trabajar, lo que también supone
un acto de discriminacion con respecto al resto de jovenes del estado espafiol.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

Titulo IV. Articulo (nuevo)
De adicion.
«Articulo. Capacitacion de los profesionales de los sistemas de proteccion a la infancia.

1. El personal contratado tanto del equipo educativo como del equipo directivo y otros
profesionales que intervengan en los recursos residenciales deben estar debidamente
cualificados y capacitados para la atencion de niios, nifias, adolescentes y jévenes, teniendo
en cuenta los perfiles de especial vulnerabilidad.

2. Se evitara la presencia de vigilantes de seguridad en los recursos de protecciéony, en
cualquier caso, su ambito de actuacién queda limitado a la vigilancia y proteccion de las
instalaciones.»

JUSTIFICACION

Para que los nifos, nifas y adolescentes se sientan seguros, vean sus necesidades satisfechas y sus
derechos respetados, es necesario que el personal que les atiende, desde el nivel educativo hasta el
técnico pasando por los directores y directoras de los recursos de acogida, estén debidamente formados
en un enfoque de Derechos, en la atencién a los nifios, nifias y adolescentes en sus diversos perfiles, y
dotados de herramientas suficientes para la gestién adecuada de los conflictos que puedan surgir. Un
aspecto importante de los equipos educativos debe ser su caracter disciplinar Resulta necesaria la
conformacién de equipos multidisciplinares y adecuadamente formados para garantizar que la totalidad
del sistema de proteccién se adapta a las necesidades y circunstancias de los nifios, nifas y adolescentes
atendidos, en toda su diversidad. Los equipos educativos, directivos y técnicos deben contar con el
conocimiento, las herramientas y los recursos necesarios para atender adecuadamente a los perfiles que
requieren actuaciones especificas, y es obligaciéon de la entidad publica de tutela la supervisién de la
calidad de dicha atencion. La presencia de vigilantes de seguridad en los recursos de proteccion ya
resulta en si misma criminalizadora, pues presupone el surgimiento de conflictos y la necesidad de su
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intervencion para «contener» a los nifios, nifas y adolescentes que alli residen. Entendemos que la
resolucion de cualquier conflicto que surja en los recursos de proteccion debe ser gestionando por el
equipo educativo, y no por los vigilantes de seguridad, cuya mera presencia, si necesaria, se debe limitar
a garantizar la seguridad de las instalaciones.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

A la Disposicion adicional segunda
De modificacion.
«Disposicioén adicional segunda. Soluciones habitacionales adecuadas y de apoyo psicosocial.

Las administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, priorizaran-tas—sotuciones
habitacionales-antetos-desahucios mantendran en suspensién el lanzamiento o desahucio de
la vivienda habitual de familias en el que alguno de sus miembros sea una persona menor de
edad, hasta garantizar una solucién habitacional adecuada, y promoveran medidas en las
que se garantice los derechos recogidos en la Convencion de los Derechos del Nifio, en
atencién a su Interés Superior, asi como en el articulo 11 del PIDESC (Pacto internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).

Las soluciones habitacionales no podran contemplar la separacion de la convivencia de
la persona menor de edad con/de la persona que ostente su tutoria legal o guarda custodia
de hecho. La suspension del lanzamiento o desahucio deberan extenderse para permitir que
el menor de edad pueda completar el curso escolar.

En los procedimientos judiciales de desahucio en los que los nifos/as y adolescentes
tengan mas de 11 afios o bien tengan capacidad para comparecer ante los tribunales se dara
traslado para que sean escuchados y se tenga en cuenta su voz en el procedimiento. En el
caso de que el nifio o la nifia no quiera acudir o no se sienta capacitado para comparecer
ante los tribunales se garantizara por cualquier otro medio que su opinién sea escuchada o
tenida en cuenta en caso de que asi lo desee, independientemente de su edad.

Asimismo, en los casos en los que se produzca lanzamiento o desahucio, y una vez
producido este, la Administracion competente promovera, con caracter urgente, medidas de
apoyo psicosocial con el fin de reducir el posible impacto emocional, sin perjuicio de la consideracion
de otras situaciones graves de vulnerabilidad.»

JUSTIFICACION

A dia de hoy no existen datos oficiales sobre el nimero de nifios, nifias y adolescentes afectados por
desahucios en el estado espaniol. Los datos que en materia de ejecuciones hipotecarias ofrece el Instituto
Nacional de Estadistica no recogen en ningun caso aspectos socioecondmicos de las personas deudoras,
lo que impide conocer en qué casos hay presencia de hijos/as en los hogares, cuantos y de qué edades
son o la estructura familiar de cada uno de los casos. Segun UNICEF, se calcula que entre un 70 y
un 80% de los desahucios que tienen lugar en el estado ocurren en familias que tienen hijos e hijas
menores a su cargo. A todo esto es necesario sumarle ademas el alarmante aumento de la pobreza infantil
en el Estado espafiol. Casi el 30 % de los menores de 18 afios del estado vive en riesgo de pobreza. De
ellos, quienes se encuentran en situacidén mas vulnerable son los adolescentes entre 12 y 17 afios.

Un desalojo forzoso alude a la vulneraciéon de los derechos de las nifias y nifios. Ademas, es una
experiencia traumatica y violenta. Los desahucios generan altos niveles de estrés y grave perturbacion en
la vida de los nifios/as y adolescentes y especialmente en los relacionados con su salud y educacioén, por
el empeoramiento de la calidad de vida, peores condiciones de vivienda o falta de ella al no tener
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alternativa habitacional adecuada y asequible. En las situaciones de desahucio, debe prevalecer la
convivencia de los y las menores de edad con sus tutores/as. La Ley debe proteger a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desahucio, para evitar que la pérdida de la vivienda habitual signifique la
pérdida de la convivencia familiar y del arraigo en la escuela y en la comunidad. La infancia necesita un
lugar protegido que solo puede garantizar una vivienda digna y permanente para la unidad familiar.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

A la Disposicion final sexta
De adicion.

«Disposicion final sexta, apartado trece, en su punto 2: Modificacion del articulo 140 bis de la Ley
Organica 10/1995, del Cédigo Penal.

A las personas condenadas por la comisiéon de uno o mas delitos comprendidos en este
titulo, incluso en grado de tentativa y frustracién, si tuvieran con la victima un hijo o hija en
comun, la autoridad judicial le impondra, ademas, respecto a este, la pena de privacién de patria
potestad.

La misma pena se impondra cuando la victima fuere hijo o hija del autor, respecto de otros hijos
o hijas, si existieren.»

JUSTIFICACION

La privacion de patria potestad también habria de extenderse a los grados de tentativa y frustracion.
Cabe sefalar que el Tribunal Supremo ya ha impuesto esta pena de privacion de patria potestad en caso
de asesinato en grado de tentativa hacia la madre (TS, Sala de lo Penal Sentencia nim. 247/2018).

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu

A la Disposicion final octava punto nueve (nuevo)
De modificacion.

Nueve. Modificacion del articulo 22 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes términos:

«Diez. Se modifica el articulo 22 bis Programas de preparacién para la vida independiente,
que queda redactado de la siguiente forma:

Las Entidades Publicas efreeeran garantizaran la participacion en programas de preparacion
para la vida independiente a todos los jovenes que estén bajo una medida de proteccion,
particularmente en acogimiento residencial o en situacion de especial vulnerabilidad, desde dos
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afos antes de su mayor|a de edad, y una vez cumpllda esta, hasta Ios 21 anos, S|empre que lo
necesiten, A i A

Los programas deberan propiciar seguimiento somoeducatwo alojamiento, insercion socio- Iaboral
apoyo psicoldgico y ayudas econémicas.»

JUSTIFICACION

Se garantiza la continuidad en el apoyo a la autonomia de aquellos jovenes que han estado bajo la
guarda y/o tutela de la administracion pero que no cuentan con apoyos familiares en Espafia que les
puedan acompanfar y apoyar en la continuacion de sus procesos una vez alcanzan la mayoria de edad.
En la actualidad, la mayor parte de los jévenes que se encuentran en esta situacion esta saliendo de los
sistemas de proteccién sin contar con una plaza en los Programas de apoyo a la Autonomia, y la Unica
alternativa que tienen es acudir a los albergues publicos para personas sin hogar, que se encuentran a su
vez saturados y que priorizan perfiles de personas con una mayor vulnerabilidad, como las familias con
nifios a cargo). Por esta razon, muchos de ellos pasan periodos de tiempo indeterminados en situacién de
calle, sin poder continuar con sus estudios ni poder incorporarse al mercado laboral, y expuestos a
numerosos riesgos de sufrir violencia. Por ello, se propone una redaccion que refuerza la obligatoriedad
de que las Administraciones responsables destinen los adecuados recursos a la correcta proteccién de
estos jovenes, cambiando la férmula «propondran» por «garantizarany», y eliminando la referencia al
efectivo aprovechamiento por los jévenes, pues el reconocimiento y garantia de los derechos no ha de
estar condicionado al efectivo ejercicio o aprovechamiento de los mismos por sus beneficiarios y porque,
en la practica, es una férmula que ha dado lugar a muchas arbitrariedades en la ejecucion de estos
programas, por ejemplo, impidiendo el acceso a los mismos a menores de mas de 17 afos, considerando
que ya no tendran tiempo de aprovechar adecuadamente el programa antes de alcanzar la mayoria de
edad, o considerando que no se genera el derecho de participacion en el programa si no se cuenta con
permiso de residencia y trabajo al alcanzar los 18 afos (permiso que vienen obligadas a tramitar las
propias entidades de proteccion).

Ala Mesa de la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados presenta las siguientes enmiendas al articulado
del Proyecto de Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2020.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Dos nuevos apartados, 1) y m) al articulo 3
De adicion.
Se adicionan los siguientes apartados al articulo 3 del Proyecto:

«Articulo 3.
[...]

I) Prohibicion de toda forma de violencia sobre los nifios, nifas y adolescentes.
m) Prioridad de las actuaciones de caracter preventivo.»
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JUSTIFICACION

Se afiaden como criterios lo que son fines de la propia ley.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 4.1
De supresion.
Se suprimen los apartados a) y e) del articulo 4.1.

JUSTIFICACION

En consonancia con lo anterior.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 4.1
De modificacion.
Modificar el parrafo primero del articulo 4.1, del siguiente tenor:

«Art. 4.1. [...] recogidos en el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996 [...] (resto igual).»

JUSTIFICACION

Es aquel concreto precepto quien establecid los criterios interpretativos del concepto juridico

indeterminado de «interés superior del menory», por lo que conviene precisarlo para evitar confusion
alguna.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 4.1.1)
De supresion.

Se suprime la letra f) del apartado 1 del articulo 4.
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JUSTIFICACION

El contenido del identificado como «criterio general» es desarrollado a continuacion por el articulo 5,
por lo que o bien se pretende fijar unas bases —excesivas a nuestro parecer— o se pretende indicar dicho
criterio con caracter general, para su posterior desarrollo por la administracion competente, que en materia
de asistencia son las CC.AA. En tal sentido, la ley debe optar por el modelo deseado, pero no puede
compaginar ambas técnicas legislativas. Dicho lo cual, a nuestro parecer la solucién debe consistir en lo
que se propone en la siguiente enmienda.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 5
De supresion.

Se propone su supresion.

JUSTIFICACION

Igual motivacion a la de la propuesta de enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 5
De modificacion.
Se propone la sustitucion del texto del articulo 5 por siguiente tenor literal:

«Articulo 5. Formacion.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran y
garantizaran una formacion especializada, inicial y continua en materia de derechos fundamentales
de la infancia y la adolescencia a los y las profesionales que tengan un contacto habitual con las
personas menores de edad. El contenido minimo de dicha formacién sera precisado, con
caracter orientativo, en el marco de la Conferencia Sectorial a la que se refiere el articulo 7
de esta Ley.»

JUSTIFICACION

La exigencia detallada y acabada del contenido minimo a esta formacién excede de lo que puede
considerarse basico, asi como de la voluntad del legislador de establecer un marco comun, esencial o
nuclear, al que se dirige a las diferentes administraciones publicas.
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ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 1 del articulo 5
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 5, que queda redactado como sigue:
«Articulo 5. Formacién.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran
y garantizaran una formacion especializada, inicial y continua en materia de derechos fundamentales
de la infancia y la adolescencia a los y las profesionales que tengan un contacto habitual con las
personas menores de edad.»

JUSTIFICACION

La regulacion de este apartado por su concrecion y detalle excede de lo basico afectando al régimen
de distribucion competencial en materia de formacién en este ambito de la actuacion publica.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 1 del articulo 6
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 1 del articulo 6, pasando el apartado 2 a ser apartado 1 y el
apartado 3 a apartado 2, quedando el articulo 6 redactado como sigue:

«Articulo 6. Colaboracién y cooperacién entre las Administraciones Publicas.

1. Las Administraciones Publicas promoveran la colaboracioén institucional a nivel nacional e
internacional mediante acciones de intercambio de informacién, conocimientos, experiencias y
buenas practicas.

2. Para garantizar la necesaria cooperacion entre todas las Administraciones Publicas, los
asuntos relacionados con la aplicacidon de esta ley seran abordados en el seno de la Conferencia
Sectorial de infancia y adolescencia.»

JUSTIFICACION

El deber de colaboracién entre las Administraciones Publicas se recoge en el articulo 141 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, su reiteraciéon en el proyecto
resulta redundante y, por tanto, innecesaria.
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ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 8.1
De modificacion.
Se modifica el contenido del apartado 1 del articulo 8 afiadiendo el siguiente texto:
«Articulo 8. Colaboraciéon publico-privada.
1. Las Administraciones Publicas promoveran [...]Jque desarrollen su actividad en contacto

habitual con las personas menores de edad o en el ambito material de la infancia y
adolescencia.»

JUSTIFICACION

Mas allad del contacto habitual, muchas entidades ejercen su actividad en la materia sin contacto
directo con el colectivo, lo que no debe impedir ser integrados en el ambito de la colaboracion.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 8.2
De modificacion.
Se modifica el siguiente texto:
«Articulo 8. Colaboracion publico-privada.

1. [.]
2. [.]

En especial... la-Agencia—Espafiola—deProteccibn-deDatos las Agencias de proteccion de
datos de las diferentes administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

Es obvio recordar que la «Agencia Espafiola de Proteccion de Datos» no es la unica entidad que
participa en dichas funciones.
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ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 2 del articulo 11

De supresion.

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 6, pasando el apartado 3 a ser apartado 2, el
apartado 4 a apartado 3 y el apartado 5 a apartado 4, quedando el articulo 11 redactado como sigue:

«Articulo 11. Derecho a la atencién integral.

(Igual).

Las Administraciones Publicas deberan adoptar [...] (resto: igual).
Las Administraciones Publicas procuraran [...] (resto: igual).

Las Administraciones sanitarias, educativas [...] (resto: igual).»

PoON~

JUSTIFICACION

La regulacion de este apartado por su concrecion y detalle excede de lo basico afectando al régimen
de distribucion competencial en materia de atencion integral en este ambito de la actuacion publica.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 12.1
De modificacion.

El articulo 12.1 debe estar redactado en los siguientes términos:

«Articulo 12. [...]

1. Sin perjuicio de lo dispuesto al efecto en la Ley procesal, los nifios y las nifas y
adolescentes victimas de violencia también podran comparecer en juicio a través del defensor
judicial designado por el Juzgado o Tribunal, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, en
los supuestos previstos en el articulo 26.2 de la Ley 4/2015, de 27 de abril.»

JUSTIFICACION

El texto confunde la nocién de legitimacién con la de representacion. Legitimados para comparecer en
juicio estan cuantos «sean titulares de una relacién juridica u objeto litigioso», sin perjuicio de que lo
deban hacer debidamente representados. Para el caso de confusién de intereses existe ya una prevision
explicita tanto en el Cédigo Civil como en la LEC, por lo que la expuesta es inexacta y confusa.
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ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 13
De supresion.

Se suprime el articulo 13 del Proyecto.

JUSTIFICACION

Dicho sea con todo respeto, las normas procesales aplicables al supuesto se concretan en la
disposicion final séptima. En tango que las medidas a que se refieren los apartados 5 y 6, nada tienen que
ver con el beneficio de justicia gratuita, sino con determinaciones procesales propias de la LEC.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 14
De modificacion.

Donde dice: «toda persona que advierta indicios de [...]»
Debe decir: «Toda persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de [...]»

JUSTIFICACION

Se alude a un término del que se puede predicar que es un concepto juridico indeterminado, cuya
completacion puede dar lugar a equivocos e inexactitudes. Es preferible advertir que los indicios que
pueden dar lugar a advertir la existencia de un hecho constitutivo de violencia, son en si mismos «hechos»,

por lo que es preferible acudir a términos concretos, que no necesitan de la interpretacion del sujeto para
ser identificados.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 20

De supresion.

Se propone la supresion del articulo 20, Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y
la adolescencia.
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JUSTIFICACION

La utilizacion por parte de la Administracion del Estado de este instrumento de planificacion de
actuaciones en materia de protecciéon de la infancia y la adolescencia frente a la violencia que, por su
caracter marcadamente transversal, penetra en ambitos competenciales autonémicos (por ej. la politica
familiar, los servicios sociales o el deporte y el ocio) vulnera las competencias autondmicas en esas
materias al invadirlas y recentralizarlas en el ambito estatal.

El Estado no puede servirse del articulo 149.1 apartados 1, 2 y 18 CE, para fundamentar esta
propuesta regulatoria. Asi, relacion al alcance del articulo 149.1.1 CE (regulacién de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales), el TC ha admitido que ese precepto no debe ser entendido
como una prohibicién de divergencia autonémica (STC 61/1997) y que la igualdad que persigue no es la
identidad de las situaciones de todos los ciudadanos en cualquier zona del territorio nacional, lo que seria
incompatible con un Estado descentralizado como el espainol, sino que lo que garantiza son las
condiciones basicas que establecen un minimo comun denominador (STC 37/1987).

Tampoco puede el Estado soportar una Estrategia de estas caracteristicas sobre el apartado 2 del
articulo 149.1 CE, puesto que, como también ha dicho el TC (STC 31/2010), la competencia exclusiva
estatal en materia de nacionalidad, inmigracidn, emigracién, extranjeria y derecho de asilo impide
configurar dicha competencia estatal como un titulo horizontal de alcance ilimitado que enerve los titulos
competenciales de las Comunidades Auténomas de caracter sectorial con evidente incidencia en la
poblacién migratoria.

Y en relacion al apartado 18 del articulo 149.1 CE, el TC ha afirmado que su objetivo es garantizar a
los administrados un tratamiento comun ante las Administraciones Publicas, pero por su propia naturaleza
basica el Estado no esta facultado para regular de una forma detallada y completa que impida la adopcion
por parte de las CCAA. de politicas propias en una materia mediante el ejercicio de sus competencias de
desarrollo legislativo (STC 50/1999).

Con el instrumento propuesto (Estrategia para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la
adolescencia), el Estado traspasa el limite sobre lo que esta constitucionalmente facultado y recentraliza
competencias que corresponden a las CCAA al extralimitarse y rebasar el alcance que la jurisprudencia
constitucional le ha otorgado para el ejercicio del articulo 149.1 apartados 1, 2y 18 CE.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 20
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 20, Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia
y la adolescencia, que queda redactado como sigue:

«Articulo 20. Estrategia de erradicacion de la violencia de la infancia y la adolescencia.

1. LaAdministracién General del Estado conjuntamente con las Comunidades Autbnomas, las
Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades locales elaboraran una Estrategia estatal de caracter
plurianual, con el objetivo de erradicar la violencia sobre la infancia y la adolescencia, con especial
incidencia en los ambitos familiar, educativo, sanitario, de los servicios sociales, de las nuevas
tecnologias, del deporte y el ocio y de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Dicha Estrategia se elaborara en consonancia con la Estrategia Nacional de Infancia y
Adolescencia y contara con la participacion de las entidades del tercer sector, la sociedad civil, y, de
forma muy especial, con los nifios, nifias y adolescentes.
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2. Anualmente, las partes que han intervenido en la elaboracion de la Estrategia elaboraran un
informe de evaluacion acerca del grado de cumplimiento y la eficacia de la Estrategia de erradicacion
de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

Los resultados del informe anual de evaluacién, que contendra los datos estadisticos disponibles
sobre violencia hacia la infancia y la adolescencia, se haran publicos para general conocimiento y
podran ser tenidos en cuenta para la elaboracién de las politicas publicas correspondientes.»

JUSTIFICACION

El caracter transversal de esta Estrategia, en la que se ven concernidas varias competencias
autondmicas de caracter exclusivo y otras de desarrollo legislativo y ejecucion, impide su centralizacion
en organos estatales, puesto que ello constituiria una extralimitacién competencial por parte del Estado.

Con fundamento en el articulo 149.1 apartados 1, 2 y 18 CE el Estado no esta facultado para atraer
hacia si materias competenciales que pertenecen a las Comunidades Autdbnomas y, consecuentemente,
tampoco esta facultado para ordenar a las Comunidades Autbnomas cémo tienen que ejercer sus
competencias y qué clase de politicas publicas deben desplegar en los ambitos competenciales que les
sSOn propios.

Lo que la doctrina constitucional ha dicho en relacién al articulo 149.1.1 CE es que permite al Estado
garantizar unas condiciones basicas a modo de comun denominador (STC 37/1987). Sobre el
articulo 149.1.2, el Alto Tribunal ha afirmado que la competencia estatal recogida en el mismo no puede
configurarse como un titulo horizontal de alcance ilimitado que enerve los titulos competenciales de las
Comunidades Autdnomas de caracter sectorial con evidente incidencia en la poblacién migratoria.

Ademas, en cuanto al articulo 149.1.18 CE, el TC ha determinado que su objetivo es garantizar a los
administrados un tratamiento comun ante las Administraciones Publicas, pero por su propia naturaleza
basica el Estado no esta facultado para regular de una forma detallada y completa que impida la adopcion
por parte de las CCAA de politicas propias en una materia mediante el ejercicio de sus competencias de
desarrollo legislativo (SIC 50/1999).

Siendo esto asi, la Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia podra
definirse como un instrumento de elaboraciéon conjunta por las Administraciones Publicas y los agentes
vinculados en la lucha contra la violencia que se ejerce contra la infancia y la adolescencia, fijando criterios
y objetivos basicos de actuacion en esa materia, siempre que no impidan el ejercicio por parte de las
Administraciones territoriales de las competencias que les otorga el régimen de distribucidon competencial
vigente. Lo que no puede ser es una herramienta que recentralice competencias autonémicas y sirva para
atribuir a érganos estatales competencias que son propias de las Comunidades Autdbnomas, las cuales,
con la redaccion prevista en el texto del proyecto de Ley Organica se ven convertidas en ejecutoras de las
directrices fijadas desde el Estado en materias competenciales que les pertenecen en el marco de lo
dispuesto en el bloque de constitucionalidad.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al capitulo Il del titulo 1l (niveles de actuacion). Articulos 21 a 24
De supresion.

Se propone la supresion del Capitulo Il —Niveles de actuacién, del Titulo Ill— Sensibilizacién,
prevencion y deteccion precoz, articulos 21 a 24 del proyecto de Ley Organica.
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JUSTIFICACION

Con caracter esencial, las medidas de sensibilizacién, prevencion y deteccion precoz previstas en
estos articulos del proyecto constituyen elementos aparejados a la ejecucion de las politicas publicas que
elaboren y desplieguen las Administraciones Publicas con competencias en materia de proteccién de la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, y, por tanto, competencia de las mismas.

El régimen de distribuciéon competencial vigente no habilita al Estado para abordar la regulacion de
estas cuestiones ni para ordenar a las Administraciones Publicas competentes qué niveles de actuacion
deben implementar en relacién con la proteccion de la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

En segundo lugar, la regulacion que se recoge en el proyecto resulta acabada y detallada, lo que
impediria un hipotético desarrollo autonémico de la misma.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al capitulo Il del titulo 11l (del ambito familiar). Articulos 25 a 27

De supresion.

Se propone la supresiéon del Capitulo Il —Del ambito familiar, del Titulo Ill— Sensibilizacion,
prevencion y deteccion precoz, articulos 25 a 27 del proyecto de Ley Organica.

JUSTIFICACION

En el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la politica familiar es competencia exclusiva de la
misma de conformidad con el articulo 10.39 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. El Estado no
puede, por tanto, ordenarle a la CAPV qué politica familiar tiene que desarrollar en el marco de la
proteccién de la infancia y la adolescencia, puesto que ello supone una invasiéon de las competencias
autondmicas que lleva asociada la recentralizacién de las mismas.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 27
De modificacion.
Se propone la siguiente modificacion:

«Articulo 27.

[...] Las Administraciones Publicas deberan prestar especial atencion a la proteccién del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes en los casos de ruptura familiar, adoptando, en el ambito
de sus competencias, medidas especialmente dirigidas a las familias en esta situacién con hijos y/o
hijas menores de edad, a fin de garantizar que la ruptura de los progenitores no implique
consecuencias perjudiciales para el bienestar y el pleno desarrollo de los mismos.

[...] (Resto igual).»
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JUSTIFICACION

Desde el punto de vista de la proteccion de la persona menor de edad, y de garantizar una deteccién
precoz de posibles indicadores de riesgo, seria deseable completar la redaccién del inciso final del parrafo
primero, en los términos sefalados.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 29
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 29 del proyecto: De la organizacién educativa.

JUSTIFICACION

En una materia como educaciéon compartida entre el Estado y las Comunidades Autdbnomas, los

aspectos organizativos, directamente vinculados a la ejecucién, pertenecen al ambito competencial
autondmico.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 32
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 32 del proyecto, que queda redactado como sigue:

«Articulo 32. Protocolos de actuacion.

Las Administraciones educativas regularan los protocolos de actuacion contra el acoso
escolar|...] y reparacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.»
(Resto: Suprimir).

JUSTIFICACION

El articulo 149.1.30 CE habilita al Estado para fijar la obligacion de que, en el ambito educativo, las
Administraciones educativas competentes regulen los protocolos de actuacion contra el acoso escolar etc.
Ahora bien, esta habilitacion no puede extenderse de tal forma que deje sin margen de actuacion material
al legislador autonémico y a sus érganos competentes.

cve: BOCG-14-A-22-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020

Pag. 33

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al parrafo segundo del apartado 2 del articulo 33
De supresion.

Se propone la supresioén del parrafo segundo del apartado 2 del articulo 33 del proyecto de Ley
Organica, quedando el articulo 33 redactado como sigue:

«Articulo 33. Coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion.

1. Todos los centros educativos donde cursen estudios personas menores de edad, deberan
tener un coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion del alumnado, que actuara bajo la
supervisién de la persona que ostente la direccion o titularidad del centro.

2. Las Administraciones educativas competentes determinaran los requisitos y funciones que
debe desempefiar el Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion. Asimismo, determinaran
si estas funciones han de ser desempefiadas por personal ya existente en el centro escolar o por
nuevo personal.

3. El Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccién actuara, en todo caso, con respeto
a lo establecido en la normativa vigente en materia de proteccién de datos.»

JUSTIFICACION

El articulo 149.1.30 de la Constitucion habilita al Estado para dictar las normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 CE - que consagra el derecho a la educacion - a fin de garantizar en cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia, que el Estado comparte con las Comunidades
Auténomas.

La detallada regulacion que se contempla en el parrafo segundo del articulo 33. 2 del proyecto
desborda de forma manifiesta la vertiente material de lo que debe ser basico de conformidad con el
articulo 149.1.30 CE, constituyendo una invasién de las competencias autonémicas en materia de
educacion.

La identificacion y regulacion de las funciones que se encomiendan al Coordinador o Coordinadora de
bienestar y proteccién son de tal amplitud que no dejan margen de actuacion al legislador autonémico,
también competente en esta materia.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 37
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 37 del proyecto de Ley Organica, que queda redactado como
sigue:

«Articulo 37. Comision frente a la violencia en los nifios, nifias y adolescentes.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion
y calidad del Sistema Nacional de Salud, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
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acordara en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la creacién de una
Comision frente a la violencia en los nifios, nifias y adolescentes. Dicha Comisién contara con un
representante de cada Comunidad Auténoma y con expertos de los Institutos de Medicina Legal
y Ciencias Forenses designados por el Ministerio de Justicia.

2. La Comision frente a la violencia en los nifios, nifias y adolescentes apoyara y orientara la
planificacién de las medidas con incidencia sanitaria contempladas en la ley, y elaborara en el plazo
de seis meses desde su constitucion un protocolo comun de actuacién sanitaria, que evalue y
proponga las medidas necesarias para la correcta aplicacion de la ley.

3. Asimismo, la citada Comisién emitira un informe anual, que incluira los datos disponibles
sobre la atencion sanitaria de las personas menores de edad victimas de violencia, desagregados
por sexo y edad, asi como informacion sobre la implementacion de las medidas con incidencia
sanitaria contempladas en la ley. Este informa sera remitido al Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud y al Observatorio Estatal de la infancia.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, el articulo 74 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema
Nacional de Salud, prevé la creacién, en el seno de la Consejo Interterritorial del SNS, de «cuantas
comisiones y grupos de trabajo considere necesarios para la preparacion, el estudio y el desarrollo de las
cuestiones sometidas a su conocimiento». En este sentido, resulta pertinente que el proyecto recoja de
forma expresa la participacion de los representantes autonémicos en esta nueva Comisién que se crea en
la presente ley, puesto que lo que el articulo 74 si recoge de manera expresa en su parrafo segundo es la
presencia de representantes autonédmicos en la Comision Delegada del Consejo Interterritorial del SNS.

En segundo lugar, el proyecto debe limitarse a fijar las funciones esenciales de esta nueva Comision,
siendo en el seno de la misma donde deben concretarse los contenidos necesarios para llevar a término
las responsabilidades atribuidas a la misma. La redaccién propuesta en el proyecto de ley en relacién con
esta cuestion limita la intervencién y la participacion autondmica en esta Comisién, toda vez que sus
funciones y procedimientos se encuentran excesivamente predeterminados, convirtiendo a los
representantes autonémicos en meros ejecutores de funciones y responsabilidades previamente definidas.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 37.2
De modificacion.
Se modifica el texto, quedando el siguiente tenor literal:
«Art. 37.2.

La Comision frente a la violencia en los nifios, nifias y adolescentes apoyara y orientara la
planificacién de las medidas con incidencia sanitaria contempladas en la ley, y elaborara en el plazo
de seis meses desde su constitucion un protocolo comun de actuacidn sanitaria, que evalte y
proponga las medidas necesarias para la correcta aplicacién de la ley y cualesquiera otras medidas
que se estimen precisas para que el sector sanitario contribuya a la erradicaciéon de la violencia
sobre la infancia y la adolescencia. Dicho protocolo establecera los procedimientos de comunicacion
de las sospechas o evidencias de casos de violencia sobre la infancia y la adolescencia a los
servicios sociales correspondientes, asi como la colaboracion con el Juzgado de Guardia, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Entidad Publica de Proteccién a la infancia y el Ministerio

Fiscal. Parataredaceidon-detmencionado-protocolo-seprocuraracontarcontapar
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JUSTIFICACION

Debiendo ser acordado en el Consejo interterritorial del sistema de Salud, que integran representantes
de todas las CCAA., supone una injerencia indebida en las potestades de auto organizacion de las mismas
y, por otra parte y de forma incongruente, no garantiza la presencia de una representacion técnica de las
administraciones sanitarias.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al capitulo VIl del titulo 1l (del ambito de los servicios sociales) articulos 39 a 42
De supresion.

Se propone la supresion del Capitulo VII del Titulo.

JUSTIFICACION

Las actuaciones a que se refieren cada uno de los preceptos apuntados, articulos 39 a 42, hacen
referencia a elementos asociados a la actividad de «servicios sociales», integrada conceptualmente en el
ambito de los «asistencia social» a la que se refiere el articulo 148.1.20 de la CE, y sin perjuicio de las
limitadas facultades que la doctrina constitucional ha sefialado que pudieran corresponder al Estado en
orden a configurar un marco basico y comun de garantia, al amparo del articulo 149.1.1 CE. En el caso,
no se justifica tal necesidad ni la configuracién basica de las actuaciones descritas. Asi, las «actuaciones»
o la existencia de «equipos de intervenciéon» u otra formula organizativa para hacer frente a sus propias
estrategias, que se podran integrar en un «plan de intervencion» o en otra férmula de actividad prevista
para ello por cada administracion competente, exceden con mucho del marco juridico habilitante de la
intervencion del Estado. Sin perjuicio, eso si, de lo dispuesto en el articulo 42.2, que si contiene una
precision integradora de informacién en un registro unificado, para lo que si estaria habilitado el Estado.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al capitulo VIl del titulo 1l (del ambito de los servicios sociales) articulos 39 a 42
De supresion.

Se propone la supresion del Capitulo VII —Del ambito de los servicios sociales, del Titulo Ill—
Sensibilizacién, prevencion y deteccidn precoz, articulos 39 a 42 del proyecto de Ley Organica.
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JUSTIFICACION

En el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la asistencia social es competencia exclusiva de
la misma de conformidad con el articulo 10.12 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. El Estado no
puede, por tanto, ordenarle a la CAPV qué politica en materia de servicios sociales tiene que desarrollar
en el marco de la proteccion de la infancia y la adolescencia, puesto que ello supone una invasién de las
competencias autonémicas que lleva asociada la recentralizacion de las mismas.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al capitulo I1X del titulo Il (del ambito del deporte y ocio) articulos 45 y 46

De supresion.

Se propone la supresion del Capitulo IX —Del ambito del deporte y el ocio, del Titulo lI—
Sensibilizacion, prevencion y deteccidn precoz, articulos 45 y 46 del proyecto de Ley Orgénica.

JUSTIFICACION

En el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el deporte y el ocio son competencia exclusiva de
la misma de conformidad con el articulo 10.36 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. El Estado no
puede, por tanto, ordenarle a la CAPV qué politica en materia de deporte y ocio tiene que desarrollar en
el marco de la proteccion de la infancia y la adolescencia, puesto que ello supone una invasion de las
competencias autonémicas que lleva asociada la recentralizacién de las mismas.

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 51
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 51 del proyecto, que queda redactado como sigue:
«Articulo 51. Protocolos de actuacion en los centros de proteccion de personas menores de edad.

1. Todos los centros de proteccion de personas menores de edad estan obligados a aplicar los
protocolos de actuacion que establezca la Entidad Publica de Proteccion a la infancia de cada
Comunidad Auténoma, y que contendran las actuaciones que deben seguirse para la prevencion,
deteccion precoz e intervencion frente a las posibles situaciones de violencia comprendidas en el
ambito de aplicacion de esta ley.

2. (lgual).»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica. Clarificar que la elaboracién de los protocolos les corresponde a cada Entidad Publica
territorialmente competente. Ademas, la fijacién de los criterios que determinan la estructura interna de los
protocolos les corresponde, igualmente, a cada Entidad Publica de Proteccion territorialmente competente.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 54
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 54 del proyecto de Ley Organica, que queda redactado como
sigue:

«Articulo 54. Registro Central de informacion sobre violencia contra la infancia y la adolescencia.

1. Con la finalidad de [...]Jel Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas,
establecera, mediante real decreto [...] (resto: igual).

2. El Registro Central de informacion sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia
quedara adscrito organicamente al departamento ministerial que tenga atribuidas las competencias
en politicas de infancia y dispondra de los elementos técnicos necesarios entre los puntos de
contacto autondmicos que permitan el suministro y acceso a la informacién recogida en el
mismo por parte de los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas para el
adecuado ejercicio de sus competencias en esta materia.»

JUSTIFICACION

La finalidad de este Registro es la obtencidén de informacion en relacion con el fenbmeno de la
violencia sobre la infancia y la adolescencia que facilite la toma de decisiones en este ambito de la
actuacion publica.

Como quiera que las Comunidades Auténomas ostentan importantes competencias vinculadas al
tratamiento de esta problematica, resulta juridica y competencialmente pertinente que intervengan en el
proceso de elaboracion de la disposicidon reglamentaria por la que se cree el Registro Central de
informacion sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia.

Ademas, se deben habilitar las soluciones técnicas necesarias para que se permita el suministro y
acceso desde los puntos de contacto autondmicos a la informacion recogida en esa herramienta de
informacion, mas aun cuando el articulo 10.2. b) del Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo
de Europa para proteccioén de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25
de octubre de 2007, permite a las Partes del Convenio adoptar las medidas legislativas o de otro tipo que
sean necesarias para crear mecanismos de recogida de datos o puntos de contacto a nivel nacional o
local.
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ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la Disposicion final decimoséptima, apartado 2

De modificacion.

«Disposicion final decimoséptima. Especializacion de los 6rganos judiciales de la fiscalia y de los
equipos técnicos que presten asistencia especializada a los Juzgados y Tribunales.

1. (lgual).

2. Las Administraciones competentes regularan la composicion y funcionamiento de
los equipos técnicos que presten asistencia especializada a los érganos judiciales
especializados en infancia y adolescencia y la forma de acceso a los mismos.»

JUSTIFICACION

Siendo competencia bien del Estado bien de las Comunidades autbnomas con competencias
asumidas en la materia dentro de su propio ambito territorial la creacion y regulacion de las unidades de

apoyo a los érganos judiciales, no debe imponerse por medio de esta ley un plazo obligatorio para su
materializacion.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la Disposicion final decimoctava
De modificacion.

Se propone la modificacion de la disposicion final decimoctava del proyecto de Ley Organica, que
gqueda redactada como sigue:

«Disposicion final decimoctava. Desarrollo normativo de la ley.

Se autoriza al Consejo de Ministros y a los titulares de los Ministerios de Derechos Sociales y
Agenda 2030, Justicia e Interior, en el ambito de sus competencias, para dictar cuantas disposiciones
reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de esta ley, ello sin perjuicio de las
competencias de caracter legislativo, reglamentario y ejecutivo que corresponden a las
Comunidades Auténomas en esta materia.»
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A la Mesa de la Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

Mas Pais Equo y Compromis, en el Grupo Parlamentario Plural, al amparo de lo establecido en los
articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2020.—Joan Baldovi Roda e ifiigo Errejon
Galvan, Portavoces del Grupo Parlamentario Plural.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se anade un nuevo parrafo al capitulo | de la Exposiciéon de motivos:

«Esta ley organica se relaciona también con los compromisos y metas de la Agenda 2030 en
varios ambitos, y de forma muy especifica con la meta 16.2: “Poner fin al maltrato, la explotacion,
la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios.” dentro del Objetivo 16 de promover
sociedades, justas, pacificas e inclusivas. Las nifias, por su edad y género, muchas veces son
doblemente discriminadas o agredidas. Por eso esta ley debe tener en cuenta las formas de
violencia que las nifas sufren especificamente por el hecho de ser nifias y asi abordarlas y
prevenirlas a la vez que se incide en que solo una sociedad que educa en respeto e igualdad
sera capaz de erradicar la violencia hacia las niias.

Con arreglo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los otros referentes
mencionado, [...]»

JUSTIFICACION

Para lograr la igualdad real para las nifias.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
inigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un nuevo parrafo al capitulo | de la exposicion de motivos:

«Cabe destacar que los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad son sujetos especialmente
sensibles y vulnerables a esta tipologia de violencia, expuestos de forma agravada a sus efectos y
con mayores dificultades para el acceso, en igualdad de oportunidades, al ejercicio de sus derechos.
Las nifnas, por su edad y género, muchas veces son doblemente discriminadas o agredidas.
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Por eso esta ley debe tener en cuenta las formas de violencia que las nifas sufren
especificamente por el hecho de ser nifias y asi abordarlas y prevenirlas a la vez que se
incide en que solo una sociedad que educa en respeto e igualdad sera capaz de erradicar la
violencia hacia las ninas.

Esta ley combate la violencia sobre la infancia y la adolescencia desde una aproximacion
integral, en una respuesta extensa a la naturaleza multidimensional de sus factores de riesgo y
consecuencias. [...]»

JUSTIFICACION

Para lograr la igualdad de género.

ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 1 que queda redactado como sigue:

«2. Se entiende por violencia contra la infancia, de conformidad con los tratados y
convenios internacionales ratificados por Espafia, toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, a
una persona menor de edad realizada por cualquier medio, asi como en todos los ambitos en
los que se desarrolla su vida.

En cualquier caso, se entendera como violencia contra la infancia el maltrato fisico, psicolégico,
con especial atencion al aspecto emocional, los castigos fisicos, humillantes o denigrantes, el
descuido o trato negligente, la explotacion, los abusos sexuales incluyendo la violencia sexual
incestuosa y familiar, la pornografia infantil, la corrupcion, la institucionalizacion forzosa de
menores de edad con discapacidad, la violencia en el ambito familiar, sanitario, social o educativo,
incluyendo la violencia o maltrato institucional, entendida como la que se produce por la
inadecuacion de las instalaciones o de los procedimientos empleados en el ejercicio de sus
funciones y competencias, originando o pudiendo originar dafio fisico o0 moral, victimizacién
secundaria o vulneracion de sus derechos, el acoso escolar, la violencia de género,
incluyendo la mutilacién genital femenina, la esterilizacién forzosa y el aborto coercitivo a
nihas con discapacidad, la trata con fines de explotacion sexual o laboral o matrimonio
infantil, el trafico de seres humanos, la difusién publica de datos privados y cualquier otra
forma de abuso producido por cualquier medio, incluidos los realizados a través de las
nuevas tecnologias como la pornografia infantil, asi como los actos de omisién producidos
por las personas que deban ser garantes de la proteccion de los nifos; todo ello con
independencia de su caracter grave o leve, de si es ejercida de forma esporadica o habitual,
por persona adulta o menor de edad, de si se produce dentro o fuera del ambito familiar.»

JUSTIFICACION

Con el fin de obtener un mayor consenso, guardar el espiritu internacional de la norma y proteger de
manera efectiva frente a todas las formas de violencia, la definicién debe ser la ofrecida por la propia
Convencién de los Derechos del Nifio (art. 19) como referencia y punto de partida a nivel internacional,
esto es, un concepto de violencia en un sentido amplio recogiendo todas las formas de violencia contra la
infancia. Por otra parte, mantener la definicion estatal igual a la internacional resulta coherente de cara a

cve: BOCG-14-A-22-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020

Pag. 41

evitar futuros conflictos en la calificacion de qué es o no violencia contra la infancia y contribuye a una
implementacion inmediata de las normas internacionales por los diferentes Estados, en este caso, Espafia.
Ademas, es necesaria la referencia a la violencia institucional y la prohibicion expresa en el articulado de
la esterilizacion forzosa y el aborto coercitivo a nifias con discapacidad, al considerarse practicas que
atentan contra la dignidad, la integridad fisica y moral de las personas.

Entendiendo que la denominacion «pornografia infantil» se refiere a imagenes y contenidos que
representan abuso sexual de nifios y nifias, se debe establecer la sustitucion el término «pornografia infantil»
por el de «imagenes de abuso y explotacion sexual de menores». Se recoge como violencia la explotacion y
abuso sexual, incluido el medio en el que se produzca. Sin embargo, una vez se ftrata la pornografia, es
necesario especificar, por un lado, la pornografia infantil (imagenes de abuso sexual infantil) como violencia.

Por otro lado, independientemente de que los nifios, nifias y adolescentes accedan de forma
consentida o no a pornografia, no impide que esta tenga un impacto negativo para su desarrollo y atente
contra su libertad e indemnidad sexual. Introducir el consentimiento o no puede suponer un riesgo ya
queda entrever una responsabilidad. Ademas, la exhibicién o exposicién a materiales sexuales violentos
o inapropiados puede impactar de forma negativa en su desarrollo (p.e. construccion del deseo sexual) y
puede derivar o formar parte de otras formas de violencia, como, por ejemplo, el online grooming (abuso
sexual por medios electrénicos).

Por ultimo, se pretende garantizar que la definicion incluye la violencia que se ejerce tanto de forma
leve como grave, esporadica como habitual, por persona adulta u otra persona menor de edad, en
cualquier ambito y a través de cualquier medio, y asi evitar dudas de interpretacion sobre el concepto de
violencia y, en consecuencia, el ambito de proteccion de la futura Ley.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un apartado 3 al articulo 1:

«3. Se entiende por “buen trato” a los efectos de la presente Ley aquel que, respetando
los derechos fundamentales de las nifas, nifios y adolescentes, promueve activamente los
principios de respeto mutuo, dignidad del ser humano, convivencia democratica, solucién
pacifica de conflictos, derecho a igual proteccién de la ley, igualdad de oportunidades y
prohibicién de discriminacién de las nifas, nifos y adolescentes.»

JUSTIFICACION

La Ley hace mencién a lo largo de todo el articulado al concepto de «buen trato» pero no lo define.
Este concepto puede generar alguna duda, por su falta de definicién tanto en los textos legales como en
la jurisprudencia y en la doctrina legal, por contraponerse al concepto superado de «maltrato» (actualmente
se habla de violencias), y porque, como ha sefialado el Comité CON, el nifio no es un «beneficiario de la
benevolencia de los adultos», sino que, con base al derecho de igualdad ante la ley y al respeto mutuo en
las relaciones entre nifios y adultos, deben reconocerse sus derechos «en pie de igualdad con los
adultos». Por ello se proponer introducir una definicion del concepto que destaque los principios de
respeto a la dignidad, la igualdad ante la ley, al derecho a igual proteccion de la ley, a la igualdad de trato
y oportunidades y a la prohibicion de discriminacién de los nifios, nifias y adolescentes, como exigen los
tratados de derechos humanos (articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos). Igualmente
seria bueno poner el énfasis en la cultura de los cuidados y de los derechos humanos recogidos en
nuestra Constitucién, en los principios democraticos de igualdad y no discriminacion, en el respeto a los
derechos de los demas y la convivencia democrética.
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ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda

Ihigo Errejon Galvan

(Grupo Parlamentario Plural)
De modificacion.

Se modifica el apartado 1 del articulo 2, que queda redactado como sigue:

«La presente ley es de aplicacion a las personas menores de edad, aunque estuvieran

emanmpadas que se encuentren bajomrlsdlccnon espanola se—eﬁeueﬁ’freﬁ—en—terﬁteﬁe—espamJ-

Cuando la violencia sufrida por una persona menor de edad sea constitutiva de un dellto
en Espaia o que pueda ser perseguido en Espaiia, le sera de aplicacion lo dispuesto en esta
Ley, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 4/2015, de 27 de
abril del Estatuto de la Victima del Delito.»

JUSTIFICACION

El ambito de aplicacion debe ser aquel en el que tengan competencia las autoridades espafolas, para
poder garantizar el cumplimiento de la ley. Por ello, el &mbito de aplicacion no puede ser menor a la
competencia de estas ya que, en caso contrario, podrian excluirse, por ejemplo, aquellos hechos
realizados en el extranjero cuya victima sea espafiola o aquellos hechos que tengan consecuencias en
Espafia. Ademas, resulta importante sefialar, dentro del ambito de aplicacion, la aplicacion de los derechos
y garantias previstos en Estatuto de la Victima de Delito, junto con los contenidos en esta Ley.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 3 que queda redactado como sigue:
«Articulo 3. Fines: Las disposiciones de esta ley persiguen los siguientes fines:

a) Promover Garantizar la implementacion de las medidas de sensibilizacién para el rechazo
y eliminacion de la violencia, individual y estructural, sobre la infancia y la adolescencia, dotando
a los poderes publicos, a los nifios, nifias y adolescentes y a las familias, de instrumentos eficaces
en todos los ambitos, especialmente en el familiar, educativo, sanitario, de los servicios sociales,
ambito administrativo y judicial, de las ruevas tecnologias, del deporte y el ocio, y de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.

b) Establecer medidas de prevencion efectivas e inclusivas frente a la violencia sobre la
infancia y la adolescencia, mediante una informacion adecuada a los nifios, nifias y adolescentes,
la especializacion profesional en los distintos dmbitos de intervencion, el acompafamiento de las
familias, dotandolas de herramientas de parentalidad positiva, y el refuerzo de la participacion de
las personas menores de edad.
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c) Impulsar la deteccion precoz de la violencia sobre la infancia y la adolescencia mediante la
formacion multidisciplinar, inicial y continua de los y las profesionales que tienen contacto habitual
con los nifios, nifias y adolescentes.

d) Reforzar los conocimientos y habilidades de los nifios, nifias y adolescentes para que sean
parte activa en la promocion del buen trato y puedan reconocer la violencia y reaccionar frente
a la misma.

e) Garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes a ser
informados, oidos, escuchados y que sus opiniones sean tenidas en cuenta, en todo
procedimiento que les afecte, ya sea directamente o por medio de representante apropiado.
En contextos de violencia contra ellos, se llevara a cabo por profesionales especialistas en las
condiciones necesarias para asegurar su proteccion y no revictimizacion, garantizando el
acceso a estos derechos sin necesidad de mediar consentimiento de los representantes
legales.

f) Fortalecer el marco civil, penal y procesal para asegurar una tutela judicial efectiva de los
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia.

g) Garantizar que el marco administrativo y judicial cumplan las condiciones necesarias
para ofrecer la mejor tutela administrativa de los nifos, nifias y adolescentes victimas de violencia.

h) Garantizar la reparacion y restauracion de los derechos de las victimas menores de edad.

i) Garantizar la especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en
situacién de especial vulnerabilidad, entendiendo por tales, entre otros, los nifios, nifias y
adolescentes que han llegado solos y solas a Espaiia y aquellos que se encuentran privados
de su entorno familiar, y que por estas razones se encuentran residiendo bajo la guarda y/o
tutela de una Entidad Publica de Proteccién, asi como los nifios, nifias y adolescentes
posibles solicitantes de proteccion internacional y victimas de trata.

j) Garantizar la erradicacion y la proteccion frente a cualquier tipo de discriminacion, y
de los estereotipos de caracter sexista, racista, estético, capacitismo y disfobia, homofébico o
transfébico, y por razéon de edad o discapacidad, o cualquier otra circunstancia personal o
social. Para la erradicacion de la discriminacién, se debera entender el odio como factor de
la violencia y atender a su caracter interseccional cuando los nifios, nifias y adolescentes
que la sufren pertenecen a varios colectivos discriminados.

k) Garantizar una actuacion coordinada y colaboracidon constante entre las distintas
Administraciones Publicas y los y las profesionales de los diferentes sectores implicados en la
sensibilizacion, prevencion, deteccién precoz, proteccién y reparacion.

I) Abordar y erradicar, desde una vision global, las causas estructurales que provocan
que la violencia contra la infancia, y en especial contra las nifas, tenga cabida en nuestra
sociedad.

m) Garantizar la accesibilidad universal para todos los nifios nifias y adolescentes.

n) Establecer los protocolos, mecanismos y cualquier otra medida necesaria para la
creacion de entonos seguros, de buen trato e inclusivos para toda la infancia en todos los
ambitos desarrollados en esta ley en los que la persona menor de edad desarrolla su vida.

Se entendera como entorno seguro aquellos que respeten los derechos de la infancia, y
promuevan un ambiente protector fisico, psicoldgico y social, incluido el entorno digital.
Para ello, deberan contar con profesionales especializados y especializadas en derechos de
infancia y en protecciéon de la infancia, politicas y protocolos de prevencién y actuaciéon
frente a la violencia, mecanismos de denuncia adaptados a los nifios, nifas y adolescentes,
regirse por los principios rectores de la Convencién de los Derechos del Nifio, atender a la
diversidad y necesidades especificas de las personas menores de edad y realicen procesos
de evaluacion y seguimiento.»

JUSTIFICACION

En proteccion a la infancia y adolescencia, es fundamental garantizar que los nifios, nifias y
adolescentes pueden ejercer libremente el derecho a ser informados y escuchados. Los Estados, deben
desarrollar la normativa necesaria para que puedan acceder a los mismos independiente de la edad y
madurez o cualquier otra circunstancia ya que, en caso contrario, se estarian vulnerando o limitando estos
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derechos de manera injustificada. Ademas, en los casos de violencia contra la infancia y adolescencia, se
deben ofrecer los mecanismos especificos y la participacion de profesionales especializados para
asegurar su proteccién y prevenir en todo caso la revictimizacién o victimizacién secundaria. Por otra
parte, se debe incorporar como fin la igualdad y no discriminaciéon contenido en el articulo 2 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que prohibe «toda forma de discriminacion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.» Ademas, no se puede
olvidar que la discriminacion multiple o interseccional que sufren muchos nifios, nifias y adolescentes si
pertenecen a mas de un colectivo social que se encuentra discriminado (p.e. nifias, menores de edad
LGTBI, menores con discapacidad, etc.).

En relacion con la nueva letra 1), es fundamental para erradicar la violencia abordar sus causas desde
la raiz, y desde una perspectiva global e integral tal y como pretende la propia ley, ya que se trata de un
problema sistémico en nuestra sociedad. La referencia a los entornos seguros se encuentra
especificamente en el preambulo del anteproyecto y en el ambito familiar. Si bien es cierto que se hace
referencia indirecta a ellos en los fines de la ley, abarcando todos los ambitos (a excepcion del judicial), es
necesario desarrollar qué se entiende por espacio seguro y su incorporacién en cada ambito que se regula
en la ley. Es primordial que los espacios en los que desarrollan su vida nifios y nifias (escuela, centros
deportivos, espacios de ocio...) sean realmente seguros, con politicas de prevencion y protocolos de
intervencién y actuacion.

Ademas, preocupa que no se haya incluido en un principio el ambito judicial pues es uno de los que
mas se dan procesos de revictimizacion, debido a la falta de adaptacion del proceso, profesionales y
espacios (fisicos y emocionales) a la persona menor de edad que debe participar en los mismos.

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
lhigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 4 que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Criterios-Generates-Principios rectores.

Con el fin de erradicar la violencia contra la infancia y adolescencia, seran de aplicacién
Ios derechos y medldas y prlnC|p|os rectores recogldos en el Capitulo Il y Capitulo IV ¥
recogidos en los articulos 2
y 11 y en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién
parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como los siguientes:

a) Prohibicion de toda forma de violencia sobre los nifios, nifias y adolescentes.

b) Evaluaciéon y determinacion formal del interés superior del menor en todas las
decisiones que afecten a una persona menor de edad.

c) Prioridad de las actuaciones de caracter preventivo.

d) Asegurar la supervivencia y el pleno desarrollo de las personas menores de edad.

e) Garantizar el buen trato al nifio, nifia y adolescente como elemento central de todas las
actuaciones.

f) Asegurar el ejercicio del derecho a la participacion de los nifos, nifias y adolescentes
en toda toma de decisiones que les afecte.
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g) Asegurar la integralidad de las actuaciones, desde la coordinacién y cooperacion
interadministrativa e intraadministrativa, asi como de la cooperacién internacional.

h) Garantizar la prevencion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes frente a la
victimizacion secundaria.

i) Especializacion y capacitacion de los y las profesionales que tienen contacto habitual con
nifios, nifias y adolescentes para la deteccion precoz de posibles situaciones de violencia.

j) Reforzar la autonomia y capacitacion de las personas menores de edad para la deteccion
precoz y adecuada reaccién ante posibles situaciones de violencia ejercida sobre ellos o sobre
terceros.

k) Individualizacion de las medidas teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada
nifio, nifia o adolescente victima de violencia.

1) Incorporacion de la perspectiva de género en el disefio e implementacién de cualquier
medida relacionada con la violencia sobre la infancia y la adolescencia. Asi como promover la
igualdad de trato de los nifios y las ninas.

m) Incorporacion del enfoque transversal de la discapacidad en el disefio e implementacion de
cualquier medida relacionada con la violencia sobre la infancia y la adolescencia respetando la
evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con la discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

n) Garantizar, siempre que sea favorable al bienestar integral de las personas menores
de edad, la permanencia en el entorno familiar, asegurando el ejercicio del derecho a la vida
privada y familiar. En el caso en el que no sea posible, se priorizara el acogimiento familiar
en familia extensa. Como ultimo recurso, y siempre que no sea posible el acogimiento
familiar, los recursos residenciales se adecuaran a pequefia escala generando entornos lo
mas similares posibles a un entorno familiar.

o) Prestar la debida atencion y escucha a la infancia y arbitrar los medios para atender
y dar credibilidad a sus palabras.

p) Incorporar el enfoque transversal de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en cualquier accion o medida relacionada con la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

2. Los poderes publicos deberan adoptar todas las medidas necesarias para promover la
recuperacion fisica, psiquica, psicolégica y emocional y la inclusion social de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia, asi como de las personas menores de edad que hayan cometido
actos de violencia.»

JUSTIFICACION

La ley debe incorporar mencion especifica a las violencias sufridas por las nifias y adolescentes por el
mero hecho de serio de forma que incorpore el enfoque de género en el disefio de medidas de proteccion
a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia. Se debe hacer referencia a los principios de la
Convencién de la Discapacidad en referencia a las nifias los nifios con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda

inigo Errejon Galvan

(Grupo Parlamentario Plural)
De modificacion.

Se modifica el apartado 4 del articulo 5 que queda redactado como sigue:

«4. El disefio de las actuaciones formativas a las que se refiere este articulo tendran
especialmente en cuenta la perspectiva de género, la formacién en igualdad y las formas
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especificas de violencia que sufren las nifias por el hecho de ser nifias, asi como las
necesidades especificas de las personas menores de edad con discapacidad, con un origen racial,
étnico o nacional diverso, en situacion de desventaja econdmica, personas menores de edad
pertenecientes al colectivo LGTBI o con cualquier otra opcién u orientacion sexual y/o identidad de
género y personas menores de edad no acompanadas.»

JUSTIFICACION

Alcanzar la igualdad para las nifias.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartados 1, 2 y 3 del articulo 7 que queda redactado como sigue:

«1. La Conferencia Sectorial de infancia y adolescencia es el drgano de cooperacién entre las
Administraciones Publicas en materia de proteccion y desarrollo de la infancia y la adolescencia. Se
crea la Conferencia Sectorial de infancia y adolescencia, acorde con el articulo 147 y siguientes de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Las funciones de la citada Conferencia se dirigiran a promever garantizar los siguientes
objetivos:

a) La coherencia y complementariedad de las actividades que realicen las Administraciones
Publicas en el ambito de la proteccion y desarrollo de los derechos de la infancia y la adolescencia,
y especialmente en la lucha frente a la violencia sobre estos colectivos.

b) El mayor grado de eficacia y eficiencia en la identificacion, formulacién y ejecucién de las
politicas, programas y proyectos impulsados por las distintas Administraciones Publicas en
aplicacion de lo previsto en esta ley.

c) La participacion de las Administraciones Publicas en la formacion y evaluacion de la
Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

3. La Conferencia Sectorial aprobara su reglamento de organizacion y funcionamiento interno,
en el plazo de seis meses, de acuerdo con lo establecido en el articulo 147.3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, garantizandose la presencia e intervencion de las comunidades auténomas,
entidades locales y del Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil y la Delegada del
gobierno para la violencia de género. Ademas, contara con la participaciéon de los nifos,
nifias y adolescentes, asi como de la sociedad civil. Para ello, se garantizara la presencia e
intervencion del Observatorio de Infancia como érgano consultivo, en el que se desarrollaran
los procesos participativos pertinentes para la intervenciéon de los nifios, nifias y
adolescentes.»

JUSTIFICACION

Para garantizar la efectiva creacion de este 6rgano y el desarrollo de sus competencias y
funcionamiento, es necesario presentarlo como érgano de nueva creacion acorde con la legislacion
vigente. Ademas, para su implementacién inmediata se debe marcar un plazo temporal, al igual que en
otras medidas incorporadas en la ley.
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Ademas, se debe asegurar la participacion infantil como uno de los principios rectores de la actuacion
de los poderes publicos en todas las materias que les afecten. Por su parte, la intervencién de la sociedad
civil completa la integralidad de la Conferencia Sectorial, a través del Observatorio de infancia: un érgano
de acto nivel, con la representacion de todos los niveles administrativos, de la infancia y de las entidades
que defienden sus derechos e intereses.

ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
lhigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 8, que queda redactado como sigue:

«2. Asimismo, las Administraciones Publicas competentes adoptaran las medidas necesarias
con el fin de asegurar el adecuado desarrollo de las acciones de colaboracién con el sector de las
de las nuevas tecnologias contempladas en el capitulo VIII del titulo 1ll. En especial, se adoptaran
medidas para asegurar se-fementara la colaboracion de las empresas de tecnologias de la
informacién y comunicacion, la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos, las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y la Administracién de Justicia con el fin de detectar y retirar, a la mayor brevedad
posible, los contenidos ilegales en las redes que supongan una forma de violencia sobre los nifios,
nifas y adolescentes

3. Las Administraciones Publicas fomentaran el intercambio de informacién, conocimientos,
experiencias y buenas practicas con la sociedad civil y corporaciones privadas relacionadas con
la proteccion de las personas menores de edad en-internet, bajo un enfoque multidisciplinar e
inclusivo. A nivel estatal, se contara con la participacion e intervenciéon del Observatorio de
Infancia como érgano consultivo para el disefio, elaboracion e implementacion de las
politicas que afecten a la infancia y adolescencia. A nivel de las comunidades auténomas y
entidades locales, se reforzara la participacion e intervencion del resto de observatorios,
organizaciones y plataformas de la sociedad civil que operen en dichos territorios.»

JUSTIFICACION

La ley persigue erradicar la violencia hacia la infancia, por ello es importante que se establezcan
obligaciones especificas de las Administraciones, mas que «promover» o «fomentar» acciones de la
Administracion. Y la Administracion debe asumir obligaciones que sean exigibles en caso de
incumplimiento, pues se trata de la defensa del derecho fundamental a la integridad.

Por otro lado, el Observatorio de Infancia es el canal directo a nivel estatal de colaboracién de alto
nivel con la sociedad civil. Por ello, es necesario definir su papel en la lucha para erradicar la violencia
contra la infancia. Por otra parte, las diferentes comunidades auténomas y municipios cuentan con sus
propias plataformas en el sector de infancia que deben también ver reforzado su papel como defensores
de los derechos de la infancia y adolescencia. De esta forma, la colaboracion con la sociedad civil se
asienta en todos los niveles administrativos.
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ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 9 que queda redactado como sigue:

«1. Corresponde a los poderes publicos garantizar que Se—garantiza—a todos los nifios,
nifias y adolescentes victimas-de-violencia tienen todos los derechos reconocidos en esta u otras
leyes, convenios internacionales o disposiciones normativas.

2. Las Administraciones Publicas pondran a disposicion de los nifios, nifias y adolescentes
victimas—de—viotencia, asi como de sus representantes legales, los medios necesarios para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos previstos en esta ley, teniendo en consideracion las
circunstancias personales, familiares y sociales de aquellos que pudieran tener una mayor dificultad
para su acceso. En todo caso, se tendran en consideracion las necesidades de las personas
menores de-edad-con-diseapacidad;—o que se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad,
como los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad, de 0 a 6 afios, victimas de violencia
sexual en el ambito familiar, victimas de violencia de género, LTGBI, victimas de trata,
privados de cuidado parental, los pertenecientes a minorias étnicas, los extranjeros no
acompanados, solicitantes de proteccidn internacional y victimas de trata.

4. Los nifos, nifias y adolescentes tendran derecho a que su orientacion sexual e identidad de
género, sentida o expresada, sea respetada en todos los entornos de vida, asi como a recibir el
apoyo y asistencia precisos cuando sean victimas de discriminacién o violencia por tales motivos.

5. Con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de los derechos previstos en esta ley,
los nifios, nifias y adolescentes victimas—de—viotencia contaran con la asistencia y apoyo de las
Oficinas de Asistencia a las Victimas, que actuaran como mecanismo de coordinacion del resto de
recursos y servicios de proteccién de las personas menores de edad.

A estos efectos, el Ministerio-dedusticia la Administracion Publica central y las comunidades
autdbnomas con competencias transferidas, promoveran la adopcion de convenios con otras
Administraciones Publicas y con las entidades del Tercer Sector, para la eficaz coordinacion de la
prevencion de la violencia y la ayuda a las victimas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda

Ifigo Errejon Galvan

(Grupo Parlamentario Plural)
De modificacion.

Se modifican los apartados 1y 3 de articulo 10:

«1. Las Administraciones Publicas proporcionaran a los nifios, nifias y adolescentes
victimas-de—viotencta de acuerdo con su situacion personal, y grado de madurez, informacion
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sobre las medidas contempladas en esta ley que les sean aplicables, asi como sobre los
mecanismos o canales de informacién o denuncia existentes, y-enst-caso, Esa informacion

se transmitira a—susrepresentantestegates a sus representantes legales cuando sea acorde

3. La informacion y el asesoramiento a la que se refieren los apartados anteriores debera
proporcionarse en un lenguaje claro y comprensible, en un idioma que puedan entender y
mediante formatos accesibles en términos sensoriales y cognitivos y adaptados -a las circunstancias
personales de sus destinatarios, garantizandose su acceso universal.»

JUSTIFICACION

De nuevo, el ambito de aplicaciéon de la ley son todos los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran bajo jurisdiccién espafiola, no Unicamente las victimas de violencia ya que la ley regula
también la prevencion como herramienta clave para erradicar la violencia contra la infancia y adolescencia.
Ademas, es necesario separar el derecho del nifio a ser informado del derecho de sus representantes
legales. La respuesta de las instituciones se debe adaptar no solo a edad y madurez de la victima de
violencia, sino también al idioma y lenguaje en los que puedan expresarse adecuada y libremente. La
Administracién también debe asegurar que los nifios y nifias que no hablan castellano también vean su
derecho de informacién y asesoramiento respetados.

ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.

Se modifican los apartados 2, 4 y 5; y adicion de apartados 6 y 7 del articulo 11 que quedan redactados
como sigue:

«Articulo 11. Derecho a la atencién integral.

1. Las Administraciones Publicas proporcionaran a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia una atencién integral, que comprendera medidas de proteccion, apoyo, acogida y
recuperacion.

2. Entre otros aspectos, la atencioén integral en aras del interés superior del menor,
comprendera especialmente medidas de:

a) Informacién, acompanamiento y atencion psicolégica, social y educativa a las
victimas.

b) Asesoramiento juridico y designacion de abogado de oficio.

c) Seguimiento de las denuncias o reclamaciones.

e} d) Atencién terapéutica de caracter sanitario, psiquiatrico ¥ o, psicoldgico y social para la
victima y, en su caso, la unidad familiar.

&) e) Apoyo formativo, especialmente en materia de igualdad, solidaridad y diversidad.

e) f) Seguimiento psicolégico, social y educativo de la unidad familiar.

f) g) rFeecilitacidnde Garantizar y facilitar el acceso a redes y servicios publicos.

&) h) Apoyo a la educacioén e insercion laboral.

By i) Acompafiamiento y asesoramiento en todos los procedimientos en los que deba
intervenir judictales, si fuera necesario.
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#} j) Todas estas medidas deberan tener un enfoque inclusivo y accesible para que
puedan atender a todas las nifas, nifios y adolescentes sin excepciones.

3. Las Administraciones Publicas deberan adoptar las medidas de coordinaciéon necesarias
entre todos los agentes implicados con el objetivo de evitar la victimizacion secundaria de los nifios,
nifnas y adolescentes con los que en cada caso deban intervenir. Estas medidas habran de incluir
en todo caso el intercambio regular y fluido de informacién, conocimientos, experiencias y
buenas practicas.

4. Las Administraciones Publicas prestaran procuraran la atencion a las personas menores
victimas de violencia se+eatice en espacios que cuenten con un entorno amigable adaptado al nifio,
nifia o adolescente y, cuando asi lo desee el nifio o la nifia, acompainados de una persona de
su confianza designada libremente por ellos mismos, salvo que pudiera ser perjudicial para
ellos/ellas.

5. Las Administraciones sanitarias, educativas y los servicios sociales competentes
garantizaran de-forma el derecho universal, gratuito y con caracter integral de la atencion
temprana desde el nacimiento hasta los seis afios de edad de todo nifio o nifia con alteraciones o
trastornos en el desarrollo o riesgo de padecerlos en el ambito de cobertura de la ley, asi como el
apoyo al desarrollo infantil.

6. Con el fin de garantizar dicha atencion integral, en los casos de violencia de género, o en
los casos en los que alguno de los progenitores no ejerza su labor protectora, no sera necesario el
consentimiento de ambos progenitores.

7. En caso de comunicacion, denuncia o de investigacion de casos de violencia contra
personas menores de edad tuteladas por entidades publicas en acogimiento residencial, se
trasladara al menor para alejarle del centro donde hayan ocurrido los hechos.»

JUSTIFICACION

La intervencion multidisciplinar no siempre significa coordinacion y no siempre respeta el interés
superior del menor. Actualmente, la victima menor de edad es la que tiene que ir desplazandose por todos
los recursos disponibles, repitiendo muchas veces la historia de violencia sufrida, y bajo valoraciones de
una multiplicidad de actores.

En aras del interés superior del menor se debe situar a la victima menor de edad en el centro y como
protagonista de la intervencién, son los actores involucrados quienes tienen que acudir a la victima, y no
al revés. Con el mismo fin, se debe prestar la atencion integral en un espacio amigable que cumpla con la
integralidad de las actuaciones de los y las profesionales. Las pruebas preconstituidas permiten que el
testimonio sea unico. La valoracion psicolégica forense indica cuales son las necesidades de atencion,
para la derivacion a los recursos mas adecuados evitando la repeticién de la historia de violencia y la
valoracion multiple.

Para garantizar la proteccion en el que se encuentran los nifios y las nifias en procesos de violencia
de género es necesaria la inclusion de medidas especificas como; la suspension del régimen de visitas en
todos los casos en los que el menor hubiera presenciado, sufrido o convivido con manifestaciones de
violencia; adoptar las medidas que permitan que la custodia compartida en ningun caso se imponga en
casos de violencia de género en los supuestos previstos en el articulo 92.7 del Coédigo Civil, y no pueda
adoptarse, ni siquiera provisionalmente, si estd en curso un procedimiento penal por violencia de género
y existe orden de proteccion.

Para garantizar la proteccion de la infancia tutelada por entidades publicas de proteccion es necesario
alejar la victima del entorno donde se ha ejercido la violencia con el fin de no re-victimizarle.

Por ultimo, la atencidon temprana es un derecho como el acceso a la educacion o a los servicios
sanitarios.
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ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 12 que quedan redactados como sigue:

«12. Legitimacion para la defensa de derechos e intereses en los procedimientos judiciates
que traigan causa de una situacién de violencia.

1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia estan legitimados para defender sus
derechos e intereses en todos los procedimientos judiciales que traigan causa de una situacion de
violencia.

Dicha defensa se realizara, con caracter general, a través de sus representantes legales en los
términos del articulo 162 del Cédigo Civil. En el caso de los procedimientos judiciales fambién
podra realizarse a través del defensor judicial designado por el Juzgado o Tribunal, de oficio o a
instancia del Ministerio Fiscal, o del propio menor victima de violencia en los supuestos previstos
en el articulo 26.2 de la Ley 4/2015, de 27 de abril.

En el caso de los nifos, nifias y adolescentes bajo la guarda y/o tutela de una entidad
publica de proteccion que denuncien a esta o al personal a su servicio por haber ejercido
violencia contra ellos, se entendera, en todo caso, que existe un conflicto de intereses entre
el nifo o niha y su tutor, tutora, guardadora o guardador.

Este reconocimiento de la existencia de un conflicto de intereses debe conllevar el
inmediato nombramiento de un defensor judicial (como lo prevé el articulo 26 del Estatuto de
la Victima), o, si el o la menor cuenta con madurez suficiente y/o es mayor de 16 afios, se le
permitira nombrar un abogado que defienda y represente sus intereses, posibilidad que
reconoce la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (RTC 2008, 183).

JUSTIFICACION

Las organizaciones que trabajan en la atencion a nifios, nifias y adolescentes que relatan haber sido
agredidos por personal de los servicios de proteccién de menores bajo cuya guarda y/o tutela se
encontraban constatan que en estos casos el tutor legal o guardador del nifio no defiende adecuadamente
los intereses del nifio, no le apoya en la denuncia de estas situaciones de violencia y, en ocasiones,
obstaculiza que los nifios, nifas y adolescentes acudan al hospital a ser revisados por un médico, o a
denunciar a la Policia cuando ese es su deseo. Por ello, resulta necesario reconocer la posibilidad de que
exista un conflicto de intereses entre el nifio o nifia y su tutor legal cuando este ultimo es responsable de
la agresion sufrida, y, por tanto, el derecho a designar un defensor judicial para que represente los
derechos del nifio, garantizando la puesta en practica de su derecho a ser oido y a reclamar la reparacion
del dano sufrido. Esta modificacion deberia completarse con la siguiente propuesta de enmienda de
disposicion adicional (N.° 26).
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ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartado 1, 2 y 4 del articulo 13 que queda redactado como sigue:

«1. Las personas menores de edad victimas de violencia tienen derecho a la defensa y
representacion gratuitas e inmediata por abogado y procurador en todos los procedimientos en
los que sean parte o les afecten, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita.

2.[..]

3. Los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del turno de oficio cursos de
especializacién, aseguraran una formacion especifica en materia de los derechos de la infancia y la
adolescencia, con especial atencion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y sus
observaciones generales, debiendo recibir, en todo caso, formacion especializada en materia de
violencia sobre la infancia y adolescencia.

4. Los colegios de Procuradores adoptaran las medidas necesarias para la designacion
urgente de procurador o procuradora en los procedimientos que se sigan por violencia contra
menores de edad cuando la victima desee personarse como acusacion particular. EI Procurador o
Procuradora cuya designacion se llevara a cabo de forma inmediata, representara a la
victima menor de edad en el proceso desde el momento inicial, canalizara todas las
notificaciones comunicandolas inmediatamente al abogado/a que asuma la defensa,
transmitira toda clase de informes y documentos que hayan de incorporarse a las
actuaciones y suplira, en general, con el ejercicio de la representacion procesal la presencia
de la persona menor de edad en la sede judicial, salvo en aquellas actuaciones en que dicha
presencia resulte legalmente ineludible, pudiendo instar medidas cautelares necesarias para
la proteccién del o la menor.»

JUSTIFICACION

Los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia no solo se enfrentan a procedimientos judiciales.
Existen también procesos anteriores, administrativos o no, en los que también deben disponer de todas
las herramientas para que se respetan sus derechos. Asi, la asistencia juridica es una de las garantias
esenciales para ello.

Con la reforma propuesta en el punto 4 se pretende mejorar la proteccion y el auxilio al menor desde
el primer momento, evitando diversas y reiteradas visitas a los Juzgados gracias al auxilio de un
profesional, que no solo actuara como canal de comunicacién con el 6érgano judicial sino que ademas
podra guiar a la persona menor a través de la complejidad del proceso para un no jurista.
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ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 14 que queda redactado como sigue:
«Articulo 14. Deber de comunicacion de la ciudadania.

Toda persona que advierta indicios de una situacion de violencia ejercida sobre una persona
menor de edad, esta obligada a comunicarlo de forma inmediata a la autoridad competente y, si los
hechos pudieran ser constitutivos de delito, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio
Fiscal o a la autoridad judicial, sin perjuicio de prestar la atencién inmediata que la victima precise.

El acoso verbal es una forma de violencia que es ejercido hacia las nifias por razén de
género. Es un tipo de violencia que debemos erradicar como sociedad y, para ello, es
necesaria la sensibilizacion ciudadana y la colaboracion de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, asi como su tipificacion como delito.»

JUSTIFICACION

Contemplar todas las formas de violencia ejercidas hacia las nifas por el hecho de ser nifias.

ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 15 que queda redactado como sigue:

«1. EIl deber de comunicacion previsto en el articulo anterior es especialmente exigible a
aquellas personas que por razén de su cargo, profesién, oficio o actividad, la ensefianza o la
proteccién de nifios, nifias o adolescentes y, en el ejercicio de las mismas, hayan tenido
conocimiento de una situacion de violencia ejercida sobre los mismos incluidas las situaciones de
acoso sexual.

En todo caso, se consideran incluidos en este supuesto el personal cualificado, de los centros
sanitarios, de los centros escolares, de los centros de deporte y ocio, de los centros de proteccion
a la infancia y de responsabilidad penal de menores, centros de acogida de asilo y atencién
humanitaria y de los establecimientos en los que residan habitual o temporalmente, de los
recursos residenciales de los sistemas publicos de proteccién de menores, personas menores
de edad y de los servicios sociales.

4. En todo caso, las personas a las que se refiere el apartado 1 deberan facilitar toda la
informacion de que dispongan, asi como prestar su maxima colaboracion.

A estos efectos, las Administraciones Publicas competentes estableceran mecanismos
adecuados y accesibles a los nifos, nifias y adolescentes para la comunicaciéon de sospecha
de casos de personas menores de edad victimas de violencia, y reforzaran las labores de las
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instituciones de defensa y garantia de los derechos fundamentales (Defensorias del Pueblo
u otras de naturaleza similar) a nivel autonémico y estatal.»

JUSTIFICACION

La formacion especializada, basada en la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio y en las Observaciones y Dictamenes del Comité de Derechos del Nifio, en un enfoque de derechos
con perspectiva de infancia, constituye una condicién previa y basica para una adecuada atencion por
parte de los y las profesionales hacia los nifios, nifias y adolescentes. A la vez, se trata de una herramienta
clave para prevenir situaciones de violencia, no solo por parte de los y las trabajadoras, sino que también
previene que los nifios, nifas y adolescentes se vean expuestos a mayores riesgos de sufrir violencia
desde el exterior. No solo resulta necesaria en el ambito del sistema de proteccién a la infancia, donde es
clave teniendo en cuenta el perfil de especial vulnerabilidad de muchos nifios y nifias, sino también en
otros ambitos profesionales que en momentos puntuales entran en contacto con ellos, en particular, los
servicios sociales, el Ministerio Fiscal, la judicatura, los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, abogados y abogadas, entre otros.

ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el apartado 1 que queda redactado como sigue:

«Articulo 17. Deberes de informacion de los centros educativos, recursos residenciales del
sistema de proteccion a la infancia y establecimientos residenciales.

1. Todos los centros educativos al inicio de cada curso escolar, los recursos del sistema de
proteccidn a la infancia y el resto de tes establecimientos en los que habitualmente residan
personas menores de edad deberan disponer de servicios de informacion y apoyo profesional
a nifios, nifias y adolescentes que, en el momento de su ingreso, les facilitaran alosnifies;
nifias-y-adoleseentes toda la informacién necesaria en formatos accesibles a fin de que tengan
la capacidad de detectar y rechazar cualquier forma de violencia, la informacidn referente a
los procedimientos de comunicacién de situaciones de violencia regulados por las Administraciones
Publicas y aplicados en el centro o establecimiento, asi como de las personas responsables en este
ambito. Igualmente, facilitaran desde el primer momento informacién sobre los medios electronicos
de comunicacion, tales como las lineas telefénicas de ayuda a los nifios, nifias y adolescentes.

Estos servicios de informacion y apoyo profesional deberan prestar especial atenciéon a
los nifos, ninas y adolescentes que por género, nacionalidad y edad sean victimas de
cualquier tipo de discriminacion directa o directa.»

JUSTIFICACION

Es fundamental que, para reconocer la violencia en sus distintas formas, los nifios, nifias y
adolescentes sean previamente informados y dotados de las herramientas necesarias para ello, evitando
asi la normalizacién de ciertas situaciones de violencia por parte de los nifios y nifias, que habitualmente
presentan conductas de sumisién, miedo a la denuncia y a sus consecuencias. En otras ocasiones,
cuando la violencia es ejercida contra nifios y nifias que tienen el instinto de supervivencia y autoproteccion
aun algo conservado, responden ante la violencia con una conducta a veces mas violencia. En otros
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casos, se dan comportamientos autolesivos, nifios y niflas que descargan su rabia contra ellos mismos
para evitar agredir a su agresor.

ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
lhigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica los apartados 1y 2 del articulo 19 quedando redactado como sigue:

«1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, estableceran los
mecanismos oportunos para garantizar la proteccioén, seguridad y confidencialidad de los datos
de las nifas, niios y adolescentes en todo caso, asi como de las personas que hayan puesto
en conocimientos de las autoridades situaciones de desproteccion, riesgo o violencia sobre las
niAas, nifos y adolescentes.

2. Los centros educativos y de ocio y tiempo libre, los recursos de los sistemas de
proteccion a la infancia, asi como los establecimientos en los que habitualmente residan personas
menores de edad adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la proteccién y seguridad
de los nifos, nifias y adolescentes que comuniquen una situacion de violencia.»

JUSTIFICACION

(1) Conforme a la vocacion de proteccién prevista en la LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, siguiendo la vocacion de agilizar y clarificar los tramites de los procedimientos
administrativos y judiciales que afectan al menor, cuidando preservar la intimidad de los menores, razon
por la que se acuerda la proteccion de la informacion confidencial habida cuenta la informacién sensible
relativa a los menores, conforme lo previsto en el articulo 185 LEC y el articulo 283 bis.b) LEC.

(2) En ocasiones desde organizaciones como la Fundacién Raices han recibido informacion de
manera andénima por parte de trabajadores de recursos de proteccion a la infancia que han presenciado
agresiones fisicas a nifios, nifias y adolescentes pero que se resistian a denunciarlo por si mismos por
miedo a represalias. La proteccion y anonimato de estas personas resulta necesaria para que el volumen
real de situaciones de violencia institucional que se da en los recursos de proteccion sea denunciado, y
asi, se pueda elaborar un diagndstico completo y adecuado a la dimensién real de este tipo de violencia.

Asimismo, algunos de los nifos, nifias y adolescentes que han relatado haber sido agredidos en
recursos de proteccion a la infancia y que han sido atendidos por Fundacién Raices, han manifestado
haber sufrido represalias posteriores a la interposicion de la denuncia contra sus supuestos agresores. En
su mayoria, estas represalias han tomado la forma de medidas disciplinarias y educativas, como, por
ejemplo, ser apartado del resto de sus compafieros, trasladado a un cuarto durante varios dias pudiendo
salir inicamente para comer y ducharse, castigado a comer con un picnic en lugar de en el comedor, entre
otras.
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ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 20 que queda redactado como sigue:
«Articulo 20. Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

1. La Administracion General del Estado, en colaboracién con las comunidades auténomas,
las Ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades locales elaborara una Estrategia nacional, de
caracter plurianual que sera actualizada cada legislatura o cada cuatro afios, con el objetivo de
erradicar la violencia sobre la infancia y la adolescencia, con especial incidencia en los ambitos
familiar, educativo, sanitario, de los servicios sociales, los sistemas publicos de proteccion a la
infancia y de responsabilidad penal de menores, del ambito judicial, de las nuevas tecnologias,
del deporte y el ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Esta Estrategia se aprobara por el
Gobierno a propuesta de la Conferencia Sectorial de infancia y adolescencia y se acompafara de
una memoria econémica en la que los centros competentes identificaran las aplicaciones
presupuestarias con cargo a las que habra de financiarse.

Dicha Estrategia partira de un diagnostico empirico sobre la situacion de la violencia, el
cual tendra caracter plurianual y contara con datos y analisis desagregado por género. La
estrategia se elaborara en consonancia con la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia, y
contara con la participacion de las entidades del tercer sector, la sociedad civil, y, de forma muy
especial, con los nifios, nifias y adolescentes.

Su impulso correspondera al departamento ministerial que tenga atribuidas las competencias
en politicas de infancia.

2. Anualmente, el 6rgano al que corresponda el impulso de la Estrategia elaborara un informe
de evaluacion externa acerca del grado de cumplimiento, el impacto y eficacia de la Estrategia de
erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. Dicho informe, que debera ser
elevado al Consejo de Ministros, se realizara en colaboracién con los Ministerios de Justicia,
Interior, Sanidad, Educacién y Formacion Profesional y el Alto Comisionado para la lucha contra la
pobreza infantil y la Delegada del Gobierno para la Violencia de Género. Dichos informes
seran también objeto de informacién a las Cortes Generales.

Los resultados del informe anual de evaluacion, que contendra desagregados por edad y
género los datos estadisticos disponibles que contendran los datos estadisticos disponibles, y
aquellos necesarios para establecer un sistema de seguimiento y evaluacion que permita
medir la eficacia de las medidas contempladas, asi como una memoria econémica detallada.
Estos resultados se haran publicos para general conocimiento, y deberan ser tenidos en cuenta
para la elaboracién de las politicas publicas correspondientes.

En la elaboracion y evaluaciones de la estrategia se contara con la participacion de
nifios, nifias y adolescentes mediante el desarrollo de procesos participativos, asi como con
informe previo preceptivo del Observatorio de Infancia, como drgano consultivo.»

JUSTIFICACION

Es necesario incluir como ambitos prioritarios en la estrategia tanto el ambito judicial, como el de los
sistemas de proteccion, dada la especial vulnerabilidad de los nifios y nifias y la revictimizacion que se
produce en dichos ambitos. En la lucha contra la violencia infantil debe involucrarse toda la sociedad y
todos los ambitos de la vida de un nifio o nifia, también aquellos en los que interviene y participa.
Especialmente, aquellos ambitos que le corresponde el derecho para ello y que le afectan, directa o
indirectamente.
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Por otra parte, con el fin de reforzar la evaluacion y seguimiento de la Estrategia, es necesario que sea
de caracter externo para asegurar la imparcialidad, y se deben presentar los informes de evaluacion ante
las Cortes Generales, para que estas puedan ejercer su funcion de control de la actividad del poder
ejecutivo. Por ultimo, debe asegurar la participacion infantil como derecho y uno de los principios rectores
de la actuacion de los poderes publicos en todas las materias que les afecten. Por su parte, la intervencion
de la sociedad civil completa la integralidad de la Estrategia, a través del Observatorio de Infancia.

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
lhigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el apartado del articulo 21 que queda redactado como sigue:

«1. Las Administraciones Publicas realizaran y promoveran, en el ambito de sus
competencias, campafias y acciones concretas de informacion evaluables, destinadas a concienciar
a la sociedad acerca del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir un buen trato. Dichas
campafas incluiran medidas contra aquellas politicas, conductas, discursos y actos que
favorecen la violencia sobre la infancia y la adolescencia en sus distintas manifestaciones,
especialmente aquellas que fomenten la discriminacién, la criminalizacion y el odio contra
ellos por cualquiera que sea su condiciéon o que propaguen bulos sobre ellos con el objetivo
de promover el cambio de actitudes en el contexto social. Asimismo, las Administraciones Publicas
realizaran impulsaran campanas especificas de sensibilizacidon para promover un uso seguro y
responsable de Internet, desde un enfoque de aprovechamiento de las oportunidades y su uso en
positivo, incorporando la perspectiva y opiniones de los propios nifios, nifias y adolescentes.»

JUSTIFICACION

Preocupa enormemente el reciente auge de discursos, actos y comportamientos por parte de la
administracion, de determinados colectivos y actores politicos, que criminalizan y estigmatizan a los nifios,
nifias y adolescentes que llegan solos a Espafa que han sido ampliamente difundidos por los medios de
comunicacioén, conformando un imaginario muy negativo que una parte de la sociedad ha ido adquiriendo.

ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTES:
Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)
De modificacion y adicion.

Se maodifican los apartado 1, 2 y 3 y que afiaden un nuevo apartado 5 dentro del articulo 21 que
quedan redactados como sigue:

«1. Las Administraciones Publicas competentes estableceran planes y programas de
prevencion para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. Estos planes y
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programas comprenderan medidas especificas en los ambitos familiar, educativo, sanitario, de los
servicios sociales, de los sistemas publicos de proteccion del menor, de las nuevas tecnologias,
del deporte y el ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en el marco de la estrategia de
erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, y deberan ser evaluados en los
términos que establezcan las Administraciones Publicas competentes.

2. Los planes y programas de prevencion para la erradicacion de la violencia sobre la infancia
y la adolescencia identificaran, conforme a los factores de riesgo, a los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de especial vulnerabilidad, asi como a los grupos especificos de alto riesgo, con el
objeto de priorizar las medidas y recursos destinados a estos colectivos. Se considerara que
tendran la consideracion de estar en situacion de especial vulnerabilidad frente a la violencia
las nifias, y los nifos, nifias y adolescentes: LGTBI, las victimas de violencia de género, con
discapacidad, privados de cuidado parental, los nifios y nifias extranjeros ho acompanados,
los pertenecientes a minorias étnicas, los solicitantes de proteccion internacional y las
victimas de trata.

3. En todo caso, tendran la consideracion de actuaciones en materia de prevencién las
siguientes:

a) Las dirigidas a la promocion del buen trato en todos los ambitos de la vida de los nifios,
nifias y adolescentes, asi como todas las orientadas a la formacién en parentalidad positiva.

b) Las dirigidas a detectar, reducir o evitar las situaciones, politicas y practicas
administrativas que provocan los procesos de exclusion o inadaptacion social, que dificultan el
bienestar y pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

c) Las que tienen por objeto mitigar o compensar los factores que favorecen el deterioro del
entorno familiar y social de las personas menores de edad.

d) Las que persiguen reducir o eliminar las situaciones de desproteccion debidas a cualquier
forma de violencia sobre la infancia y la adolescencia.

e) Las que promuevan la informacién dirigida a los nifios, nifias y adolescentes, la participacion
infantil y juvenil, asi como la implicacion de las personas menores de edad en los propios procesos
de sensibilizacion y prevencion.

f) Las que fomenten la conciliaciéon familiar y laboral, asi como la corresponsabilidad parental.

g) Las enfocadas a fomentar tanto en las personas adultas como en las menores de edad el
conocimiento de los principios y disposiciones de la Convencion sobre los derechos del Nifio y de
las Observaciones Generales, Observaciones Finales sobre Espafa y Dictdmenes elaborados por
el Comité de los Derechos del Nifio.

h) Las dirigidas a concienciar a la sociedad de todas las barreras que situan a los nifos, nifias
y adolescentes en situaciones de desventaja social y riesgo de sufrir violencia, asi como las dirigidas
a reducir o eliminar dichas barreras

i) Las destinadas a fomentar la seguridad en todos los ambitos de la infancia y la adolescencia.

j) Las dirigidas a formar de manera continua y especializada a los profesionales que
intervienen habitualmente con nifios, nifias y adolescentes, en cuestiones relacionadas con
la atencidn a la infancia y adolescencia, con particular atencion a los colectivos en situacion
de especial vulnerabilidad, en materia de derechos de la infancia y de enfoque de derechos
desde una perspectiva multicultural no etnocentrista en la intervenciéon socioeducativa, y de
deteccién de situaciones de violencia que afectan con mas frecuencia a nifos, nifias y
adolescentes.

Esta formacién debera ir dirigida, entre otros, a los trabajadores de los sistemas de
proteccidén a la infancia, tanto técnicos de la administracién como personal de los equipos
educativos y directivos de los recursos de proteccidon de gestion publica o privada, a los
técnicos de Servicios Sociales, a los miembros del Ministerio Fiscal en sus secciones de
proteccién a la infancia y reforma, a los miembros de la Judicatura, especialmente en los
ambitos civil, de menores y de reforma, y pena, a los abogados y abogadas de los turnos de
oficio de Menores, Penal y Civil, y a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado encargados de la tramitacion de denuncias formuladas por nifios, nifias y
adolescentes.
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k) Las dirigidas a combatir discursos de fomento del odio y el rechazo social a algunos
colectivos de infancia y adolescencia por motivos de discriminacion.

I) Las dirigidas a garantizar que las calles, las escuelas y los hogares son espacios
seguros para las niias, libres de agresiones sexuales y acoso, incluso verbal.

m) Las destinadas a corregir o remover estereotipos y roles de género que hacen de
menos a las nifas y las situan en plano de desigualdad y mayor vulnerabilidad.

m) Cualquier otra que se recoja en relacion a los distintos ambitos de actuacién regulados en
esta ley.

5. Las comunidades auténomas, en el ejercicio de sus competencias, velaran para que
su legislacion relativa a espectaculos publicos y actividades recreativas prohiban la
asistencia o participacion de personas menores de edad a espectaculos taurinos o cualquier
otro espectaculo donde se lesione o mate a animales. Las administraciones publicas
procuraran establecer los mecanismos de fiscalizacion adecuados para verificar el
cumplimiento de esta prohibicién.»

JUSTIFICACION

La formacioén especializada, basada en la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio y en las Observaciones y Dictamenes del Comité de Derechos del Nifio, en un enfoque de derechos
con perspectiva de infancia, constituye una condicién previa y basica para una adecuada atencion por
parte de los y las profesionales hacia los nifios, nifias y adolescentes. A la vez, se trata de una herramienta
clave para prevenir situaciones de violencia, no solo por parte de los y las trabajadoras, sino que también
previene que los nifios, nifas y adolescentes se vean expuestos a mayores riesgos de sufrir violencia
desde el exterior. No solo resulta necesaria en el ambito del sistema de proteccién a la infancia, donde es
clave teniendo en cuenta el perfil de especial vulnerabilidad de muchos nifios y nifias, sino también en
otros ambitos profesionales que en momentos puntuales entran en contacto con ellos, en particular, los
servicios sociales, el Ministerio Fiscal, la judicatura, los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, abogados y abogadas, entre otros.

El propio Comité de Derechos del Nifio, en sus ultimas observaciones finales al Gobierno Espafiol de
febrero de 2018, se pronuncia de forma expresa en contra de que los nifios, nifias y adolescentes menores
de 18 afios participen y asistan a espectaculos taurinos. Es fundamental como medida preventiva trabajar
para evitar la desensibilizacion de los menores de edad hacia la violencia hacia el ser humano, pero
también hacia cualquier ser vivo con capacidad de sufrimiento.

ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 23 que queda redactado como sigue:

«Articulo 23. Prevencion de la radicalizacion en los niios, nifias y adolescentes.

Las Administraciones Publicas competentes adoptaran las medidas de sensibilizacion,
prevencion y deteccién precoz necesarias para proteger a las personas menores de edad frente a
los procesos de radicalizacién y adoctrinamiento o en los que se prime el aprendizaje de los
modelos de conducta violenta o delictiva que conducen a la violencia en cualquier &mbito en el
que se manifiesten, asi como para el tratamiento y asistencia de las mismas en los casos en que
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esta llegue a producirse. En todo caso, se proporcionara un tratamiento preventivo que incorpore
las dimensiones de género y de edad.»

JUSTIFICACION

Ampliacion a todas las formas de violencia.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el apartado del articulo 24 que queda redactado como sigue:

«4. En aquellos casos en los que se haya detectado precozmente alguna situacién de
violencia sobre una persona menor de edad, esta situacidon debera ser inmediatamente comunicada
por el o la profesional que la haya detectado a los progenitores, o a quienes ejerzan funciones de
tutela, guarda o acogimiento, salvo que existan indicios, incluyendo el testimonio de la persona
menor de edad, de que la mencionada violencia haya sido ejercida por estos, en cuyo caso se
comunicara a quien tenga delegadas las competencias de prevencion y deteccion de la
violencia en ese ambito profesional.»

JUSTIFICACION

Asegurar el derecho del nifio o la nifia a expresar su opinién en todos los asuntos que le afecten y a
que sea tenida debidamente en cuenta —participacion— (art. 12 de la CDN). Ademas, se debe aclarar a
quién se debe comunicar una situacion de violencia cuando esta haya sido detectada de forma precoz por
un profesional en el ejercicio de sus funciones. Teniendo en cuenta que esta ley persigue construir
entornos protectores en aquellos lugares en los que se desarrolla la vida de los nifos, y que una parte
importante de estos entornos es la designacion de una figura especializada y con competencias en la
materia, consideramos que es a ella a quien debe dirigirse esa comunicacién, y constar expresamente en
el articulado. Lo que evitara, ademas, la victimizacion secundaria y la reiteracion de los hechos en
multiples entrevistas.

ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda

Iiigo Errejon Galvan

(Grupo Parlamentario Plural)
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 26 que queda redactado como sigue:

«5. Las medidas a las que se refiere el apartado anterior deberan estar enfocadas a:

a) Promover el buen trato, y el ejercicio de la parentalidad positiva. Se entiende por
parentalidad positiva el comportamiento de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de
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tutela, guarda o acogimiento, fundamentado en el interés superior del nifio, nifia o adolescente y
orientado a que la persona menor de edad crezca en un entorno afectivo y sin violencia que incluya
el derecho a expresar su opinion, a participar y ser tomado en cuenta en todos los asuntos
que le afecten, la educacion en derechos y obligaciones, favorezca el desarrollo de sus
capacidades, ofrezca reconocimiento y orientacion, y permita su pleno desarrollo en todos los
ordenes.[...].»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 26 que queda redactado como sigue:
«Articulo 26. Actuaciones especificas en el ambito familiar.

1. Las Administraciones Publicas imptisaran llevaran a cabo medidas de politica familiar
encaminadas a apoyar los aspectos cualitativos de la parentalidad positiva. En particular, las
destinadas a prevenir la pobreza y las causas de exclusion social, asi como la conciliacién de la
vida familiar y laboral en el marco del dialogo social, a través de horarios y condiciones de trabajo
que permitan atender adecuadamente las responsabilidades derivadas de la crianza, y el ejercicio
igualitario de dichas responsabilidades por hombres y mujeres.

Dichas medidas habran de individualizarse en funcion de las distintas necesidades de apoyo
especifico que presente cada unidad familiar, con especial atencion a las familias con nifios, nifias
0 adolescentes con discapacidad, o en situacién de especial vulnerabilidad.

2. Las Administraciones Publicas elaboraran y/o difundiran materiales formativos, en formato
y lenguaje accesibles en términos sensoriales y cognitivos, dirigidos al ejercicio positivo de las
responsabilidades parentales o tutelares. Estos materiales contendran formaciéon en materia de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, e incluiran contenidos especificos referidos a combatir
roles y estereotipos de género que sitian a las nifias en plano de desigualdad, contenidos
sobre la diversidad sexual y de género, como medida de prevencion de conductas discriminatorias
y violentas hacia los nifios, nifias y adolescentes.»

JUSTIFICACION

Consideramos que se debe modificar al carecer de fuerza vinculante, incluyendo en su lugar
obligaciones especificas.
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ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 27 que queda redactado como sigue:
«27. Situacion de Ruptura familiar.

Las Administraciones Publicas deberan prestar especial atencién a la proteccion del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes en los casos de ruptura familiar, adoptando, en el ambito
de sus competencias, medidas especialmente dirigidas a las familias en esta situacion con hijos y/o
hijas menores de edad, a fin de garantizar que la ruptura de los progenitores no implique
consecuencias perjudiciales para los mismos. Las medidas impulsadas garantizaran el caracter
multidisciplinar de los equipos de los servicios y recursos publicos competentes. Entre ofras,
se adoptaran las siguientes medidas:

a) Impulso de los servicios de apoyo a las familias, los puntos de encuentro familiar y otros
recursos o servicios especializados de titularidad publica que permitan una adecuada atencién y
protecciéon multidisciplinar a la infancia y adolescencia frente a la violencia.

b) Inclusién de los servicios y recursos especializados del apartado anterior, del
acompafamiento profesional especializado a los progenitores, o en su caso, a las personas tutoras
0 guardadoras o acogedoras, asi como a las nifias, ninos o adolescentes durante el proceso de
ruptura y en el ejercicio de sus responsabilidades parentales.

No cabe la derivaciéon a mediacidon ni el acompaiamiento profesional especializado en
los casos previstos en el articulo 44.5 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género ni cuando alguno de los
progenitores, tutores o guardadores esté incurso en un procedimiento penal por violencia
sobre las personas menores de edad a su cargo. Tampoco en aquellos casos donde pueda
existir violencia de género.

c) En caso de separacion, la pareja de progenitores debe comprometerse, bajo acuerdo
firmado, a respetar y garantizar los derechos y el bienestar de los hijos, por encima de sus
diferencias y se les ofrecera el acceso a un Servicio publico de Mediacién Familiar en caso
de desacuerdo o de separacién conflictiva.»

JUSTIFICACION

Es necesario evitar la instrumentalizacion de los y las nifios y nifias victimas de la violencia de género,
con los que el maltratador sigue ejerciendo violencia hacia la mujer y por tanto se convierten en victimas
de maltrato infantil. También nos encontramos con que los y las menores son testigos directos de esas
situaciones de maltrato. Estas realidades deben ser detectadas por todos los miembros del sistema de
intervencion y por ello este texto debe articular la forma y el modo de poder llevarlo a cabo y crear
mecanismos al respecto. Consideramos que la mediacion no cabe en los casos donde se den relaciones
familiares conflictivas.
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ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un parrafo al articulo 28 quedando redactado como sigue:
«Articulo 28. Principios.

El sistema educativo debe regirse por el respeto mutuo de todos los miembros de la
comunidad educativa y debe asegurar una educacion accesible, inclusiva y de calidad que
permita el desarrollo pleno de los nifios, nifias y adolescentes y su participacion en una escuela
segura y libre de violencia, en la que se garantice el respeto, la igualdad y la promocién de todos
sus derechos y libertades fundamentales, empleando métodos pacificos de comunicacion,
negociacion y resolucion de conflictos.

Los nifios, nifias y adolescentes en todas las etapas educativas recibiran, de forma transversal,
una educaciéon que incluya su participacion, el respeto a los demas, a su dignidad y a sus
derechos, la igualdad de género, la diversidad familiar, la adquisicién de habilidades para la
eleccién de estilos de vida saludables, incluyendo educacion alimentaria y nutricional, y una
educacion afectivo sexual, adaptada a su nivel madurativo y, en su caso, discapacidad, orientada al
aprendizaje de la prevencion y evitacion de toda forma de violencia y discriminacién, con el fin de
ayudarles a reconocerla y reaccionar frente a la misma.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 29 que quedan redactados como sigue:

«1. Todos los centros educativos elaboraran un plan de convivencia, de conformidad con el
articulo 124 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, entre cuyas actividades se
incluira la adquisicion de habilidades, sensibilizaciéon y formacién de la comunidad educativa,
promocién del buen trato y la resolucion pacifica de conflictos, por el personal del centro, el
alumnado y la comunidad educativa sobre la resolucién pacifica de conflictos.

Asimismo, dicho plan recogera los cédigos de conducta consensuados entre el profesorado que
ejerce funciones de tutor/a, los equipos docentes y el alumnado ante situaciones de acoso escolar
0 ante cualquier otra situacion que afecte a la convivencia en el centro educativo, con independencia
de si estas se producen en el propio centro educativo o si se producen, o contintian, a través de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion.
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3. Las Administraciones educativas velaran por el cumplimiento y aplicacién de los principios
recogidos en este capitulo. Asimismo, estableceran las pautas y medidas necesarias para el
establecimiento de los centros educativos como entornos seguros, y supervisaran que todos
los centros apliquen los protocolos preceptivos de actuacion en casos de violencia.»

JUSTIFICACION

Ademas de la adquisicidon de habilidades, es fundamental que los planes de convivencia prevean
cuestiones tan importantes como el buen trato o la resolucién de conflictos para que puedan ser realmente
eficaces. Todos los ambitos en los que desarrolla la vida una persona menor de edad deben ser entornas
seguros. La escuela es uno de los ambitos mas importantes, por lo que las administraciones educativas
deben asegurarse de que todos los centros educativos cumplen con las medidas necesarias para proteger
a la infancia como entorno seguro.

ENMIENDA NUM. 84
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un parrafo adicional en el articulo 31 quedando redactado como sigue:
«Articulo 31. Formacién en materia de derechos, seguridad y responsabilidad digital

Las Administraciones Publicas garantizaran la plena insercién del alumnado en la sociedad
digital y el aprendizaje de un uso de los medios digitales que sea seguro y respetuoso con la
dignidad humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente con
el respeto y la garantia de la intimidad personal y familiar y la proteccién de datos personales,
conforme a lo previsto en el articulo 83 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Especificamente, las Administraciones Publicas promoveran dentro de todas las etapas
formativas el uso adecuado y critico de internet, con especial atencion a la violencia sexual
que se promueve desde la pornografia hasta el acoso, con mas garantias de proteccién a los
y las menores que el mero control parental.»

JUSTIFICACION

Esta modificacion tiene como objetivo contribuir a reforzar la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes de la violencia sexual distribuida en canales tecnoldgicos.
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ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 32 que quedan redactados como sigue:

«1. Las Administraciones educativas regularan los protocolos de actuacion contra el acoso
escolar, ciberacoso, acoso sexual, violencia de género, violencia doméstica, discurso y delitos de
odio, suicidio y autolesién, asi como cualquier otra manifestacion de violencia comprendida en el
ambito de aplicacion de esta ley, incluida la ejercida por personal de los centros educativos.
Para la redaccidén de estos protocolos se contara con la participacion de los nifos, nifias y
adolescentes, de otras Administraciones Publicas, instituciones y profesionales de los diferentes
sectores implicados en la prevencion, deteccidn precoz, proteccién y reparacion de la violencia
sobre la infancia y la adolescencia asi como organizaciones del tercer sector de accion social.
[...]

2. Entre otros aspectos, los protocolos determinaran las actuaciones a desarrollar, los
sistemas de comunicacion y la coordinacién de los y las profesionales responsables de cada
actuacion.

Asimismo, deberan contemplar actuaciones especificas cuando el acoso tenga como motivacion
la discapacidad, la edad, el origen racial o nacional, la orientacién sexual, la identidad o expresion
de género.[...]»

JUSTIFICACION

Se incluye también una referencia a la violencia ejercida por el personal de los centros, dado que el
proyecto parece recoger Unicamente la violencia que sufren las nifias y nifios por parte de compafieros/as,
dejando fuera los casos de abuso sexual y maltrato por parte del profesorado.

ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 33 que quedan redactados como sigue:

«1. Todos los centros educativos donde cursen estudios personas menores de edad, deberan
tener un Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion del alumnado, que actuara bajo la
supervision de la persona que ostente la direccion o titularidad del centro. Esta figura estara
integrada en el centro educativo y tendra formacion especifica en materia de derechos de
infancia y adolescencia y violencia contra la infancia necesaria para poder abordar sus
funciones.

2. Las Administraciones educativas competentes dotaran los recursos suficientes a los
centros educativos para la implementacion de esta figura y determinaran los requisitos y
funciones que debe desempefiar el Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion.

cve: BOCG-14-A-22-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020

Pag. 66

Las funciones encomendadas al Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion deberan
ser al menos las siguientes:

a) Promover planes de formacion sobre prevencion, deteccion precoz y proteccion de los
nifos, nifas y adolescentes, dirigidos tanto al personal que trabaja en los centros como al alumnado.
Se priorizaran los planes de formacion dirigidos al personal del centro que ejercen como tutores, asi
como aquellos dirigidos al alumnado destinados a la adquisicién por estos de habilidades para
detectar y responder a situaciones de violencia y discriminacién.

Asimismo, en coordinacién con las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos, debera
promover dicha formacion entre los progenitores, y quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o
acogimiento.

b) Promover, contribuir al disefio y coordinar los programas, planes y protocolos en
materia de promociéon de buen trato, asi como para la prevenciéon, deteccién precoz y
actuacion ante situaciones de violencia y practicas desmedidas del personal educativo hacia
los NNA y la inhibicion frente a cualquier tipo de abuso, con especial atencion al tramo 0-6
anos y al alumnado con discapacidad intelectual.

c) Promocién del centro educativo como entorno seguro para la infancia y adolescencia.

b} d) Coordinar, de acuerdo con los protocolos que aprueben las Administraciones
educativas, los casos que requieran de intervencion por parte de los servicios sociales competentes,
debiendo informar a las autoridades correspondientes, si se valora necesario, y sin perjuicio del
deber de comunicacién en los casos legalmente previstos.

€) e) Promover medidas que aseguren el maximo bienestar para los nifios, nifas y
adolescentes, asi como la cultura del buen trato a los mismos y el respeto a su dignidad,
integridad y derechos.

&y f) Fomentar entre el personal del centro y el alumnado la utilizacién de métodos
alternativos de resolucion pacifica de conflictos.

e} g) Informar al personal del centro sobre los protocolos en materia de prevencion y
proteccién de cualquier forma de violencia existentes en su localidad o comunidad auténoma.

ff h) Fomentar el respeto a los alumnos y alumnas con discapacidad o cualquier otra
circunstancia de especial vulnerabilidad o diversidad.

g) i) Colaborar con la direccion del centro educativo en la elaboracion y evaluacion del plan
de convivencia al que se refiere el articulo 29.

B j) Asegurar Promover, en aquellas situaciones que supongan un riesgo para la seguridad
de las personas menores de edad, la comunicacion inmediata por parte del centro educativo a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

) k) Asegurar Promover, en aquellas situaciones que puedan implicar un tratamiento ilicito
de datos de caracter personal de las personas menores de edad, la comunicacion inmediata por
parte del centro educativo a la Agencia Espafola de Proteccion de Datos.

7y 1) Fomentar que en el centro educativo se lleva a cabo una alimentacién saludable y
nutritiva que permita a los nifios, nifias y adolescentes, en especial a los mas vulnerables, llevar una
dieta equilibrada.

k3 m) Garantizar que existen, y son conocidos por todo el alumnado, mecanismos de
denuncia seguros, accesibles y efectivos

H n) Asegurar la participacion y escucha a ninas, nifios y adolescentes para la
prevencion de la violencia, incluido el acoso entre estudiantes, el ciberacoso y la seguridad
en las redes, la violencia sexual y la violencia intrafamiliar y para la identificacién de
situaciones de riesgo para sus pares.

m) o) Colaborar con el equipo docente en la preparaciéon de contenidos de educacién
afectivo sexual que promueva entre las nifas, nifos y adolescentes las relaciones de respeto
en plano de igualdad.

i) p) Promover la cultura de los derechos humanos, el respeto a la diversidad humana,
la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.»
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JUSTIFICACION

Consideramos que lo esencial es que esta figura exista, que tenga la formacién necesaria en materia
de prevencion, deteccion y atencién a victimas de violencia contra la infancia, y que esté integrada en el
centro escolar, con el resto del equipo directivo y docente, y se conviertan en auténticas referencias para
toda la comunidad educativa en la lucha contra la violencia. Asi mismo, es necesario que los centros
educativos dispongan de los recursos suficientes para su implementacién. Por ultimo, siendo el
Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccidon una figura de nueva creacién, debe precisarse
quienes seran los profesionales encargados para ejercer esta funcion. Teniendo en cuenta que seran los
encargados de asegurar el adecuado funcionamiento de los protocolos de actuacién frente a indicios de
acoso escolar, ciberacoso, acoso sexual, violencia de género y cualquier otra forma de violencia, es
fundamental que esta labor cargada de responsabilidad, pues requiere evaluar la presencia de un
potencial maltrato, asi como la valoracién psicolégica de riesgo, sea por ello desempefiada en el ambito
educativo por personas expertas que cuenten con formacion y experiencia en el ambito profesional de la
psicologia.

ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un parrafo dentro del apartado 1 del articulo 36 que queda redactado como sigue:

«1. Las Administraciones sanitarias, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, promoveran e impulsaran actuaciones para la promocion del buen trato a la
infancia y la adolescencia, asi como para la prevencién y deteccion precoz de la violencia sobre los
nifios, nifias y adolescentes, y de sus factores de riesgo, y a la vez, se abstendran de realizar
pruebas médicas invasivas a nifios, ninas y adolescentes cuya edad se encuentre ya
determinada por documentacién acreditativa de su edad, en el marco del protocolo comdn de
actuacion sanitaria previsto en el articulo 37.2.»

JUSTIFICACION

De entre las recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas en sus
Observaciones Generales a Espafia de 2018, resulta necesario destacar la que se refiere al abandono de
las pruebas médicas especialmente invasivas sobre los nifios, nifias y adolescentes que llegan solos y
solas a Espafia para determinar su edad. La exploracion fisica de los genitales, que a menudo se realiza
al poco de llegar estos posibles nifios y nifias a territorio espafiol, aparte de ser imprecisas para determinar
la edad de una persona en el periodo madurativo de la adolescencia, a veces se realiza sin que nadie les
informe de las implicaciones de dichas pruebas y, a menudo, de en lo que consisten, una cuestion de
enorme preocupacion tanto para el Comité como para otras organizaciones internacionales que se han
pronunciado al respecto.
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ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacién y adicion.

Se modifican el apartado 1 y se afiade un nuevo apartado 4 en el articulo 37 que quedan redactados
como sigue:

«1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién
y calidad del Sistema Nacional de Salud, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
acordara en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la creacion de una
Comision frente a la violencia en los nifos, nifias y adolescentes. Dicha Comisiéon contara con
expertos de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses designados por el Ministerio de
Justicia, junto con expertos de las profesiones sanitarias implicadas en la prevencion,
valoracion y tratamiento de las victimas de violencia infantil y juvenil.

4. La Comision frente a la violencia en los nifios, nifas y adolescentes establecera la
creacion de estructuras de coordinaciéon para el desarrollo de sus funciones en las
Comunidades Auténomas y a nivel provincial y local.»

JUSTIFICACION

Se establece la creacion de estructuras para la coordinacion intersectorial de las instituciones, los
profesionales, los recursos y procedimientos para la prevencion, para el estudio de los casos de sospecha
y para la atencion integral e integrada de las victimas en todo lo relacionado con la atencién médica,
psicoldgica, social, juridica y de proteccion. Estas estructuras de coordinacion intersectorial deben
desarrollarse en los niveles estatales, autonémicos, provinciales y locales. Seran las responsables de
garantizar la adecuacion y la calidad del itinerario asistencial de las posibles victimas y de la evaluacion y
la mejora de su funcionamiento. Cada una de las instituciones que la constituyan sera referente en los
asuntos de sus respectivas competencias y corresponsables con las demas en la gestion de los resultados
del proceso asistencial integrado. Supervisaran el contenido y la aplicacion de los protocolos asistenciales,
especialmente el protocolo para la coordinacion entre las instituciones y, tendran capacidad ejecutiva para
adoptar las medidas correctoras que sean necesarias para garantizar la adecuada atencion de las
victimas, con la necesaria continuidad y calidad.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacién y de adicion.

Se modifica el apartado 1 y se afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 30, que quedan redactados
como sigue:

«1. Todos los centros y servicios sanitarios en los que se preste asistencia sanitaria a una
persona menor de edad como consecuencia de cualquier tipo de violencia deberan aplicar el
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protocolo comun de actuacién sanitaria previsto en el articulo 37.2. De acuerdo con dicho articulo
la prevencion se establecera en tres niveles:

a) Prevencion primaria: Tiene por objeto evitar que se produzcan hechos de violencia
contra la infancia. Va dirigida a disminuir la incidencia o aparicién de nuevos casos. La
erradicacion de la violencia como meta, requeriria una incidencia cero. Emplea metodologia
de sensibilizacion y formacion dirigida a la poblacién general.

b) La prevencion secundaria se propone evitar que vuelvan a producirse hechos
violentos, mediante la deteccién precoz de sintomas y la identificacion de personas, familias
o grupos en riesgo. Emplea metodologia de refuerzo y proteccion de poblaciones de riesgo.

c) La prevencion terciaria repara el daino y previene la apariciéon de secuelas, a corto y
largo plazo. Emplea técnicas asistenciales mediante la intervencién médica, psicolégica,
educativa y social. Requiere un abordaje de la victima en su contexto social y familiar, tanto
en el refuerzo de las competencias parentales como en las mejoras de los recursos sociales
y econémicos, si lo precisaran.

3. El sistema sanitario creara equipos o unidades de referencia con una distribucion
territorial en cada Comunidad Auténoma o provincia que garantice la adecuada atenciéon
integral a las victimas.»

JUSTIFICACION

Garantizar y armonizar la atencion integral de las personas menores de edad victimas de violencia.

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afade un parrafo adicional en el articulo 31. Formacion en materia de derechos, seguridad y
responsabilidad digital.

«Las Administraciones Publicas garantizaran la plena insercion del alumnado en la sociedad
digital y el aprendizaje de un uso de los medios digitales que sea seguro y respetuoso con la
dignidad humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente con
el respeto y la garantia de la intimidad personal y familiar y la proteccién de datos personales,
conforme a lo previsto en el articulo 83 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Especificamente, las Administraciones Publicas promoveran dentro de todas las etapas
formativas el uso adecuado y critico de Internet, con especial atencién a la violencia sexual
que se promueve desde la pornografia hasta el acoso, con mas garantias de proteccién a los
y las menores que el mero control parental.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 33 como sigue:

«1. Todos los centros educativos donde cursen estudios personas menores de edad, deberan
tener un Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion del alumnado, que actuara bajo la
supervisiéon de la persona que ostente la direccidn o titularidad del centro. Esta figura estara
integrada en el centro educativo y tendra formacion especifica en materia de derechos de
infancia y adolescencia y violencia contra la infancia necesaria para poder abordar sus
funciones.

2. Las Administraciones educativas competentes dotaran los recursos suficientes a los
centros educativos para la implementaciéon de esta figura y determinaran los requisitos y
funciones que debe desempefar el Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion.

Las funciones encomendadas al Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccion deberan
ser al menos las siguientes:

a) Promover planes de formacion sobre prevencion, deteccidon precoz y protecciéon de los
nifios, nifas y adolescentes, dirigidos tanto al personal que trabaja en los centros como al alumnado.
Se priorizaran los planes de formacion dirigidos al personal del centro que ejercen como tutores, asi
como aquellos dirigidos al alumnado destinados a la adquisicién por estos de habilidades para
detectar y responder a situaciones de violencia.

Asimismo, en coordinacién con las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos, debera
promover dicha formacion entre los progenitores, y quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o
acogimiento.

b) Promover, contribuir al disefio y coordinar los programas, planes y protocolos en
materia de promocién de buen trato, asi como para la prevencion, deteccion precoz y
actuacion ante situaciones de violencia y practicas desmedidas del personal educativo hacia
los NNA y la inhibicion frente a cualquier tipo de abuso, con especial atencion al tramo 0-6
ainos y al alumnado con discapacidad intelectual.

c) Promocion del centro educativo como entorno seguro para la infancia y adolescencia.

o) d) Coordinar, de acuerdo con los protocolos que aprueben las Administraciones
educativas, los casos que requieran de intervencion por parte de los servicios sociales competentes,
debiendo informar a las autoridades correspondientes, si se valora necesario, y sin perjuicio del
deber de comunicacién en los casos legalmente previstos.

P> e) Promover medidas que aseguren el maximo bienestar para los nifios, nifias y
adolescentes, asi como la cultura del buen trato a los mismos.

ey f) Fomentar entre el personal del centro y el alumnado la utilizacién de métodos
alternativos de resolucion pacifica de conflictos.

) g) Informar al personal del centro sobre los protocolos en materia de prevencion y
proteccién de cualquier forma de violencia existentes en su localidad o comunidad auténoma.

s} h) Fomentar el respeto a los alumnos y alumnas con discapacidad o cualquier otra
circunstancia de especial vulnerabilidad o diversidad.

) i) Colaborar con la direccion del centro educativo en la elaboracion y evaluacion del plan
de convivencia al que se refiere el articulo 29.
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&) j) Asegurar Promover, en aquellas situaciones que supongan un riesgo para la seguridad
de las personas menores de edad, la comunicacion inmediata por parte del centro educativo a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

v} k) Asegurar Promover; en aquellas situaciones que puedan implicar un tratamiento ilicito
de datos de caracter personal de las personas menores de edad, la comunicacién inmediata por
parte del centro educativo a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

w) |) Fomentar que en el centro educativo se lleva a cabo una alimentacion saludable y
nutritiva que permita a los nifios, nifias y adolescentes, en especial a los mas vulnerables, llevar una
dieta equilibrada.

¥} m) Garantizar que existen, y son conocidos por todo el alumnado, mecanismos de
denuncia seguros, accesibles y efectivos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiaden dos nuevos apartados al punto 2 del articulo 33:

«y) n) Asegurar la participacion y escucha a nifias, ninos y adolescentes para la
prevencion de la violencia, incluido el acoso entre estudiantes, el ciberacoso y la seguridad
en las redes, la violencia sexual y la violencia intrafamiliar y para la identificacién de
situaciones de riesgo para sus pares.

7z} o) Colaborar con el equipo docente en la preparaciéon de contenidos de educacién
afectivo sexual que promueva entre las nifas, nifios y adolescentes las relaciones de respeto
en plano de igualdad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTES:
.'Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)
De modificacion.

Se modifica el articulo 36 en su apartado 1 quedando redactado como sigue:

«1. Las Administraciones sanitarias, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, promoveran e impulsaran actuaciones para la promocion del buen trato a la

cve: BOCG-14-A-22-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020 Pag. 72

infancia y la adolescencia, asi como para la prevencion y deteccién precoz de la violencia sobre los
nifios, nifias y adolescentes, y de sus factores de riesgo, y a la vez, se abstendran de realizar
pruebas médicas invasivas a nifios, nifias y adolescentes cuya edad se encuentre ya
determinada por documentaciéon acreditativa de su edad, en el marco del protocolo comun de
actuacion sanitaria previsto en el articulo 37.2.»

JUSTIFICACION

Proteccion de la infancia ante la violencia.

ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 37 como sigue:

«1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién
y calidad del Sistema Nacional de Salud, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
acordara en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la creacién de una
Comision frente a la violencia en los nifos, nifias y adolescentes. Dicha Comision contara con
expertos de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses designados por el Ministerio de
Justicia, junto con expertos de las profesiones sanitarias implicadas en la prevencion,
valoracién y tratamiento de las victimas de violencia infantil y juvenil.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 95
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un apartado 4 al articulo 37 como sigue:

«4. La Comision frente a la violencia en los nifos, nifias y adolescentes establecera la
creacion de estructuras de coordinaciéon para el desarrollo de sus funciones en las
Comunidades Auténomas y a nivel provincial y local.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 96
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.

Se modifica el apartado 1 del articulo 38 Actuaciones de los centros y servicios sanitarios ante posibles
situaciones de violencia, como sigue:

«1. Todos los centros y servicios sanitarios en los que se preste asistencia sanitaria a una
persona menor de edad como consecuencia de cualquier tipo de violencia deberan aplicar el
protocolo comun de actuacién sanitaria previsto en el articulo 37.2. De acuerdo con dicho articulo
la prevencion se establecera en tres niveles:

d) Prevencion primaria: Tiene por objeto evitar que se produzcan hechos de violencia
contra la infancia. Va dirigida a disminuir la incidencia o aparicion de nuevos casos. La
erradicacion de la violencia como meta, requeriria una incidencia cero. Emplea metodologia
de sensibilizacion y formacion dirigida a la poblaciéon general.

e) La prevencidon secundaria se propone evitar que vuelvan a producirse hechos
violentos, mediante la deteccidn precoz de sintomas y la identificacion de personas, familias
o grupos en riesgo. Emplea metodologia de refuerzo y proteccion de poblaciones de riesgo.

f) La prevencion terciaria repara el daio y previene la aparicion de secuelas, a corto y
largo plazo. Emplea técnicas asistenciales mediante la intervenciéon médica, psicologica,
educativa y social. Requiere un abordaje de la victima en su contexto social y familiar, tanto
en el refuerzo de las competencias parentales como en las mejoras de los recursos sociales
y econémicos, si lo precisaran.»

JUSTIFICACION

Garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

ENMIENDA NUM. 97
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda

inigo Errejon Galvan

(Grupo Parlamentario Plural)
De adicion.

Se afiade un apartado 3 al articulo 38.
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«3. El sistema sanitario creara equipos o unidades de referencia con una distribucion
territorial en cada Comunidad Auténoma o provincia que garantice la adecuada atencion
integral a las victimas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 98
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 39 como sigue:

«3. Cuando la gravedad lo requiera, los y las profesionales de los servicios sociales o las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran acompafiar a la persona menor de edad a un centro
sanitario para que reciba la atencién que precise, informando a sus progenitores o a quienes ejerzan
funciones de tutela, guarda o acogimiento, salvo que se sospeche que la mencionada violencia
haya sido ejercida por estos, en cuyo caso se pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal,

Se garantizara en todas las situaciones de ruptura familiar, salvo en los casos previstos
en el articulo 44.5 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género ni cuando alguno de los progenitores, tutores o
guardadores esté incurso en un procedimiento penal por violencia sobre las personas
menores de edad a su cargo, el acceso en caso necesario al servicio de mediaciéon que

permita a las personas progenitoras llegar a acuerdos en beneficio de las personas menores
de edad.»

JUSTIFICACION

Mejores garantias de proteccion.

ENMIENDA NUM. 99
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 40 como sigue:

«2. Los equipos de intervencién de los servicios sociales que trabajen en el ambito de la
violencia sobre las personas menores de edad deberan estar constituidos, preferentemente, por
profesionales de la educacion social, de la psicologia y del trabajo social y de la abogacia
especializados en casos de violencia sobre la infancia y la adolescencia.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 41 que quedan redactados como sigue:

«1. Entodos los casos en los que exista riesgo o sospecha de violencia sobre los nifos, ninas
0 adolescentes, los servicios sociales de atencidon primaria estableceran, de forma coordinada con
la Entidad Publica de Proteccion a la infancia, las vias para apoyar a la familia en el ejercicio
positivo de sus funciones parentales de proteccion. En caso necesario, los servicios sociales
disenaran y llevaran a cabo un plan de intervencion familiar individualizada de forma coordinada y
con la participacién del resto de ambitos implicados.

Desde el momento en que se elabore e inicie formalmente el plan de intervencién familiar
individualizado sera notificado a los interesados mediante resolucién administrativa, que
podra ser objeto de oposicion mediante el procedimiento previsto en las leyes procesales
para la oposicién a resoluciones en materia de proteccion de menores.

Se debe garantizar en todo caso y desde el momento en que se inicia el plan de
intervencién familiar individualizado, la designaciéon de abogado de oficio los menores
interesados, o nombramiento de defensor judicial para garantizar sus derechos y el respeto
y consideracion debida a su interés superior.

2. La valoracion por parte de los servicios sociales de atencién primaria de los casos de
violencia sobre la infancia y la adolescencia debera realizarse, siempre que sea posible, de forma
interdisciplinar y coordinada con la Entidad Publica de Proteccién a la infancia y con aquellos
equipos y profesionales de los ambitos de la salud, la educacion o, la abogacia y la seguridad
existentes en el territorio que puedan aportar informacion sobre la situacion de la persona menor de
edad y su entorno familiar y social [... sigue]»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 101
FIRMANTES:
Joan Baldovi Roda

ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
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Se afiade un punto 4 al articulo 43. Uso seguro y responsable de Internet:

«4. Las campafas institucionales de prevencion e informacion deben incluir entre sus objetivos
la prevencion sobre contenidos digitales sexuales y/o violentos que pueden influir y ser perjudiciales
para la infancia y adolescencia.»

JUSTIFICACION

Ampliar la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes frente a la violencia.

ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifican los apartados 1, 2 y 3 del articulo 44. Diagndstico y control de contenidos, como sigue:

«1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, deberan realizar
periddicamente diagndsticos, teniendo en cuenta los criterios de edad y género, sobre el uso
seguro de Internet entre los nifios, nifias y adolescentes y las problematicas de riesgo asociadas,
asi como de las nuevas tendencias.

2. Las Administraciones Publicas fomentaran la colaboracion con el sector privado para la
creacion de entornos digitales seguros, y para una mayor estandarizacion en el uso de la
clasificacion por edades y el etiquetado inteligente de contenidos digitales, para conocimiento de los
nifios, nifias y adolescentes y apoyo de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento, en la evaluacién y seleccion de tipos de contenidos, servicios y dispositivos.
Ademas, las Administraciones Publicas fementaran garantizaran la implementacion y el uso de
mecanismos de control paren-tal de acceso que ayuden a proteger a las personas menores de
edad del riesgo de exposicion a contenidos y contactos nocivos, asi como de los mecanismos de
denuncia y bloqueo.

3. Las Administraciones Publicas, en colaboracién con el sector privado y el tercer sector,
fomentaran los contenidos positivos en linea y el desarrollo de contenidos adaptados a las
necesidades de los diferentes grupos de edad, impulsando entre la industria cédigos de
autorregulacion y corregulacion para el uso seguro y responsable en el desarrollo de productos y
servicios destinados al publico infantil y adolescente, asi como fementar la incorporacion y refuerzo
por parte de la industria de mecanismos de control parental en aplicaciones y servicios disponibles
en Internet de los contenidos ofrecidos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un apartado 4 al articulo 44. Diagndstico y control de contenidos:

«4. Los editores y publicadores de contenido para adultos en los medios tecnolégicos
y de la comunicacion en Espaia, estaran obligados a utilizar métodos o herramientas
efectivas para verificar la mayoria de edad de sus usuarios, mas alla de las peticiones al
propio usuario para que confirme su edad, evitando el acceso a los mismos de personas
menores de edad. Las administraciones publicas velaran por el cumplimiento de esta
obligacion.»

JUSTIFICACION

Mayor proteccion de las nifias, nifios y adolescentes frente a la violencia.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ifigo Errején Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 47, Unidades especializadas, como sigue:

«1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las comunidades autébnomas y de las
entidades locales actuaran como entornos seguros para la infancia. Para ello, contaran con
unidades especializadas en la investigacion y prevencion, deteccién y actuacion en situaciones
de violencia sobre la infancia y la adolescencia, asi como con agentes tutores/as preparadas para
una correcta y adecuada intervencién ante tales casos.

Las Administraciones competentes adoptaran las medidas necesarias para garantizar que en
los procesos de ingreso, formacioén y actualizacion del personal de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad se incluyan contenidos especificos sobre el tratamiento de situaciones de violencia sobre
la infancia y la adolescencia desde una perspectiva policial.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 48, Criterios de actuacién como sigue:
«Articulo 48. Criterios-de-actuacion Principios rectores.

1. La actuacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los casos de
violencia sobre la infancia y la adolescencia, se regira por el respeto a los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes contenidos en la Convencion de los Derechos del Nifio y la consideracion
de su interés superior, incorporando en sus actuaciones un enfoque de derechos y una
perspectiva de proteccion a la infancia y adolescencia.

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad actuaran de conformidad con los
protocolos de actuacion policial con personas menores de edad, asi como cualesquiera otros
protocolos aplicables. En este sentido, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad estatales, autonémicas
y locales contaran con unidades especializadas en atencion de la infancia y la adolescencia,
asi como con los protocolos necesarios para la prevencion, sensibilizacion, investigacion y
deteccidn precoz de situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia, a fin de procurar
una correcta y adecuada intervencion ante tales casos. En todo caso, procederan conforme a los
siguientes criterios:

a) Se adoptaran de forma inmediata todas las medidas provisionales de proteccion que
resulten adecuadas a la situacion de la persona menor de edad.

b) Solo se practicaran diligencias con intervencion de la persona menor de edad que sean
estrictamente necesarias. Cuando fuera necesaria, la declaracién del menor se realizara en una
sola ocasion y, siempre, a través de profesionales especificamente formados. en la atencion a la
infancia y a la adolescencia desde una perspectiva de protecciéon y un enfoque de derechos.
En el caso de nifios, nifas y adolescentes extranjeros que no puedan comunicarse
suficientemente en castellano, la declaracién se debera realizar en su idioma materno con
asistencia de intérprete. Excepcionalmente podra tomarse mas de una declaracién a la persona
menor de edad cuando resulte imprescindible para la elaboracion del atestado.

c) Se practicaran sin dilacion todas las diligencias imprescindibles que impliquen la
intervencion de la persona menor de edad.

d) Se impedira cualquier tipo de contacto directo o indirecto en dependencias policiales entre
la persona investigada y el nifio, nifa o adolescente.

e) Se permitira a las personas menores de edad, que asi lo soliciten, formular denuncia o
comunicacién por si mismas y sin necesidad de estar acompafiadas de una persona adulta,

madurez-stficiente: siempre que tenga madurez suficiente o en todo caso cuando tenga mas
de 12 afos Para ello, el funcionario o funcionaria correspondiente estara asistido por
profesional especializado para que la persona menor de edad pueda realizar la denuncia o
comunicacién con todas las garantias, atendiendo a su edad y madurez conforme al
articulo 9 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

f) Se informara sin demora al nifio, nifia o adolescente de su derecho a la asistencia juridica
gratuita y, si asi lo desea, se requerira al Colegio de Abogados competente la designacion inmediata
de abogado o abogada del turno de oficio especifico para su personacion en dependencias
policiales.
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g) Se dispensara un buen trato al nifio, nifia o adolescente, con adaptacién del lenguaje y las
formas a su edad, grado de madurez idioma, género y resto de circunstancias personales.

h) Se procurara que el nifio, nifia o adolescente se encuentre en todo momento en compariia
de una persona de su confianza designada libremente por él o ella mismo en un entorno
seguro.

i) Intervendran en todos los casos en los que la victima sea un menor de edad, con
independencia de la identidad del supuesto autor o de la mayor o menor gravedad de los
hechos denunciados.

3. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad adoptaran de forma inmediata todas las medidas
provisionales de proteccién de las personas denunciantes que resulten adecuadas y
pertinentes en atencidn a las circunstancias del caso, procurando que no quedan expuestas
y que sus datos no lleguen a ser conocidos por el posible agresor/a, cuando, de ser asi,
existira un riesgo grave para su vida, integridad fisica o moral o de su familia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 106
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 49, Embajadas y Consulados, quedando redactado como sigue:

«2. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, a través de la Direccion
General de Asuntos Consulares y Espafoles en el Exterior, coordinara con la Direccion General de
Derechos de la Infancia y de la Adolescencia del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 la
Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional y Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia o con la Unidad que se determine, las actuaciones de los menores espafoles en el
exterior, especialmente en los casos en los que se prevea el retorno a Espafia de los mismos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 107
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
inigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.

cve: BOCG-14-A-22-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020 Pag. 80

Se modifica el apartado 3 del articulo 50, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, como sigue:

«3. Se permitira a las personas menores de edad, que asi lo soliciten, formular denuncia o
comunlcacmn por si mlsmas y sin necesidad de estar acompanadas de una persona adulta
etente, Para ello, el
funcionario o funcnonarla correspondiente estara asistido por profesnonal espemallzado para
que la persona menor de edad pueda realizar la denuncia o comunicacién con todas las
garantias, atendiendo a su edad y madurez y garantizando los formatos accesibles para que
pueda ser formulados sin excepciones ni barreras, conforme al articulo 9 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 108
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.

Se modifica articulo 51, Protocolos de actuacion en los centros de proteccién de personas menores
de edad, como sigue:

«Articulo 51. Protocolos de actuacion y mecanismos internos de prevencion, deteccion,
intervencion e investigacion en los centros, pisos y otros recursos de proteccién de
personas menores de edad.

1. Todos los centros, residencias y pisos de protecciéon de personas menores de edad
seran entornos seguros para la infancia y adolescencia. Las Administraciones publicas
competentes deberan asegurar, a través de la normativa autonémica correspondiente, que
todas las Entidades Publicas de Proteccién incorporan en todos sus centros, residencias,
pisos y otros recursos residenciales de proteccién a la infancia, sean de gestién publica o
privada, mecanismos internos para prevenir, detectar, proteger e investigar estan obligados
a aplicar los protocolos de actuaciéon que establezca la Entidad Publica de Proteccion a la
infancia, y que contendran las actuaciones que deben seguirse para la prevencion, deteccion
precoz, investigacion e intervencidn frente a las posibles situaciones de violencia comprendidas
en el ambito de aplicacion de esta ley.

En todo caso las administraciones publicas competentes garantizaran que:

a) Cuando exista riesgo o sospecha de violencia sobre los nifos, ninas o adolescentes,
incluyendo la revelacién por parte del menor, la Entidad Publica de Proteccion a la infancia
pondra inmediatamente en conocimiento de la Fiscalia de Proteccion de Menores
correspondiente, en tanto que institucion de vigilancia del buen funcionamiento del sistema
de proteccion, los hechos ocurridos y tomara las medidas de proteccion oportunas para el
niio o nifia afectado, asi como para el resto de nifios y nifias acogidos en el mismo recurso
residencial.

b) Se pone a disposicion de los nifios y nifas, o de quienes estén en situacion de
defender sus intereses, un procedimiento de denuncia y comunicacién, tanto internos como
externos, seguro y accesible a todos los nifios y ninas, independientemente del idioma que
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hablen, para poner de manifiesto situaciones de violencia. Se informara de dicho
procedimiento a los menores en el momento en que entren a los recursos del sistema de
proteccién en un idioma que puedan comprender.

c) Cuando se produzca una denuncia por menoscabo de la integridad fisica, el o la
denunciante menor de edad, sera inmediatamente acompaiiada por personal del Centro al
centro de salud u hospital mas cercano para que reciba la atencion primaria que necesite,
sin que esto pueda ser sustituido por ser atendido unicamente en la enfermeria del centro o
residencia donde se ha producido la situaciéon de violencia, y para que, en todo caso, se
activen los protocolos de denuncia que resulten de aplicacion,

d) En el caso de que las administraciones que tienen atribuida la guarda/tutela del nifio
o la nifa, entiendan que la agresion es constitutiva de delito, daran parte a la Fiscalia para
que se proceda como determina la legislacion penal al respecto.

2. Se informara inmediatamente a la presunta victima menor de edad sobre las vias
posibles de denuncia y en el caso de que la victima quiera denunciar en Comisaria, las
personas a cargo del nifio o la nifia acompafnaran a esta a la Comisaria de Policia que
corresponda para formalizar la denuncia, facilitando la salida del Centro, el traslado a la
Comisaria y el acceso a su documentacion identificativa que sea necesaria. Se facilitara el
acompanamiento al nifio o nifa en la denuncia de una persona de su confianza designada
por él. No se requerira el acompafnamiento y/o consentimiento del tutor legal para la
formalizacién de la denuncia si esto constituye un obstaculo a su acceso a la justicia y en
caso de conflicto de intereses entre el nifio y su tutor.

3. La Entidad Publica de Protecciéon adoptara, de manera preventiva, las medidas
correspondientes para que en el caso de que un trabajador o trabajadora de un recurso de
proteccién tenga la consideraciéon de investigado en un procedimiento judicial como autor
de un delito contra un menor de edad residente en dicho centro, sea apartado de las
funciones de su trabajo que puedan implicar un contacto directo con los menores, en tanto
en cuanto se esclarezcan los hechos judicialmente.

4. Estos mecanismos deberan ser recogidos, ademas, en la Politica de Proteccion a la
Infancia, cuyo desarrollo sera obligatorio para todas las Entidades Publicas de Proteccion,
asi como las entidades privadas con las que se acuerde la gestiéon directa de los recursos de
proteccion.

La Politica de Proteccion a la Infancia contendra informacién clara y accesible sobre el
procedimiento a seguir en caso de que se detecte una posible situacién de violencia contra
los nifios, nifas y adolescentes en un recurso de proteccién, de acuerdo con el apartado 3
del presente articulo. Su contenido debera ser recogido en un documento publico, en
formato accesible a la infancia, y estara a disposicion de los nifios, nifas y adolescentes y
de los profesionales responsables de su atencion.

5. Los centros de proteccion de personas menores de edad estan obligados a aplicar los
protocolos de actuacion que establezca la Entidad Publica de Proteccion a la infancia, y que
contendran las actuaciones que deben seguirse para asegurar la correcta coordinacion
institucional de cara a la prevencion, deteccion precoz e intervencion frente a las posibles
situaciones de violencia comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley. Dichos protocolos
de actuacion se activaran ante cualquier indicio de violencia contra la infancia y adolescencia
que tenga lugar en un recurso de proteccion.

6. Todos los recursos de protecciéon a la infancia deberan tener un Coordinador o
Coordinadora de bienestar y proteccion que actuara bajo la supervisiéon de la direccion
general competente en materia de proteccién a la infancia. Dicho coordinador o coordinadora
de bienestar y proteccion debera ser conocido y ser accesible directamente a la infancia
tutelada por el sistema de proteccién o de reforma para comunicaciones o denuncias de
situaciones de violencia. Las Administraciones competentes determinaran los requisitos y
funciones que debe desempenar el Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccioén,
que, en todo caso, debera ser un profesional con dedicaciéon exclusiva en esa funcion.

7. 2.5. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo sefialado en capitulo IV del
titulo 1l de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, y en el articulo 778 bis de la Ley 1/2000, de 7
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de enero, de Enjuiciamiento Civil, con respecto a centros especificos de proteccion de menores con
problemas de conducta.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 109
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se Modifica el articulo 52 como sigue:

«Articulo 52. Intervencion ante casos de explotacion sexuaty trata de personas menores de edad
sujetas a medidas de proteccion.

1. Los protocolos a los que se refiere el articulo anterior deberan contener actuaciones
especificas de prevencion, deteccion precoz e intervencion ante indicios de enposiblescasos-de
abuso, explotacion, incluida la explotacidn sexual sexaat y trata de seres humanos que tengan
como victimas a personas menores de edad sujetas a medida protectora y que residan en centros
residenciales bajo su responsabilidad. Se tendra muy especialmente en cuenta para la elaboracion
de estas actuaciones la perspectiva de género, asi como las medidas necesarias de coordinacion
con el Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el resto de agentes sociales
implicados. En todo caso, dichos protocolos garantizaran que:

a) El nifio o la nifa identificado como posible victima de abuso, explotacién o trata, se
pone en contacto con una organizacién especializada, que le acompanara y le ayudara a
comprender sus derechos, el procedimiento o procedimientos a seguir de cara a preservarlos
y a garantizar que se respete su interés superior.

b) En el marco de la asistencia procurada por estas organizaciones o fuera de este, se
facilitara al menor un servicio de orientacién juridica proporcionado por un abogado o
abogada, que le asesore en el marco de los procedimientos que decida incoar. Esa asistencia
juridica sera gratuita. Del mismo modo se proporcionara asistencia social y psicolégica.

c) La Entidad Publica de Proteccion que ostente la tutela o haya adoptado una medida
provisional en su favor, debera, en defensa de los intereses del nifio o la nifa, impulsar dicho
procedimiento ratificaAndolo cuando sea necesario.

2. Las entidades publicas de proteccion a la infancia dispondran de plazas
especializadas para la atenciéon de victimas menores de edad de explotacion sexual y trata
de personas. Cuando sea necesario para la proteccion de la persona menor de edad, se
realizara la derivacion y el traslado al recurso que mejor responda a sus necesidades sin que
el ambito territorial de referencia sea de obstaculo, en aras del interés superior del menor y
bajo las medidas de actuacién establecidas en los protocolos aplicables de coordinaciéon de
las entidades publicas competentes en los supuestos de traslado.

3. Las entidades publicas de proteccion a la infancia facilitaran la realizacion de
actividades especificas de deteccion y emersion de posibles situaciones de violencia. Dichas
actividades deberan realizarse a través de convenios con entidades especializadas.
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4. En aquellas situaciones que se consideren de especial gravedad por la tipologia del
acto violento, especialmente en los casos de delitos de naturaleza sexual, requerira la
intervencion de un profesional especializado desde la comunicacién o deteccién del caso.»

JUSTIFICACION

ENMIENDA NUM. 110
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ifigo Errején Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 53, Supervisién por parte del Ministerio Fiscal como sigue:

«1. El Ministerio Fiscal visitara cada 2 meses periédicamente de acuerdo con lo previsto
en su normativa interna los centros, residencias y pisos de proteccién de personas menores de
edad para dar a conocer la figura del Ministerio Fiscal, supervisar el cumplimiento de la politica
de proteccion y de los protocolos de actuacion y dar seguimiento a los mecanismos de
comunicacion de situaciones de violencia, asi como escuchar a los nifios, nifias y adolescentes que
asi lo soliciten.

2, Las Entidades Publicas de Proteccion a la infancia estableceran las conexiones informaticas
correspondientes para permitir que el Ministerio Fiscal pueda acceder de forma rapida y segura a
la informacion que se estime necesaria de los expedientes de proteccion, de conformidad con lo
previsto en la normativa en materia de proteccién de datos de caracter personal, y a todo lo
referente a las cuestiones relacionadas con sus Derechos Fundamentales.

3. El Ministerio Fiscal garantizara que cuenta con los recursos suficientes para atender
las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes bajo la guarda y/o tutela de la Entidad
Publica de Proteccioén, asi como la formacién continua de las secciones de menores desde
un enfoque de derechos de infancia con perspectiva multicultural no etnocentrista.

4. EIl Ministerio Fiscal debera disponer de canales seguros, regulares y accesibles a los
nifos, nifias y adolescentes, en un formato e idioma que puedan comprender, de manera que
garantice que todos ellos puedan informar y denunciar, en su caso, situaciones de violencia
que hayan podido vivir y/o presenciar, en cualquier momento, sin la necesidad de contar con
autorizacion de su tutor legal o guardador, y sin esperar a las visitas que realicen.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 111
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)
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Se afiade un nuevo articulo al Titulo IV (de las actuaciones en centros de proteccion) que doten de
garantias los sistemas de proteccion a la infancia:

«Articulo XX. Creacién de entornos seguros para la infancia y adolescencia.

1. Se prohibe la utilizaciéon de cualquier tipo de medida sancionadora o castigo que pueda
suponer una violacion de los Derechos Fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, que
pueda generar una lesion fisica o psiquica y que, de igual manera, no se permiten en el contexto
familiar. En concreto, estan prohibidos los castigos corporales, las contenciones fisicas, en especial
las que contemplen inmovilizacion con instrumentos como esposas o grilletes, reducciones,
sujeciones mecanicas, aislamiento, humillaciones, insultos, infravaloraciones, privaciéon o
modificacion de régimen de suefio, alimentos, vestuario o aseo, y restriccion de la asistencia a
recursos de ensefanza, atencion sanitaria o el contacto con familiares o amistades.

2. Los modelos educativos que se apliquen en los recursos de proteccion deben estar basados
en el respeto al progreso individual, a las necesidades y a los derechos de cada nifio 0 nifia, y en
formas de disciplina positiva y no punitiva.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 112
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afade un nuevo articulo al Titulo IV (de las actuaciones en centros de proteccién) que doten de
garantias los sistemas de proteccion a la infancia.

«Articulo xx. Garantias de los sistemas de proteccién a la infancia.

1. Las Entidades Publicas de Proteccion, deben tramitar de manera rapida y eficaz los
expedientes de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes privados de cuidado parental,
impidiendo la prolongacién de las medidas de caracter provisional y garantizando que en todo caso,
desde el momento en que el nifio o nifia accede por primera vez al recurso de proteccion lo hace
de manera plena y eficaz a sus derechos, que los recursos de primera acogida proporcionan la
atencion inmediata necesaria, integral y adecuada a las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes y que, para ello, cuentan con personal educativo suficiente y formado y condiciones
materiales adecuadas, considerando la vigencia de la tutela desde el dia en que el nifio o nifia
accede por primera vez al recurso de proteccion.

2. Enlos casos en los que la medida de guarda y/o tutela sea adoptada respecto a nifios y
nifas que hayan llegado solos a Espafia, las Entidades de Protecciéon quedan obligadas a comunicar
la adopcion de dicha medida, al Ministerio del Interior, a efectos de inscripcion en el Registro Estatal
correspondiente.

3. Las Entidades Publicas de Proteccidn deben garantizar el respeto a los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes privados de cuidado parental a ser informados de los expedientes que
les incumban y a ejercer su derecho a ser oido y de participacién en los mismos. Igualmente
garantizaran que se despeja cualquier posible conflicto de interés entre el nifio, nifias o adolescente
y la entidad encargada de su guarda o tutela, promoviendo en tales casos el nombramiento de
defensor judicial.
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4. A efectos de este articulo, se presumira que existe un conflicto de intereses siempre que,
contando el menor con madurez suficiente o teniendo mas de doce afios, la opiniéon que emita sea
contraria a la decision que adopte la Entidad Publica encargada de su tutela o quien, por delegacion
de esta, tenga atribuida su guarda.

5. Enlos casos en que la falta de madurez del menor justifique que no se recabe su opinion,
se presumira en todo caso que existe un conflicto de interés cuando la decisiéon que adopte la
entidad publica de proteccion o quien, por delegacion de esta, tenga atribuida su guarda, suponga
una restriccién a los derechos del menor.

En los casos en los que la medida de guarda y/o tutela sea adoptada respecto a nifios y nifias
que hayan llegado solos a Espana, las Entidades de Proteccion quedan obligadas a comunicar la
adopcion de dicha medida, al Ministerio del Interior, a efectos de inscripcion en el Registro Estatal
correspondiente.»

JUSTIFICACION

Mejorar la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes.

ENMIENDA NUM. 113
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afiade un nuevo articulo al Titulo IV (de las actuaciones en centros de proteccion) que doten de
garantias los sistemas de proteccion a la infancia:

«Articulo xx. Atencidn a nifios, nifias y adolescentes que llegan solos y solas a Espaia.

1. Ningun nifio o niha documentado con acta de nacimiento o cualquier otro documento
original que acredite su edad y/o identidad, expedido por las Autoridades de su pais de origen, cuya
invalidez no haya sido establecida mediante el correspondiente procedimiento contradictorio, sera
derivado a la Fiscalia para ser sometido a un procedimiento de determinacion de su edad.

Se prohibe el sometimiento a pruebas médicas invasivas y humillantes como los desnudos
integrales y las exploraciones fisicas de los genitales en todos los casos, con independencia de que
se cuente 0 no con documentacion y de que existan o no dudas sobre la minoria de edad.

2. Las Entidades Publicas de Proteccidon quedan obligadas a documentar a todos los nifios y
nifas bajo su guarda y/o tutela con pasaporte o documentos equivalentes de identidad por los
Consulados y Embajadas de sus paises de origen en Espafia y, en caso de que no sea posible, con
cédulas de inscripcion. Para ello, se pondran a disposicion de los nifios, nifias y adolescentes todos
los medios necesarios para hacer llegar sus documentos originales solicitados por las autoridades
correspondientes para realizar dicho tramite, facilitando el contacto con su familia o parientes para
remitirlos al recurso en el que se encuentre, siempre que dicho contacto no suponga un riesgo para
el menor.

3. Las Entidades Publicas de Proteccion quedan obligadas a tramitar para todos los nifios,
nifas y adolescentes extranjeros bajo su guarda y/o tutela, la correspondiente autorizacién de
residencia y la oportuna habilitacién a trabajar para aquellos que se encuentren en edad laboral, en
los términos establecidos en la normativa vigente.»
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JUSTIFICACION

Mejorar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

ENMIENDA NUM. 114
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el articulo 56 como sigue:
«Articulo 56.

Consecuencias de la existencia de antecedentes en caso de personas trabajadoras o aquellas
que realicen una practica no laboral que conlleve el alta en la Seguridad Social.

1. La existencia de antecedentes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata
de Seres Humanos al inicio de la actividad en aquellos trabajos o actividades que impliquen
contacto habitual con personas menores conllevara la imposibilidad legal de contratacion.

2. Laexistencia sobrevenida de antecedentes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales
y de Trata de Seres Humanos conllevara el cese inmediato de la relacion laboral por cuenta ajena
o de las practicas no laborales. No obstante, siempre que fuera posible, en atencién a las
circunstancias concurrentes en el centro de trabajo y a la actividad desarrollada en el mismo, la
empresa podra efectuar un cambio de puesto de trabajo siempre que la nueva ocupacién impida el
contacto habitual con personas menores de edad.

De conformidad con lo anterior, el trabajador por cuenta ajena debera comunicar a su empleador
cualquier cambio que se produzca en dicho Registro respecto de la existencia de antecedentes, aun
cuando estos se deriven de hechos anteriores al inicio de su relacion laboral. La omision de esta
comunicacion sera considerada como incumplimiento grave y culpable a los efectos de lo dispuesto
en la letra d) del apartado 2 del articulo 54 del Estatuto de Trabajadores.

3. Los empleadores solicitaran a las personas trabajadoras, al inicio de la relacién
laboral y en periodos bianuales desde la contrataciéon, un certificado de registro de
antecedentes penales.

Esta obligacion de comunicacion, asi como las consecuencias de su incumplimiento, deberan
incluirse también en los acuerdos que se suscriban entre las empresas y los beneficiarios de las
practicas no laborales que se formalicen al amparo del Real Decreto 1543/2011, de 31 de diciembre,
por el que se regulan las practicas no laborales en empresas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 115

FIRMANTES:
Joan Baldovi Roda

ifiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un nuevo articulo 59 como sigue:
«Articulo 59. Acceso al territorio a los nifios y nifias solicitantes de asilo

Las autoridades competentes garantizaran a los niiios y nifias en necesidad de proteccion
internacional el acceso al territorio y el acceso a un procedimiento de asilo justo y eficaz con
independencia de su nacionalidad y de su forma de entrada en Espaia.»

JUSTIFICACION

Garantizar la proteccion de todos los nifios y nifias.

ENMIENDA NUM. 116
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un nuevo articulo 60 como sigue:
«Articulo 60. Estudios e investigaciones.

1. Las Entidades Publicas de Proteccién realizaran un estudio en profundidad sobre la
violencia que tiene lugar dentro de los recursos residenciales del sistema de proteccion a la infancia
de cada uno de sus territorios para hacer un diagnéstico claro de la situacién y asi poder abordarla
con perspectiva de género, responsabilidad y eficacia. Se deberan presentar los datos desagregados
por edad, género y territorio.

2. La Entidad Publica de Proteccion promovera la realizacion de investigaciones exhaustivas
sobre las desapariciones de nifios, nifias, adolescentes y jévenes que hayan estado bajo su guarda

y/o tutela, incidiendo en las posibles causas que hayan llevado a su huida, asi como a la
averiguacion de su paradero.»

JUSTIFICACION

Contar con informacion detallada que permita poner en marcha mejores politicas.

cve: BOCG-14-A-22-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020 Pag. 88

ENMIENDA NUM. 117
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica la disposicion adicional primera, que queda redactada como sigue:
«Disposicion adicional primera. Dotacién presupuestaria.

El Estado y las comunidades auténomas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
deberan dotar a los Servicios Sociales, en especial, a los equipos de atencion primaria y
equipos de intervencion familiar y con la infancia y la adolescencia, de personal cualificado
y materiales necesarios para el adecuado cumplimiento de las nuevas obligaciones legales.
Asi mismo, deberan dotar a los ambitos sanitarios, educativos y de deporte y ocio también
de los recursos personales y materiales necesarios para la aplicacion de la presente ley y la
normativa que la desarrolle.

Ademas, la dotacion presupuestaria suficiente se extiende a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, autonémicas y locales, asi como a las unidades especializadas que
correspondan.

Asimismo, el Estado y las comunidades autonomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan dotar a los Juzgados y Tribunales del personal cualificado los medios
personales y materiales necesarios para el adecuado cumplimiento de las nuevas obligaciones
legales. Asimismo, se debera dotar a los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Oficinas de Atencién a las Victimas, 6rganos técnicos que prestan asesoramiento pericial o
asistencial y servicios sociales de los medios personales y materiales necesarios para el adecuado
cumplimiento de los fines y obligaciones previstas en esta ley.»

JUSTIFICACION

La dotacion presupuestaria suficiente debe garantizarse en todos los ambitos de actuacion de la ley,
por lo que, si bien se celebra el refuerzo en el ambito judicial, es necesario sefialar las areas y garantizar
que precisan de una mayor apuesta de recursos econémicos y personales. Se propone eliminar a los
servicios sociales del primer parrafo, ya que ya esta incluido en el primer parrafo.

ENMIENDA NUM. 118
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
lhigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.

Se modifica la disposicion adicional segunda que queda redactada como sigue:

«Enmienda de adicion a la Disposicion adicional segunda: Soluciones habitacionales
adecuadas y de apoyo psicosocial. Disposicion adicional segunda. Soluciones habitacionales
adecuadas y de apoyo psicosocial.
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Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, priorizaran las soluciones
habitacionales ante los desahucios mantendran en suspension el lanzamiento o desahucio
de la vivienda habitual de familias en el que alguno de sus miembros sea una persona menor de
edad, hasta garantizar una solucién habitacional adecuada, y promoveran medidas en las
que se garantice los derechos recogidos en la Convencion de los Derechos del Nifio, en
atencion a su Interés Superior, asi como en el articulo 11 del PIDESC (Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).

Las soluciones habitacionales no podran contemplar la separacion de la convivencia de
la persona menor de edad con/de la persona que ostente su tutoria legal o guarda y custodia
de hecho. La suspension del lanzamiento o desahucio deberan extenderse para permitir que
el menor de edad pueda completar el curso escolar.

En los procedimientos judiciales de desahucio en los que los nifos/as y adolescentes
tengan mas de 11 ainos o bien tengan capacidad para comparecer ante los tribunales se dara
traslado para que sean escuchados y se tenga en cuenta su voz en el procedimiento. En el
caso de que el nifio o la nifia no quiera acudir o no se sienta capacitado para comparecer
ante los tribunales se garantizara por cualquier otro medio que su opinion sea escuchada o
tenida en cuenta en caso de que asi lo desee, independientemente de su edad.

Asimismo, en los casos en los que se produzca lanzamiento o desahucio, y una vez
producido este, la Administraciéon competente promovera, con caracter urgente, medidas de
apoyo psicosocial con el fin de reducir el posible impacto emocional, sin perjuicio de la consideracion
de otras situaciones graves de vulnerabilidad.»

JUSTIFICACION

Un desalojo forzoso alude a la vulneracion de los derechos de las nifias y nifios si se produjera.
Ademas, es una experiencia traumatica y violenta. Los desahucios generan altos niveles de estrés y grave
perturbacién en la vida de los nifios/as y adolescentes y especialmente en los relacionados con su salud
y educacion, por el empeoramiento de la calidad de vida, peores condiciones de vivienda o falta de ella al
no tener alternativa habitacional adecuada y asequible.

En las situaciones de desahucio, debe prevalecer la convivencia de los y las menores de edad con sus
tutores/as. La Ley debe proteger a nifios, nifias y adolescentes en situacidon de desahucio, para evitar que
la pérdida de la vivienda habitual signifique la pérdida de la convivencia familiar y del arraigo en la escuela
y en la comunidad. La infancia necesita un lugar protegido que solo puede garantizar una vivienda digna
y permanente para la unidad familiar.

ENMIENDA NUM. 119
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional octava, que queda redactada como sigue:
«Disposicion adicional octava.

Se modifica la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género.
Se modifica el articulo 65 de la Ley Organica 1/2004 que queda redactada como sigue:

“El Juez podra—suspender no establecera o suspendera para el inedipado procesado por
violencia de género, hasta que se extinga la responsabilidad penal, el ejercicio de la patria
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potestad, guarda y custodia, acogimiento, tutela, curatela o guarda de hecho, respecto de los
menores que dependan de él.

- Asimismo, adoptara las medidas necesarias para
garantizar la seguridad, integridad y recuperacién de los menores y de la mujer, y realizara un
seguimiento periddico de su evolucion.

El Juez impondra la privacion de la patria potestad como pena accesoria, en todo caso de
homicidio o asesinato cuando la victima fuere alguna de las personas recogidas en el articulo 173.2
del Cédigo Penal.”»

JUSTIFICACION

Refuerzo de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia de género, en aras
de su interés superior. Asi mismo, esta modificacién del articulado pretende respetar el derecho
fundamental del articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola en materia de reeducacion y reinsercion social.

ENMIENDA NUM. 120
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afiade un nuevo punto después del tres de la disposicién final primera que modifica la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882.

«Tres bis. Modificacion del apartado 1 y 4 del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Redaccién propuesta:
“Estan dispensados de la obligacion de declarar:

1. Los parientes del procesado en lineas directa ascendente y descendente, su conyuge o
persona unida por relacion de hecho analoga a la matrimonial, sus hermanos consanguineos o
uterinos y los colaterales consanguineos hasta el segundo grado civil, asi como los parientes a que
se refiere el nimero 3 del articulo 261.

Esta disposicion no sera aplicable cuando se trate de un delito contra la vida, de un delito
de homicidio, de un delito de lesiones de los articulos 149 y 150 del Cédigo Penal, de un
delito de maltrato habitual previsto en el articulo 173.2 del Cédigo Penal, de un delito contra
la libertad o contra la libertad e indemnidad sexual o de un delito de trata de seres humanos
y la victima del delito sea una persona menor de edad.

El Juez instructor advertira al testigo que se halle comprendido en el parrafo anterior que no
tiene obligacién de declarar en contra del procesado; pero que puede hacer las manifestaciones
que considere oportunas, y el Letrado de la Administracién de Justicia consignara la contestacion
que diere a esta advertencia.

2. ElAbogado del procesado respecto a los hechos que este le hubiese confiado en su calidad
de defensor.

Si alguno de los testigos se encontrase en las relaciones indicadas en los parrafos precedentes
con uno o varios de los procesados, estara obligado a declarar respecto a los demas, a no ser que
su declaracién pudiera comprometer a su pariente o defendido.
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3. Los traductores e intérpretes de las conversaciones y comunicaciones entre el imputado,
procesado o acusado y las personas a que se refiere el apartado anterior, con relacion a los hechos
a que estuviera referida su traduccion o interpretacion.

4. No podra acogerse a la dispensa de su obligacion a declarar la mujer o adolescente
victima de violencia de género que vaya a declarar por este motivo en relaciéon a su conyuge
o persona ligada a ella por relacion similar de afectividad, aun sin convivencia.”»

JUSTIFICACION

Al igual que el proyecto de Ley incluye una excepcién a la no obligacién de declarar prevista en el
articulo 261 de la LECr, cuando se trate de determinados delitos cuya victima sea un menor de edad, es
necesario ampliar dicha excepcién a la dispensa para no declarar prevista en el articulo 416.

ENMIENDA NUM. 121
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afiade un nuevo punto después del siete de la disposicion final primera que modifica la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882.

«Siete bis. Se modifica el articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que
queda redactado como sigue:

“1.  ElJuez de Instruccion dictara orden de proteccion para las victimas de violencia doméstica
en los casos en que, existiendo indicios fundados de la comisién de un delito o falta contra la vida,
integridad fisica o moral, libertad sexual, libertad o seguridad de alguna de las personas
mencionadas en el articulo 173.2 del Codigo Penal, resulte una situacion objetiva de riesgo para la
victima que requiera la adopcion de alguna de las medidas de proteccion reguladas en este articulo.

2. La orden de proteccion sera acordada por el juez de oficio o a instancia de la victima o
persona que tenga con ella alguna de las relaciones indicadas en el apartado anterior, o del
Ministerio Fiscal.

Sin perjuicio del deber general de denuncia previsto en el articulo 262 de esta ley, las entidades
u organismos asistenciales, publicos o privados, que tuvieran conocimiento de alguno de los hechos
mencionados en el apartado anterior deberan ponerlos inmediatamente en conocimiento del juez
de guardia o del Ministerio Fiscal con el fin de que se pueda incoar o instar el procedimiento para la
adopcion de la orden de proteccion.

3. La orden de proteccion podra solicitarse directamente ante la autoridad judicial o el
Ministerio Fiscal, o bien ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las oficinas de atencién a la
victima o los servicios sociales o instituciones asistenciales dependientes de las Administraciones
publicas. Dicha solicitud habra de ser remitida de forma inmediata al juez competente. En caso de
suscitarse dudas acerca de la competencia territorial del juez, debera iniciar y resolver el
procedimiento para la adopcion de la orden de proteccion el juez ante el que se haya solicitado
esta, sin perjuicio de remitir con posterioridad las actuaciones a aquel que resulte competente.

Los servicios sociales y las instituciones referidas anteriormente facilitaran a las victimas de la
violencia doméstica a las que hubieran de prestar asistencia la solicitud de la orden de proteccion,
poniendo a su disposicion con esta finalidad informacion, formularios y, en su caso, canales de
comunicacion telematicos con la Administracion de Justicia y el Ministerio Fiscal. Ante la denuncia
por violencia de género de una mujer con hijos/as menores de edad a su cargo, y en el caso de que
se vaya acordar una orden de proteccion, el Juez no solo estara obligado a pronunciarse de oficio
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sobre las medidas cautelares de proteccion para esos menores, sino también a no establecer o
suspender automaticamente el régimen de comunicacion y estancia de los hijos/as con su
progenitor hasta la extincion de la responsabilidad penal tras lo cual sera el Juez quien deba
valorar si procede tal concesion.”»

JUSTIFICACION

Mejor proteccidn de los nifios y nifias. Proponemos que, dentro de las medidas judiciales, ante una
solicitud y concesién de orden de proteccidn por violencia de género, el juez en todo caso suspendera las
visitas con los y las menores.

ENMIENDA NUM. 122
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.

Se maodifica el punto uno de la disposicion final segunda, de Modificacion del articulo 154 del Cédigo
Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889.

Se modifica el articulo 154 del Cddigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889, que
queda redactado como sigue:

«Los hijos e hijas no emancipados estan bajo la patria potestad de los progenitores.

La patria potestad, como responsabilidad parental, se ejercera siempre en interés de los hijos e
hijas, de acuerdo con su personalidad, y con respeto a sus derechos, su integridad fisica y mental.

Esta funcién comprende los siguientes deberes y facultades:

1. Velar por ellos, tenerlos en su compafiia, alimentarlos, educarlos y procurarles una
formacion integral.

2. Representarlos y administrar sus bienes.

3. Decidir el lugar de residencia habitual de la persona menor de edad, que solo podra ser
modificado con el consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por autorizacion judicial.

Si+ Los hijos o hijas tuvieren-stficiente-madurez deberan ser oidos siempre antes de adoptar
decisiones que les afecten sea en procedimiento contencioso o de mutuo acuerdo. En todo
caso se garantizara que puedan ser oidas en condiciones idéneas, en términos que les sean
accesibles, comprensibles y adaptados a su edad, madurez y circunstancias. Para ello, el
juzgado competente debera implementar los mecanismos necesarios y contar con los y las
profesionales especializados para ello.

Los progenitores podran, en el ejercicio de su funcién, recabar el auxilio de la autoridad. Las
nifnas, ninos y adolescentes podran también recabar el auxilio judicial para reclamar el
correcto ejercicio de la funcioén de la patria potestad o, incluso, solicitar sea privado algin
progenitor de la patria potestad consecuencia del ejercicio inadecuado de la misma.»

JUSTIFICACION

Se debe reforzar el derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados y tenidos en
cuenta en todas las decisiones que les afectan, directa e indirectamente.
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ENMIENDA NUM. 123
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afade un punto después del uno en la disposicion final segunda para la modificacion del articulo 92
del Cadigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889.

Se moadifica el articulo 92 del Cédigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889, que
queda redactado como sigue:

«1. La separacion, la nulidad y el divorcio no eximen a los padres de sus obligaciones para
con los hijos.

2. ElJuez, cuando deba adoptar cualquier medida sobre la custodia, el cuidado y la educacion
de los hijos menores, velara por el cumplimiento de su derecho a ser oidos. Para ello, emitira una
resoluciéon motivada en el interés superior del menor, con el fin de garantizar los derechos
de la persona menor de edad.

3. En la sentencia se acordara la privacion de la patria potestad cuando en el proceso se
revele causa para ello.

4. Los padres podran acordar en el convenio regulador o el Juez podra decidir, en beneficio
de los hijos, que la patria potestad sea ejercida total o parcialmente por unos de los conyuges.

5. Se acordara el ejercicio compartido de la guarda y custodia de los hijos cuando asi lo
soliciten los padres en la propuesta de convenio regulador o cuando ambos lleguen a este acuerdo
en el transcurso del procedimiento. El Juez, al acordar la guarda conjunta y tras fundamentar su
resolucion, adoptara las cautelas procedentes para el eficaz cumplimiento del régimen de guarda
establecido, procurando no separar a los hermanos.

6. En todo caso, antes de acordar el régimen de guarda y custodia, el Juez debera recabar
informe del Ministerio Fiscal, y oir a los menores que tengan suficiente juicio cuando se estime
necesario de oficio o a peticion del Fiscal, partes o miembros del Equipo Técnico Judicial, o del
propio menor, valorar las alegaciones de las partes vertidas en la comparecencia y la prueba
practicada en ella, y la relacién que los padres mantengan entre si y con sus hijos para determinar
su idoneidad con el régimen de guarda.

7. No procedera la guarda conjunta y custodia y no se establecera o se suspendera el
régimen de visitas cuando cualquiera de los padres esté incurso en un proceso penal iniciado por
atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad
sexual del otro cényuge o de los hijos que convivan con ambos. Tampoco procedera cuando el Juez
advierta, de las alegaciones de las partes y las pruebas practicadas, la existencia de indicios
fundados de violencia doméstica o cualquier tipo de violencia contra la infancia.

8. Excepcionalmente, aun cuando no se den los supuestos del apartado cinco de este articulo,
el Juez, a instancia de una de las partes, con informe favorable del Ministerio Fiscal, podra acordar
la guarda y custodia compartida fundamentandola en que solo de esta forma se protege
adecuadamente el interés superior del menor.

9. El Juez, antes de adoptar alguna de las decisiones a que se refieren los apartados
anteriores, de oficio o a instancia de parte, podra recabar dictamen de profesionales expertos
especialistas debidamente cualificados, relativo a la idoneidad del modo de ejercicio de la patria
potestad y del régimen de custodia de los menores. Para ello, dichos dictamenes, asi como
cualquier otra resolucion al respecto, estara motivada en el interés superior del menor, con
el fin de garantizar los derechos de la persona menor de edad.»
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JUSTIFICACION

Para garantizar la proteccion en el que se encuentran los nifios y las nifias en procesos de violencia
de género es necesaria la inclusion de medidas especificas como la suspension del régimen de visitas en
todos los casos en los que el menor hubiera presenciado, sufrido o convivido con manifestaciones de
violencia; adoptar las medidas que permitan que la custodia compartida en ningun caso se imponga en
casos de violencia de género en los supuestos previstos en el articulo 92.7 del Codigo Civil, y no pueda
adoptarse, ni siquiera provisionalmente, si esta en curso un procedimiento penal por violencia de género
y existe orden de proteccion. En el apartado 8 se elimina el ‘término favorable, ya que, fue declarado
inconstitucional por STC de 17 de octubre de 2012.

ENMIENDA NUM. 124
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afiade un nuevo punto después del segundo en la disposicion final segunda que modifica el
articulo 156 del Cédigo Civil que queda redactado como sigue:

«Se modifica el articulo 156 del Cédigo Civil que queda redactado como sigue:

“La patria potestad se ejercera conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el
consentimiento expreso o tacito del otro. Seran validos los actos que realice uno de ellos conforme
al uso social y a las circunstancias o en situaciones de urgente necesidad.

Dictada una sentencia condenatoria y mientras no se extinga la responsabilidad penal o
iniciado un procedimiento penal contra uno de los progenitores por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual de los hijos
o hijas comunes menores de edad, o por atentar contra el otro progenitor, bastara el
consentimiento de este para la atencién y asistencia psicolégica de los hijos e hijas menores
de edad, debiendo el primero ser informado previamente. Si la asistencia hubiera de
prestarse a los hijos e hijas mayores de dieciséis afos se precisara en todo caso el
consentimiento expreso de estos. En los supuestos en que no exista denuncia cuando la
mujer esté recibiendo asistencia integral en un servicio especializado de violencia de género
podra acreditarse su condicién de victima por estos servicios de forma que los/as menores
a su cargo puedan recibir atencion psicolégica sin el consentimiento del padre progenitor.

En caso de desacuerdo, cualquiera de los dos podra acudir al Juez, quien, después de oir a
ambos y al hijo si tuviera suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce anos, atribuira
la facultad de decidir al padre o a la madre. Si los desacuerdos fueran reiterados o concurriera
cualquier otra causa que entorpezca gravemente el ejercicio de la patria potestad, podra atribuirla
total o parcialmente a uno de los padres o distribuir entre ellos sus funciones. Esta medida tendra
vigencia durante el plazo que se fije, que no podra nunca exceder de dos afos.

En los supuestos de los parrafos anteriores, respecto de terceros de buena fe, se presumira que
cada uno de los progenitores actiua en el ejercicio ordinario de la patria potestad con el
consentimiento del otro.

En defecto o por ausencia, incapacidad o imposibilidad de uno de los padres, la patria potestad
sera ejercida exclusivamente por el otro.

Si los padres viven separados, la patria potestad se ejercera por aquel con quien el hijo conviva.
Sin embargo, el Juez, a solicitud fundada del otro progenitor, podra, en interés del hijo, atribuir al
solicitante la patria potestad para que la ejerza conjuntamente con el otro progenitor o distribuir
entre el padre y la madre las funciones inherentes a su ejercicio.”»
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JUSTIFICACION

A pesar de que se aprobo el 3 de agosto de 2018 el Real Decreto-Ley de medidas urgentes para el
desarrollo del Pacto de Estado contra la Violencia de Género en el que incluia la modificacion del
articulo 156 del cddigo civil para que la atencién y asistencia psicoldgica a los y las menores quedara
fuera del catalogo de actos que requiere una decisién comun en el ejercicio de la patria potestad cuando
uno de los progenitores tenga sentencia condenatoria o esté incurso en un proceso penal, todavia lo
consideramos insuficiente. Hay estudios que afirman que cerca del 80% de los casos de violencia de
género no interponen denuncia.

ENMIENDA NUM. 125
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el punto dos de la disposicion final cuarta.
«Dos. Se madifica el articulo 310, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 310.

Todas las pruebas selectivas para el ingreso y la promocion en las Carreras Judicial y Fiscal
que deberan ser accesibles contemplaran el estudio del principio de igualdad entre mujeres y
hombres, incluyendo las medidas contra la violencia de género, y su aplicaciéon con caracter
transversal en el ambito de la funcion jurisdiccional.

El temario debera garantizar la adquisiciéon de conocimientos sobre el principio de no
discriminacion y especialmente de igualdad entre mujeres y hombres y, en particular, de la normativa
especifica dictada para combatir la violencia sobre la mujer, incluyendo la de la Unién Europeay la
de tratados e instrumentos internacionales en materia de igualdad, discriminacion y violencia contra
las mujeres ratificados por Espafia.

Asimismo, las pruebas selectivas contemplaran el estudio de la tutela judicial de los derechos
de la infancia y la adolescencia, su proteccién y la aplicacion del principio del interés superior de la
persona menor de edad. El temario debera garantizar la adquisicion de conocimientos sobre
normativa interna, europea e internacional, con especial atencién a la Convencion sobre los
Derechos del Niffo y la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Persona con
Discapacidad y sus observaciones generales.

Sera requisito para el acceso a la Carrera Judicial y Fiscal, la realizacion de pruebas que
acrediten la aptitud fisica y psicologica de los aspirantes para cumplir adecuadamente con
las funciones de su futuro cargo y que dichas pruebas se repitan con cierta periodicidad a lo
largo de los aios de ejercicio de la Carrera.”»

JUSTIFICACION

En el caso concreto de los Jueces y Fiscales que, en el desempeio de su trabajo, se veran obligados
a tomar decisiones trascendentes para la vida de un nifo, nifia o adolescente, se considera necesario, por
el bien de nuestra justicia en general y de nuestros menores de edad en particular, que se realicen
pruebas de acceso a la carrera judicial y fiscal que garanticen la salud mental de los aspirantes y se
repitan con cierta periodicidad a lo largo del ejercicio de su carrera.
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ENMIENDA NUM. 126
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afiade un nuevo punto después del siete de la disposicidn final sexta que modifica articulo 55 del
Cddigo Penal.

«Siete bis. Se modifica el articulo 55 del Cédigo Penal que queda redactado como sigue:

“La pena de prision igual o superior a diez afios llevara consigo la inhabilitacion absoluta durante
el tiempo de la condena, salvo que esta ya estuviere prevista como pena principal para el supuesto
de que se trate. El Juez podra ademas disponer la inhabilitacion especial para el ejercicio de la
patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento, o bien la privacién de la patria potestad,
cuando estos derechos hubieren tenido relacion directa con el delito cometido. Esta vinculacion
debera determinarse expresamente en la sentencia.

El Juez impondra la privacién de la patria potestad como pena accesoria, en todo caso
de homicidio o asesinato cuando la victima fuere alguna de las personas recogidas en el
articulo 173.2.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 127
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ifigo Errején Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el punto doce de la disposicion final sexta que queda redactado como sigue:
«Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 132, que queda redactado como sigue:

“1. Los términos previstos en el articulo precedente se computaran desde el dia en que se
haya cometido la infraccion punible. En los casos de delito continuado, delito permanente, asi como
en las infracciones que exijan habitualidad, tales términos se computaran, respectivamente, desde
el dia en que se realizé la ultima infraccion, desde que se elimind la situacion ilicita o desde que
ceso la conducta.

En los delitos de aborto no consentido, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la
integridad moral, contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio,
delitos de odio y contra las relaciones familiares, excluidos los delitos contemplados en el parrafo
siguiente, cuando la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, los términos se
computaran desde el dia en que esta haya alcanzado la mayoria de edad, y si falleciere antes de
alcanzarla, a partir de la fecha del fallecimiento.

En los delitos de tentativa de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y 150, en el delito de
maltrato habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la libertad, en los delitos contra
la libertad e indemnidad sexual y en los delitos de trata de seres humanos, cuando la victima fuere
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una persona menor de dieciocho afnos, los términos se computaran desde que la victima cumpla los
treinta cuarenta afios de edad, y si falleciere antes de alcanzar esa edad, a partir de la fecha del
fallecimiento.”»

JUSTIFICACION

La reforma de la prescripcion es una de las medidas clave trabajadas por la sociedad civil y diversas
asociaciones de victimas. El aumento del computo del plazo atiende directamente a una de las realidades
de la violencia contra la infancia, y es el tiempo que muchas victimas necesitan para romper el silencio. Si
bien, supone un gran avance, consideramos que se deberia aumentar hasta los cuarenta afos, ya que se
ajusta aun mas a la realidad de las victimas, y respeta el equilibrio entre la lucha contra la impunidad y el
derecho de las victimas a acceder a la justicia y los limites de nuestro estado de derecho.

ENMIENDA NUM. 128
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afiade un nuevo punto después del dieciséis de la disposicion final sexta que modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal que queda redactado como sigue:

«Dieciséis bis. Se modifica el articulo 153 del Cédigo Penal que queda redactado como sigue:

“1. El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o una
lesion de menor gravedad de las previstas en el apartado 2 del articulo 147, o golpeare o maltratare
de obra a otro sin causarle lesioén, cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que esté o
haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, o persona
especialmente vulnerable que conviva con el autor, sera castigado con la pena de prisiéon de seis
meses a un afio o de trabajos en beneficios de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en
todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres anos, asi
como, cuando el juez o tribunal lo estime adecuado al interés del menor o persona con discapacidad
necesitada de especial proteccién, inhabilitacién para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afios.

2. Sila victima del delito previsto en el apartado anterior fuere alguna de las personas a que
se refiere el articulo 173.2, exceptuadas las personas contempladas en el apartado anterior de este
articulo, el autor sera castigado con la pena de prisidon de tres meses a un afio o de trabajos en
beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a
la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo
estime adecuado al interés del menor o persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion, inhabilitacién para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento
de seis meses a tres afios.

3. Las penas previstas en los apartados 1 y 2 se impondran en su mitad superior cuando el
delito se perpetre en presencia de menores, o utilizando armas, o tenga lugar en el domicilio comun
o en el domicilio de la victima, o se realice quebrantando una pena de las contempladas en el
articulo 48 de este Cddigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

4. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, el Juez o Tribunal, razonandolo en
sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y las concurrentes en la realizacion
del hecho, podra imponer la pena inferior en grado.
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5. Al progenitor encausado en un procedimiento judicial por este delito se le suspendera
provisionalmente la guarda o custodia de los menores y se suspendera provisionalmente la
patria potestad.

6. EI progenitor condenado por el delito de este articulo no podra tener atribuida la
guarda y custodia de los menores y se suspendera la patria potestad.

7. Se suspendera el régimen de visitas cuando el progenitor sea condenado por el
delito contemplado en el presente articulo.

Una vez extinguida la responsabilidad penal del condenado, se requerira la valoracion
del equipo psicosocial del juzgado para la reanudacion de las relaciones del progenitor con
los menores implicados, que se restableceran de la manera mas adecuada al interés superior
del menor.”»

JUSTIFICACION

Refuerzo de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia de género, en aras
de su interés superior. Asi mismo, esta modificacién del articulado pretende respetar el derecho
fundamental del articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola en materia de reeducacion y reinsercion social.

ENMIENDA NUM. 129
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afiade un nuevo punto treinta y cuatro de la disposicién final sexta que queda redactado como
sigue:

«Treinta y cuatro. Se modifica el articulo 454 del Cédigo Penal que queda redactado como
sigue:

: - f - Estan exentos de las penas impuestas a los encubridores los que lo
sean de su conyuge o de persona a quien se hallen ligados de forma estable por analoga relacion
de afectividad, de sus ascendientes, descendientes, hermanos, por naturaleza, por adopcion o
afines en los mismos grados, con la excepcién de los encubridores que se hallen comprendidos en
el supuesto del niumero 1.° del articulo 451 o cuando se trate de un delito.

Esta disposicion no sera aplicable cuando se trate de un delito contra la vida, de un delito
de homicidio, de un delito de lesiones de los articulos 149 y 150 del Codigo Penal, de un delito de
maltrato habitual previsto en el articulo 173.2 del Cddigo Penal, de un delito contra la libertad o
contra la libertad e indemnidad sexual o de un delito de trata de seres humanos y la victima del
delito sea una persona menor de edad.”»

JUSTIFICACION

Tomamos como referencia la excepcion a la no obligacién de denunciar introducida por el anteproyecto
de Ley en su propuesta de redaccion del articulo 261 de la LECr. Consideramos que dicha excepcion debe
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aplicarse también en este caso, evitando asi la exencion de responsabilidad penal para los parientes
encubridores del autor de un delito grave contra una persona menor de edad.

ENMIENDA NUM. 130
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
lhigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica la disposicion final séptima que queda redactada como sigue:

«Disposicion final séptima. Modificacién de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita, en los siguientes términos:

Se modifica el parrafo g) del articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita que queda redactado como sigue:

“g) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a las victimas de violencia de género,
de terrorismo y de trata de seres humanos en aquellos procesos que tengan vinculacién, deriven o
sean consecuencia de su condicion de victimas, asi como a las personas menores de edad y las
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion cuando sean victimas de delitos de
homicidio, del aborto de los articulos 144 a 146, de lesiones de los articulos 147, 148, 149
y 150, en el delito de lesiones al feto en los articulos 157 y 158, en el delito de mattrato-habituat
trato degradante previsto en el articulo 173;2 en el delito de tortura del articulo 174, en el
delito contra la integridad moral del articulo 175, en los delitos contra el honor en el
articulo 205 a 216, en los delitos contra la libertad, en los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual, en los delitos relativos a la prostitucion y a la explotaciéon sexual y
corrupcion de menores de los articulos 187 a 190 y en los delitos de trata de seres humanos.

Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima,
siempre que no fueran participes en los hechos.

A los efectos de la concesién del beneficio de justicia gratuita, la condicion de victima se
adquirira cuando se formule denuncia o querella, o se inicie un procedimiento penal, por alguno de
los delitos a que se refiere esta letra, y se mantendra mientras permanezca en vigor el procedimiento
penal o cuando, tras su finalizacién, se hubiere dictado sentencia condenatoria. El beneficio de
justifica gratuita se perdera tras la firmeza de la sentencia absolutoria, o del sobreseimiento
definitivo o provisional por no resultar acreditados los hechos delictivos, sin la obligacién de abonar
el coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente hasta ese momento.

En los distintos procesos que puedan iniciarse como consecuencia de la condicién de victima
de los delitos a que se refiere esta letra y, en especial, en los de violencia de género, debera ser el
mismo abogado el que asista a aquella, siempre que con ello se garantice debidamente su derecho
de defensa.”»

JUSTIFICACION

Entendemos que a la hora de garantizar la asistencia letrada gratuita de los nifios, nifas y
adolescentes, se deben priorizar los delitos a los que se ven expuestos de manera mas habitual, sin
perjuicio de considerar aquellos delitos de mayor gravedad y que pueden ocasionar un mayor dafo o un
dafo irreparable en ellos.

La experiencia de organizaciones como la Fundacion Raices en la atencidén a estos perfiles vy,
especialmente, a aquellos nifios, nifas y adolescentes que se encuentran en situacion de mayor
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vulnerabilidad, privados de un entorno familiar y residiendo en los sistemas de proteccion a la infancia, y
que han denunciado haber sido victimas de algun tipo de maltrato institucional, la mayoria de los hechos
que podrian ser constitutivos de delito se refieren a lesiones, trato degradante, tortura, aborto y lesiones
al feto, delitos contra su integridad moral y su honor. Se trata de delitos a los que habitualmente se ven
mas expuestos los menores en el marco de los sistemas de proteccion a la infancia.

Al mismo tiempo, también la experiencia de las organizaciones revela que este maltrato institucional
provoca que muchos nifios, nifias y adolescentes huyan de los recursos de proteccidn en los que residian
porque se sienten inseguros y desprotegidos, y se van en busca de una mayor proteccién, pasando a vivir
en la calle, en situacién de absoluta exclusion social. Lo que ocurre en estos casos, tal y como han
denunciado varias organizaciones e instituciones internacionales, es que estas situaciones les exponen a
riesgos muy graves para su bienestar fisico y moral, como por ejemplo, a ser captados por redes de trata,
de explotacioén sexual y laboral, lo que en ultimo término puede provocar su desaparicién. Entendemos
que los nifios, nifias y adolescentes que denuncien ser victimas de este tipo de delitos, relativos a la
prostitucion, a la explotacion sexual y a la corrupcion de menores, deben también ser beneficiarios de
la asistencia juridica gratuita.

ENMIENDA NUM. 131
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
lhigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.

Se afiade un nuevo punto después del dos en el que se modifica la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil que queda redactado como sigue:

«Dos bis. Se afiade un articulo nuevo, 10 bis, en la LOPJM que queda redactado como
sigue:

“Articulo 10 bis LOPJM. Personas interesadas en procedimientos de declaracion de riesgo, de
desamparo o de guarda administrativa.

1. Las personas interesadas en un procedimiento relacionado con actuaciones de proteccion
son las titulares de un derecho o un interés legitimo y, en todo caso, v el nifio, nifia o adolescente,
los padres y madres o las personas que tengan atribuida su tutela o representacion legal, asi como
sus familias acogedoras o guardadoras en la parte que les pueda afectar.

2. Las personas interesadas con capacidad de obrar pueden actuar por medio de un
representante cuya acreditacién se puede hacer por cualquiera de los medios que prevé la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.

3. Laidentificacion de las personas interesadas se puede hacer por cualquiera de los medios
que prevé la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4. Los derechos de las personas interesadas en un procedimiento de declaracién de riesgo o
de desamparo son establecidos en esta ley y en la Ley 39/2015, si bien el derecho a consultar la
informacion esta limitado por intereses de terceras personas y sometido a la proteccién de datos
personales.
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5. Sin perjuicio de los demas derechos reconocidos en esta ley, las personas interesadas en
los diferentes procedimientos regulados en la misma tienen, de acuerdo con la legislacion del
procedimiento comun de las administraciones publicas, los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los
cuales tengan la condicion de personas interesadas.

b) A conocer el 6rgano competente para la instruccion, en su caso, y la resolucion.

¢c) A ser notificadas del acuerdo de iniciacién del procedimiento y de la resoluciéon que se
adopte.

d) Aserescuchadasy, en todo caso, al tramite de audiencia.

e) A acceder a los documentos contenidos en los procedimientos en los que tengan la
condicion de personas interesadas y a obtener copia en los términos previstos en la legislacion
vigente que regula el acceso a los expedientes administrativos.

f) A formular alegaciones, a utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento
juridico y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia,
que debe tener en cuenta el érgano competente al redactar la propuesta de resolucion.

g) A obtener informacion y orientacién sobre los requisitos juridicos y otras cuestiones que
afecten al procedimiento, que las disposiciones vigentes impongan a las actuaciones o a las
solicitudes que se propongan realizar.

h) Aactuar asistidas de un asesor o asesora cuando lo consideren conveniente en defensa de
sus intereses, siempre que se valore que esta asistencia no tenga que perjudicar u obstaculizar la
intervencion técnica que se tenga que llevar a cabo en beneficio del interés superior de la persona
menor de edad.

i) A ser informadas de los derechos que les asisten en el procedimiento y de las posibles
consecuencias que se puedan derivar del mismo.”»

JUSTIFICACION

Es necesario garantizar la condicién del nifio o la nifia como persona interesada en el procedimiento
de declaracion del riesgo o del desamparo, asi como la asistencia letrada en los procedimientos
administrativos. Se trata de dos garantias basicas de las que el sistema actual carece.

ENMIENDA NUM. 132
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un nuevo punto después del dos en la disposicion final octava con el siguiente contenido:

«Dos ter. Se modifica el articulo 12 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

“Articulo 12. Actuaciones de proteccion.

1. La proteccion de los menores por los poderes publicos se realizara mediante la prevencion,
deteccion y reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos
adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracién de desamparo, la
asuncion de la tutela automatica por ministerio de la ley. En las actuaciones de proteccion deberan
primar, en todo caso, las medidas familiares frente a las residenciales, las estables frente a las
temporales y las consensuadas frente a las impuestas.
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2. Los poderes publicos velaran para que los progenitores, tutores, guardadores o acogedores,
desarrollen adecuadamente sus responsabilidades, en pleno respeto a los derechos de la
infancia, y les facilitaran servicios accesibles de prevencion, asesoramiento, formacion y
acompafiamiento en todas las areas que afectan al desarrollo de los menores.

3. Cuando los menores se encuentren bajo la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento de
una victima de violencia de género o doméstica, las actuaciones de los poderes publicos estaran
encaminadas a garantizar el apoyo necesario para procurar la permanencia de los menores, con
independencia de su edad, con aquella, asi como su proteccidn, atencion especializada y
recuperacion.

4. Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera considerada
menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley y sera puesta a disposicion de los
servicios de proteccion de menores. entanto-se-determina-su-edad: Solamente en el supuesto
de que carezca de documentacion acreditativa de su edad y/o identidad, entendiendo por tal
acta de nacimiento, carta de identidad consular, certificado consular o pasaporte, o
resguardo acreditativo de que cualquiera de estos documentos se encuentra en tramite en
su correspondiente Consulado o Embajada, el Fiscal iniciara el procedimiento de determinacion
de la edad.

5. El procedimiento de determinacion de la edad tendra un enfoque holistico y contara
con todas las garantias necesarias para evitar que ningiin menor de edad sea incorrectamente
identificado como un adulto y excluido de la proteccion publica a la infancia, y, en todo caso,
las siguientes:

a) La asistencia letrada, de oficio o aquella que designe el menor expresamente.

b) La asistencia de una persona de confianza del menor, designada por el mismo si asi
lo solicitase expresamente.

c) La asistencia de intérprete en su lengua materna o en un idioma que comprenda.

d) La presuncién de validez de toda documentacién original aportada por el menor,
salvo que esta haya sido invalidada por el correspondiente procedimiento contradictorio.

e) La negativa a someterse a las pruebas médicas de determinacién de la edad no sera
considerada un indicio de mayoria de edad.

f) La prohibicién de la realizacién de pruebas médicas que atenten contra su salud y su
dignidad, especialmente si se efectiian de manera indiscriminada, y la realizaciéon de pruebas
médicas invasivas, como la exploracion fisica de los genitales.

g) La aplicacion de la horquilla de edad correspondiente a cada una de las pruebas
oseométricas que se realicen establecera, con caracter general, un margen de error
de +/- 2 afos, y, en el caso de la prueba del carpo, un margen de error de +/- 30 meses, dada
su escasa fiabilidad.

6. En primer lugar, el Ministerio Fiscal recabara informacion relativa a su filiacion e
identidad a través de la representacion diplomatica de su pais de origen en Espaiia, una vez
descartado que este contacto pudiera poner en peligro al presunto menor de edad y/o a su
familia por tratarse de un solicitante de proteccion internacional, y analizara cualquier otro
medio probatorio que aporte el menor.

Con caracter subsidiario, si la minoria de edad e identidad no han sido confirmadas por
las Autoridades del pais de origen, el Fiscal valorara adecuadamente cualesquiera medios
probatorlos que obren en el expedlente y solo en ultima instancia se recabara debefa—rea{-rzaf

El Fiscal fljaré
Ia edad escogiendo el valor mas bajo establemdo por la horquilla, en respeto al principio in
dubio pro minoris, adoptando la decision en forma de Decreto frente al que cabra recurso
judicial directo ante la jurisdiccion civil, por el procedimiento previsto para la oposicion a las
resoluciones administrativas en materia de tutela.
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Dicha resolucion sera notificada personalmente y en un formato accesible en forma e
idioma que pueda comprender a la persona interesada, a su letrado designado para el
procedimiento, a la persona de confianza si la hubiere designado asi como a su tutor o
guardador legal si lo hubiere. En todo caso, dicha resolucion recogera informacion relativa
a las vias posibles de recurso asi como a las vias de solicitud de Asistencia Juridica Gratuita
a través del Colegio de Abogados correspondiente, para la designacion de abogado de
oficio.

En caso de determinar su minoria de edad, se oficiara su traslado inmediato a un recurso
de acogida para personas menores de edad y su tutela automatica por la Entidad Publica de
Proteccion correspondiente.

Si se determinase que es mayor de edad, se le informara adecuadamente sobre las
organizaciones de acogida a las que se puede dirigir para solicitar una plaza.

5. 7. Cualquier medida de proteccién no permanente que se adopte respecto de menores de
tres afos se revisard cada tres meses, y respecto de mayores de esa edad se revisara cada seis
meses. En los acogimientos permanentes la revision tendra lugar el primer afio cada seis meses y,
a partir del segundo afio, cada doce meses.

6- 8. Ademas, de las distintas funciones atribuidas por ley, la Entidad Publica remitira al
Ministerio Fiscal informe justificativo de la situacion de un determinado menor cuando este se haya
encontrado en acogimiento residencial o acogimiento familiar temporal durante un periodo superior
a dos afos, debiendo justificar la Entidad Publica las causas por las que no se ha adoptado una
medida protectora de caracter mas estable en ese intervalo.

7 9. Los poderes publicos garantizaran los derechos y obligaciones de los menores
con discapacidad en lo que respecta a su custodia, tutela, guarda, adopcion o instituciones
similares, velando al maximo por el interés superior del menor. Asimismo, garantizaran que
los menores con discapacidad tengan los mismos derechos respecto a la vida en familia.
Para hacer efectivos estos derechos y a fin de prevenir su ocultacion, abandono, negligencia
o segregacion velaran porque se proporcione con anticipacion informacion, servicios y
apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus familias.”»

JUSTIFICACION

La normativa debe ser actualizada conforme a la realidad juridica y social teniendo en cuenta las
numerosas vulneraciones de derechos que ocasiona a muchos nifios, nifias y adolescentes el
procedimiento de determinacién de la edad tal cual esta configurado a dia de hoy legalmente y a través
del Protocolo Marco para determinadas actuaciones en relacion con los menores extranjeros no
acompanados. Por ello, se deberia, ademas de derogar el Protocolo Marco, incorporar en la Ley las
recomendaciones del Defensor del Pueblo al respecto y la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la
determinacion de la edad, ya asentada desde 2014 y que ha sido especialmente reforzada en sus criterios
en su ultima Sentencia® dictada el 16 de junio de 2020, al incorporar las directrices establecidas por del
Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

El Comité ha marcado los criterios que deben regir cualquier procedimiento de determinacion de la
edad que, por su importancia fundamental como mecanismo que determina la edad de una persona y si
tendra derecho a la proteccién como menor de edad o no, debe contar con las maximas garantias de
proteccién de los derechos contenidos en la Convencion. La Ley que regule dicho procedimiento debe
contener las recomendaciones dictadas a través de sus ya 7 Dictamenes condenatorios a Esparia al
respecto y de las Observaciones Finales a Espafia publicadas en 2018.

cve: BOCG-14-A-22-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020 Pag. 104

ENMIENDA NUM. 133
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.

Se modifica el punto cuatro de la disposicion final octava que modifica Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil que quedaria redactado como sigue:

«Cuatro. Se modifican los apartados 1 2, 2 y 6 del articulo 17, que quedan redactados como
sigue:

“1. Se considerara situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias
o conflictos familiares, sociales o educativos, la persona menor de edad se vea perjudicada en su
desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que,
sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su declaracion de situacion
de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la
administracién publica competente, para eliminar, reducir o compensar las dificultades o
inadaptacién que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser separado de
su entorno familiar. La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara
indicador de riesgo, pero nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar.

2. Seran considerados como indicadores de riesgo, entre otros:

a) Lafalta de atencion fisica o psicologica-psigtiea del nifio, nifia o adolescente por parte de
los progenitores, o por las personas que ejerzan la tutela, guarda, o acogimiento, que comporte un
perjuicio leve para la salud fisica o emocional del nifio, nifia o adolescente cuando se estime, por la
naturaleza o por la repeticién de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento
de sus efectos.

b) La negligencia en el cuidado de las personas menores de edad y la falta de seguimiento
médico por parte de los progenitores, o por las personas que ejerzan la tutela, guarda o acogimiento.

c) La existencia de un hermano o hermana declarado en situacion de riesgo o desamparo,
salvo que las circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente.

d) La utilizacion, por parte de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento, del castigo habitual y desproporcionado y de pautas de correccion violentas
que, sin constituir un episodio severo o un patrén cronico de violencia, perjudiquen su desarrollo.

e) La evolucidon negativa de los programas de intervencion seguidos con la familia y la
obstruccion a su desarrollo o puesta en marcha.

f) Las practicas discriminatorias, por parte de los responsables parentales, contra los nifios,
nifias y adolescentes que conlleven un perjuicio para su bienestar y su salud mental y fisica, en
particular:

1.° Las actitudes discriminatorias que por razén de género, edad o discapacidad puedan
aumentar las p03|b|I|dades de confinamiento en el hogar Ia falta de acceso a la educacion, tas
v dittral, asi como cualquier otra
C|rcunstanC|a que por razén de género, edad o dlscapaC|dad les impidan disfrutar de sus derechos
en igualdad.
2.° La no aceptacién de la orientacién sexual, identidad de género o las caracteristicas
sexuales de la persona menor de edad.

h) El riesgo de sufrir ablacion, mutilacion genital femenina o cualquier otra forma de violencia
en el caso de nifias y adolescentes basadas en el género, las promesas o0 acuerdos de matrimonio
forzado.

i) La identificacion de las madres como victimas de trata.
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j) Las nifias y adolescentes victimas de violencia de género en los términos establecidos en el
articulo 1.1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género.

k) Los ingresos multiples de personas menores de edad en distintos hospitales con sintomas
recurrentes, inexplicables y/o que no se confirman diagnésticamente.

1) El consumo habitual de drogas toxicas o bebidas alcohdlicas por las personas menores de
edad.

m) La exposicion de la persona menor de edad a cualquier situacion de violencia doméstica o
de género.

n) Cualquier ofra circunstancia que implique violencia sobre las personas menores de edad
que, en caso de persistir, pueda evolucionar y derivar en el desamparo del nifio, nifia o adolescente.

La Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, debera
determinar las modificaciones que considere precisas en relacién a la adaptacion y
actualizacién de los indicadores de riesgo.

[...]

6. La situacion de riesgo sera declarada por la administracion publica competente conforme a
lo dispuesto en la legislacidn estatal y autondmica aplicable mediante una resolucién administrativa
motlvada prewa audlen0|a a todos los mteresados en el procedlmlento admlnlstratlvo alos

ease—a—paﬁrr—de—ies—deee—aﬁes La resolu0|on admlmstratlva que sera ejecutiva desde el
momento en que se dicte, incluira las medidas tendentes a corregir la situacion de riesgo del
menor, incluidas las atinentes a los deberes al respecto de los progenitores, tutores, guardadores o
acogedores asi como la duraC|on deI proyecto de intervencion famlllar Ffeﬁ’fe—a—ia—reseluefeﬁ

it atvaGu C cl c oo O C

La resoluciéon administrativa que declare o desestime la situacién de riesgo y, en su caso,
las medidas adoptadas se notificaran a los padres y madres o personas que ejerzan la tutela,
guarda o acogida de las personas menores de edad y a la persona menor de edad afectada
si tiene suficiente madurez y, en todo caso, si es mayor de doce afos, de forma inmediata.
En la resolucién se informara de manera especifica sobre el proceso de oposicion a las
resoluciones administrativas en materia de protecciéon de menores, descrito en el articulo 780
de la Ley de enjuiciamiento civil.

Cuando el procedimiento se haya incoado por comunicacién de otro érgano de la misma
administracién o de otra administracion publica, se les comunicara la decisién mediante una
notificacion que contenga una sucinta indicaciéon del contenido de la resolucién que ponga
fin al procedimiento.

El plazo maximo en que se tiene que notificar la resoluciéon expresa en los procedimientos
de declaracion de riesgo es de seis meses a partir de la fecha del acuerdo de iniciacion.

Frente a la resolucion administrativa que declare la situaciéon de riesgo del menor, se
podra interponer recurso conforme al articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.”»

JUSTIFICACION

En primer lugar, es necesario mantener la referencia que el actual articulo 17 de la LOPJM incorpora
y que el proyecto de ley elimina: La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara
indicador de riesgo, pero nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar. Proteger el
derecho a vivir en familia de los nifios y nifias que se encuentran en una situacion vulnerable, en lugar de
rebajarse, deberia reforzarse. Por otro lado, se pretende reducir la ambigiiedad y la inseguridad juridica
de estos tipos de indicadores, que ponen en situacion de indefension a las familias frente a las decisiones
técnicas. Por ultimo, la modificacidon del apartado 6 pretende asegurar la notificacion e impugnacioén de la
resolucién por la que se declara la situacién de riesgo, como garantia basica de todo procedimiento
administrativo. Toda actuacién administrativa debe formalizarse en un expediente, que es en si mismo una
garantia de participacion, transparencia y control de su actuacion.
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ENMIENDA NUM. 134
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el punto 5 de la disposicién final octava que queda redactado como sigue:
«Cinco.
“Articulo 17 bis. Personas menores de catorce afios en conflicto con la ley.

Las personas a las que se refiere el articulo 3 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de
responsabilidad penal de los menores seran incluidas en un plan de seguimiento que valore su
situacion social, psicologica y educativa disefiado y realizado por los servicios sociales

competentes de cada comumdad autonoma—&—d—aete—vmbn%e—pudnera—se%eeﬁsﬂﬂﬁwe—deﬂﬁ—dd&e

en un delito de V|olenC|a de género, este menor sera incluido en moédulos formativos en
igualdad de género y buenos tratos dentro de su plan de seguimiento de las tareas
socioeducativas.”»

JUSTIFICACION

Es imprescindible incorporar médulos formativos en igualdad de género y buenos tratos dentro de los
planes de seguimiento y de las tareas socioeducativas de los menores de edad que incurran en delitos de
violencia de género.

ENMIENDA NUM. 135
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Ihigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el punto seis de la disposicion final octava que queda redactada como sigue:
«Seis. Se afade un articulo 20 ter con el siguiente contenido:

“Articulo 20 ter. Tramitacion de las solicitudes de acogimiento transfronterizo de personas menores
de edad en Espaia remitidas por un Estado miembro de la Unién Europea o por un Estado
parte del Convenio de La Haya de 1996.

1. EIl Ministerio de Justicia, en su calidad de Autoridad Central Espafiola, sera la autoridad
competente para recibir las solicitudes de acogimiento transfronterizo de personas menores de
edad procedentes de un Estado miembro de la Unién Europea o de un Estado parte del Convenio
de La Haya de 1996. Dichas solicitudes deberan ser remitidas por la Autoridad Central del Estado
requirente al objeto de obtener la preceptiva autorizacion de las autoridades espafolas competentes
con caracter previo a que se pueda producir el acogimiento.
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2. Las solicitudes de acogimiento deberan realizarse por escrito y acompanarse de los
documentos que la Autoridad Central espafiola requiera para valorar la idoneidad de la medida en
beneficio de la persona menor de edad y la aptitud del establecimiento o familia para llevar a cabo
dicho acogimiento. En todo caso, ademas de la requerida por la normativa internacional aplicable,
debera aportarse un informe sobre el nifio, nifia o adolescente, los motivos de su propuesta de
acogimiento, la modalidad de acogimiento y la duracién del mismo.

3. Recibida la solicitud de acogimiento transfronterizo, la Autoridad Central espafiola, que
podra disponer del auxilio de organizaciones especializadas en el ambito de la proteccion de
los derechos de la infancia a través de las fronteras, comprobara que la solicitud reune el
contenido y los requisitos segun lo previsto en el apartado anterior y la transmitira a la Administracion
autondmica competente para su aprobacion.

4. La Administracion autonémica competente, una vez evaluada la solicitud, remitira su
decision a la Autoridad Central espafiola que la hara llegar a la Autoridad Central del Estado
requirente. Unicamente en caso de ser favorable, las autoridades competentes de dicho Estado
dictardn una resoluciéon que ordene el acogimiento en Espafia y solicitardn su reconocimiento y
ejecucién en Espaia directamente ante el Juzgado o Tribunal espafiol territorialmente competente.

5. Las solicitudes de acogimiento y sus documentos adjuntos deberdn acompafarse de una
traduccion legalizada en espafiol.”»

JUSTIFICACION

Se pretende agilizar los procedimientos (en la tramitacién y gestion) de los casos de acogimiento
transfronterizo, ya que la demora en la tramitacion de los casos de proteccion a la infancia supone una
vulneracion absoluta del derecho al interés superior del nifio en relacion a poder beneficiarse de una
medida de proteccion familiar rapida, estable y acorde con los tiempos de su desarrollo infantil. Por eso
insistimos que en la ley se reconozca el papel de auxilio de entidades especializadas (El Reglamento
Bruselas Il Bis lo contempla para estos casos).

ENMIENDA NUM. 136
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el punto diez de la disposicion final octava que queda redactada como sigue:

«Diez. Se maodifica el articulo 22 bis Programas de preparacion para la vida independiente,
que queda redactado de la siguiente forma:

“Las Entidades Publicas ofreceran-garantizaran la participaciéon en programas de
preparacion para la vida independiente a todos los jovenes que estén bajo una medida de
proteccién, particularmente en acogimiento residencial o en situacion de especial
vulnerabilidad, desde dos afios antes de su mayoria de edad, y una vez cumplida esta, hasta

los 21 afos, siempre que lo necesiten—con—el—ecompromiso—de—participacidn—activa—y
aprovechamientoporparte—detos—mismos. Los programas deberan propiciar seguimiento
socioeducativo, alojamiento, inserciéon socio-laboral, apoyo psicolégico y ayudas
econdémicas.”»
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JUSTIFICACION

Se garantiza la continuidad en el apoyo a la autonomia de aquellos jovenes que han estado bajo la
guarda y/o tutela de la administracion pero que no cuentan con apoyos familiares en Espafia que les
puedan acompafiar y apoyar en la continuaciéon de sus procesos una vez alcanzan la mayoria de edad.

En la actualidad, la mayor parte de los jovenes que se encuentran en esta situacion esta saliendo de
los sistemas de proteccién sin contar con una plaza en los Programas de apoyo a la Autonomia, y la Unica
alternativa que tienen es acudir a los albergues publicos para personas sin hogar, que se encuentran a su
vez saturados y que priorizan perfiles de personas con una mayor vulnerabilidad, como las familias con
nifios a cargo). Por esta razdon, muchos de ellos pasan periodos de tiempo indeterminados en situacion de
calle, sin poder continuar con sus estudios ni poder incorporarse al mercado laboral, y expuestos a
numerosos riesgos de sufrir violencia.

Por ello, se propone una redaccion que refuerza la obligatoriedad de que las Administraciones
responsables destinen los adecuados recursos a la correcta proteccion de estos jovenes, cambiando la
férmula «propondran» por «garantizaran», y eliminando la referencia al efectivo aprovechamiento por los
jévenes, pues el reconocimiento y garantia de los derechos no ha de estar condicionado al efectivo
ejercicio o aprovechamiento de los mismos por sus beneficiarios y porque, en la practica, es una formula
que ha dado lugar a muchas arbitrariedades en la ejecucion de estos programas, por ejemplo, impidiendo
el acceso a los mismos a menores de mas de 17 anos, considerando que ya no tendran tiempo de
aprovechar adecuadamente el programa antes de alcanzar la mayoria de edad, o considerando que no se
genera el derecho de participacion en el programa si no se cuenta con permiso de residencia y trabajo al
alcanzar los 18 afos (permiso que vienen obligadas a tramitar las propias entidades de proteccion)?.

ENMIENDA NUM. 137
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
ifigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De modificacion.
Se modifica el punto once de la disposicién final octava que queda redactada como sigue:
«Once. Se modifica el articulo 21. Acogimiento residencial.

2. Todos los centros de acogimiento residencial que presten servicios dirigidos a menores en
el ambito de la proteccién deberan estar siempre habilitados administrativamente por la Entidad
Publica, debiendo respetar el régimen de habilitacion lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Ademas, deberan existir estandares de calidad y
accesibilidad por cada tipo de servicio.

La Entidad Publica regulara el régimen de funcionamiento de los centros de acogimiento
residencial e inscribird en el registro correspondiente a las entidades de acuerdo con sus
disposiciones, prestando especial atencién a la seguridad, sanidad, accesibilidad para personas
con discapacidad, numero, ratio y cualificacidon profesional de su personal, proyecto educativo,
participacion de los menores en su funcionamiento interno y demas condiciones que contribuyan a
asegurar sus derechos.

Asimismo, la Entidad Publica promoverd modelos de acogimiento residencial con nucleos
reducidos de menores que convivan en condiciones similares a las familiares. Se procurara la
creacion de unidades de convivencia de maximo 10 personas, y en todo caso se deben evitar
los recursos de alojamiento que alberguen mas de 25 nifios y nifias, ni siquiera en régimen
de primera acogida.

En recursos especificos para menores con discapacidad, trastornos de conducta o
problemas de consumo, el niimero maximo de plazas permitidas sera de 15.
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3. Se prohibe la existencia de centros cuya finalidad sea acoger, exclusiva o
mayoritariamente, a niios, nifias o adolescentes extranjeros, o de determinada etnia, cultura,
raza o religion.

4. Con el fin de favorecer que la vida del menor se desarrolle en un entorno familiar,
prevalecera la medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento residencial para cualquier
menor, especialmente para menores de seis afios. No se acordara el acogimiento residencial para
menores de tres afos salvo en supuestos de imposibilidad, debidamente acreditada, de adoptar en
ese momento la medida de acogimiento familiar o cuando esta medida no convenga al interés
superior del menor. Esta limitacién para acordar el acogimiento residencial se aplicara también a los
menores de seis afios en el plazo mas breve posible. En todo caso, y con caracter general, el
acogimiento residencial de estos menores no tendra una duracién superior a tres meses.

5. Alos efectos de asegurar la proteccion de los derechos de los menores, la Entidad Publica
debera realizar la inspeccion y supervision de los centros y servicios semestralmente y siempre que
asi lo exijan las circunstancias.

6. Asimismo, el Ministerio Fiscal debera ejercer la vigilancia sobre las decisiones de
acogimiento residencial que se adopten, asi como la inspeccion sobre todos los servicios y centros
de acogimiento residencial, analizando, entre otros, los Proyectos Educativos Individualizados, el
Proyecto Educativo del Centro y el Reglamento Interno.

7. Laadministracién publica competente podra adoptar las medidas adecuadas para garantizar
la convivencia del centro, actuando sobre aquellas conductas con medidas de caracter educativo,
que no podran atentar, en ningun caso, contra la dignidad de los menores. En casos graves de
perturbacién de la convivencia, podran limitarse las salidas del centro de acogida. Estas medidas
deberan ejercerse de forma inmediata y proporcional a la conducta de los menores, teniendo en
cuenta las circunstancias personales de estos, su actitud y los resultados derivados de su
comportamiento.

8. De aquellas medidas que se impusieran por conductas o actitudes que fueren atentatorias
contra la convivencia en el ambito residencial, se dara cuenta inmediata a los progenitores, tutores
o representantes legales del menor y al Ministerio Fiscal.»

JUSTIFICACION

Los macrocentros y los centros segregados por razon de origen se han demostrado en la practica
como generadores de grandes vulneraciones de derechos de los nifios y nifias que en ellos residen, de
contextos de conflictividad en los que la intervencion educativa se demuestra practicamente imposible y
que fomentan la creacion de guetos que imposibilitan o dificultan la integracion efectiva.

ENMIENDA NUM. 138
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

De adicion.
Se afiade un nuevo punto a la disposicion final novena.

Modificacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores.
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Se modifica el articulo 2.4 del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Actuacioén de la Policia Judicial.

5. El cacheo y-aseguramiento-fisiceo de los menores detenidos se llevara a cabo en los casos
en que sea estrictamente necesario y como medida proporcional de seguridad para el propio menor
detenido y los funcionarios actuantes. En ninguin caso se llevara a cabo el aseguramiento fisico
de los menores detenidos.

Dos. Asimismo, de acuerdo con la disposicion derogatoria Uinica de esta norma, queda
derogado el articulo 55 sobre medios de contencién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 139
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

Nueva disposicion final
De adicion.

Adicién disposicion final que modifica el articulo 35 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Se modifica el articulo 35 de la Ley Organica 412000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social que queda redactado como sigue:

«1. Lo previsto en el presente capitulo sera de aplicaciéon a los nacionales de terceros
paises o apatridas menores de dieciocho afos que lleguen al territorio de los Estados
miembros sin venir acompafnados de un adulto responsable de los mismos, ya sea
legalmente o con arreglo a los usos y costumbres, en la medida en que no estén efectivamente
bajo el cuidado de un adulto responsable de ellos, o los menores que queden sin compaiiia
después de su llegada al territorio de los Estados miembros.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, N.° 307/2020, de 16 de junio. Recurso de
casacién e infraccion procesal num: 2629/2019. FD tercero. Accesible aqui: http://www.
fundacionraices.org/wp-content/uploads/2020/06/STS-307-2020-Determinacion-de-e
dad-oposicion-cese-tutela-11.pdf

4+ 2. EIl Gobierno promovera el establecimiento de Acuerdos de colaboracion con los paises
de origen que contemplen, integradamente, la prevencion de la inmigracion irregular, la proteccion,
la documentacion, la regularizaciéon y el retorno de los menores no acompafiados. Las
Comunidades Auténomas seran informadas de tales Acuerdos.

2= 3. Las Comunidades Auténomas podran establecer acuerdos con los paises de origen
dirigidos a procurar que la atencion e integracién social de los menores se realice en su entorno de
procedencia. Tales acuerdos deberadn asegurar debidamente la proteccion del interés de los
menores y contemplardn mecanismos para un adecuado seguimiento por las Comunidades
Auténomas de la situacién de los mismos.
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3= 4. Enlos supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen a un
extranjero indocumentado cuya mayoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, se
presumira que se trata de un menor de edad y se le dara, por los servicios competentes de
proteccion de menores, la atencion inmediata que precise, garantizando su acceso efectivo a
todos los derechos reconocidos en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de—acuerdo—cornlto—establecido—entadtegistacién—deproteceibnijuridica—de
menot; poniéndose el hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal. Solamente en el
supuesto de que carezca de documentacion acreditativa de su edad y/o identidad,
entendiendo por tales acta de nacimiento, carta de identidad consular, certificado consular
o pasaporte, o resguardo acreditativo de que cualquiera de estos documentos se encuentra
en tramite en su correspondiente Consulado o Embajada, el Fiscal dispondra la determinacion
de la edad conforme al articulo 12 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor.

4. 5. Determinada la edad, si se tratase de un menor, el Ministerio Fiscal lo pondra a
disposicion de los servicios competentes de proteccion de menores de la Comunidad Auténoma en
la que se halle.

5. 6. La Administracion del Estado solicitara informe sobre las circunstancias familiares del
menor a la representacién diplomatica del pais de origen con caracter previo a la decision relativa
a la iniciacién de un procedimiento sobre su repatriacion. Acordada la iniciacion del procedimiento,
tras haber oido al menor si tiene suficiente juicio, y previo informe de los servicios de proteccion de
menores y del Ministerio Fiscal, la Administracién del Estado resolvera lo que proceda sobre el
retorno a su pais de origen, a aquel donde se encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su
permanencia en Espafa. De acuerdo con el principio de interés superior del menor, la repatriaciéon
al pais de origen se efectuara bien mediante reagrupacién familiar, bien mediante la puesta a
disposicion del menor ante los servicios de proteccidon de menores, si se dieran las condiciones
adecuadas para su tutela por parte de los mismos.

6- 7. Alos mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios se les reconocera capacidad
para actuar en el procedimiento de repatriacion previsto en este articulo, asi como en el orden
jurisdiccional contencioso administrativo por el mismo objeto, pudiendo intervenir personalmente o
a través del representante que designen.

Cuando se trate de menores de dieciséis anos, con juicio suficiente, que hubieran manifestado
una voluntad contraria a la de quien ostenta su tutela o representacion, se suspendera el curso del
procedimiento, hasta el nombramiento del defensor judicial que les represente.

7 8. Se considerara regular, a todos los efectos, la residencia de los menores que sean
tutelados en Espafia por una Administracién Publica o en virtud de resolucion judicial, por cualquier
otra entidad. A instancia del organismo que ejerza la tutela y una vez que haya quedado acreditada
la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen, se otorgara al menor una autorizacion
de residencia, cuyos efectos se retrotraeran al momento en que el menor hubiere sido puesto a
disposicion de los servicios de proteccion de menores. La ausencia de autorizacion de residencia
no impedira el reconocimiento y disfrute de todos los derechos que le correspondan por su condicion
de menor.

8: 9. La concesion de una autorizacion de residencia no sera obstaculo para la ulterior
repatriacion cuando favorezca el interés superior del menor, en los términos establecidos en el
apartado cuarto de este articulo.

9 10. Reglamentariamente se determinaran las condiciones que habran de cumplir los
menores tutelados que dispongan de autorizacién de residencia y alcancen la mayoria de edad
para renovar su autorizacion o acceder a una autorizacion de residencia y trabajo teniendo en
cuenta, en su caso, los informes positivos que, a estos efectos, puedan presentar las entidades
publicas competentes referidos a su esfuerzo de integracion, la continuidad de la formacion o
estudios que se estuvieran realizando, asi como su incorporacion, efectiva o potencial, al mercado
de trabajo. Las Comunidades Auténomas desarrollaran las politicas necesarias para posibilitar la
insercion de los menores en el mercado laboral cuando alcancen la mayoria de edad.

40: 11. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado adoptaran las medidas técnicas
necesarias para la identificacion de los menores extranjeros indocumentados, con el fin de conocer
las posibles referencias que sobre ellos pudieran existir en alguna institucién publica nacional o
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extranjera encargada de su proteccion. Estos datos no podran ser usados para una finalidad distinta
a la prevista en este apartado.

4+ 12. La Administracion General del Estado y las Comunidades Autébnomas podran
establecer convenios con organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades dedicadas
a la proteccion de menores, con el fin de atribuirles la tutela ordinaria de los menores extranjeros no
acompafados.

Cada convenio especificara el numero de menores cuya tutela se compromete a asumir la
entidad correspondiente, el lugar de residencia y los medios materiales que se destinaran a la
atencion de estos.

Estara legitimada para promover la constitucion de la tutela la Comunidad Autdbnoma bajo cuya
custodia se encuentre el menor. A tales efectos, debera dirigirse al juzgado competente que proceda
en funcién del lugar en que vaya a residir el menor, adjuntando el convenio correspondiente y la
conformidad de la entidad que vaya a asumir la tutela.

El régimen de la tutela sera el previsto en el Cédigo Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Ademas, seran aplicables a los menores extranjeros no acompafados las restantes previsiones
sobre proteccion de menores recogidas en el Cadigo Civil y en la legislacion vigente en la materia.

42- 13. Las Comunidades Auténomas podran llegar a acuerdos con las Comunidades
Auténomas donde se encuentren los menores extranjeros no acompanados para asumir la tutela y
custodia, con el fin de garantizar a los menores unas mejores condiciones de integracion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 140
FIRMANTES:

Joan Baldovi Roda
Iiigo Errejon Galvan
(Grupo Parlamentario Plural)

Nueva Disposicion final
De adicion.

Modificacion de La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, queda modificada
en los siguientes términos:

«Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 26, que queda redactado como sigue:

“Articulo 26. Medidas de proteccion para menores y personas con discapacidad necesitadas
de especial proteccion.

2. El Fiscal recabara del Juez o Tribunal la designacion de un defensor judicial de la
victima, para que la represente en la investigaciéon y en el proceso penal, en los siguientes
casos:

a) Cuando valore que los representantes legales de la victima menor de edad o con
capacidad judicialmente modificada tienen con ella un conflicto de intereses, derivado o no
del hecho investigado, que no permite confiar en una gestion adecuada de sus intereses en
la investigacion o en el proceso penal.

b) Cuando el conflicto de intereses a que se refiere la letra a) de este apartado exista
con uno de los progenitores y el otro no se encuentre en condiciones de ejercer
adecuadamente sus funciones de representacion y asistencia de la victima menor o con
capacidad judicialmente modificada.
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c) Cuando la victima menor de edad o con capacidad judicialmente modificada no esté
acompafada o se encuentre separada de quienes ejerzan la patria potestad o cargos
tutelares.

3. El Fiscal y el Juez o Tribunal presumiran en todo caso que existe un conflicto de
intereses entre una victima menor de edad y su tutor legal cuando la denuncia traiga causa
en un supuesto de violencia institucional ejercida por el segundo o por funcionarios publicos
o trabajadores a su servicio, entendiendo violencia institucional segun lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Organica de Proteccién Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a
la Violencia, procediendo a designar de oficio un defensor judicial, pudiendo ser una persona
de confianza del nifio o niha, para que represente a la victima menor de edad en la
investigacion y en el proceso penal.

4. Cuando existan dudas sobre la edad de la victima y no pueda ser determinada con
certeza, se presumira que se trata de una persona menor de edad, a los efectos de lo
dispuesto en esta Ley.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Ala Mesa de la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la Diputada Norma Pujol Farre y la Diputada
Maria Carvalho Dantas al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2020.—Norma Pujol i Farré y Maria
Carvalho Dantas, Diputadas.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.
ENMIENDA NUM. 141
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
De modificacion.
Todo el texto.

Sustituir en todo el texto la palabra «sensibilizacidon» por «toma de conciencia».

JUSTIFICACION

Adaptar la norma a la terminologia de los tratados de Naciones Unidas.

ENMIENDA NUM. 142
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
De adicion.

Todo el texto.
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Afadir de forma extensiva al término «funcionarios» la expresion «personal funcionario y contratado
para las administraciones publicas».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 143
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
De modificacion.

Todo el texto.

Sustituir en todo el texto la expresion «perspectiva de género» por «perspectiva feminista».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 144
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
A la exposicion de motivos
De modificacion.

Se modifica la exposicion de motivos en su apartado referente a la prescripcion de los delitos mas
graves cometidos contra las personas menores de edad, que queda redactado en los siguientes términos:

«Se extiende el tiempo de prescripcion de los delitos mas graves cometidos contra las personas
menores de edad, modificando el dia de comienzo de computo del plazo: el plazo de prescripcion
se contara a partir de que la victima haya cumplido los cuarenta treinta afios de edad. Con ello se
evita la existencia de espacios de impunidad en delitos que estadisticamente se han probado de
lenta asimilacion en las victimas en el plano psicoldgico y, muchas veces, de tardia deteccion.»

ENMIENDA NUM. 145
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Republicano

Al articulo 5

De modificacion.
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Se modifica el articulo 5. Formacion. En su apartado 2, que queda redactado en los siguientes
términos:

«2. Ademas de lo dispuesto en el apartado anterior, las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, deberan garantizar que el personal docente y educador recibe
formacién especifica en materia de educacion inclusiva en la que se contemple la diversidad de
género, la diversidad racial y étnica, la diversidad multicultural, etc.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 146
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo 13
De adicion.

Se afiade un nuevo punto 7 al articulo 13. Derecho a la asistencia juridica gratuita, que queda
redactado en los siguientes términos:

«6. Las administraciones publicas pondran a disposicion los recursos y dispositivos
orientados al asesoramiento/gestion en materia de relaciones paterno filiales que permitan
mejorar la regulacidon de las mismas, como mecanismo para asegurar la proteccion de los
menores y la prevencion de situaciones de desproteccidn, falta de acceso a sistemas de
proteccion social y exclusion.

Se fomentara la coordinacion entre las administraciones competentes en el ambito de los
servicios sociales, para la identificacion desde los dispositivos existentes de dichas
situaciones, y su derivacion hacia servicios juridicos y de asistencia gratuita en caso de
cumplirse con los requisitos recogidos en Ley 1/1996, de 10 de enero.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 147
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo 20

De modificacion.
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Se modifica el articulo 20. Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la
adolescencia, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 20. Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

1. La Administracion General del Estado, en colaboracién con las comunidades auténomas,
las Ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades locales elaborara una Estrategia nacional, de
caracter plurianual, con el objetivo de erradicar la violencia sobre la infancia y la adolescencia, con
especial incidencia en los ambitos familiar, educativo, sanitario, de los servicios sociales, de las
nuevas tecnologias, del deporte y el ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Esta Estrategia
se aprobara por el Gobierno a propuesta de la Conferencia Sectorial de infancia y adolescencia y
se acompafiara de una memoria econémica, con dotacion presupuestaria a cargo de los
Presupuestos Generales del Estado, en la que los centros competentes identificaran las
aplicaciones presupuestarias con cargo a las que habra de financiarse.

Dicha Estrategia se elaborara en consonancia con la Estrategia Nacional de Infancia y
Adolescencia, y contara con la participacién de las entidades del tercer sector, la sociedad civil, v,
de forma muy especial, con los nifios, nifias y adolescentes.

Su impulso correspondera al departamento ministerial que tenga atribuidas las competencias
en politicas de infancia.

2. Anualmente, el érgano al que corresponda el impulso de la Estrategia elaborara un informe
de evaluacion acerca del grado de cumplimiento y la eficacia de la Estrategia de erradicacion de la
violencia sobre la infancia y la adolescencia. Dicho informe, que debera ser elevado al Consejo de
Ministros, se realizara en colaboracion con los Ministerios de Justicia, Interior, Sanidad, Educacion
y Formacion Profesional y el Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil.

Los resultados del informe anual de evaluacion, que contendra los datos estadisticos disponibles
sobre violencia hacia la infancia y la adolescencia, se haran publicos para general conocimiento, y
deberan ser tenidos en cuenta para la elaboracién de las politicas publicas correspondientes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 148
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo 22
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 22. De la prevencién, que queda redactado en los
siguientes términos:

«5. La Administracion General del Estado debera asegurar el acceso al sistema de
proteccién social de las familias con menores a cargo independientemente de la situacién
administrativa de estas, especialmente a aquellas prestaciones y subsidios que tengan como
fin principal asegurar las condiciones basicas de la poblacion infantil y juvenil en el ambito
familiar.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 149
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo 25
De adicion.

Se afade un nuevo apartado h al punto 3 del articulo 25. Prevenciéon en el ambito familiar, que
queda redactado en los siguientes términos:

«h) Garantizar un enfoque inclusivo para que puedan participar todas las personas sin
excepciones o exclusion de ningun tipo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 150
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo 26
De adicion.

Se aflade un nuevo apartado al punto 1 del articulo 26. Actuaciones especificas en el ambito
familiar, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las Administraciones Publicas impulsaran medidas de politica familiar encaminadas a
apoyar los aspectos cualitativos de la parentalidad positiva. En particular, las destinadas a prevenir
la pobreza y las causas de exclusion social, asi como la conciliacion de la vida familiar y laboral en
el marco del didlogo social, a través de horarios y condiciones de trabajo que permitan atender
adecuadamente las responsabilidades derivadas de la crianza, y el ejercicio igualitario de dichas
responsabilidades por hombres y mujeres.

Dichas medidas habran de individualizarse en funcion de las distintas necesidades de apoyo
especifico que presente cada unidad familiar, con especial atencion a las familias con nifios, nifias
0 adolescentes con discapacidad, o en situacién de especial vulnerabilidad.

Debera asegurarse el acceso igualitario y sin discriminacion de todos los menores a los
sistemas publicos de educacion, en todos los niveles sean o no obligatorios, asegurando su
accesibilidad en todas las etapas independientemente de su situacion administrativa como
elemento fundamental para apoyar la conciliacion familiar y por el alto impacto en la mejora
el desarrollo de habilidades cognitivas y socioemocionales de nifios y nifias.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 151
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
Al articulo 48
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 48. Criterios de actuacién, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 48. Criterios de actuacion.

1. La actuaciéon de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los casos de
violencia sobre la infancia y la adolescencia, se regira por el respeto a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y la consideracién de su interés superior.

2. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad actuaran de conformidad con los
protocolos de actuacion policial con personas menores de edad, asi como cualesquiera otros
protocolos aplicables. En este sentido, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad estatales, autonémicas
y locales contaran con los protocolos necesarios para la prevencion, sensibilizacion y deteccion
precoz de situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia, a fin de procurar una correcta
y adecuada intervencion ante tales casos.

En todo caso, procederan conforme a los siguientes criterios:

a) Se adoptaran de forma inmediata todas las medidas provisionales de proteccion que
resulten adecuadas a la situacion de la persona menor de edad.

b) Solo se practicaran diligencias con intervencion de la persona menor de edad que sean
estrictamente necesarias. Euando-fueranecesaria; Por regla general la declaraciéon del menor se

c) Se practicaran sin dilacion todas las diligencias imprescindibles que impliquen la
intervencion de la persona menor de edad.

d) Se impedira cualquier tipo de contacto directo o indirecto en dependencias policiales entre
la persona investigada y el nifio, nifia o adolescente asi como su presencia simultanea en las
mismas.

e) Se permitira a las personas menores de edad, que asi lo soliciten, formular denuncia por si
mismas y sin necesidad de estar acompafiadas de una persona adulta, siempre que el funcionario
publico encargado de la toma de la denuncia estimase que tiene madurez suficiente.

f) Se informara sin demora al nifio, nifia o adolescente de su derecho a la asistencia juridica
gratuita y, si asi lo desea, se requerira al Colegio de Abogados competente la designacion inmediata
de abogado o abogada del turno de oficio especifico para su personacion en dependencias
policiales.

g) Se dispensara un buen trato al nifio, nifia o adolescente, con adaptacion del lenguaje y las
formas a su edad, grado de madurez y resto de circunstancias personales.

h) Se procurara que el nifio, nifia o adolescente se encuentre en todo momento en compania
de una persona de su confianza.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 152
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
A la disposicion final primera. Tres
De adicion.

Se afade la siguiente frase al punto Tres de la Disposicion final primera referente a la modificacién
del articulo 261, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 261.
Tampoco estaran obligados a denunciar:

1.° Quien sea conyuge del delincuente no separado legalmente o de hecho o la persona que
conviva con él en analoga relacion de afectividad.

2.° Quienes sean ascendientes y descendientes del delincuente y sus parientes colaterales
hasta el segundo grado inclusive.

Esta disposicion no sera aplicable cuando se trate de un delito contra la vida, de un delito de
homicidio, de un delito de lesiones de los articulos 149 y 150 del Cédigo Penal, de un delito de
maltrato habitual previsto en el articulo 173.2 del Cédigo Penal, de un delito contra la libertad o
contra la libertad e indemnidad sexual o de un delito de trata de seres humanos y la victima del
delito sea una persona menor de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion.

Cuatro. Se suprime el parrafo cuarto del articulo 433.
Cinco. Se suprime el parrafo tercero del articulo 448.
Seis. Se introduce un articulo 449 bis con el siguiente contenido:»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 153
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
A la disposicion final primera. Siete
De modificacion.

Se modifica el punto Siete de la Disposicion final primera referente al articulo 449 ter, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 449 ter.

Cuando una persona menor de catorce anos o una persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion deba intervenir en condicion de testigo en un procedimiento judicial que tenga
por objeto la instruccién de un delito de homicidio, lesiones, contra la libertad, contra la integridad
moral, trata de seres humanos, contra la libertad e indemnidad sexuales, contra la intimidad, contra
las relaciones familiares, relativos al ejercicio de derechos fundamentales y libertades publicas, de
organizaciones y grupos criminales y terroristas y de terrorismo, la autoridad judicial acordara, en
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todo caso, practicar la exploracion como prueba preconstituida, con todas las garantias de la
practica de prueba en el juicio oral y de conformidad con lo establecido en el articulo anterior.

Este proceso se realizara con todas las garantias de accesibilidad, apoyos y ajustes de
procedimiento cuando se trate de menores con discapacidad.

La autoridad judicial podra acordar que la exploracion se practique a través de personas
expertas. En este caso, las partes trasladaran a la autoridad judicial las preguntas que estimen
oportunas quien, previo control de su pertinencia y utilidad, se las facilitara a las personas expertas.
Una vez realizada la exploracioén, las partes podran interesar, en los mismos términos, aclaraciones
al testigo.

Para el supuesto de que la persona investigada estuviere presente en la exploracién se evitara
garantizara la no confrontacion visual con el testigo asi como la no presencia simultanea en la
sala, utilizando para ello, los medios necesarios si-fuesenecesariocualguiermedio-téenico.

Las medidas previstas en este articulo podran ser aplicables cuando el delito tenga la
consideracion de leve.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 154
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
A la disposicion final primera. Ocho
De modificacion.

Se modifica el punto Ocho de la Disposicion final primera referente al articulo 703 bis, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Ocho. Se introduce un articulo 703 bis con el siguiente contenido:
“Articulo 703 bis.

Cuando en fase de instruccion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 449 bis y siguientes,
se haya practicado como prueba preconstituida la declaracién de un testigo, se procedera, a
instancia de la parte interesada, a la reproduccién en la vista de la grabaciéon audiovisual, de
conformidad con el articulo 730.2, sin que sea necesaria la presencia del testigo en la vista.

En los supuestos previstos en el articulo 449.ter, la autoridad judicial solo podra acordar la
intervencioén del testigo en el acto del juicio, con caracter excepcional, cuando sea interesada por
alguna de las partes y considerada necesaria en resolucion motivada. Asegurando que la
grabaciéon audiovisual cuanta con los apoyos de accesibilidad cuando el testigo sea una
persona con discapacidad.

En todo caso, la autoridad judicial encargada del enjuiciamiento, a instancia de parte, podra
acordar su intervencion en la vista cuando la prueba preconstituida no redna todos los requisitos
previstos en el articulo 449 bis y cause indefension a alguna de las partes.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 155
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
A la Disposicion final sexta. Dos
De modificacion.

Se modifica el punto la letra ¢) del punto Dos de la Disposicion final sexta, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Dos. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 36 y se adiciona un apartado 4, con el
siguiente contenido:

[...]
c) Delitos del Titulo VII bis del Libro 11 de este Cddigo, cuando la victima sea una persona
menor de edad o persona con discapacidad necesitada de especial proteccion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 156
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Republicano
A la Disposicion final sexta. Doce
De modificacion.

Se modifica el punto Doce de la Disposicion final sexta, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Doce. Se madifica el apartado 1 del articulo 132, que queda redactado como sigue:

“1. Los términos previstos en el articulo precedente se computaran desde el dia en que se
haya cometido la infraccion punible. En los casos de delito continuado, delito permanente, asi como
en las infracciones que exijan habitualidad, tales términos se computaran, respectivamente, desde
el dia en que se realizé la ultima infraccion, desde que se elimind la situacién ilicita o desde que
ceso la conducta.

En los delitos de aborto no consentido, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la integridad
moral, contra la intimidad, el derecho a la propia imagen vy la inviolabilidad del domicilio, y contra las
relaciones familiares, excluidos los delitos contemplados en el parrafo siguiente, cuando la victima fuere
una persona menor de dieciocho afos, los términos se computaran desde el dia en que esta haya
alcanzado la mayoria de edad, y si falleciere antes de alcanzarla, a partir de la fecha del fallecimiento.

En los delitos de tentativa de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y 150, en el delito de maltrato
habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la libertad, en los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual y en los delitos de trata de seres humanos, cuando la victima fuere una persona
menor de dieciocho anos, los términos se computaran desde que la victima cumpla los cuarenta treinta
anos de edad, y si falleciere antes de alcanzar esa edad, a partir de la fecha del fallecimiento.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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A la Mesa de la Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica de proteccién
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2020.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 157
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 1
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 1. Objeto.

1. Esta ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes a su integridad fisica, psiquica, psicolégica y moral frente a cualquier forma de
violencia, asegurando el libre desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas de proteccion
integral, que incluyan la sensibilizacion, la prevencién, la deteccién precoz, la proteccion y la
reparacion del dafio en todos los ambitos en los que se desarrolla su vida.

2 Alos efectos de esta ley, se entiende por violencia toda accion, omision o trato negligente
que priva a las personas menores de edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere
su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social, con independencia de su forma y medio de
comision, con independencia de su caracter grave o leve, de si es ejercida de forma
esporadica o habitual, por una persona adulta o por otra persona menor de edad, o de si se
produce dentro o fuera del ambito familiar.

En todo caso, se entendera por violencia, de conformidad con los tratados y convenios
internacionales ratificados por Espaiia, toda forma de perjuicio, dafio, abuso o maltrato
fisico, psicoldgico o emocional, los castigos fisicos, humillantes o denigrantes, el descuido o trato
negligente, las amenazas, injurias y calumnias, la explotacion, las agresiones y los abusos sexuales,
la corrupcion, el acoso escolar, el acoso sexual, el ciberacoso, la violencia de género, la violencia
de género, la mutilacion genital, la esterilizacidon forzosa y el aborto coercitivo, la trata de seres
humanos con cualquier fin, el matrimonio infantil, la pornografia infantil, la extorsion sexual, la
difusion publica de datos privados, la violencia realizada a través de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y la violencia digital, la institucionalizaciéon forzosa de
menores de edad con discapacidad, asi como la violencia en el ambito familiar, sanitario,
social o educativo y la violencia en el ambito institucional.

A estos efectos, se entendera por violencia en el ambito institucional la que padezcan las
personas menores de edad por la inadecuacion de las instalaciones o de los procedimientos
empleados en el ejercicio de sus funciones y competencias, originando o pudiendo originar
dano fisico o moral, victimizaciéon secundaria o vulneracion de sus derechos.»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce algunas leves modificaciones y afadidos en la enumeracion de diferentes
manifestaciones de la violencia contra la infancia y la adolescencia al objeto de mejorar su precision y con
ello reforzar su eficacia, en linea con el contenido de la Convencion Internacional de Derechos del Nifio.
Como aspectos destacados, se establece una referencia expresa a la pornografia infantil con caracter
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general, sea consentida o no, y también a la violencia en el &mbito institucional que puedan padecer las
personas menores de edad.

Asimismo, se establece que esta violencia se entendera con independencia de su caracter grave o
leve, de si es ejercida de forma esporadica o habitual, por una persona adulta o por otra persona menor
de edad, o de si se produce dentro o fuera del ambito familiar.

ENMIENDA NUM. 158
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 2
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley sera de aplicacion a todas las personas menores de edad bajo jurisdiccién
espanola, incluidas las que se encuentren en territorio espafnol, con independencia de su
nacionalidad y de su situacidon administrativa de residencia, y a los menores de nacionalidad
espanola en el exterior en los términos establecidos en el articulo 49.

Cuando la violencia sufrida por una persona menor de edad sea constitutiva de un delito
en Espafa o que pueda ser perseguido en Espaiia, le sera de aplicacion lo dispuesto en esta
Ley, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la Victima del Delito.

2. Las obligaciones establecidas en esta ley seran exigibles a todas las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, que actien o se encuentren en territorio espanol. A estos efectos, se
entendera que una persona juridica se encuentra en territorio espafnol cuando tenga domicilio
social, sede de direccién efectiva, sucursal, delegacion o establecimiento de cualquier naturaleza
en territorio espafiol.»

JUSTIFICACION

La enmienda aclara la formulacién del ambito de aplicacion de la ley con el fin de asegurar que no
quedan excluidos supuestos sobre los que Espafia tenga competencia.

ENMIENDA NUM. 159
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 3

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 3. Fines.
Las disposiciones de esta ley persiguen los siguientes fines:

a) Garantizar laimplementaciéon de medidas de sensibilizacién para el rechazo y eliminacion
de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, dotando a los poderes publicos, a los nifios, nifias
y adolescentes y a las familias, de instrumentos eficaces en todos los ambitos, especialmente en el
familiar, educativo, sanitario, de los servicios sociales, de las redes sociales y de Internet, del
deporte y el ocio, de la Administracion de Justicia y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

b) Establecer medidas de prevencion efectivas frente a la violencia sobre la infancia y la
adolescencia, mediante una informacion adecuada a los nifios, nifias y adolescentes, la
especializacion profesional en los distintos ambitos de intervencién, el acompanamiento de las
familias, dotandolas de herramientas de parentalidad positiva, y el refuerzo de la participacion de
las personas menores de edad.

c¢) Impulsar la deteccion precoz de la violencia sobre la infancia y la adolescencia mediante la
formacién multidisciplinar, inicial y continua de los y las profesionales que tienen contacto habitual
con los nifios, nifias y adolescentes.

d) Reforzar los conocimientos y habilidades de los nifios, nifias y adolescentes para que sean
parte activa en la promocién del buen trato y puedan reconocer la violencia y reaccionar frente
a la misma.

e) Garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a ser oidos,
escuchados y tenidos en cuenta en todo procedimiento que les afecte, ya sea directamente o
por medio de representante apropiado. En contextos de violencia contra ellos se llevara a cabo
por profesionales especializados en las condiciones necesarias para asegurar su proteccién
y no revictimizadén, garantizando el acceso a estos derechos sin necesidad de mediar
consentimiento de los representantes legales.

f) Fortalecer el marco civil, penal y procesal para asegurar una tutela judicial efectiva de los
nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia.

g) Garantizar que el marco administrativo y judicial cumplan las condiciones necesarias
para ofrecer la mejor tutela de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia.

h) Garantizar la reparacion y restauracion de los derechos de las victimas menores de edad.

i) Garantizar la especial atencién a los nifios, nifas y adolescentes que se encuentren en
situacion de especial vulnerabilidad.

j) Garantizar la erradicaciéon y la proteccion frente a cualquier tipo de discriminacién y
la superacion de los estereotipos de caracter sexista, racista, homofdbico o transfobico, o por
razones estéticas, de discapacidad, de enfermedad, de aporofobia o exclusién social, o por
cualquier otra circunstancia o condicién personal, familiar, social o cultural.

k) Garantizar una actuacion coordinada y colaboracion constante entre las distintas
Administraciones Publicas y los y las profesionales de los diferentes sectores implicados en la
sensibilizacion, prevencion, deteccién precoz, proteccién y reparacion.

1) Abordar y erradicar, desde una visién global, las causas estructurales que provocan
que la violencia contra la infancia tenga cabida en nuestra sociedad.

m) Garantizar la accesibilidad universal para todos los nifios nifias y adolescentes.

n) Establecer los protocolos, mecanismos y cualquier otra medida necesaria para la
creacion de entonos seguros e inclusivos para la infancia en todos los ambitos desarrollados
en esta ley en los que la persona menor de edad desarrolla su vida.

A los efectos de esta ley, se entendera como entorno seguro aquellos que respeten los
derechos de la infancia, y promuevan un ambiente protector fisico, psicolégico y social,
incluido el entorno digital. Con tal finalidad, estos entornos deberan contar con profesionales
especializados en derechos y proteccién de la infancia, con las politicas y protocolos de
prevencion y actuacion frente a la violencia y con los mecanismos de denuncia adaptados a
los nifnos, ninas y adolescentes. Asimismo, deberan regirse por los principios rectores de la
Convencién de los Derechos del Nifo, atender a la diversidad y necesidades especificas de
las personas menores de edad y realizar procesos periédicos de evaluaciéon y seguimiento.»
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JUSTIFICACION

La enmienda busca reforzar el alcance y la eficacia de los objetivos que se persiguen con la aprobacion
del proyecto de ley. Con este fin, en particular, se fortalecen las garantias del derecho de los menores
tanto a ser oidos y escuchados en todos los procesos y toma de decisiones que les afecten, como a la
igualdad de trato y no discriminacién por razén de cualquier circunstancia o condicion personal, familiar,
social o cultural.

ENMIENDA NUM. 160
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 4
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 4. Principios rectores.

1. Con el fin de erradicar la violencia contra la infancia y la adolescencia, seran de
aplicacion los derechos, las medidas y los principios rectores recogidos en la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como los siguientes:

a) Prohibicion de toda forma de violencia sobre los nifios, nifias y adolescentes.

b) Evaluacién y determinaciéon formal del interés superior del menor en todas las
decisiones que afecten a una persona menor de edad.

c) Prioridad de las actuaciones de caracter preventivo.

d) Asegurar la supervivencia y el pleno desarrollo de las personas menores de edad.

e) Garantizar el buen trato al nifio, nifa y adolescente como elemento central de todas las
actuaciones.

f) Asegurar el ejercicio del derecho de participacién de los nifios, nifias y adolescentes
en toda toma de decisiones que les afecte.

g) Garantizar la integralidad de las actuaciones, desde la coordinacién y cooperacién
interadministrativa e intraadministrativa, asi como de la cooperacién internacional.

h) Asegurar la prevencién y la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes frente a la
victimizacion secundaria.

i) Especializacion y capacitacion de los y las profesionales que tienen contacto habitual con
nifios, nifas y adolescentes para la deteccion precoz de posibles situaciones de violencia.

j) Reforzar la autonomia y capacitacion de las personas menores de edad para la deteccién
precoz y adecuada reaccién ante posibles situaciones de violencia ejercida sobre ellos o sobre
terceros.

k) Individualizacion de las medidas teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada
nino, nifna o adolescente victima de violencia.

I) Incorporacion del enfoque transversal y de la perspectiva de género en el disefio e
implementacion de cualquier medida relacionada con la violencia sobre la infancia y la adolescencia,
asi como de las violencias especificas que sufren las nifias y las adolescentes por el mero
hecho de serlo.

m) Incorporacion del enfoque transversal de la discapacidad en el disefio e implementacion de
cualquier medida relacionada con la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

n) Garantizar, siempre que sea favorable al bienestar integral de las personas menores
de edad, la permanencia en el entorno familiar, asegurando el ejercicio del derecho a la vida
privada y familiar. En el caso en el que no sea posible, se priorizara el acogimiento familiar
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en familia extensa. Como ultimo recurso, y siempre que no sea posible el acogimiento
familiar, los recursos residenciales se adecuaran a pequefia escala generando entornos lo
mas similares posibles a un entorno familiar.

2. Los poderes publicos deberan adoptar todas las medidas necesarias para promover la
recuperacion fisica, psiquica, psicolégica y emocional y la inclusion social de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia, asi como de las personas menores de edad que hayan cometido
actos de violencia.»

JUSTIFICACION

La enmienda modifica la referencia a criterios generales por principios rectores, con la finalidad de
reforzar su sentido de eficacia, asi como incorpora entre los mismos, en consonancia con lo previsto en la
Ley Organica 9/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, referencia expresa a algunos
derechos y principios rectores relevantes de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
como el derecho a ser escuchados en toda toma de decisiones que les afecte, o como los principios de
no discriminacion, supervivencia y desarrollo, interés superior del nifio y la nifia, y participacion.

ENMIENDA NUM. 161
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 7
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 7. Conferencia Sectorial de infancia y adolescencia.

1. La Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia es el 6rgano de cooperacion entre las
Administraciones Publicas en materia de proteccion y desarrollo de la infancia y la adolescencia.
2. Las funciones de la citada Conferencia se dirigiran a conseguir los siguientes objetivos:

a) La coherencia y complementariedad de las actividades que realicen las Administraciones
Publicas en el ambito de la proteccion y desarrollo de los derechos de la infancia y la adolescencia,
y especialmente en la lucha frente a la violencia sobre estos colectivos.

b) El mayor grado de eficacia y eficiencia en la identificacion, formulacién y ejecucién de las
politicas, programas y proyectos impulsados por las distintas Administraciones Publicas en
aplicacion de lo previsto en esta ley.

c) La participacién de las Administraciones Publicas en la formacién y evaluacion de la
Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

3. La Conferencia Sectorial aprobara su reglamento de organizacion y funcionamiento interno
de acuerdo con lo establecido en el articulo 147.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, garantizandose
la presencia e intervencién de las Comunidades Auténomas, las entidades locales y la sociedad
civil. A estos efectos, se garantizara la presencia e intervencion del Observatorio de Infancia
como drgano consultivo, en el que se desarrollaran los procesos participativos pertinentes
para la intervencion de los nifos, nifias y adolescentes.

Con la finalidad de asegurar su operatividad, la aprobacion del reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Conferencia Sectorial al que se refiere en el parrafo
anterior debera producirse en el plazo maximo de seis meses tras la entrada en vigor de esta
ley.»
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JUSTIFICACION

La enmienda introduce una serie de modificaciones en las disposiciones relativas a la Conferencia
Sectorial de Infancia y Adolescencia. En primer lugar, se refuerza la imperatividad de los objetivos a los
que estan orientados los fines de la nueva Conferencia Sectorial.

Seguidamente, se establece que en la nueva Conferencia Sectorial se debera garantizar la presencia
de la sociedad civil, en particular a través del Observatorio de la Infancia. En sentido contrario, se excluye
de dicha presencia imperativa al Alto Comisionado de lucha contra la pobreza infantil, cuya existencia es
contingente a las disposiciones relativas a la organizacion y estructura de la Administracion General del
Estado que sean dictadas por cada Gobierno, lo que hace aconsejable que su eventual presencia, 0 no,
se dirima por norma de rango reglamentario y no legal como lo es este proyecto de ley.

Por ultimo, se establece expresamente que el reglamento de organizacion y funcionamiento interno de
la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia debera ser aprobado en el plazo maximo e
improrrogable de seis meses desde la entrada en vigor de la ley.

ENMIENDA NUM. 162
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 8
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 8. Colaboracion publico-privada.

1. Las Administraciones Publicas promoveran la colaboracién publico-privada con el fin de
facilitar la prevencion, deteccion precoz e intervencion en las situaciones de violencia sobre la
infancia y la adolescencia, fomentando la suscripciéon de convenios con los medios de comunicacion,
los agentes sociales, los colegios profesionales, las confesiones religiosas, y demas entidades
privadas que desarrollen su actividad en contacto habitual con las personas menores de edad.

2. Asimismo, las Administraciones Publicas competentes adoptaran las medidas necesarias
con el fin de asegurar el adecuado desarrollo de las acciones de colaboracién con el sector de las
de las nuevas tecnologias contempladas en el capitulo VIII del titulo Ill. En especial, se adoptaran
medidas para asegurar la colaboracion de las empresas de tecnologias de la informacién y
comunicacion, la Agencia Espanola de Proteccion de Datos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
la Administracion de Justicia con el fin de detectar y retirar, a la mayor brevedad posible, los
contenidos en las redes que supongan una forma de violencia sobre los nifios, nifias y adolescentes.

3. Las Administraciones Publicas fomentaran el intercambio de informacién, conocimientos,
experiencias y buenas practicas con la sociedad civil y corporaciones privadas relacionadas con
la proteccion de las personas menores de edad, bajo un enfoque multidisciplinar e inclusivo. A nivel
estatal, se contara con la participaciéon e intervencion del Observatorio de Infancia como
organo consultivo para el diseio, elaboracion e implementacion de las politicas que afecten
a la infancia y adolescencia. A nivel de las Comunidades Auténomas y entidades locales, se
reforzara la participacion e intervencion del resto de observatorios, organizaciones y
plataformas de la sociedad civil que operen en dichos territorios.»

JUSTIFICACION

La enmienda busca reforzar el caracter imperativo de las medidas que deben ser adoptadas por las
Administraciones Publicas para asegurar la colaboracion de las empresas de tecnologias de informacion
y la comunicacién, la Agencia Espanola de Proteccién de Datos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la
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Administracion de Justicia, con el fin de detectar y retirar los contenidos en las redes (eliminando la
innecesaria referencia a los que sean «ilegales», como si fuera una premisa de partida, ya que todo
contenido ilicito es por definicién ilegal) que supongan una forma de violencia contra la infancia y la
adolescencia.

En paralelo, se introduce una referencia expresa a la colaboracion del Observatorio de la Infancia y
los 6rganos analogos de las Comunidades Auténomas para el disefio, elaboraciéon e implementacion de
las politicas que afecten a la infancia y adolescencia.

ENMIENDA NUM. 163
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 9, apartados 1y 2
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 9. Garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a la violencia.

1. Se garantiza a todos los nifos, nifias y adolescentes los derechos reconocidos en esta ley.

2. Las Administraciones Publicas pondran a disposicion de los nifios, nifas y adolescentes,
asi como de sus representantes legales, los medios necesarios para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos previstos en esta ley, teniendo en consideracion las circunstancias personales,
familiares y sociales de aquellos que pudieran tener una mayor dificultad para su acceso.

En todo caso, se tendran en consideracién las necesidades de las personas menores de edad
que se encuentren en situacién de especial vulnerabilidad, como los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad, las victimas de violencia sexual en el ambito familiar, las victimas de
violencia de género, victimas de trata de seres humanos o explotacién sexual, los menores
privados de cuidado parental, los menores LGTBI, los pertenecientes a minorias étnicas, los
extranjeros no acompanados y los solicitantes de proteccion internacional.

[...]»

JUSTIFICACION

La enmienda reformula la redaccién del articulo para clarificar que los derechos reconocidos en esta
ley se reconocen a todos los nifios, nifias y adolescentes, no solo a los que sean victimas de violencia
(dado que el derecho a la atencion temprana universal y gratuita se reconoce en esta ley a todos los
menores de 0 a 6 afios, no solo a los que sean victimas de violencia). En la misma linea, se desarrollan
aquellos supuestos de especial vulnerabilidad que deberan ser tenidos en cuenta en la atencién especifica
que se preste a los menores de edad.

ENMIENDA NUM. 164
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 10

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 10. Derecho de informacién y asesoramiento.

1. Las Administraciones Publicas proporcionaran a los nifios, nifias y adolescentes, de
acuerdo con su situacion personal y grado de madurez, informacion sobre las medidas
contempladas en esta ley que les sean aplicables, asi como sobre los mecanismos o canales
de informacién o denuncia existentes. Esa informacidn se transmitira a sus representantes
legales cuando sea acorde con su interés superior.

2. Los nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia seran derivados a la Oficina de
Asistencia a las Victimas correspondiente, donde recibiran la informacioén, el asesoramiento y el
apoyo que sea necesario en cada caso, de conformidad con lo previsto en la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito.

3. La informacién y el asesoramiento a la que se refieren los apartados anteriores debera
proporcionarse en un lenguaje claro y comprensible, en un idioma que puedan entender, y
mediante formatos accesibles en términos sensoriales y cognitivos y adaptados a las circunstancias
personales de sus destinatarios, garantizandose su acceso universal.»

JUSTIFICACION

La enmienda refuerza el derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes a ser informados y
escuchados, sean o no victimas de violencia, sin perjuicio del derecho de informacion que pueda
corresponder a sus representantes legales.

ENMIENDA NUM. 165
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 11
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 11. Derecho a la atencién integral.

1. Las Administraciones Publicas proporcionaran a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia una atencién integral, que comprendera medidas de proteccion, apoyo, acogida y
recuperacion.

2. Entre otros aspectos, en aras al interés superior del menor, la atencién integral
comprendera especialmente medidas de:

a) Informacion, acompafiamiento y atencion psicolégica, social y educativa a las victimas.

b) Asesoramiento juridico y designacion de abogado de oficio.

c) Seguimiento de las denuncias o reclamaciones.

d) Atencion terapéutica de caracter sanitario, psiquiatrico y psicolégico para la victimay, en su
caso, la unidad familiar.

e) Apoyo formativo, especialmente en materia de igualdad, solidaridad y diversidad.

f) Seguimiento psicolégico, social y educativo de la unidad familiar.

g) Facilitacion de acceso a redes y servicios publicos.

h) Apoyo a la educacion e insercion laboral.

i) Acompafiamiento y asesoramiento en todos los procedimientos en los que deba intervenir,
si fuera necesario, incluidos los administrativos y los judiciales.
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3. Las Administraciones Publicas deberan adoptar las medidas de coordinacién necesarias
entre todos los agentes implicados con el objetivo de evitar la victimizacion secundaria de los nifios,
nifias y adolescentes con los que en cada caso, deban intervenir.

4. Las Administraciones Publicas garantizaran que la atencidén a las personas menores
victimas de violencia se realice en espacios que cuenten con un entorno amigable adaptado al nifio,
nifia o adolescente y, cuando asi lo desee el nifio o la nifia, acompainados de una persona de
su confianza designada libremente por ellos mismos, salvo cuando dicho acompafamiento
pudiera ser perjudicial.

5. Las Administraciones sanitarias, educativas y los servicios sociales competentes
garantizaran, de forma universal y con caracter gratuito e integral, el derecho a la atencion
temprana desde el nacimiento hasta los seis afios de edad de todo nifio o nifia con alteraciones o
trastornos en el desarrollo o riesgo de padecerlos en el ambito de cobertura de la ley, asi como el
apoyo al desarrollo infantil.

6. Con el fin de garantizar la atencién integral, en los casos de violencia de género, o en
los casos en los que alguno de los progenitores no ejerza su laboral protectora, no sera
necesario el consentimiento de ambos progenitores para la prestacion de dicha atencion.

7. En caso de comunicacion, denuncia o investigacion de casos de violencia contra
personas menores de edad tuteladas por entidades publicas en acogimiento residencial, se
trasladara del menor a otro establecimiento para alejarle del centro donde hayan ocurrido los
hechos.»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una serie de modificaciones que buscan reforzar el derecho a la atencion
integral de los menores de edad que sean victimas de violencia. En primer lugar, se reconoce el derecho
de estos menores al asesoramiento juridico y a la designacion de abogado de oficio, asi como al
asesoramiento y al acompafamiento en todos los procedimientos, no solo judiciales, en los que deban
intervenir.

Seguidamente, se establece el caracter imperativo para las Administraciones Publicas de que la
atencion a las personas menores que sean victimas de violencia se preste en espacios seguros y
amigables para los mismos, en los que estos menores puedan estar acompafados por la persona de su
confianza libremente elegida por ellos, como base para un impulso a la implantacion del modelo
«Barnahaus» de atencion a los menores que ha demostrado hasta el momento un notable éxito y del que
ya se cuenta con experiencias pioneras en Espafa.

En tercer lugar, se dispone que en los casos de violencia de género o en los casos en los que alguno
de los progenitores no ejerza su labor protectora, se establece que la prestacion de esta atencion no
requerira el consentimiento de ambos progenitores, como excepcidn que busca garantizar el interés
superior del menor en todo momento. Igualmente, se dispone que en caso de comunicacién, denuncia o
investigacion por casos de violencia contra personas menores de edad por entidades publicas en
acogimiento residencial, se prevea el traslado del menor a otro establecimiento para alejarle del centro
donde hayan ocurrido los hechos.

ENMIENDA NUM. 166
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 12

De modificacion.

cve: BOCG-14-A-22-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020 Pag. 131

Texto que se propone:

«Articulo 12. Legitimacion para la defensa de derechos e intereses en los procedimientos que
traigan causa de una situacion de violencia.

1. Los nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia estan legitimados para defender sus
derechos e intereses en todos los procedimientos que traigan causa de una situacion de violencia.

Dicha defensa se realizara, con caracter general, a través de sus representantes legales en los
términos del articulo 162 del Cédigo Civil. En los procedimientos judiciales esta defensa podra
realizarse a través del defensor judicial designado por el Juzgado o Tribunal, de oficio o a instancia
del Ministerio Fiscal, o del propio menor victima de violencia que cuente con madurez
suficiente o, en todo caso, si es mayor de dieciséis anos, en los supuestos previstos en el
articulo 26.2 de la Ley 4/2015, de 27 de abril.

La designacion del defensor judicial se producira en todo caso cuando se valore que los
representantes legales de la victima menor de edad tienen con ella un conflicto de intereses,
derivado o no del hecho investigado, que no permite confiar en una gestion adecuada de sus
intereses en la investigacion del proceso penal. En todo caso, se entendera que existe un
conflicto de intereses con su representante legal en el caso de los menores tutelados por los
servicios de proteccion de las Comunidades Auténomas, cuando la denuncia traiga causa en
un supuesto de violencia que haya sido ejercida por personas al servicio de los mismos.»

JUSTIFICACION

La enmienda extiende el alcance de la legitimacién en la defensa de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes a todos los procedimientos, judiciales o no, que traigan causa en una situacion de violencia.
Asimismo, en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en el caso de procedimientos
de naturaleza judicial, en los que la defensa podréa realizarse a través de defensor judicial, se prevé
expresamente la posibilidad de que este sea designado por el propio menor que cuente con madurez
suficiente o, en todo caso, si es mayor de 16 afios. Del mismo modo, se establece que procedera la
designacion de este defensor judicial, en todo caso, cuando se valore conflicto de interés entre el menor
y sus representantes legales, considerando la existencia de esta circunstancia en el caso menores
tutelados cuando la denuncia traiga causa de violencia ejercida por personas vinculadas a los servicios
publicos de proteccion de la Comunidad Auténoma.

ENMIENDA NUM. 167
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 13, apartado 1
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 13. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Las personas menores de edad victimas de violencia tienen derecho a la defensa y
representacion gratuitas e inmediata por abogado y procurador en todos los procedimientos en
los que sean parte o les afecten, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita.»
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JUSTIFICACION

La enmienda extiende el derecho de asistencia juridica gratuita de los menores victimas de violencia
a todos los procedimientos en los que sean parte o les afecten, no solo judiciales.

ENMIENDA NUM. 168
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 15
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 15. Deber de comunicacion cualificado.

1. EIl deber de comunicacion previsto en el articulo anterior es especialmente exigible a
aquellas personas que por razén de su cargo, profesion, oficio o actividad, tengan encomendada la
asistencia, el cuidado, la ensefianza o la proteccion de nifios, nifias o adolescentes y, en el ejercicio
de las mismas, hayan tenido conocimiento de una situacion de violencia ejercida sobre los mismos.

En todo caso, se consideran incluidos en este supuesto el personal cualificado de los centros
sanitarios, de los centros escolares, de los centros de deporte y ocio, de los centros de proteccion
a la infancia y de responsabilidad penal de menores, centros de acogida de asilo y atencion
humanitaria y de los establecimientos en los que residan, habitual o temporalmente, personas
menores de edad y de los servicios sociales.

[...]»

JUSTIFICACION

La enmienda incorpora una referencia expresa, entre el personal sujeto a deber de comunicacién
cualificado sobre situaciones de violencia de la que pudieran tener constancia, al personal de los centros
de proteccion a la infancia y de responsabilidad penal de menores, centros de acogida de asilo y atencion
humanitaria y de los establecimientos en los que residan, habitual o temporalmente, personas menores
de edad.

ENMIENDA NUM. 169
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 16
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 16. Comunicacién de situaciones de violencia por parte de nifios, nifias y adolescentes.

1. Los nifios, nifas y adolescentes que fueran victimas de violencia o presenciaran alguna
situacién de violencia sobre otra persona menor de edad, podran comunicarlo personalmente a los
servicios sociales, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad
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judicial y, en su caso, a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. También podran comunicarlo
a través de sus representantes legales.

2. Las Administraciones Publicas estableceran mecanismos de comunicacién seguros,
eficaces, confidenciales, adaptados y accesibles, en un idioma que puedan comprender, para
los nifios, nifias y adolescentes, que podran estar acompafados de una persona de su
confianza que ellos mismos designen.

3. Las Administraciones Publicas garantizaran la existencia y el apoyo a los medios
electronicos de comunicacion, tales como lineas telefénicas gratuitas de ayuda a nifios, nifias y
adolescentes, asi como su conocimiento por parte de la sociedad civil, como herramienta esencial
a disposicién de todas las personas para la prevencion y deteccion precoz de situaciones de
violencia sobre los nifios, nifias y adolescentes.»

JUSTIFICACION

La enmienda refuerza el derecho de los nifios, nifas y adolescentes a ser oidos y a participar de los
procedimientos de los que sean parte o les afecten, sin perjuicio de la posibilidad de ejercer sus derechos
a través de sus representantes legales o de que puedan requerir el acompanamiento de una persona de
su confianza durante dichos procesos.

ENMIENDA NUM. 170
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 20
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 20. Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

1. La Administracion General del Estado, en colaboracion con las Comunidades Auténomas,
las Ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades locales elaborara una Estrategia nacional, de
caracter plurianual, con el objetivo de erradicar la violencia sobre la infancia y la adolescencia, con
especial incidencia en los ambitos familiar, educativo, sanitario, de los servicios sociales, de los
sistemas publicos de proteccion a la infancia y de responsabilidad penal de menores, del
ambito judicial, de las nuevas tecnologias, del deporte y el ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Esta Estrategia se aprobara por el Gobierno a propuesta de la Conferencia Sectorial de
infancia y adolescencia y se acompafara de una memoria econémica en la que los centros
competentes identificaran las aplicaciones presupuestarias con cargo a las que habra de financiarse.

Dicha Estrategia, que partira de un diagnéstico empirico y actualizado sobre la situacién
de la violencia contra la infancia y la adolescencia, se elaborara en consonancia con la
Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia, y contara con la participacion de las entidades del
tercer sector, la sociedad civil, y, de forma muy especial, con los nifios, nifias y adolescentes. Su
impulso correspondera al departamento ministerial que tenga atribuidas las competencias en
politicas de infancia y adolescencia.

2. Anualmente, el érgano al que corresponda el impulso de la Estrategia elaborara un informe
de evaluacion acerca del grado de cumplimiento, el impacto y la eficacia de la Estrategia de
erradicacioén de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. Dicho informe, que debera ser
elevado al Consejo de Ministros, se realizara en colaboracién con los departamentos ministeriales
competentes en materia de Justicia, Sanidad y Educacion. De este informe se dara asimismo
traslado a la Comision competente del Congreso de los Diputados y el Senado y a los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.
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Los resultados del informe anual de evaluacion, que contendra las datos estadisticos disponibles
sobre violencia hacia la infancia y la adolescencia, asi como aquellos necesarios para establecer
un sistema de seguimiento y evaluacion que permita medir la eficacia de las medidas
contempladas, asi como una memoria econémica detallada. Estos resultados se haran
publicos para general conocimiento, y deberan ser tenidos en cuenta para elaboracién de las
politicas publicas correspondientes.

En la elaboracion y evaluaciones de la estrategia se contara con la participacion de
nifios, nifias y adolescentes mediante el desarrollo de procesos participativos, asi como con
informe previo preceptivo del Observatorio de Infancia, como érgano consultivo.»

JUSTIFICACION

La enmienda detalla con mayor precision los extremos relativos tanto al proceso elaboracion y difusion
como al contenido de la Estrategia de erradicacion de la violencia sol la infancia y la adolescencia cuya
previsidén se contempla en esta ley, con el fin de reforzar eficacia en la proteccion de la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

ENMIENDA NUM. 171
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 21
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 21. De la sensibilizacién.

1. Las administraciones publicas llevaran a cabo, en el ambito de sus competencias,
campafas y acciones concretas de informacion evaluables, destinadas a concienciar a la sociedad
acerca del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir un buen trato. Dichas campafias
incluiran medidas contra aquellas politicas, conductas, discursos y actos que favorecen la
violencia sobre la infancia y la adolescencia en sus distintas manifestaciones, especialmente
aquellas que fomenten la discriminacion, la criminalizaciéon y el odio contra ellos por
cualquiera que sea su condicion o que propaguen bulos sobre ellos, con el objetivo de
promover el cambio de actitudes en el contexto social.

Asimismo, las administraciones publicas impulsaran campanas especificas de sensibilizacion
para promover un uso seguro y responsable de Internet, desde un enfoque de aprovechamiento de
las oportunidades y su uso en positivo, incorporando la perspectiva y opiniones de los propios
nifos, nifas y adolescentes.

2. Estas campafias se realizaran de modo accesible, diferenciando por tramos de edad, de
manera que se garantice el acceso a las mismas a todas las personas menores de edad y
especialmente, a aquellas que por razén de su discapacidad necesiten de apoyos especificos.»

JUSTIFICACION

La enmienda refuerza los contenidos de las campanas de sensibilizacién acerca del derecho de los
nifios, nifas y adolescentes a recibir un buen trato.
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ENMIENDA NUM. 172
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 22
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 22. De la prevencion.

1. Las Administraciones Publicas competentes estableceran planes y programas de
prevencion para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia. Estos planes y
programas comprenderan medidas especificas en los ambitos familiar, educativo, sanitario, de los
servicios sociales, de los sistemas publicos de proteccion del menor, de las nuevas tecnologias,
del deporte y el ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en el marco de la estrategia de
erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, y deberan ser evaluados en los
términos que establezcan las Administraciones Publicas competentes.

2. Los planes y programas de prevencion para la erradicacion de la violencia sobre la infancia
y la adolescencia identificaran, conforme a los factores de riesgo, a los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de especial vulnerabilidad, asi como a los grupos especificas de alto riesgo, con el
objeto de priorizar las medidas y recursos destinados a estos colectivos. A estos efectos, se
consideraran en todo caso los menores a los que se refiere el articulo 9.2.

3. En todo caso, tendran la consideracion de actuaciones en materia de prevencién las
siguientes:

a) Las dirigidas a la promocion del buen trato en todos los ambitos de la vida de los nifios,
nifias y adolescentes, asi como todas las orientadas a la formacién en parentalidad positiva.

b) Las dirigidas a detectar, reducir o evitar las situaciones, politicas y practicas
administrativas que provocan los procesos de exclusion o inadaptacion social, que dificultan el
bienestar y pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

c) Las que tienen por objeto mitigar o compensar los factores que favorecen el deterioro del
entorno familiar y social de las personas menores de edad.

d) Las que persiguen reducir o eliminar las situaciones de desproteccion debidas a cualquier
forma de violencia sobre la infancia y la adolescencia.

e) Las que promuevan la informacién dirigida a los nifios, nifias y adolescentes, la participacion
infantil y juvenil, asi como la implicacion de las personas menores de edad en los propios procesos
de sensibilizacién y prevencion.

f) Las que fomenten la conciliacion familiar y laboral, asi como la corresponsabilidad paren tal.

g) Las enfocadas a fomentar tanto en las personas adultas como en las menores de edad el
conocimiento de los principios y disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de
las Observaciones Generales, Observaciones Finales sobre Espaina y Dictamenes elaborados
por el Comité de los Derechos del Nifo.

h) Las dirigidas a concienciar a la sociedad de todas las barreras que sitlan a los nifios, nifias
y adolescentes en situaciones de desventaja social y riesgo de sufrir violencia, asi como las dirigidas
a reducir o eliminar dichas barreras.

i) Las destinadas a fomentar la seguridad en todos los ambitos de la infancia y la adolescencia.

j) Las dirigidas a formar de manera continua y especializada a los profesionales que
intervienen habitualmente con nifios, nifias y adolescentes, en cuestiones relacionadas con
la atencidn a la infancia y adolescencia, con particular atencion a los colectivos en situacion
de especial vulnerabilidad, en materia de derechos de la infancia.

Esta formaciéon debera ir dirigida, entre otros, a los trabajadores de los sistemas de
proteccidén a la infancia, tanto técnicos de la administraciéon como personal de los equipos
educativos y directivos de los recursos de proteccion de gestion publica o privada, a los
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técnicos de Servicios Sociales, a los miembros del Ministerio Fiscal en sus secciones de
proteccion a la infancia y reforma, a los miembros de la Judicatura, especialmente en los
ambitos civil, de menores y de reforma, y pena, a los abogados y abogadas de los turnos de
oficio de Menores, Penal y Civil, y a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado encargados de la tramitacion de denuncias formuladas por nifios, nifias y
adolescentes.

k) Las dirigidas a combatir discursos de fomento del odio y el rechazo social a algunos
colectivos de infancia y adolescencia por motivos de discriminacion.

I) Cualquier otra que se recoja en relacion a los distintos ambitos de actuacién regulados en
esta ley.

4. Las actuaciones de prevencion contra la violencia en nifios, nifias y adolescentes, tendran
una consideracion prioritaria. A tal fin, los Presupuestos Generales del Estado se acompafiaran de
documentacién asociada al informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia en
la que los distintos centros gestores del presupuesto individualizaran las partidas presupuestarias
consignadas para llevarlas a cabo.»

JUSTIFICACION

La enmienda, en materia de prevencion, introduce en primer lugar, una referencia expresa a los
menores en situaciéon de vulnerabilidad que deban ser objeto de proteccién por los planes y programas de
prevencion para la erradicacion de la violencia sobre la infancia y adolescencia, entre los que se incluiran
en todo caso aquellos en situacién de especial vulnerabilidad enumerados en el articulo 9.2. En segundo
lugar, se establece, entre las medidas concretas de prevencion, la formacion dirigida a los profesionales
que intervienen habitualmente con menores en materia de derechos de la infancia.

ENMIENDA NUM. 173
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 24
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 24. De la deteccién precoz.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, pondran en marcha
medidas para promover la deteccion precoz de situaciones de violencia y que esta violencia pueda
ser comunicada de acuerdo con lo previsto en los articulos 14 y 15.

2. Enaquellos casos en los que se haya detectado precozmente alguna situacion de violencia
sobre una persona menor de edad, esta situacion debera ser inmediatamente comunicada por el o
la profesional que la haya detectado a los progenitores, o a quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento, salvo que existan indicios, incluyendo el testimonio de la persona menor
de edad, de que la mencionada violencia haya sido ejercida por estos, en cuyo caso se
comunicara a quien tenga delegadas las competencias de prevencién y deteccion de la
violencia en ese ambito profesional.»

JUSTIFICACION

La enmienda refuerza el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser oidos, a la vez que clarifica
a quién se debe comunicar las posibles situaciones de violencia que se detecten.
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ENMIENDA NUM. 174
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 26
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 26. Actuaciones especificas en el ambito familiar.

1. Las administraciones publicas llevaran a cabo medidas de politica familiar encaminadas a
apoyar los aspectos cualitativos de la parentalidad positiva. En particular, las destinadas a prevenir
la pobreza y las causas de exclusion social, asi como la conciliacion de la vida familiar y laboral en
el marco del didlogo social, a través de horarios y condiciones de trabajo que permitan atender
adecuadamente las responsabilidades derivadas de la crianza, y el ejercicio igualitario de dichas
responsabilidades por hombres y mujeres.

Dichas medidas habran de individualizarse en funcién de las distintas necesidades de apoyo
especifico que presente cada unidad familiar, con especial atencion a las familias con nifios, nifias
0 adolescentes con discapacidad, o en situacién de especial vulnerabilidad.

2. Las Administraciones Publicas elaboraran y/o difundiran materiales formativos, en formato
y lenguaje accesibles en términos sensoriales y cognitivos, dirigidos al ejercicio positivo de las
responsabilidades paren tales o tutelares. Estos materiales contendran formacién en materia de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, e incluiran contenidos especificos referidos a la
diversidad sexual y de género, como medida de prevencion de conductas discriminatorias y
violentas hacia los nifios, nifias y adolescentes.

3. Ademas de impulsar el apoyo a la parentalidad positiva como medida preventiva para
prevenir la separacion de nifios y nifias de su entorno familiar en el ambito de actuacion de
los servicios sociales de atencién primaria, se actuara especificamente en el ambito de los
servicios especializados de proteccion a la infancia cuando se haya retirado la tutela y
procedido a la separacion familiar, a través de programas de reunificacion familiar para
garantizar una intervencion familiar especializada que permita la reintegracion de los hijos e
hijas al nacleo familiar una vez se hayan eliminado las circunstancias que lo motivaron.»

JUSTIFICACION

La enmienda refuerza el caracter preceptivo de las medidas de politica familiar encaminadas a apoyar
los aspectos cualitativos de la parentalidad positiva. Asimismo, en coherencia con la prioridad del
acogimiento familiar que se establece por medio de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, se prevé expresamente el recurso a programas de
reintegracion familiar de menores que se hayan visto privados de la tutela familiar cuando las circunstancias
lo hagan posible.

ENMIENDA NUM. 175
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 27

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 27. Situacion de ruptura familiar.

Las administraciones publicas deberan prestar especial atencion a la proteccion del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes en los casos de ruptura familiar, adoptando, en el ambito
de sus competencias, medidas especialmente dirigidas a las familias en esta situacién con hijos y/o
hijas menores de edad, a fin de garantizar que la ruptura de los progenitores no implique
consecuencias perjudiciales para los mismos. Entre otras, se adoptaran las siguientes medidas:

a) Impulso de los servicios de apoyo a las familias, los puntos de encuentro familiar y otros
recursos o servicios especializados de titularidad publica que permitan una adecuada atencién y
proteccion a la infancia y adolescencia frente a la violencia.

b) Acompanamiento profesional especializado a los progenitores, o en su caso, a las personas
tutoras o guardadoras o acogedoras, durante el proceso de ruptura y en el ejercicio de sus
responsabilidades parentales.

En todo caso, no procedera la derivacién a mediacion ni el acompanamiento profesional
especializado en los casos previstos en el articulo 44.5 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, ni cuando
alguno de los progenitores, tutores o guardadores esté incurso en un procedimiento penal
por violencia sobre las personas menores de edad a su cargo.

c) En caso de separacion, la pareja de progenitores debe comprometerse, bajo acuerdo
firmado, a respetar y garantizar los derechos y el bienestar de los hijos, por encima de sus
diferencias y se les ofrecera el acceso a un servicio publico de mediacién familiar en caso de
desacuerdo o de separacion conflictiva.»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una serie de garantias en las situaciones de ruptura familiar con la finalidad de
evitar la posible instrumentalizacion de los menores durante este proceso por parte de los progenitores,
tutores o guardadores, asi como su proteccion adecuada, evitando recursos innecesarios a la medicacién
familiar, en situaciones de ruptura marcadas por la violencia de género o por violencia sufrida por los
propios menores.

ENMIENDA NUM. 176
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 29
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 29. De la organizacién educativa.

1. Todos los centros educativos elaboraran un plan de convivencia, de conformidad con el
articulo 124 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, entre cuyas actividades se
incluira la adquisicion de habilidades, sensibilizacion y formacion de la comunidad educativa,
promocion del buen trato y la resolucion pacifica de conflictos por el personal del centro, el
alumnado y la comunidad educativa sobre la resolucién pacifica de conflictos.

Asimismo, dicho plan recogera los codigos de conducta consensuados entre el profesorado que
ejerce funciones de tutor/a, los equipos docentes y el alumnado ante situaciones de acoso escolar
o ante cualquier otra situacion que afecte a la convivencia en el centro educativo, con independencia
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de si estas se producen en el propio centro educativo o si se producen, o contindan, a través de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

2. El claustro del profesorado y el consejo escolar tendran entre sus competencias el impulso
de la adopcioén y seguimiento de medidas educativas que fomenten el reconocimiento y proteccion
de los derechos de las personas menores de edad ante cualquier forma de violencia.

3. Las administraciones educativas velaran por el cumplimiento y aplicacion de los principios
recogidos en este capitulo. Asimismo, estableceran las pautas y medidas necesarias para el
establecimiento de los centros educativos como entornos seguros y supervisaran que todos
los centros apliquen los protocolos preceptivos de actuacion en casos de violencia.»

JUSTIFICACION

La enmienda refuerza las medidas de capacitacion del personal de los centros educativos para
garantizar la convivencia y la resolucién de conflictos.

ENMIENDA NUM. 177
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 31
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 31. Formacién en materia de derechos, seguridad y responsabilidad digital.

Las administraciones publicas garantizaran la plena insercién del alumnado en la sociedad
digital y el aprendizaje de un uso de los medios digitales que sea seguro y respetuoso con la
dignidad humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente con
el respeto y la garantia de la intimidad personal y familiar y la proteccién de datos personales,
conforme a lo previsto en el articulo 83 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Asimismo, de manera especifica, las administraciones publicas promoveran dentro de
todas las etapas formativas el uso adecuado y critico de Internet y a la prevencién y, en su
defecto, interaccion responsable frente a contenidos de riesgo para la infancia y la adolescencia,
con especial atencién al juego on-line y los contenidos violentos y pornograficos.»

JUSTIFICACION

La enmienda refuerza las garantias formativas en el uso adecuado y critico de Internet y a la
interaccién responsable con contenidos de riesgo para la infancia y la adolescencia, con especial
referencia al juego on-line y los contenidos violentos y pornograficos.

ENMIENDA NUM. 178
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 33

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 33. Coordinador de bienestar y proteccion.

1. Todos los centros educativos donde cursen estudios personas menores de edad, deberan
tener un Coordinador de bienestar y proteccion del alumnado, que actuara bajo la supervision de la
persona que ostente la direccion o titularidad del centro. Esta figura estara integrada en el centro
educativo y tendra formacion especifica en materia de derechos de infancia y adolescencia
y de violencia contra la infancia necesaria para poder abordar sus funciones.

2. Las administraciones educativas competentes dotaran los recursos suficientes a los
centros educativos para la implementaciéon de esta figura y determinaran los requisitos y
funciones que debe desempefiar el coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion.

Las funciones encomendadas al Coordinador de bienestar y proteccion deberan ser al menos
las siguientes:

a) Promover planes de formacion sobre prevencion, deteccion precoz y proteccion de los
ninos, ninas y adolescentes, dirigidos tanto al personal que trabaja en los centros como al alumnado.
Se priorizaran los planes de formacion dirigidos al personal del centro que ejercen como tutores, asi
como aquellos dirigidos al alumnado destinados a la adquisicién por estos de habilidades para
detectar y responder a situaciones de violencia.

Asimismo, en coordinacién con las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos, debera promover
dicha formacion entre los progenitores, y quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento.

b) Promover, contribuir al disefio y coordinar los programas, planes y protocolos en
materia de promocién de buen trato, asi como para la prevencién, deteccién precoz y
actuacion ante situaciones de violencia y practicas desmedidas del personal educativo hacia
los nifos, nifas y adolescentes y la inhibicién frente a cualquier tipo de abuso, con especial
atencién al alumnado de entre 0 y 6 afios o con discapacidad intelectual.

c) Promocién del centro educativo como entorno seguro para la infancia y adolescencia.

d) Coordinar, de acuerdo con los protocolos que aprueben las Administraciones educativas,
los casos que requieran de intervencion por parte de los servicios sociales competentes, debiendo
informar a las autoridades correspondientes, si se valora necesario, y sin perjuicio del deber de
comunicacién en los casos legalmente previstos.

e) Promover medidas que aseguren el maximo bienestar para los nifos, nifias y adolescentes,
asi como la cultura del buen trato a los mismos.

f) Fomentar entre el personal del centro y el alumnado la utilizacion de métodos alternativos
de resolucion pacifica de conflictos.

g) Informar al personal del centro sobre los protocolos en materia de prevencién y proteccion
de cualquier forma de violencia existentes en su localidad o comunidad auténoma.

h) Fomentar el respeto a los alumnos y alumnas con discapacidad o cualquier otra
circunstancia de especial vulnerabilidad o diversidad.

i) Colaborar con la direccion del centro educativo en la elaboracion y evaluacion del plan de
convivencia al que se refiere el articulo 29.

j) Asegurar, en aquellas situaciones que supongan un riesgo para la seguridad de las
personas menores de edad, la comunicacion inmediata por parte del centro educativo a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.

k) Promover, en aquellas situaciones que puedan implicar un tratamiento ilicito de datos de
caracter personal de las personas menores de edad, la comunicaciéon inmediata por parte del centro
educativo a la Agencia Espanola de Proteccion de Datos.

I) Fomentar que en el centro educativo se lleva a cabo una alimentacion saludable y nutritiva
que permita a los nifios, nifias y adolescentes, en especial a los mas vulnerables, llevar una dieta
equilibrada.

m) Garantizar que existen, y son conocidos por todo el alumnado, mecanismos de
denuncia seguros, accesibles y efectivos.

3. El coordinador de bienestar y proteccién actuara, en todo caso, con respeto a lo establecido
en la normativa vigente en materia de proteccién de datos.»
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JUSTIFICACION

La enmienda busca asegurar la formaciéon adecuada de las personas que vayan a desempefar
funciones como coordinador de bienestar y proteccion en los centros educativos, asi como la dotacién por
parte de los centros educativos de los recursos necesarios para el correcto ejercicio de dichas funciones.

ENMIENDA NUM. 179
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al apartado 1 del articulo 37
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 37. Comision frente a la violencia en los nifios, nifias y adolescentes.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion
y calidad del Sistema Nacional de Salud, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
acordara en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la creacion de una
Comision frente a la violencia en los nifos, nifias y adolescentes. Dicha Comision contara con
expertos de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses designados por el Ministerio de
Justicia, junto con expertos de las profesiones sanitarias implicadas en la prevencion,
valoracién y tratamiento de las victimas de violencia infantil y juvenil. La Comision
establecera la creacion de estructuras de coordinacién para el desarrollo de sus funciones
en el ambito de las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

[...]»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce la participacion de expertos en las profesiones sanitarias implicadas en la
prevencion, valoracion y tratamiento de las victimas de violencia infantil y juvenil en la Comision frente a
la violencia en los nifos, nifias y adolescentes en el ambito del Sistema Nacional de Salud, asi como la
coordinacion interterritorial en el seno de la misma.

ENMIENDA NUM. 180
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado 1 del articulo 37
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 38. Actuaciones de los centros y servicios sanitarios ante posibles situaciones de
violencia.

1. Todos los centros y servicios sanitarios en los que se preste asistencia sanitaria a una
persona menor de edad como consecuencia de cualquier tipo de violencia deberan aplicar el
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protocolo comun de actuacién sanitaria previsto en el articulo 37.2. De acuerdo con dicho articulo
la prevencion se establecera en tres niveles:

a) Prevenciéon primaria, que tiene por objeto evitar que se produzcan hechos de
violencia contra la infancia. Va dirigida a disminuir la incidencia o aparicién de nuevos casos,
mediante la sensibilizacién y formacion dirigida a la poblacién general.

b) Prevencién secundaria, que tiene por objeto evitar que vuelvan a producirse hechos
violentos, mediante la deteccién precoz de sintomas y la identificacion de personas, familias
o grupos en riesgo, mediante el refuerzo y proteccion de poblaciones de riesgo.

c) Prevencion terciaria, que tiene por objeto reparar el dafio y prevenir la apariciéon de
secuelas, a corto y largo plazo, a través de técnicas asistenciales mediante la intervencion
médica, psicolégica, educativa y social. Requiere un abordaje de la victima en su contexto
social y familiar, tanto en el refuerzo de las competencias paren tales como en las mejoras
de los recursos sociales y econémicos, cuando sea preciso.

2. Los registros relativos a la atencién de las personas menores de edad victimas de violencia
quedaran incorporados en su historia clinica.

3. En el ambito del Sistema Nacional de Salud se procedera a la creacion de equipos o
unidades de referencia con una distribucién territorial, al menos, en cada Comunidad
Autonoma que garantice la adecuada atencién integral a las victimas.»

JUSTIFICACION

La enmienda pretende garantizar, con un enfoque armonizador, la atencién integral de las personas
menores de edad victimas de violencia en todo el territorio nacional.

ENMIENDA NUM. 181
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado 1 del articulo 39
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 39. Actuaciones por parte de los servicios sociales.

1. Los empleados publicos que desarrollen su actividad profesional en los servicios
sociales, en el ejercicio de sus funciones relativas a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
tendra la condicién de agente de la autoridad a los efectos de la proteccién frente a las
agresiones de las que pueda ser objeto por razén de sus funciones reconocida por el
ordenamiento juridico a quienes ostentan esta condicion, y podra solicitar en su ambito
geografico correspondiente la colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de los servicios
sanitarios y de cualquier servicio publico que fuera necesario para su intervencion.

2. Con el fin de responder de forma adecuada a las situaciones de urgencia que puedan
presentarse y en tanto no se pueda derivar el caso a la Entidad Publica de Proteccién a la infancia,
cada comunidad auténoma determinara el procedimiento para que los empleados publicos que
desarrollan su actividad profesional en los servicios sociales de atencion primaria, puedan adoptar
las medidas oportunas de coordinacion para garantizar la mejor proteccion de las personas menores
de edad victimas de violencia. Sin perjuicio de lo anterior y del deber de comunicacién cualificado
previsto en el articulo 15, cuando los servicios sociales de atencion primaria tengan conocimiento
de un caso de violencia en el que la persona menor de edad se encuentre ademas en situacion de
desproteccion, lo comunicaran inmediatamente a la Entidad Publica de Proteccién a la infancia.
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3. Cuando la gravedad lo requiera, los y las profesionales de los servicios sociales o
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran acompafiar a la persona menor de edad a un centro
sanitario para que reciba la atencién que precise, informando a sus progenitores o a quienes ejerzan
funciones de tutela, guarda o acogimiento, salvo que se sospeche que la mencionada violencia
haya sido ejercida por estos, en cuyo caso se pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se debera garantizar, en todo caso, en las situaciones
de ruptura familiar, salvo en los casos previstos en el articulo 44.5 de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Protecciéon Integral contra la Violencia de Género ni
cuando alguno de los progenitores, adoptantes, guardadores, acogedores, tutores o
curadores esté incurso en un procedimiento penal por violencia sobre las personas menores
de edad a su cargo, el acceso en caso necesario al servicio de mediacion que permita a las
personas afectadas llegar a acuerdos en beneficio de las personas menores de edad.»

JUSTIFICACION

La enmienda extiende la consideraciéon de agente de autoridad a los efectos de la proteccién frente a
las agresiones de las que puedan ser objeto por razén de sus funciones reconocida por el ordenamiento
juridico a todos los empleados publicos que desarrollen sus funciones profesionales en materia de
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, la enmienda establece una serie de garantias que buscan evitar la victimizacion de los
nifios y nifnas en procesos de ruptura familiar y minimizar el uso de puntos de encuentro.

ENMIENDA NUM. 182
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado 4 al articulo 43
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 43. Uso seguro y responsable de Internet.

[...]

4. Las campanas institucionales de prevencion e informaciéon deben incluir entre sus
objetivos la prevencion sobre contenidos digitales adictivos o de contenido sexual y/o
violento que pueden influir y ser perjudiciales para la infancia y adolescencia.»

JUSTIFICACION

La enmienda establece expresamente entre los objetivos de las campanas institucionales de
prevencién e informacion la prevencidon sobre contenidos digitales adictivos o de contenido sexual y/o
violento que pueden ser perjudiciales para la infancia y adolescencia.
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ENMIENDA NUM. 183
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 44
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 44. Diagnostico y control de contenidos.

1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deberan realizar
periddicamente diagndsticos sobre el uso seguro de Internet entre los nifios, nifias y adolescentes
y las probleméticas de riesgo asociadas, asi como de las nuevas tendencias.

2. Las administraciones publicas fomentaran la colaboracion con el sector privado para la
creacion de entornos digitales seguros y para una mayor estandarizacién en el uso de la
clasificacion por edades y el etiquetado inteligente de contenidos digitales, para conocimiento de los
nifios, nifas y adolescentes y apoyo de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento, en la evaluacion y seleccion de tipos de contenidos, servicios y dispositivos.

Ademas, las administraciones publicas, en colaboraciéon con el sector privado, velaran por
la implementacion y el uso de mecanismos de control de acceso que ayuden a proteger a las
personas menores de edad del riesgo de exposicion a contenidos y contactos nocivos, asi como de
los mecanismos de denuncia y bloqueo.

3. Las administraciones publicas, en colaboracién con el sector privado y el tercer sector,
fomentaran los contenidos positivos en linea y el desarrollo de contenidos adaptados a las
necesidades de los diferentes grupos de edad, impulsando entre la industria codigos de
autorregulacion y corregulacion para el uso seguro y responsable en el desarrollo de productos y
servicios destinados al publico infantil y adolescente, asi como la incorporacion y refuerzo por parte
de la industria de mecanismos de control de acceso en aplicaciones y servicios disponibles en
Internet de los contenidos ofrecidos.

4. Los editores y difusores de contenido para adultos en los medios tecnoldgicos y de
la comunicacion en Espaiia, estaran obligados a utilizar métodos o herramientas efectivas
para verificar la mayoria de edad de sus usuarios, mas alla de las peticiones al propio usuario
para que confirme su edad, evitando el acceso a los mismos de personas menores de edad.
Las administraciones publicas velaran por el cumplimiento de esta obligacion.»

JUSTIFICACION

La enmienda, desde un enfoque de colaboracion publico-privada, fortalece las previsiones de
implementacion y uso de controles de acceso a contenidos y contactos que puedan resultar nocivos para
las personas menores de edad, con exigencias de control adicional cuando se trate de editores y difusores
de contenidos para adultos.

ENMIENDA NUM. 184
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al Apartado 1 articulo 47

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 47. Unidades especializadas.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las comunidades auténomas y de las
entidades locales actuaran como entornos seguros para la infancia y la adolescencia. Con tal
finalidad, contaran con unidades especializadas en la investigacién, prevencion, deteccion y
actuacion ante situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia y preparadas para una
correcta y adecuada intervencion ante tales casos.

[.]

JUSTIFICACION

La enmienda refuerza el papel de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como entornos seguros para
la infancia y la adolescencia, previendo que las unidades especializadas con las que cuenten puedan
abordar las situaciones de violencia desde una perspectiva integral que aborde también la deteccion y
actuacion ante en tales casos.

ENMIENDA NUM. 185
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 48
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 48. Criterios de actuacion.

1. La actuacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los casos de
violencia sobre la infancia y la adolescencia, se regira por el respeto a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y la consideracion de su interés superior.

2. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad actuaran de conformidad con los
protocolos de actuacion policial con personas menores de edad, asi como cualesquiera otros
protocolos aplicables. En este sentido, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad estatales, autondmicas
y locales contaran con los protocolos necesarios para la prevencion, sensibilizacion y deteccion
precoz de situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia, a fin de procurar una correcta
y adecuada intervencion ante tales casos. En todo caso, procederan conforme a los siguientes
criterios:

a) Se adoptaran de forma inmediata todas las medidas provisionales de proteccion que
resulten adecuadas a la situacién de la persona menor de edad.

b) Solo se practicaran diligencias con intervencion de la persona menor de edad que sean
estrictamente necesarias. Cuando fuera necesaria, la declaracion del menor se realizara en una
sola ocasién vy, siempre, a través de profesionales especificamente formados. Excepcionalmente
podra tomarse mas de una declaracion a la persona menor de edad cuando resulte imprescindible
para la elaboracién del atestado.

c) Se practicaran sin dilacion todas las diligencias imprescindibles que impliquen Ila
intervencion de la persona menor de edad.

d) Se impedira cualquier tipo de contacto directo o indirecto en dependencias policiales entre
la persona investigada y el nifio, nifia o adolescente.

e) Se permitira a las personas menores de edad, que asi lo soliciten, formular denuncia o
comunicacion por si mismas y sin necesidad de estar acompariadas de una persona adulta. A tal
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efecto, el personal funcionario correspondiente estara asistido por el profesional
especializado para que la persona menor de edad pueda realizar la denuncia o comunicacion
con todas las garantias, atendiendo a su edad y madurez conforme al articulo 9 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

f) Se informara sin demora al nifio, nifia o adolescente de su derecho a la asistencia juridica
gratuita y, si asi lo desea, se requerira al Colegio de Abogados competente la designacion inmediata
de abogado o abogada del turno de oficio especifico para su personacién en dependencias
policiales.

g) Se dispensara un buen trato al nifio, nifia o adolescente, con adaptacion del lenguaje y las
formas a su edad, grado de madurez, idioma, género y resto de circunstancias personales.

h) Se procurara que el nifio, nifia o adolescente se encuentre en todo momento en compariia
de la persona de su confianza que en cada caso sea designada libremente por ellos mismos
en un entorno seguro.

3. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad adoptaran de forma inmediata todas las medidas
provisionales de proteccién de las personas denunciantes que resulten adecuadas y
pertinentes en atencidn a las circunstancias del caso, procurando que no quedan expuestas
y que sus datos no lleguen a ser conocidos por el posible agresor, cuando, de ser asi, existira
un riesgo grave para su vida, integridad fisica o moral o de su familia.»

JUSTIFICACION

La enmienda busca reforzar las garantias necesarias para hacer efectivo el derecho de los nifios,
nifas y adolescentes a formular denuncia o comunicacion de manera personal y directa, reduciendo el
margen de discrecionalidad de las personas encargadas de procurarlo.

ENMIENDA NUM. 186
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado 2 del articulo 49
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 49. Embajadas y Consulados.

[...]

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, a través de la Direccion
General de Asuntos Consulares y Espafioles en el Exterior, coordinara con la Direccion General
de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
la Direccidon General de Cooperacion Juridica Internacional y Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia o con la Unidad que se determine, las actuaciones de los menores esparioles
en el exterior, especialmente en los casos en los que se prevea el retorno a Espafa de los mismos.»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce la participacion de la Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional
y Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, como autoridad central en los convenios y reglamentos
comunitarios en los que se trata del retorno de menores, en los procedimientos de proteccidon de menores
espanfoles residentes en el extranjero.
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ENMIENDA NUM. 187
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado 3 del articulo 50
De modificacion.
Texto que se propone:

«3. Se permitira a las personas menores de edad, que asi lo soliciten, formular denuncia o
comunicacién por si mismas y sin necesidad de estar acompafadas de una persona adulta. A tal
efecto, el personal funcionario correspondiente estara asistido por el profesional
especializado para que la persona menor de edad pueda realizar la denuncia o comunicacion
con todas las garantias, atendiendo a su edad y madurez, conforme al articulo 9 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.»

JUSTIFICACION

La enmienda busca reforzar las garantias necesarias para hacer efectivo el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes a formular denuncia o comunicacion de manera personal y directa, reduciendo el
margen de discrecionalidad de las personas encargadas de procurarlo.

ENMIENDA NUM. 188
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al epigrafe del titulo IV
De modificacion.

Texto que se propone:

«TITULO IV

De las actuaciones de proteccion de los menores privados de cuidado parental»

JUSTIFICACION

La enmienda modifica el epigrafe del titulo IV para aclarar que las disposiciones agrupadas bajo el
mismo abarcan a todos los menores privados de cuidado parental, no solo aquellos que estan bajo la
tutela de centros de proteccion publicos.

ENMIENDA NUM. 189
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Nuevo articulo 51

cve: BOCG-14-A-22-2

De adicion.



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020 Pag. 148

Adicién de un nuevo articulo 51 dentro del titulo IV, reenumerandose el articulo 50 original y los
siguientes en consecuencia.

Texto que se propone:
«Articulo 51. Proteccion de menores privados de cuidado parental.

1. Las administraciones publicas garantizaran que los nifos, nifas y adolescentes
privados de cuidado parental en ningliin caso sean sometidos a practicas que impliquen
violencia por parte del personal al servicio de dichas administraciones.

2. Queda terminantemente prohibida la aplicacién por parte de los establecimientos y
el personal de los servicios publicos de proteccion de cualquier tipo de medida de control o
disciplina sobre los menores residentes que pueda suponer un menoscabo de su integridad
fisica, psiquica o emocional. Se prohiben expresamente las humillaciones y vejaciones, los
castigos corporales, la utilizacién de contenciones fisicas, reducciones, sujeciones
mecanicas o el aseguramiento fisico, asi como la aplicacién de medidas de aislamiento.

A estos efectos, las Administraciones publicas responsables deberan garantizar la
adopciéon de medidas de disciplina positiva por los establecimientos y el personal de los
servicios publicos de proteccion, asi como de mecanismos de seguimiento apropiados a
tal fin.»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce un nuevo articulo que dispone las garantias de que los nifios, nifias y
adolescentes privados de cuidado parental en ningun caso sean sometidos a practicas que implican
violencia por el personal al servicio de las administraciones publicas.

En particular, se dispone la prohibicion de medida de control o disciplina que puedan menoscabar la
integridad fisica, psiquica o emocional de los menores en los establecimientos de los sistemas publicos
de proteccion o por el personal al servicio de los mismos, incluidas humillaciones y vejaciones, castigos
corporales, uso de contenciones fisicas o0 medidas de aislamiento. Con tal finalidad, las administraciones
deberan garantizar la adopcién de medidas de disciplina positiva por los referidos establecimientos y su
personal.

ENMIENDA NUM. 190
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 51
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 51. Mecanismos internos de prevencion, deteccidn, intervencién e investigacion
en los recursos de proteccion de personas menores de edad.

1. Todos los centros, residencias y pisos de proteccion de personas menores de edad
seran entornos seguros para la infancia y adolescencia. Las Administraciones publicas
competentes deberan asegurar, a través de la normativa autonémica correspondiente, que
todas las Entidades Publicas de Proteccion incorporan en todos sus centros, residencias,
pisos y otros recursos residenciales de proteccion a la infancia, sean de gestion publica o
privada, mecanismos internos para prevenir, detectar, proteger e investigar las posibles
situaciones de violencia comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ley.
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En todo caso las administraciones publicas competentes garantizaran que:

a) Cuando exista riesgo o sospecha de violencia sobre los nifos, nifas o adolescentes,
incluyendo la revelacién por parte del menor, la Entidad Publica de Proteccion a la infancia
pondra inmediatamente en conocimiento de la Fiscalia de Proteccién de Menores
correspondiente, en tanto que instituciéon de vigilancia del buen funcionamiento del sistema
de proteccion, los hechos ocurridos y tomara las medidas de proteccién oportunas para el
nifo o nifia afectado, asi como para el resto de nifos y nifias acogidos en el mismo recurso
residencial.

b) Se pone a disposiciéon de los nifios y nifas, o de quienes estén en situacion de
defender sus intereses, un procedimiento de denuncia y comunicacién, tanto internos como
externos, seguro y accesible a todos los nifios y nifias, independientemente del idioma que
hablen, para poner de manifiesto situaciones de violencia. Se informara de dicho
procedimiento a los menores en el momento en que entren a los recursos del sistema de
proteccién en un idioma que puedan comprender.

c) Cuando se produzca una denuncia por menoscabo de la integridad fisica, el o la
denunciante menor de edad, sera inmediatamente acompaiiada por personal del Centro al
centro de salud u hospital mas cercano para que reciba la atenciéon primaria que necesite,
sin que esto pueda ser sustituido por ser atendido tinicamente en la enfermeria del centro o
residencia donde se ha producido la situaciéon de violencia, y para que, en todo caso, se
activen los protocolos de denuncia que resulten de aplicacion.

d) En el caso de que las administraciones que tienen atribuida la guardaltutela del nifio
o la nifia, entiendan que la agresion es constitutiva de delito, daran parte a la Fiscalia para
que se proceda como determina la legislaciéon penal al respecto.

e) Se informara inmediatamente a la presunta victima menor de edad sobre las vias
posibles de denuncia y en el caso de que la victima quiera denunciar en Comisaria, las
personas a cargo del nifio o la nifia acompafnaran a esta a la Comisaria de Policia que
corresponda para formalizar la denuncia, facilitando la salida del Centro, el traslado a la
Comisaria y el acceso a su documentacion identificativa que sea necesaria. Se facilitara el
acompanamiento al nifio o nifa en la denuncia de una persona de su confianza designada
por él. No se requerira el acompafnamiento y/o consentimiento del tutor legal para la
formalizacién de la denuncia si esto constituye un obstaculo a su acceso a la justicia y en
caso de conflicto de intereses entre el nifio y su tutor.

f) La Entidad Publica de Protecciéon adoptara, de manera preventiva, las medidas
correspondientes para que en el caso de que un trabajador o trabajadora de un recurso de
proteccién tenga la consideraciéon de investigado en un procedimiento judicial como autor
de un delito contra un menor de edad residente en dicho centro, sea apartado de las
funciones de su trabajo que puedan implicar un contacto directo con los menores, en tanto
en cuanto se esclarezcan los hechos judicialmente.

2. Estos mecanismos deberan ser recogidos, ademas, en la Politica de Proteccion a la
infancia, cuyo desarrollo sera obligatorio para todas las Entidades Publicas de Proteccion,
asi como las entidades privadas con las que se acuerde la gestion directa de los recursos de
proteccion de la infancia y la adolescencia.

La Politica de Proteccion a la Infancia contendra informacién clara y accesible sobre el
procedimiento a seguir en caso de que se detecte una posible situacion de violencia contra
los nifios, nifas y adolescentes en un recurso de proteccién, de acuerdo con el apartado 3
del presente articulo. Su contenido debera ser recogido en un documento publico, en
formato accesible a la infancia, y estara a disposicion de los nifos, ninas y adolescentes y
de los profesionales responsables de su atencion.

3. Los centros de proteccion de personas menores de edad estan obligados a aplicar
los protocolos de actuacion que establezca la Entidad Publica de Proteccidn a la infancia, y
que contendran las actuaciones que deben seguirse para asegurar la correcta coordinacion
institucional de cara a la prevencion, deteccion precoz e intervencion frente a las posibles
situaciones de violencia comprendidas en el ambito de aplicaciéon de esta ley. Dichos

cve: BOCG-14-A-22-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 22-2 5 de noviembre de 2020 Pag. 150

protocolos de actuacion se activaran ante cualquier indicio de violencia contra la infancia y
adolescencia que tenga lugar en un recurso de proteccion.

4. Todos los recursos de proteccion a la infancia deberan tener un coordinador de
bienestar y proteccion que actuara bajo la supervision de la direccion general competente en
materia de proteccién a la infancia y la adolescencia. Dicho coordinador de bienestar y
proteccion debera ser conocido y ser accesible directamente a la infancia tutelada por el
sistema de proteccion o de reforma para comunicaciones o denuncias de situaciones de
violencia. Las Administraciones competentes determinaran los requisitos y funciones que
debe desempeiiar el coordinador de bienestar y proteccion, que, en todo caso, debera ser un
profesional con dedicacion exclusiva en esa funcion.

5. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo sefalado en capitulo IV del
titulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, y en el articulo 778 bis de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, con respecto a centros especificos de proteccion de menores con
problemas de conducta.»

JUSTIFICACION

La enmienda desarrolla los mecanismos internos de prevencion, deteccién, denuncia, comunicacién
y reparacion de situaciones de violencia que pueden sufrir los nifios, nifias y adolescentes en Entidades
Pudblicas de Proteccion por parte de las personas bajo cuyo cuidado se encuentran. Con ello se busca
solventar la carencia de estos mecanismos y la consecuente falta de una respuesta uniforme, clara y
contundente en situaciones de violencia. En paralelo, se prevé la designacion de una persona que actuara
como coordinador de bienestar y proteccion en todos los recursos del sistema publico de proteccién de
menores encargado de velar por la aplicacién de estas politicas internas de control, deteccion e
intervencion.

ENMIENDA NUM. 191
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 52
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 52. Intervencién ante casos de explotacién y trata de personas menores de edad sujetas
a medidas de proteccion.

Los protocolos a los que se refiere el articulo anterior deberan contener actuaciones especificas
de prevencion, deteccion precoz e intervencion ante indicios de abuso, explotacion y trata de
seres humanos que tengan como victimas a personas menores de edad sujetas a medida protectora
y que residan en centros residenciales bajo su responsabilidad. Se tendra muy especialmente en
cuenta para la elaboracion de estas actuaciones la perspectiva de género, asi como las medidas
necesarias de coordinacion con el Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el resto
de agentes sociales implicados. En todo caso, dichos protocolos garantizaran que:

a) El nifo, nifa o adolescente identificado como posible victima de abuso, explotacion
o trata, se pone en contacto con una organizaciéon especializada, que le acompanara y le
ayudara a comprender sus derechos, el procedimiento o procedimientos a seguir de cara a
preservarlos y a garantizar que se respete su interés superior.

b) En el marco de la asistencia procurada por estas organizaciones o fuera de este, se
facilitara al menor un servicio de orientacién juridica proporcionado por un abogado, con
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caracter gratuito, que le asesore en el marco de los procedimientos que decida incoar. Del
mismo modo se proporcionara asistencia social y psicoldgica.

c) La Entidad Publica de Proteccion que ostente la tutela o haya adoptado una medida
provisional en su favor, debera, en defensa de los intereses del nifo, nifia o adolescente,
impulsar dicho procedimiento ratificandolo cuando sea necesario.

2. Las entidades publicas de protecciéon a la infancia dispondran de plazas
especializadas para la atenciéon de victimas menores de edad de explotacion sexual y trata
de personas. Cuando sea necesario para la proteccion de la persona menor de edad, se
realizara la derivacién y el traslado al recurso que mejor responda a sus necesidades sin que
el ambito territorial de referencia sea de obstaculo, en aras del interés superior del menor y
bajo las medidas de actuacién establecidas en los protocolos aplicables de coordinacién de
las entidades publicas competentes en los supuestos de traslado.

3. Las entidades publicas de proteccion a la infancia facilitaran la realizaciéon de
actividades especificas de deteccion y emersion de posibles situaciones de violencia. Dichas
actividades deberan realizarse a través de convenios con entidades especializadas.

4. En aquellas situaciones que se consideren de especial gravedad por la tipologia del
acto violento, especialmente en los casos de delitos de naturaleza sexual, requerira la
intervencioén de un profesional especializado desde la comunicacién o deteccion del caso.»

JUSTIFICACION

La enmienda incorpora una serie de disposiciones que desarrollan un marco de actuacién comun ante
posibles casos de explotacion y de trata en los sistemas publicos de proteccion, debido a la especial
vulnerabilidad de los menores privados de cuidado parental, que permitan que, en caso de detectarse una
situacién de riesgo, tanto los menores como los trabajadores de los recursos publicos, especialmente los
de primera acogida, puedan denunciarlos debidamente con la finalidad de conseguir su cese inmediato.

Asimismo, la enmienda amplia el alcance de estas medidas, de modo abarquen toda forma de
explotacion, como la laboral o la mendicidad, ademas de la sexual.

ENMIENDA NUM. 192
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo 53
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 53. Supervision por porte del Ministerio Fiscal.

1. El Ministerio Fiscal visitara periédicamente, al menos cada dos meses, de acuerdo con lo
previsto en su normativa interna los centros, residencias y pisos de proteccion de personas
menores de edad para dar a conocer la figura del Ministerio Fiscal, supervisar el cumplimiento
de la politica de proteccion y de los protocolos de actuacion y dar seguimiento a los mecanismos
de comunicacion de situaciones de violencia, asi como escuchar a los nifios, nifias y adolescentes
que asi lo soliciten.

2. Las entidades publicas de proteccion a la infancia estableceran las conexiones informaticas
correspondientes para permitir que el Ministerio Fiscal pueda acceder de forma rapida y segura a
la informacién que se estime necesaria de los expedientes de proteccién, de conformidad con lo
previsto en la normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal.
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3. El Ministerio Fiscal garantizara que cuenta con los recursos suficientes para atender
las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes bajo la guarda y/o tutela de la Entidad
Publica de Proteccion, asi como la formacién continua de las secciones de menores desde
un enfoque de derechos de infancia con perspectiva multicultural no etnocentrista.

4. EIl Ministerio Fiscal debera disponer de canales seguros, regulares y accesibles a los
nifos, nifas y adolescentes, en un formato e idioma que puedan comprender, de manera que
garantice que todos ellos puedan informar y denunciar, en su caso, situaciones de violencia
que hayan podido vivir o presenciar, en cualquier momento, sin la necesidad de contar con
autorizacion de su tutor legal o guardador, y sin esperar a las visitas que realicen.»

JUSTIFICACION

La enmienda busca reforzar el papel del Ministerio Fiscal como supervisor externo de las entidades
publicas de proteccion de la infancia a fin de velar por su eficacia en la proteccion de los derechos
fundamentales de los menores privados de cuidado parental.

ENMIENDA NUM. 193
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
A la disposicién adicional primera
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion adicional primera. Dotacion de medios presupuestarios, personales y materiales
suficientes para el cumplimiento de los fines y obligaciones de esta ley.

El Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan dotar a los servicios sociales, en especial, a los equipos de atencion primaria y
equipos de intervencion familiar y con la infancia y la adolescencia, de personal cualificado
y materiales necesarios para el adecuado cumplimiento de las nuevas obligaciones previstas
en esta ley. Asimismo, deberan dotar a los ambitos sanitarios, educativos y de deporte y ocio
también de los recursos personales y materiales necesarios para la aplicacion de la presente
ley y la normativa que la desarrolle. La misma dotacion suficiente de medios presupuestarios,
personales y materiales debera asegurarse a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como
a las unidades especializadas que correspondan.

Asimismo, el Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan dotar a los Juzgados y Tribunales del personal cualificado y de los
medios materiales necesarios para el adecuado cumplimiento de las nuevas obligaciones legales.
Asimismo, se debera dotar a los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Oficinas de
Atencion a las Victimas, érganos técnicos que prestan asesoramiento pericial o asistencial de los
medios personales y materiales necesarios para el adecuado cumplimiento de los fines y
obligaciones previstas en esta ley.»

JUSTIFICACION

La enmienda concreta con mayor énfasis el alcance del precepto de garantia de una dotacién de
medios presupuestarios, personales y materiales suficiente para el adecuado cumplimiento de los fines y
obligaciones previstos en esta ley.
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ENMIENDA NUM. 194
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nueva disposicion adicional
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion adicional (nueva). Acceso al territorio a los nifios y nifias solicitantes de asilo.

Las autoridades competentes garantizaran a los niiios y nifias en necesidad de proteccion
internacional el acceso al territorio y a un procedimiento de asilo con independencia de su
nacionalidad y de su forma de entrada en Espaiia, en los términos establecidos en la Ley
12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una nueva disposicién que refuerza las garantias de proteccion para los nifios
y nifas solicitantes de proteccién internacional en Espafa.

ENMIENDA NUM. 195
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado tres de la disposicion final primera
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion final primera. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882,
queda modificada en los siguientes términos:

[...]
Tres. Se modifica el articulo 261, que queda redactado como sigue:

“Articulo 261. Tampoco estaran obligados a denunciar:

1.° Quien sea conyuge del delincuente no separado legalmente o de hecho o la persona que
conviva con él en analoga relacion de afectividad.

2.° Quienes sean ascendientes y descendientes del delincuente y sus parientes colaterales
hasta el segundo grado inclusive.

Esta disposicion no sera aplicable cuando se trate de un delito contra la vida, de un delito de
homicidio, de un delito de lesiones de los articulos 149 y 150 del Cédigo Penal, de un delito de
maltrato habitual previsto en el articulo 173.2 del Cddigo Penal, de un delito contra la libertad o
contra la libertad e indemnidad sexual o de un delito de trata de seres humanos y la victima del
delito sea una persona menor de edad o una persona mayor o persona con discapacidad
necesitadas de especial proteccion y que no puedan valerse por si mismas.”»
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JUSTIFICACION

La enmienda acota la dispensa en la obligaciéon de denunciar también a los supuestos en que la
victima sea una persona mayor o persona con discapacidad necesitadas de especial proteccion que no
puedan valerse por si mismas.

ENMIENDA NUM. 196
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la Disposicion final primera
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién final primera. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882,
queda modificada en los siguientes términos:

[...]

(Nuevo). Se modifica el apartado 1 del articulo 416, que queda redactado como sigue:
“Articulo 416.

Estan dispensados de la obligacion de declarar:

1. El cényuge del procesado o persona unida por analoga relacion de afectividad con el
mismo, sus ascendientes y descendientes y el resto de sus parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado. En estos supuestos, el Juez instructor advertira al testigo que
se halle comprendido en los mismos que no tiene obligacién de declarar en contra del procesado,
pero que puede hacer las manifestaciones que considere oportunas, y el Letrado de la
Administracion de Justicia consignara la contestacion que diere a esta advertencia.

Tratandose de una persona menor de edad, de una persona con discapacidad necesitada
de especial proteccion o de una persona sobre la que se hubiesen establecido judicialmente
medidas de apoyo para la toma de decisiones, correspondera a sus representantes legales
decidir si esta prestara o no declaracion en el procedimiento seguido contra su familiar. En
caso de existir conflicto de intereses entre la persona dispensada de la obligacion de
declarar y sus representantes legales, decidira el Ministerio Fiscal.

En uno y otro caso, se respetara el derecho de la persona menor de edad de ser oida en
los términos establecidos en la legislacion vigente. Las personas mencionadas en este
apartado no podran acogerse a la dispensa de su obligacion de declarar en el caso de que la
victima del delito sea una persona menor de edad, una persona con discapacidad necesitada
de especial proteccion o una persona sobre la que se hubiesen establecido judicialmente
medidas de apoyo para la toma de decisiones que se halle sujeta a su patria potestad, tutela,
curatela, acogimiento o guarda de hecho, o que por cualquier otra causa se halle integrada
en su nucleo de convivencia familiar.

Tampoco podran acogerse a la dispensa de su obligacion de declarar contra el procesado
su conyuge o persona unida al mismo por relacion de hecho analoga a la matrimonial cuando
esta sea la victima del delito objeto del proceso, o cuando lo sean sus hijos e hijas o menores
sujetos a su tutela o su guardia y custodia, aun cuando no convivan con el procesado, o
cuando lo sean terceras personas vinculadas a las anteriores por parentesco, amistad o
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vecindad u otras circunstancias que sean victimas de violencia con animo de causar
perjuicio a aquellas o por defenderlas o ayudarlas o por pretender hacerlo.

[...]"»

JUSTIFICACION

La enmienda modula la dispensa los términos de la obligaciéon de declarar previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, con la finalidad de evitar la impunidad resultante del ejercicio viciado de esta
dispensa motivado por amenazas, intimidacion o coacciones, o por el mero temor a poder sufrir represalias
como consecuencia de la declaracién.

En tal sentido, no podran acogerse a la dispensa de la obligacion de declarar los familiares del
procesado cuando la victima sea una persona menor de edad, una persona con discapacidad necesitada
de especial proteccion o una persona sobre la que se hubiesen establecido judicialmente medidas de
apoyo para la toma de decisiones que se halle sujeta a su patria potestad, tutela, curatela, acogimiento o
guarda de hecho, o que por cualquier otra causa se halle integrada en su nucleo de convivencia familiar.

En paralelo, se establece que tampoco podran acogerse a esta dispensa en la obligacion de declarar
el conyuge o persona unida por analoga relacion de afectividad con el procesado, cuando sean victimas
del delito objeto del proceso, o lo sean sus hijos o hijas 0 menores sujetos a su tutela o su guardia o
custodia, o lo sean terceras personas que hayan sufrido violencia vicaria con animo de perjudicar a la
primera.

ENMIENDA NUM. 197
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado seis de la Disposicién final primera
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion final primera. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882,
queda modificada en los siguientes términos:

[...]
Seis. Se introduce un articulo 449 bis con el siguiente contenido:

“Articulo 449 bis.

Cuando, en los casos legalmente previstos, la autoridad judicial acuerde la practica de la
declaracion del testigo como prueba preconstituida, la misma debera desarrollarse de conformidad
con los requisitos establecidos en este articulo.

La autoridad judicial garantizara el principio de contradiccién en la practica de la declaracion. La
ausencia de la persona investigada debidamente citada no impedira la practica de la prueba
preconstituida si bien su defensa letrada, en todo caso, debera estar presente.

La autoridad judicial asegurara la documentacion de la declaracion en soporte apto para la
grabacion del sonido y la imagen, debiendo el Letrado de la Administracion de Justicia, de forma
inmediata, comprobar la calidad de la grabacién audiovisual. Se acompanara acta sucinta autorizada
por el Letrado de la Administracion de Justicia, que contendra la identificaciéon y firma de todas las
personas intervinientes en la prueba preconstituida.
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Para la valoracion de la prueba preconstituida obtenida conforme a lo previsto en los parrafos
anteriores, se estara a lo dispuesto en el articulo 730.2.

En el caso de victimas de delitos en los que intervengan a la vez personas adultas y
menores, la autoridad judicial garantizara que se practique una sola prueba preconstituida a
la que deberan ser citados todos los investigados junto a sus respectivos letrados, el fiscal
y la acusacion particular en caso de estar personada para garantizar el principio de
contradiccion en los procedimientos seguidos ante el Juzgado de Instruccion y ante la
Fiscalia de menores. El acta de la prueba preconstituida, junto a la grabacion, se incorporaran
a cada uno de los procedimientos.

En los casos de abuso sexual se ha de garantizar que (aprueba preconstituida se
practicara de forma inmediata al momento en que la persona menor de edad revele que ha
sufrido violencia sexual, o transmita signos o sintomas compatibles con una situacion de
violencia sexual, para garantizar que el testimonio no se ve interferido por el proceso
terapéutico de reparacion que ha de abordarse de forma inmediata y que opera de forma
esencial en torno a la narracién o el testimonio de la persona afectada.

De manera adicional y para evitar situaciones de victimizacion secundaria, la prueba
preconstituida servira también para recoger el testimonio del menor y poder ser analizado
por el psicologo forense en aras a su analisis, debiendo solicitarse de manera simultanea la
prueba preconstituida, el andlisis del testimonio, y si asi se valora necesario el estudio de la
afectacion emocional derivado de los hechos denunciados, de modo que en un acto tnico
pueda realizarse todas las intervenciones, limitando por tanto la asistencia del nifio, nifia o
adolescente a sucesivas evaluaciones, pudiendo comenzar el oportuno tratamiento
psicolégico, sin que ello interfiera en la evaluacién requerida por el drgano judicial.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una modificacion de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
contemplada en el proyecto de ley con la finalidad de evitar la victimizaciéon secundaria en procesos
judiciales con menores victimas de violencia sexual. De este modo, se establecen las garantias tendentes
a unificar en un mismo acto diferentes pruebas, analisis y evaluaciones, evitando que con cada una de
ellas se puedan seguir procesos paralelos que puedan perjudicar al menor victima de abusos o agresiones
sexuales, haciéndole revivir la violencia sufrida, convirtiendo en doloroso un proceso judicial que busca su
reparacion.

ENMIENDA NUM. 198
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado siete de la Disposicion final primera
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién final primera. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882,
queda modificada en los siguientes términos:

[.]
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Siete. Se introduce un articulo 449 ter con el siguiente contenido:
“Articulo 449 ter.

Cuando una persona menor de dieciocho afios o una persona con discapacidad necesitada de
especial proteccién deba intervenir en condicién de testigo en un procedimiento judicial que tenga
por objeto la instruccion de un delito de homicidio, lesiones, contra la libertad, contra la integridad
moral, trata de seres humanos, contra la libertad e indemnidad sexuales, contra la intimidad, contra
las relaciones familiares, relativos al ejercicio de derechos fundamentales y libertades publicas, de
organizaciones y grupos criminales y terroristas y de terrorismo, la autoridad judicial acordara, en
todo caso, practicar la exploracién como prueba preconstituida, con todas las garantias de la
practica de prueba en el juicio oral y de conformidad con lo establecido en el articulo anterior.

La exploracion se practicara en todos los casos a través de personas expertas. Las partes
trasladaran a la autoridad judicial las preguntas que estimen oportunas quien, previo control de su
pertinencia y utilidad, se las facilitara a las personas expertas. Una vez realizada la exploracion, las
partes podran interesar, en los mismos términos, aclaraciones al testigo.

Para el supuesto de que la persona investigada estuviere presente en la exploracion se evitara
su confrontacion visual con el testigo, utilizando para ello, si fuese necesario, cualquier medio
técnico.

Las medidas previstas en este articulo podran ser aplicables cuando el delito tenga la
consideracion de leve.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una modificacion de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
contemplada en el proyecto de ley con la finalidad de establecer la exploracidon como prueba constituida
para todas las victimas menores de edad, no solo las menores de catorce afios, con la finalidad de
minimizar la victimizacién secundaria de estos menores. En paralelo, se dispone que esta exploracion se
practicara en todos los casos por personas expertas.

ENMIENDA NUM. 199
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la Disposicion final primera
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final primera. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882,
queda modificada en los siguientes términos:

[...]
(Nuevo). Se modifica el apartado 6 del articulo 544 ter, que queda redactado como sigue:

«6. Las medidas cautelares de caracter penal podran consistir en cualesquiera de las previstas
en la legislacion procesal criminal. Sus requisitos, contenido y vigencia seran los establecidos con
caracter general en esta Ley. Se adoptaran por el juez de instruccion atendiendo a la necesidad de
proteccion integral e inmediata de la victima y, en su caso, de las personas sometidas a su
patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento.
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En el caso de las victimas de violencia de género que tengan a su cargo a personas
menores de edad, en caso de que se vaya a acordar una orden de proteccion, el Juez no solo
estara obligado a pronunciarse de oficio sobre las medidas cautelares de proteccion que
correspondan para esos menores, sino también a no establecer o suspender automaticamente
el régimen de comunicacion y estancia de los menores con su progenitor, adoptante,
guardador o acogedor hasta la extincion de la responsabilidad penal, tras lo cual el Juez
valorara si procede su concesidn o restablecimiento.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una nueva modificacion en la disposicion final primera, por la que se modifica
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en lo relativo a la regulacion de la orden de proteccion judicial. En
primer lugar, para establecer que las medidas cautelares que puedan adoptarse alcanzaran tanto a la
victima como a las personas sometidas a su patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento.
Seguidamente, pare prever que en el caso de victimas de violencia de género con menores a cargo, estas
medidas cautelares deberan contemplar el no establecimiento o la suspensién automatica del régimen de
comunicacioén y estancia de los menores con el otro progenitor, adoptante, guardador o acogedor hasta la
extincién de la responsabilidad penal, tras lo cual el juez resolvera sobre su concesion o restablecimiento.

ENMIENDA NUM. 200
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
A la Disposicion final segunda
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién final segunda. Modificacion del Cadigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de
julio de 1889.

El Codigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889, queda modificado en los
siguientes términos:

(Numero que corresponda). Se modifica el articulo 154, que queda redactado como sigue:
“Articulo 154.

Los hijos e hijas no emancipados estan bajo la patria potestad de los progenitores.

La patria potestad, como responsabilidad paren tal, se ejercera siempre en interés de los hijos
e hijas, de acuerdo con su personalidad, y con respeto a sus derechos, su integridad fisica y mental.

Esta funcién comprende los siguientes deberes y facultades:

1. Velar por ellos, tenerlos en su compafia, alimentarlos, educarlos y procurarles una
formacion integral.

2.° Representarlos y administrar sus bienes.

3.° Decidir el lugar de residencia habitual de la persona menor de edad, que solo podra ser
modificado con el consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por autorizacion judicial.

Los hijos o hijas deberan ser oidos siempre antes de adoptar decisiones que les afecten.
Con tal fin, el juzgado competente debera implementar los mecanismos necesarios y contar
con el personal profesional especializado oportuno.

Los progenitores podran, en el ejercicio de su funcion, recabar el auxilio de la autoridad.”»
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JUSTIFICACION

La enmienda busca reforzar las garantias necesarias para hacer efectivo el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes a formular denuncia o comunicacion de manera personal y directa, reduciendo el
margen de discrecionalidad de las personas encargadas de procurarlo.

ENMIENDA NUM. 201
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Tres nuevos apartados a la Disposicion final segunda
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién final segunda. Modificacion del Cadigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de
julio de 1889.

El Codigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889, queda modificado en los
siguientes términos:

[...]
(Nuevo 1). Se modifica el articulo 92, que queda redactado como sigue:
“Articulo 92.

1. La separacion, la nulidad y el divorcio no eximen a los padres de sus obligaciones para con
los hijos.

2. ElJuez, cuando deba adoptar cualquier medida sobre la custodia, el cuidado y la educacion
de los hijos menores, velara por el cumplimiento de sus derechos, en particular su derecho a ser
oidos. A tal fin, emitira una resolucién motivada en el interés superior del menor, al objeto de
garantizar los derechos de la persona menor de edad.

3. En la sentencia se acordara la privacion de la patria potestad cuando en el proceso se
revele causa para ello.

4. Los padres podran acordar en el convenio regulador o el Juez podra decidir, en beneficio
de los hijos, que la patria potestad sea ejercida total o parcialmente por unos de los conyuges.

5. En todo caso, el Juez decidira, de manera preferente y en atencion al interés superior
del menor, que su guarda y custodia sea ejercida de forma conjunta por ambos progenitores,
siempre que no concurran causas debidamente justificadas que aconsejen lo contrario, y
con independencia de la existencia o no de acuerdo entre los progenitores.

6. No procedera la guarda y custodia y no se establecera o se suspendera el régimen de
visitas cuando cualquiera de los padres esté incurso en un proceso penal iniciado por atentar
contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual
del otro cényuge o de los hilos que convivan con ambos. Tampoco procedera cuando el Juez
advierta, de las alegaciones de las partes y las pruebas practicadas, la existencia de indicios
fundados de violencia doméstica o de género o de cualquier tipo de violencia contra la infancia
y la adolescencia.

7. Entodo caso, antes de acordar el régimen de guarda y custodia, asi como el de estancia,
relacion y comunicacion con el progenitor no conviviente y, si se considera necesario, con
sus hermanos, abuelos u otros parientes y personas allegadas, el Juez debera recabar informe
del Ministerio Fiscal, oir a los menores y valorar las alegaciones de las partes y la prueba
practicada, para determinar su idoneidad. Igualmente, podra, de oficio o a instancia de parte,
inclusive a peticion del Fiscal o miembros del Equipo Técnico Judicial, o del propio menor,
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recabar dictamen de expertos cualificados, relativo a la idoneidad del modo de ejercicio de
la patria potestad, del régimen de guarda y custodia de los menores, y, en su caso, sobre la
estancia, relacion y comunicacion de estos con el progenitor no conviviente u otras
personas.

8. EIl Juez debera tener en cuenta, al adoptar cualquier decision contemplada en este
articulo, las siguientes circunstancias:

a) El interés superior del menor, especialmente en relacién con la edad, la opinién y el
arraigo social, escolar y familiar de los menores.

b) La relacién que los padres mantengan entre si y con sus hijos.

c) Laimplicacién de cada uno de los progenitores para asumir sus responsabilidades y
deberes hacia los menores, el respeto de los derechos del otro y la cooperacion entre ambos
para garantizar la adecuada relacion de los hijos con ambos progenitores.

d) La posibilidad de conciliacion de la vida familiar y laboral de los progenitores.

e) Lasituacion de la residencia habitual de cada progenitor, la existencia de estructuras
de apoyo en los respectivos ambitos de los padres y el nimero de hijos.

9. ElJuez adoptara, al acordar fundadamente el régimen de guarda y custodia, asi como
el de estancia, relacién y comunicacion, las cautelas necesarias, procedentes y adecuadas
para el eficaz cumplimiento de los regimenes establecidos, procurando no separar a los
hermanos.

10. Las medidas de guarda y custodia establecidas por el Juez en virtud de lo dispuesto
en los apartados anteriores, se podran modificar o suspender si se incumpliesen grave o
reiteradamente los deberes impuestos a los progenitores por el Juez y asi lo aconseje el
interés superior del menor.”

Nuevo 2). Se modifica el articulo 159, que queda redactado como sigue:
“Articulo 159.

Si los padres viven separados y no decidieren de comun acuerdo, el Juez decidira,
siempre en beneficio de los hijos, al cuidado de qué progenitor quedaran los hijos menores
de edad, siguiendo los criterios establecidos en el articulo 92 de este Cédigo.

El Juez oira, antes de tomar esta medida, a los hijos que tuvieran suficiente juicio y, en
todo caso, a los que fueran mayores de doce afios.”

(Nuevo 3). Se ainade una nueva disposicion transitoria, que queda redactado como sigue:

“Disposicion transitoria nueva. Revision judicial de medidas adoptadas conforme a la
legislacion anterior.

A través del procedimiento establecido en la legislacién procesal civil para la modificacién
de medidas definitivas acordadas en un procedimiento de separacion, nulidad o divorcio, y
a partir de la entrada en vigor de esta disposicion, se podran revisar judicialmente las
adoptadas conforme a la legislacién anterior, cuando alguna de las partes o el Ministerio
Fiscal, respecto de casos concretos, solicite la aplicacién de los nuevos criterios
establecidos por esta norma.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una nueva modificacion en la disposicion final primera, por la que se modifica
el Cadigo Civil, en lo relativo a las obligaciones de los padres para con sus hijos en los supuestos de
separacion, divorcio o nulidad. Como aspecto destacado, se regula el reconocimiento de la guardia y
custodia compartida entre ambos progenitores como modalidad preferente y por defecto en caso de
separacion, nulidad o divorcio, con independencia de que exista o no acuerdo entre los progenitores, salvo
que tal decisién sea contraria al interés superior del menor o esté desaconsejado por otras circunstancias.

Asimismo, y en consonancia con otras enmiendas presentadas para garantizar la proteccion adecuada
de los menores en casos de violencia de género. En primer lugar, se establece la suspension del régimen
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de visitas en todos los casos en los que el menor hubiera presenciado, sufrido o convivido con
manifestaciones de violencia. Seguidamente, se prevé que la custodia compartida en ningun caso pueda
imponerse en casos de violencia de género en los supuestos previstos en el articulo 92.7 del Cédigo Civil,
y no pueda adoptarse, ni siquiera provisionalmente, si esta en curso un procedimiento penal por violencia
de género y existe orden de proteccion. En paralelo, se elimina el término «favorable» del sentido del
informe del Ministerio Fiscal a los efectos de la concesion del régimen de guardia y custodia compartida,
el cual fue declarado inconstitucional por la STC de 17 de octubre de 2012.

ENMIENDA NUM. 202
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la Disposicion final segunda
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final segunda. Modificacion del Codigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de
julio de 1889.

El Cédigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889, queda modificado en los
siguientes términos:

B

(Nuevo 1). Se modifica el articulo 156, que queda redactado como sigue:
“Articulo 156.

La patria potestad se ejercera conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el
consentimiento expreso o tacito del otro. Seran validos los actos que realice uno de ellos conforme
al uso social y a las circunstancias o en situaciones de urgente necesidad.

Dictada una sentencia condenatoria y mientras no se extinga la responsabilidad penal, o
iniciado un procedimiento penal contra uno de los progenitores por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual de los hijos o hijas
comunes menores de edad, o por atentar contra el otro progenitor, bastara el consentimiento de
este para la atencion y asistencia psicolégica de los hijos e hijas menores de edad, debiendo el
primero ser informado previamente. Lo anterior podra ser igualmente aplicable, aunque no se
haya interpuesto denuncia previa, cuando la mujer esté recibiendo asistencia integral en un
servicio especializado de violencia de género, siempre que medie informe emitido por dicho
servicio que acredite dicha situacion y la necesidad de atencion psicolégica de los menores
a cargo de la mujer aun cuando no exista consentimiento por el otro progenitor. Si la
asistencia hubiera de prestarse a los hijos e hijas mayores de dieciséis afos se precisara en todo
caso el consentimiento expreso de estos.

En caso de desacuerdo, cualquiera de los dos podra acudir al Juez, quien, después de oir a
ambos vy al hilo si tuviera suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce afos, atribuira
la facultad de decidir al padre o a la madre. Si los desacuerdos fueran reiterados o concurriera
cualquier otra causa que entorpezca gravemente el ejercicio de la patria potestad, podra atribuirla
total o parcialmente a uno de los padres o distribuir entre ellos sus funciones.

Esta medida tendra vigencia durante el plazo que se fije, que no podra nunca exceder de dos
afos.
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En los supuestos de los parrafos anteriores, respecto de terceros de buena fe, se presumira que
cada uno de los progenitores actua en el ejercicio ordinario de la patria potestad con el
consentimiento del otro.

En defecto o por ausencia, incapacidad o imposibilidad de uno de los padres, la patria potestad
sera ejercida exclusivamente por el otro.

Si los padres viven separados, la patria potestad se ejercera por aquel con quien el hijo conviva.
Sin embargo, el Juez, a solicitud fundada de/otro progenitor, podra, en interés del hijo, atribuir al
solicitante la patria potestad para que la ejerza conjuntamente con el otro progenitor o distribuir
entre el padre y la madre las funciones inherentes a su ejercicio.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce la posibilidad de que, aunque no se haya interpuesto denuncia previa, los
menores a cargo de la mujer que esté recibiendo asistencia social integral por servicios especializados de
violencia de género puedan recibir atencion psicolégica aunque no exista consentimiento del otro
progenitor, siempre que medie informe que acredite dicha situacion y la necesidad de dicha atencion
psicolégica por parte de dichos servicios especializados. Esta prevision viene motivada por el hecho de
que todavia en mas del 80% de los casos de violencia de género no se interpone denuncia, por lo que
restringir este tipo de previsiones a su existencia condena a la desproteccion a muchas mujeres y a los
menores a su cargo.

ENMIENDA NUM. 203
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la disposicion final segunda
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién final segunda. Modificacion del Cadigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de
julio de 1889.

El Codigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889, queda modificado en los
siguientes términos:

(...)
(Nuevo). Se modifica el apartado 5 del articulo 172, que queda redactado como sigue:

“5. La Entidad Publica cesara en la tutela que ostente sobre los menores declarados en
situacion de desamparo cuando constate, mediante los correspondientes informes, la desaparicion
de las causas que motivaron su asuncién, por alguno de los supuestos previstos en los articulos 276
y 277.1, y cuando compruebe fehacientemente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el menor de edad se encuentre en el territorio de otro pais bajo la tutela de la
correspondiente administracion o familia.

b) Que el menor se encuentra en el territorio de otra Comunidad Auténoma cuya Entidad
Publica hubiere dictado resolucion sobre declaracion de situacion de desamparo y asumido su
tutela o medida de proteccion correspondiente, o entendiere que ya no es necesario adoptar
medidas de proteccion a tenor de la situaciéon del menor.

La guarda provisional cesara por las mismas causas que la tutela.”»
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JUSTIFICACION

La enmienda introduce una modificacion del Cédigo Civil para, siguiendo el criterio expresado por la
Fiscalia General del Estado en su Circular 8/2011, suprimir el supuesto de cese de la tutela de las
Entidades Publicas sobre menores en situacién de desamparo en caso de fuga del centro de proteccion y
encontrase en paradero desconocido, por cuanto se trata de una medida que no comporta ninguna
consecuencia para las administraciones pero si para la proteccidon de estos menores, cuya fuga no solo
no hace desaparecer, sino que exacerba, la situacion de desamparo que motiva la tutela por parte de la
Entidad Publica.

ENMIENDA NUM. 204
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la disposicién final tercera
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria.

La Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, queda modificado en
los siguientes términos:

(..))

(Nuevo). Se modifica el apartado dos del articulo treinta y ocho, que queda redactado
como sigue:

“Dos. Siempre que sea acorde con el interés superior del menor, se priorizara la
imposicion de medidas alternativas al ingreso en prision de las madres en el caso de internas
con hijos e hijas menores de edad. En caso de que no sea posible, se asegurara, salvo que
se estimase contrario al interés general del menor, que las internas y sus hijos e hijas que no
hayan alcanzado los tres afos de edad residan en unidades separadas del recinto y adaptadas,
siempre que acrediten debidamente su filiacion. En aquellos centros donde se encuentren
ingresadas internas con hijos existira un local habilitado para escuela infantil.

La Administracion penitenciaria celebrara los convenios precisos con entidades publicas y
privadas con el fin de potenciar al maximo el desarrollo de la relacion materno-filial y de la formacion
de la personalidad del nifio dentro de la especial circunstancia determinada por el cumplimiento por
la madre de la pena privativa de libertad.”»

JUSTIFICACION

La enmienda busca reforzar las garantias de atencion de los menores de tres afios cuyas madres
condenadas con penas de prision, estableciendo que, siempre que sea posible, se busquen medidas
alternativas al ingreso penitenciario y, en su defecto, por la residencia de la mujer con sus hijos en
dependencias separadas y adaptadas, siempre que dichas medidas sean conformes con el interés
superior del menor.
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ENMIENDA NUM. 205
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nueva disposicion final
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores.

El Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
queda modificado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 2, que queda redactado como sigue:

“5. EI cacheo de los menores detenidos se llevara a cabo en los casos en que sea
estrictamente necesario y como medida proporcional de seguridad para el propio menor detenido y
los funcionarios actuantes, cuando no sea posible otro medio de contencion fisica del menor. En
ninguln caso se producira el aseguramiento fisico de los menores detenidos.”

Dos. Se suprime el articulo 55.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una modificacién del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, con la finalidad de establecer la prohibicién del aseguramiento fisico de los menores
detenidos y de los medios de contencidn, sea con la contencion fisica personal o mediante defensas de
goma o sujeciones mecanicas.

ENMIENDA NUM. 206
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la disposicion final sexta
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal.

Se modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, que queda
redactada en los siguientes términos:

(..))
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(Nuevo). Se modifica el articulo 55, que queda redactado como sigue:
“Articulo 55.

La pena de prision igual o superior a diez afios llevara consigo la inhabilitacion absoluta durante
el tiempo de la condena, salvo que esta ya estuviere prevista como pena principal para el supuesto
de que se trate. EL Juez podra ademas disponer la inhabilitacion especial para el ejercicio de la
patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento, o bien la privacion de la patria potestad,
cuando estos derechos hubieren tenido relacion directa con el delito cometido. Esta vinculacion
debera determinarse expresamente en la sentencia.

El Juez impondra la privacion de la patria potestad en todo caso de homicidio o asesinato
cuando la victima fuere alguna de las personas recogidas en el articulo 173.2.”»

JUSTIFICACION

La enmienda establece la pena accesoria de privacién de la patria potestad en todos los casos de
homicidio o asesinato de naturaleza intrafamiliar, por considerar su mantenimiento incompatible con la
existencia de una condena pena por tales delitos.

ENMIENDA NUM. 207
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado doce de la disposicion final sexta
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal.

Se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que queda
redactada en los siguientes términos:

(...)
Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 132, que queda redactado como sigue:

“1. Los términos previstos en el articulo precedente se computaran desde el dia en que se
haya cometido la infraccion punible. En los casos de delito continuado, delito permanente, asi como
en las infracciones que exijan habitualidad, tales términos se computaran, respectivamente, desde
el dia en que se realizé la ultima infraccion, desde que se elimind la situacion ilicita o desde que
ceso la conducta.

En los delitos de aborto no consentido, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la
integridad moral, contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio,
y contra las relaciones familiares, excluidos los delitos contemplados en el parrafo siguiente, cuando
la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, los términos se computaran desde el dia en
que esta haya alcanzado la mayoria de edad, y si falleciere antes de alcanzarla, a partir de la fecha
de/fallecimiento.

En los delitos de tentativa de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y 150, en el delito de
maltrato habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la libertad, en los delitos contra
la libertad e indemnidad sexual y en los delitos de trata de seres humanos, cuando la victima fuere
una persona menor de dieciocho afnos, los términos se computaran desde que la victima cumpla los
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cuarenta afios de edad, y si falleciere antes de alcanzar esa edad, a partir de la fecha del
fallecimiento.”»

JUSTIFICACION

La enmienda eleva la edad de inicio de computo de la prescripcion de determinados delitos de los que
sean victimas personas menores de edad desde los treinta a los cuarenta afios, con la finalidad de evitar
en todo lo posible eventuales situaciones de impunidad.

ENMIENDA NUM. 208
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la disposicién final sexta
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal.

Se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que queda
redactada en los siguientes términos:

(...)

(Nuevo). Se anaden unos nuevos apartados 5, 6, 7 y 8 al articulo 153, con la siguiente
redaccion:

“Articulo 153.
(...)

5. Al progenitor, adoptante, guardador con fines de adopcion o acogedor, tutor o
curador, encausado en un procedimiento judicial por este delito le sera suspendida
provisionalmente la guarda o custodia de los menores, asi como, en su caso, la patria
potestad.

6. EIl progenitor, adoptante, guardador con fines de adopciéon o acogedor, tutor o
curador, condenado por el delito de este articulo no podra tener atribuida la guarda y
custodia de los menores, ni tampoco ejercer la patria potestad. La condena conllevara
asimismo el no establecimiento o la suspensiéon del régimen de visitas que estuviera
establecido.

7. Una vez extinguida la responsabilidad penal, previa valoraciéon del equipo psicosocial
del juzgado, el Juez resolvera reanudacion de las relaciones del progenitor, adoptante,
guardador con fines de adopcién o acogedor, tutor o curador, con los menores implicados,
que se restableceran de la manera mas adecuada al interés superior del menor.”»

JUSTIFICACION

La enmienda regula la suspensién de la guardia y custodia y de la patria potestad en los procesos
penales por delitos de maltrato de obra, asi como del régimen de visitas, con la finalidad de garantizar la
adecuada proteccion de los menores que puedan verse envueltos.
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ENMIENDA NUM. 209
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la disposicién final sexta
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal.

Se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que queda
redactada en los siguientes términos:

(...)
(Nuevo). Se modifica el articulo 454, que queda redactado como sigue:

“Articulo 454.

Estan exentos de las penas impuestas a los encubridores los que lo sean de su conyuge o de
persona a quien se hallen ligados de forma estable por analoga relacion de afectividad, de sus
ascendientes, descendientes, hermanos, por naturaleza, por adopcién, o afines en los mismos
grados.

Lo dispuesto en el parrafo anterior en ningiin caso sera aplicable cuando los encubridores
se hallen comprendidos en el supuesto del nimero 1.° del articulo 451, ni cuando la victima sea
una persona menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion y el delito encubierto se trate de un delito contra la vida, de un delito de homicidio,
de un delito de lesiones de los articulos 149 y 150, del delito de maltrato habitual del
articulo 173.2, de un delito contra la libertad, de un delito contra la libertad e indemnidad
sexual o de un delito de trata de seres humanos.”»

JUSTIFICACION

La enmienda, en consonancia con las modificaciones introducidas en las excepciones de la obligacion
de denuncia y de declarar introducidas por el proyecto de ley y otras enmiendas presentadas al mismo,
prohibe la exencion de la pena por encubrimiento a los familiares de la victima en determinados delitos
contra la vida, la integridad fisica y moral, la libertad o la libertad sexual, entre otras, cuando la victima sea
una persona menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion.

ENMIENDA NUM. 210
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
A la Disposicion final séptima

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Disposicion final séptima. Modificacién de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita.

Se modifican las letras e) y g) del articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita, que quedan redactadas como sigue:

“e) En el orden contencioso-administrativo, asi como en la via administrativa previa, los
ciudadanos extranjeros que acrediten insuficiencia de recursos para litigar tendran derecho a la
asistencia letrada y a la defensa y representacion gratuita en los procedimientos que puedan llevar
a la denegacion de su entrada en Espafa, a su devolucién o expulsion del territorio espariol, y en
todos los procedimientos en materia de asilo. Las personas menores de edad tendran derecho
a la asistencia letrada ya la representacion gratuita en los mismos supuestos, tanto en el
orden contencioso-administrativo como en la via administrativa previa a los que sean
sometidos, con independencia de la existencia de recursos.

g) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a las victimas de violencia de género,
de terrorismo y de trata de seres humanos en aquellos procesos que tengan vinculacién, deriven o
sean consecuencia de su condicion de victimas, asi como a las personas menores de edad y las
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion cuando sean victimas de delitos de
homicidio, de aborto no consentido, de lesiones de los articulos 147, 148, 149 y 150, de lesiones
contra el feto, de torturas y otros delitos contra la integridad moral, de delitos contra el
honor, en los delitos contra la libertad, en los delitos contra la libertad e indemnidad sexual y en los
delitos de trata de seres humanos.

Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima,
siempre que no fueran participes en los hechos.

A los efectos de la concesién del beneficio de justicia gratuita, la condicion de victima se
adquirira cuando se formule denuncia o querella, o se inicie un procedimiento penal, por alguno de
los delitos a que se refiere esta letra, y se mantendra mientras permanezca en vigor el procedimiento
penal o cuando, tras su finalizacién, se hubiere dictado sentencia condenatoria. El beneficio de
justifica gratuita se perdera tras la firmeza de la sentencia absolutoria, o del sobreseimiento
definitivo o provisional por no resultar acreditados los hechos delictivos, sin la obligacién de abonar
el coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente hasta ese momento.

En los distintos procesos que puedan iniciarse como consecuencia de la condicién de victima
de los delitos a que se refiere esta letra y, en especial, en los de violencia de género, debera ser el
mismo abogado el que asista a aquella, siempre que con ello se garantice debidamente su derecho
de defensa.”»

JUSTIFICACION

La enmienda modifica la reforma de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita,
contemplada en el proyecto de ley. En primer lugar, se prevé el reconocimiento del derecho a asistencia
juridica gratuita a todas las personas menores de edad extranjera, tanto en el orden judicial
contencioso-administrativo, como en la via administrativa previa, en supuestos relacionados con su
situacion administrativa de estancia y sus efectos, con independencia de que dispongan o no de recursos
para litigar.

Seguidamente, se amplia el catalogo de delitos que dan derecho a la asistencia juridica gratuita de los
menores de edad, a fin de incorporar algunos que les afectan de manera significativa y que actualmente
no estan contemplados en la enumeracion del articulo.
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ENMIENDA NUM. 211
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la disposicién final octava
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final octava. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de maodificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

(Nuevo). Se ainade un nuevo articulo 10 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 10 bis. Personas interesadas en procedimientos de declaracion de riesgo, de
desamparo o de guarda administrativa.

1. Las personas interesadas en un procedimiento relacionado con actuaciones de
proteccién de la infancia son las titulares de un derecho o un interés legitimo y, en todo caso,
el nifo, nifa o adolescente, los padres y madres o, en su caso, las personas que tengan
atribuida su tutela o representacion legal, asi como sus familias acogedoras o guardadoras
en la parte que les pueda afectar.

2. La identificacion de las personas interesadas, asi como la acreditacion del
representante que en su caso actie en su nombre, se podra efectuar por cualquier medio
valido de entre los previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Los derechos de las personas interesadas en un procedimiento de declaraciéon de
riesgo o de desamparo seran los establecidos en la presente Ley, asi como los previstos con
caracter general en la mencionada Ley 39/2015, de 1 de octubre, si bien el derecho a consultar
la informacién podra limitarse para proteger los intereses de terceras personas, sin perjuicio
de lo dispuesto en la normativa la proteccion de datos de caracter personal.

4. Sin perjuicio de los demas derechos reconocidos en esta ley, las personas
interesadas en los diferentes procedimientos regulados en la misma tienen, de acuerdo con
la legislaciéon del procedimiento comuin de las administraciones publicas, los siguientes
derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos
en los cuales tengan la condicidon de personas interesadas.

b) A conocer el 6rgano competente para la instruccidén, en su caso, y la resolucion.

c) A ser notificadas del acuerdo de iniciacion del procedimiento y de la resolucion que
se adopte.

d) A ser escuchadas y, en todo caso, al tramite de audiencia.

e) A acceder a los documentos contenidos en los procedimientos en los que tengan la
condicidon de personas interesadas y a obtener copia en los términos previstos en la
legislacion vigente que regula el acceso a los expedientes administrativos.

f) Aformular alegaciones, a utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento
juridico ya aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, que debe tener en cuenta el rgano competente al redactar la propuesta de
resolucion.
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dg) A obtener informacion y orientacion sobre los requisitos juridicos y otras cuestiones
que afecten al procedimiento, que las disposiciones vigentes impongan a las actuaciones o
a las solicitudes que se propongan realizar.

h) A actuar asistidas de un asesor o asesora cuando lo consideren conveniente en
defensa de sus intereses, siempre que se valore que esta asistencia no tenga que perjudicar
u obstaculizar la intervencion técnica que se tenga que llevar a cabo en beneficio del interés
superior de la persona menor de edad.

i) A serinformadas de los derechos que les asisten en el procedimiento y de las posibles
consecuencias que se puedan derivar del mismo.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una modificacion en la Ley de Proteccion Juridica del Menor para garantizar
los derechos de las personas interesadas en procedimientos de proteccion de la infancia, entre las que se
incluye expresamente, a diferencia de lo que sucede en la legislacion actual, a los propios menores de
edad que puedan verse afectados.

ENMIENDA NUM. 212
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la disposicién final octava
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién final octava. Modificacién de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

(-..)
(Nuevo). Se modifica el articulo 12, que queda redactado como sigue:
“Articulo 12. Actuaciones de proteccion.

1. La proteccién de los menores por los poderes publicos se realizara mediante la prevencion,
deteccion y reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos
adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracién de desamparo, la
asuncion de la tutela automatica por ministerio de la ley. En las actuaciones de proteccion deberan
primar, en todo caso, las medidas familiares frente a las residenciales, las estables frente a las
temporales y las consensuadas frente a las impuestas.

2. Los poderes publicos velaran para que los progenitores, tutores, guardadores o acogedores,
desarrollen adecuadamente sus responsabilidades, con pleno respeto a los derechos de la
infancia, y les facilitaran servicios accesibles de prevencién, asesoramiento, formacién y
acompafamiento en todas las areas que afectan al desarrollo de los menores.

3. Cuando los menores se encuentren bajo la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento de
una victima de violencia de género o doméstica, las actuaciones de los poderes publicos estaran
encaminadas a garantizar el apoyo necesario para procurar la permanencia de los menores, con
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independencia de su edad, con aquella, asi como su proteccién, atencion especializada y
recuperacion.

4. Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera considerada
menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley y sera puesta a disposicion de los
servicios de proteccion de menores. Sélo en el supuesto de que carezca de documentacion
acreditativa de su edad o de su identidad, entendiendo por tales acta de nacimiento, carta de
identidad consular, certificado consular o pasaporte, o resguardo acreditativo de que
cualquiera de estos documentos se encuentra en tramite en su correspondiente Consulado
o Embajada, el Fiscal iniciara el procedimiento de determinacion de la edad.

5. El procedimiento de determinacion de la edad tendra un enfoque holistico y contara
con todas las garantias necesarias para evitar que ningiin menor de edad sea incorrectamente
identificado como un adulto y, en consecuencia, excluido de la protecciéon publica a la
infancia. Dichas garantias comprenderan, en todo caso, las siguientes:

a) La asistencia letrada, de oficio o aquella que designe el menor expresamente.

b) La asistencia de una persona de confianza del menor, designada por el mismo si asi
lo solicitase expresamente.

c) La asistencia de intérprete en su lengua materna o en un idioma que comprenda.

d) La presuncién de validez de toda documentacién original aportada por el menor,
salvo que esta haya sido invalidada por el correspondiente procedimiento contradictorio.

e) La negativa a someterse a las pruebas médicas de determinacién de la edad no sera
considerada un indicio de mayoria de edad.

f) La prohibicion de la realizacién de pruebas médicas que atenten contra su salud y su
dignidad, especialmente si se efectiian de manera indiscriminada, y la realizaciéon de pruebas
médicas invasivas, como la exploracion fisica de los genitales.

g) La aplicacion de la horquilla de edad correspondiente a cada una de las pruebas
oseométricas que se realicen establecera, con caracter general, un margen de error de dos
ainos, y, en el caso de la prueba del carpo, un margen de error de treinta meses.

6. Alos efectos de la determinacion de la edad, el Ministerio Fiscal recabara informacién
relativa a su filiacion e identidad a través de la representacion diplomatica de su pais de
origen en Espafia, una vez descartado que este contacto pudiera poner en peligro al presunto
menor de edad y/o a su familia por tratarse de un solicitante de proteccion internacional, y
analizara cualquier otro medio probatorio que aporte el menor.

Con caracter subsidiario, si la minoria de edad e identidad no fueren confirmadas por las
autoridades del pais de origen, el Fiscal valorara adecuadamente cualesquiera medios
probatorios que obren en el expediente y, solo en ultima instancia, recabara consentimiento
informado del interesado para la realizaciéon de las pruebas médicas correspondientes. El
Fiscal fijara la edad escogiendo el valor mas bajo establecido por la horquilla, en respeto al
principio in dubio pro minoris, adoptando la decisiéon en forma de Decreto frente al que cabra
recurso judicial directo ante la jurisdiccion civil, por el procedimiento para la oposicion a las
resoluciones administrativas en materia de tutela.

Dicha resolucion sera notificada personalmente y en un formato accesible en forma e
idioma que pueda comprender a la persona interesada, a su letrado designado para el
procedimiento, a la persona de confianza si la hubiere designado asi como a su tutor o
guardador legal si lo hubiere. La resolucion recogera informacion relativa tanto a las vias
posibles de recurso asi como a las de solicitud de Asistencia Juridica Gratuita a través del
Colegio de Abogados correspondiente, para la designacion de abogado de oficio.

En caso de determinar su minoria de edad, se oficiara su traslado inmediato a un recurso
de acogida para personas menores de edad y se asumira la tutela automatica por la Entidad
Publica de Proteccidén correspondiente.

Si se determinase que es mayor de edad, se le informara adecuadamente sobre las
organizaciones de acogida a las que se puede dirigir para solicitar una plaza.

7. Cualquier medida de protecciéon no permanente que se adopte respecto de menores de tres
afos se revisara cada tres meses, y respecto de mayores de esa edad se revisara cada seis
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meses. En los acogimientos permanentes la revision tendra lugar el primer afio cada seis meses y,
a partir de/segundo afo, cada doce meses.

8. Ademas, de las distintas funciones atribuidas por ley, la Entidad Publica remitira al Ministerio
Fiscal informe justificativo de la situacion de un determinado menor cuando este se haya encontrado
en acogimiento residencial o acogimiento familiar temporal durante un periodo superior a dos afios,
debiendo justificar la Entidad Publica las causas por las que no se ha adoptado una medida
protectora de caracter mas estable en ese intervalo.

9. Los poderes publicos garantizardn los derechos y obligaciones de los menores con
discapacidad en lo que respecta a su custodia, tutela, guarda, adopcion o instituciones similares,
velando al maximo por el interés superior del menor. Asimismo, garantizaran que los menores con
discapacidad tengan los mismos derechos respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos
derechos y a fin de prevenir su ocultacion, abandono, negligencia o segregacion velaran porque se
proporcione con anticipacion informacioén, servicios y apoyo generales a los menores con
discapacidad ya sus familias.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una modificacién de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, para actualizar las previsiones en materia del procedimiento de determinacion de la
edad para incorporar las recomendaciones del Defensor del Pueblo al respecto y la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, ya asentada desde 2014, la cual ha sido especialmente reforzada por la Sentencia
dictada el 16 de junio de 2020, al incorporar las directrices establecidas por del Comité de Derechos del
Nifio de Naciones Unidas.

ENMIENDA NUM. 213
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado cuatro de la disposicion final octava
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion final octava. Modificacién de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

(..)

Cuatro. Se modifican los apartados 1, 2 y 6 del articulo 17, que quedan redactados como
sigue:

“1.  Se considerard situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias
o conflictos familiares, sociales o educativos, la persona menor de edad se vea perjudicada en su
desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que,
sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su declaracion de situacion
de desamparo y la asuncién de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencién de la
administracion publica competente, para eliminar, reducir o compensar las dificultades o
inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser separado de
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su entorno familiar. La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara
indicador de riesgo, pero nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar.
2. Seran considerados como indicadores de riesgo, entre otros:

a) La falta de atencidn fisica o psicolégica del nifio, nifia o adolescente por parte de los
progenitores, o por las personas que ejerzan la tutela, guarda, o acogimiento, que comporte un
perjuicio leve para la salud fisica o0 emocional del nifio, nifia o adolescente cuando se estime, por la
naturaleza o por la repeticién de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento
de sus efectos.

b) La negligencia en el cuidado de las personas menores de edad y la falta de seguimiento
médico por parte de los progenitores, o por las personas que ejerzan la tutela, guarda o acogimiento.

c) La existencia de un hermano o hermana declarado en situacién de riesgo o desamparo,
salvo que las circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente.

d) La utilizacion, por parte de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento, del castigo habitual y desproporcionado y de pautas de correccion violentas
que, sin constituir un episodio severo o un patrén crénico de violencia, perjudiquen su desarrollo.

e) La evolucion negativa de los programas de intervencion seguidos con la familia y la
obstruccion a su desarrollo o puesta en marcha.

f) Las practicas discriminatorias, por parte de los responsables parentales, contra los nifos,
nifias y adolescentes que conlleven un perjuicio para su bienestar y su salud mental y fisica, en
particular:

1.° Las actitudes discriminatorias que por razén de género, edad o discapacidad puedan
aumentar las posibilidades de confinamiento en el hogar, la falta de acceso a la educacién, asi
como cualquier otra circunstancia que por razén de género, edad o discapacidad, les impidan
disfrutar de sus derechos en igualdad.

2.° La no aceptacion de la orientacidén sexual, identidad de género o las caracteristicas
sexuales de la persona menor de edad.

g) Elriesgo de sufrir ablacién, mutilacion genital femenina o cualquier otra forma de violencia
en el caso de nifias y adolescentes basadas en el género, las promesas o acuerdos de matrimonio
forzada h) La identificacién de las madres como victimas de trata.

i) Las ninas y adolescentes victimas de violencia de género en los términos establecidos en el
articulo 1.1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral
contra la violencia de género.

j) Los ingresos multiples de personas menores de edad en distintos hospitales con sintomas
recurrentes, inexplicables y/o que no se confirman dio gndsticamente.

k) El consumo habitual de drogas téxicas o bebidas alcohdlicas por las personas menores de
edad.

I) La exposicidon de la persona menor de edad a cualquier situacion de violencia doméstica o
de género.

m) Cualquier otra circunstancia que implique violencia sobre las personas menores de edad
que, en caso de persistir, pueda evolucionar y derivar en el desamparo del nifio, nifia o adolescente.

La Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, debera
determinar las modificaciones que considere precisas en relacion a la adaptacion y
actualizacion de los indicadores de riesgo.

(..)

6. La situacion de riesgo sera declarada por la administracion publica competente conforme a
lo dispuesto en la legislacidn estatal y autondmica aplicable mediante una resolucién administrativa
motivada, previa audiencia a todos los interesados en el procedimiento administrativo. La
resolucion administrativa, que sera ejecutiva desde el momento en que se dicte, incluira las
medidas tendentes a corregir la situacion de riesgo del menor, incluidas las atinentes a los deberes
al respecto de los progenitores, tutores, guardadores o acogedores, asi como la duracién del
proyecto de intervencion familiar.
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La resoluciéon administrativa que declare o desestime la situacion de riesgo y, en su caso,
las medidas adoptadas se notificaran a los padres y madres o personas que ejerzan la tutela,
guarda o acogida de las personas menores de edad y a la persona menor de edad afectada
si tiene suficiente madurez y, en todo caso, si es mayor de doce afos, de forma inmediata.
En la resolucion se informara de manera especifica sobre el proceso de oposiciéon a las
resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores, descrito en el articulo 780
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Cuando el procedimiento se haya incoado por comunicacién de otro érgano de la misma
administracion o de otra administracion publica, se les comunicara la decision mediante una
notificacion que contenga una sucinta indicacion del contenido de la resoluciéon que ponga
fin al procedimiento.

El plazo maximo en que se tiene que notificar la resolucion expresa en los procedimientos
de declaracion de riesgo es de seis meses a partir de la fecha del acuerdo de iniciacion.

Frente a la resolucion administrativa que declare la situacion de riesgo del menor, se
podra interponer recurso conforme al articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una serie de modificaciones dentro de la reforma que el proyecto de ley realiza
sobre el articulo 17 de la Ley de Proteccién Juridica del Menor. En primer lugar, se recupera la prevision
de que las circunstancias o carencias materiales no pueden desembocar en la separacion del nucleo
familiar, que el proyecto de ley elimina. En tanto las carencias experimentadas por el menor no traigan
causa en ninguna accién u omision por parte de sus familiares, y en tanto no concurran otras circunstancias
a causa de estos que supongan un dafio para el menor, las Unicas privaciones materiales que puedan
afectarle seran las mismas que, por extension, padezca el resto de su familia, por lo que si las mismas son
de tal gravedad que justifican una intervencion sobre el menor, esta habra de ser, al menos atendiendo a
razones objetivas, también extensible a sus familiares.

Seguidamente, con la misma finalidad, se precisan mejor algunos términos relativos a los indicadores
de riesgo, para reducir la ambigledad y reforzar la seguridad juridica.

Por dltimo, se establecen mecanismos que aseguren la notificacién y capacidad efectiva de
impugnacion de la resolucion que declare la situacion administrativa de riesgo sobre el menor, garantizando
la participacion de todas las personas interesadas en el proceso.

ENMIENDA NUM. 214
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado cinco de la disposicion final octava
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion final octava. Modificacién de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

(...)
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Cinco. Se afiade un nuevo articulo 17 bis con el siguiente contenido:
“Articulo 17 bis. Personas menores de catorce afios en conflicto con la ley.

Las personas a las que se refiere el articulo 3 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de
responsabilidad penal de los menores, seran incluidas en un plan de seguimiento que valore su
situacion social, psicolégica y educativa disefiado y realizado por los servicios sociales
competentes de cada Comunidad Auténoma.

Cuando el acto en que hubiera incurrido el menor pudiera ser constitutivo de un delito contra
la libertad o indemnidad sexual o de violencia de género, el plan de seguimiento debera incluir un
modulo formativo en igualdad de género y buenos tratos.”»

JUSTIFICACION

La enmienda refuerza el contenido de los médulos formativos que se deberan incluir en los planes de
seguimiento de menores sujetos a medidas de correccidn que incurrieren en actos, violentos o no, que
pudieren ser constitutivos de un delito contra la libertad o indemnidad sexual o de violencia de género,
debera incluir contenidos relacionados con los buenos tratos.

ENMIENDA NUM. 215
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo apartado a la disposicion final octava
De adicién.
Texto que se propone:

«Disposicion final octava. Modificacién de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

(..)

(Nueva). Se aiade un nuevo parrafo al apartado 1 del articulo 19 bis, con la siguiente
redaccion:

“El plazo maximo en que se tiene que notificar la resoluciéon en los procedimientos en los
que la Entidad Publica asuma la guarda de un menor sera de seis meses a partir de la fecha
del acuerdo de iniciacion.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce una modificacion de la Ley de Proteccién Juridica del Menor con la finalidad
de establecer un plazo administrativo maximo para la resolucion del procedimiento de declaracion de
riesgo y desamparo, actualmente no previsto en la norma.
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ENMIENDA NUM. 216
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al apartado seis de la disposicion final octava
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion final octava. Modificacion de la Ley Organica 1/19.96, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de maodificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

(...)
Seis. Se afiade un articulo 20 ter con el siguiente contenido:

“Articulo 20 ter. Tramitacion de las solicitudes de acogimiento transfronterizo de personas menores
de edad en Espana remitidas por un Estado miembro de la Unién Europea o por un Estado
parte del Convenio de La Haya de 1996.

1. EIl Ministerio de Justicia, en su calidad de Autoridad Central Espafiola, sera la autoridad
competente para recibir las solicitudes de acogimiento transfronterizo de personas menores de
edad procedentes de un Estado miembro de la Unién Europea o de un Estado parte del Convenio
de La Haya de 1996. Dichas solicitudes deberan ser remitidas por la Autoridad Central del Estado
requirente al objeto de obtener la preceptiva autorizacion de las autoridades espafiolas competentes
con caracter previo a que se pueda producir el acogimiento.

2. Las solicitudes de acogimiento deberan realizarse por escrito y acompanarse de los
documentos que la Autoridad Central espafiola requiera para valorar la idoneidad de la medida en
beneficio de la persona menor de edad y la aptitud del establecimiento o familia para llevar a cabo
dicho acogimiento.

En todo caso, ademas de la requerida por la normativa internacional aplicable, debera aportarse
un informe sobre el nifio, nifia o adolescente, los motivos de su propuesta de acogimiento, la
modalidad de acogimiento y la duracién del mismo.

3. Recibida la solicitud de acogimiento transfronterizo, la Autoridad Central espafiola, que
podra disponer del auxilio de organizaciones especializadas en el ambito de la proteccion de
los derechos de la infancia y la adolescencia a través de las fronteras, comprobara que la
solicitud reune el contenido y los requisitos segun lo previsto en el apartado anterior y la transmitira
a la Administracion autonémica competente para su aprobacion.

4. La Administracion autonémica competente, una vez evaluada la solicitud, remitira su
decisién a la Autoridad Central espafola que la hara llegar a la Autoridad Central del Estado
requirente. Unicamente en caso de ser favorable, las autoridades competentes de dicho Estado
dictaran una resolucion que ordene el acogimiento en Espafia y solicitaran su reconocimiento y
ejecucion en Espana directamente ante el Juzgado o Tribunal espafiol territorialmente competente.

5. Las solicitudes de acogimiento y sus documentos adjuntos deberan acompafnarse de una
traduccion legalizada en espafiol.”»
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JUSTIFICACION

La enmienda busca agilizar los procedimientos de acogimiento transfronterizo, previendo la posibilidad
de requerir la participacion de las organizaciones especializadas en el ambito de la proteccion de los
derechos de la infancia y la adolescencia a través de las fronteras.

ENMIENDA NUM. 217
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nueva disposicion final
De adicion.