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ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

121/000125 Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2023.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas a la totalidad presentadas en
relacién con el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

ENMIENDA NUM. 1

Albert Botran Pahissa
(Grupo Parlamentario Mixto)

Ala Mesa de la Comision de Presupuestos

El Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2022.—Albert Botran Pahissa, Diputado
del Grupo Parlamentario Mixto (CUP-PR) y Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devoluciéon

JUSTIFICACION
Unos presupuestos para 2023 ciegos al colapso del sistema

El escenario que se ha abierto en estos ultimos meses en todo el mundo es consecuencia de multiples
factores que nos indican que el sistema esta colapsando. El incremento desmesurado del coste de la
energia, el bloqueo de los flujos de gas a Europa, la guerra en Ucrania o el estancamiento de los salarios
son algunos de los factores que explican la preocupacion creciente de los distintos sectores econémicos
a nivel mundial. Un clima perfecto para la inestabilidad y el miedo que, junto al aumento del malestar
social, nos plantean un horizonte de incertidumbre, ansiedad y de falta de seguridades en las expectativas
de vida de la mayoria social.

El Gobierno espafiol nos ha presentado unos Presupuestos Generales que, fruto de la inflacién —que
ha supuesto mayores ingresos al Estado a través de la recaudacion de impuestos— y de la entrada de los
fondos europeos, permiten una capacidad de gasto e inversidon publica muy importante. Ante esta
oportunidad, desde la izquierda independentista catalana nos preguntamos si el gobierno de coalicion
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del PSOE y Unidas Podemos va a hacer las necesarias transformaciones estratégicas para hacer frente
al escenario decisivo que tenemos por delante; nuestra respuesta es que no. El sistema esta colapsando
y si queremos hacer frente a los retos que nos esta planteando el planeta con estructuras capaces de
garantizar el bienestar de toda la poblacion, los estados deben poner las bases para la transicion
ecosocial. Eso implica, prioritariamente, la descarbonizacion y la redistribucién de la riqueza. Y en ningun
caso tiene sentido un aumento del presupuesto militar del 25%, como el que contemplan las cuentas del
Gobierno, porcentaje muy por encima de cualquier partida social, un aumento injustificable desde cualquier
posicion que pretenda una salida justa a la crisis desde el punto de vista internacionalista.

La pandemia nos evidencié que en situaciones de crisis quien ayuda a la poblacién no es el mercado,
sino lo publico: el Estado y su capacidad de garantizar el derecho a la sanidad, la educacién, la vivienda
o los suministros basicos. Esta reflexién evidencia que, ante la crisis que vivimos, hacen falta politicas
contundentes y, analizando las prioridades y las inversiones de dichos presupuestos, vemos que no las
contemplan. Los PGE, asi como las inversiones que van a permitir los fondos europeos, deberian servir
para realizar cambios estructurales en el funcionamiento del sistema econémico, como avanzar en la
descarbonizacion y transformacion de la industria y nacionalizar los sectores estratégicos que permitan,
por un lado, dirigir democraticamente la transicion energética; y por el otro, evitar la pobreza energética.
Sin embargo, nos encontramos con inversiones que pueden llegar a suponer soluciones a corto plazo,
pero que no son Mmas que parches sin plan estratégico alguno.

La propuesta presupuestaria que nos han presentado el PSOE y Unidas Podemos es un plan
organizado desde Madrid que adjudica cuantias importantes de los fondos europeos a empresas del
selectivo IBEX 35 beneficiandose, pues, de multiples contratos millonarios. Todas ellas, empresas que han
ganado beneficios récords los ultimos afios a costa de mercantilizar las necesidades basicas de los
ciudadanos y del Estado, como la luz, el agua, el gas, las comunicaciones o la banca. Un proyecto,
ademas, que contempla multiples contrapartidas que este gobierno ha facilitado sin oposicion alguna,
como la limitacion de la reforma laboral, las contrarreformas que consolidan la privatizacion de las
pensiones o el aumento del presupuesto militar.

No son los presupuestos para hacer frente a la crisis que vivimos

El incremento salvaje de los precios es una crisis agregada que afecta a todos los sectores. Entre las
multiples consecuencias que se derivan de este problema, nos podemos encontrar con el inevitable freno
del consumo y un descenso del ahorro de las familias, motivado por la falta de capacidad adquisitiva, ya
que parece inviable que podamos asumir la actual escalada de precios si no apostamos por su regulacion.
Esta inflaciéon disparada va de la mano de la pérdida del valor de los salarios. A modo de ejemplo, en
Catalunya hemos tenido una inflacion de alrededor del 10%, incluso llegando a superarlo, mientras el
incremento salarial ha sido solo del 2,7 %.

Hoy, en el conjunto de los Paisos Catalans los datos de pobreza estan en maximos histéricos. En
Catalunya casi dos millones de personas, uno de cada cuatro catalanes, vive en riesgo de exclusién y
casi 700.000 de estos, en pobreza severa. Entre ellos, solo 260.000 personas reciben la renta garantizada
o el Ingreso Minimo Vital. En el Pais Valencia, un estudio de Save the Children del pasado mes de
junio nos indicaba que un 37,8% de los menores de 18 afos, es decir, mas de 337.000, viven en riesgo
de pobreza o exclusion social y la tasa general se situa en un 30,3% de la poblacion. En les llles Balears,
los datos oficiales de pobreza también se han incrementado desde el inicio de la pandemia, pasando
del 20% al 22,4%. El Ingreso Minimo Vital ha llegado, tan solo, a 17.200 personas. Pero estos no son los
Unicos datos que reflejan la realidad de la crisis actual. Al mismo tiempo que los datos de pobreza se
disparan, el numero de ricos en Espafa crece afio tras ano. El afio 2021 acabd con 246.500 titulares de
grandes fortunas, un 4,4% mas respecto al afio anterior, cifra que sitia a Espafia como uno de los paises
con mas ricos de todo el mundo.

Estos datos ponen en evidencia que no todo el mundo esta asumiendo por igual las consecuencias de
esta crisis. Mientras una mayoria social tiene graves problemas para afrontar sus gastos —teniendo que
escoger incluso entre pagar el alquiler o llenar la nevera— el Gobierno no es capaz de aprobar una
fiscalidad progresiva que pueda combatir la desigualdad. Si bien es cierto que el Gobierno ha anunciado
un gravamen temporal sobre el total de los ingresos de las empresas energéticas y de la banca, este
impuesto sera temporal y no esta acompafiado de una reforma fiscal mas ambiciosa para gravar las
rentas del capital. Hay que tener claro que solo los impuestos progresivos pueden frenar el avance de la
desigualdad en el mundo.
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Otro de los problemas mas significativos para los ciudadanos del estado espaiiol es, sin duda, el
acceso a la vivienda. De media, un 40% de los sueldos se destinan a hacer frente al pago de la vivienda
y en ciudades como Barcelona esa cifra supera el 50%. Ante esta situacion, el gobierno espariol deberia
ser capaz de aprobar una regulacién de precios de la vivienda para garantizar el derecho a esta, expropiar
los pisos de la Sareb y acabar con la politica de especulacion promovida por los fondos buitre. En lugar
de apostar por medidas contundentes, permanentes y que tendrian impacto sobre la mayoria social del
Estado, estos presupuestos contemplan medidas que no resuelven el problema de fondo. El bono joven,
por ejemplo, mas alla de ser una ayuda temporal, es un sinsentido porque supone la transferencia de
dinero publico a los rentistas privados. Y teniendo en cuenta que el problema de la vivienda perdura y se
agudiza desde hace afios, el bono es irrisorio, puesto que se calcula que tendra impacto sobre 70.000
personas, mientras que alrededor del 80% de los menores de 30 afos todavia no se han podido
emancipar. Otro ejemplo de las medidas epidérmicas que esta ofreciendo el Gobierno.

Ni regulacién de alquileres, ni alquiler social, ni integracidon de los pisos de la Sareb en el parque
publico. Y no tan solo no se actua, sino que no se deja actuar: la Ley catalana de regulacién de los
alquileres esta suspendida por el Tribunal Constitucional gracias a los recursos del PP, pero también del
propio Gobierno «mas progresista de la historia».

¢Merece los votos de los partidos catalanes un Gobierno que incumple los compromisos con los Paisos
Catalans?

Desde el punto de vista politico, los presupuestos generales del Estado representan la mayor
herramienta para garantizar la estabilidad del Gobierno para poder ejecutar la accién legislativa que
considere oportuna. En ese sentido, a la hora de analizar las consecuencias de la aprobacion de los
presupuestos, hay que analizar también la perspectiva general de la legislatura y valorar si el Gobierno
esta asumiendo alguno de los compromisos en relacién con cuestiones prioritarias y centrales desde la
perspectiva de las aspiraciones nacionales y sociales de los Paisos Catalans.

Los compromisos del gobierno espanol, analizados a la luz de las ejecuciones presupuestarias
anteriores, dejan mucho que desear. En el primer semestre de 2022, el Pais Valencia tan solo ha recibido
un 18,3% de la inversion prevista en el presupuesto anual y Catalunya el 15,7 %, es decir, solo 347
millones del total de los 2.207 previstos en las cuentas. Asi lo indican los propios informes del ministerio
de Hacienda. En comparacion, durante el mismo periodo de tiempo, el gobierno espanol ha gastado 45
euros por catalan y 42 por valenciano, cifras muy inferiores respecto a los 82 euros por habitante que ha
gastado en Madrid. Un ejemplo concreto pueden ser los desatendidos trenes de cercanias: Adif y Renfe
prevén alcanzar, al cierre de 2022, tan solo el 33% de la inversion aprobada en los anteriores PGE.

Ademas, tememos que con los fondos europeos pueda pasar lo que de manera recurrente pasa con
los recursos que el Estado destina, en especial a Catalunya, pero también al conjunto de los Paisos
Catalans, y es que siempre llegan menos recursos de los que corresponden. El plan global previsto para
la administracion estatal de los fondos europeos destina a Catalunya un poco menos del 8% del dinero
que se concede al Estado, una cifra muy insuficiente si tenemos en cuenta que Catalunya representa
el 16% de la poblacién del Estado y aporta el 19% del PIB.

Y en cuestion de incumplimientos, la lista es larga. Por no cumplir, no han cumplido ni con la mayoria
de acuerdos pactados con los socios de legislatura, ni con su programa electoral. Ni derogacion de la ley
mordaza, ni derogacién de la reforma laboral, por nombrar solo algunos de los diversos casos de
incumplimiento. Pero tampoco mas proteccion del catalan (la Ley del Audiovisual ha sido una enorme
oportunidad perdida), ni gestion descentralizada de los fondos europeos, ni un nuevo modelo de
financiacion autonémica. Ningun compromiso, ninguna propuesta. Mas bien al contrario, el supuesto
Gobierno mas progresista de la historia incurre muy frecuentemente en invasiones competenciales como
los anteriores gobiernos del PP. Al mismo tiempo, sigue fomentando una interpretacion restrictiva del
Estatuto catalan, utilizando al Tribunal Constitucional para frenar los avances legislativos que se presentan,
en especial, desde el Parlament de Catalunya, como en la ya citada Ley de regulacion de los alquileres.

Capitulo aparte son los inexistentes avances de la mesa de dialogo y la incapacidad manifiesta de
este Gobierno para afrontar el principal conflicto politico existente en el estado espafiol de la ultima
década: las aspiraciones sociales y nacionales del pueblo catalan. No hay reuniones, no hay propuestas,
no hay debate.

No existe negociacion politica con relacion a la autodeterminacién y la amnistia. En el caso de esta
ultima reivindicacion, la mayoria parlamentaria que sostiene el Gobierno en el Congreso, ni tan solo ha
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permitido que la Proposicion de Ley, avalada por la mayoria parlamentaria catalana, fuese tramitada. La
desjudicializacion del conflicto se ha traducido en la aprobacién de los indultos a los politicos catalanes
encarcelados, pero la represion contra el independentismo continda. Siguen habiendo politicos en el exilio
y los procesos judiciales contra miles de independentistas siguen su curso. A todo ello, en la presente
legislatura hemos conocido varios casos de espionaje politico hacia el movimiento independentista, asi
como la existencia de diversas infiltraciones policiales en distintas organizaciones politicas
independentistas.

Ante esta situacion, el gobierno del PSOE y Unidas Podemos no ha abierto ninguna investigacion
efectiva al respecto, encubriendo asi a los responsables y evidenciando, de este modo, que contra el
independentismo todo vale. La inexistente iniciativa del Gobierno para esclarecer dichas ilegalidades
demuestra o bien su complicidad o bien su incapacidad de velar por la seguridad de sus ciudadanos
cuando sectores de los aparatos de Estado actuan a sus espaldas.

En definitiva, desde el independentismo de izquierdas catalan creemos que no se deben avalar las
cuentas de un gobierno que no cumple, que avala el espionaje contra el independentismo y que no asume
las principales demandas que el pueblo catalan le plantea desde hace afos: fin de la represion y
autodeterminacion. Ademas, desde el punto de vista estrictamente econdémico, las cuentas presentadas
por el ejecutivo para el afo 2023, asi como la perspectiva en materia legislativa de la legislatura, no
apuestan por la necesaria transicion ecosocial ni el reparto profundo de la riqueza.

ENMIENDA NUM. 2

Isidro Manuel Martinez Oblanca
(Grupo Parlamentario Mixto)

Ala Mesa de la Comision de Presupuestos

El Grupo Parlamentario Mixto al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2022.—Isidro Manuel Martinez Oblanca,
Diputado del Grupo Parlamentario Mixto (PP-FORO) y José Maria Mazén Ramos, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devolucién

JUSTIFICACION
I. Introduccién: Patologias presupuestarias

El dltimo proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado de la XIV Legislatura, tercero
aprobado por el Consejo de Ministros desde 2020, resume los peores defectos de los distintos Gobiernos
que el sefor Sanchez Pérez-Castejon preside desde mediados de 2018 ya que reincide en muchos de los
errores que estan desbaratando la economia nacional, profundiza en el empobrecimiento de la sociedad,
endosa irresponsablemente a futuras generaciones el pago de una gestion ruinosa y, en el caso concreto
de Asturias —Comunidad Auténoma de procedencia del diputado que suscribe— perpetia la desatencion
que ha arrastrado y colocado la regién en el vagon de cola de los indicadores sociales, econdémicos,
laborales y demograficos de Espafia.

Lejos de corregir los vicios acumulados a lo largo del mandato iniciado en los primeros dias de 2020
que ya se pusieron en evidencia en las diferentes enmiendas de totalidad correspondientes a los anteriores
proyectos de cuentas publicas y en su posterior desarrollo, las presentadas para 2023 vuelven a incurrir
en patologias presupuestarias que ponen en severo riesgo tanto el presente de los espafioles como su
futuro, agudizadas ahora con los inaceptables gastos de una exacerbada politica de propaganda de cara
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a las campanias y citas electorales que se celebraran el proximo afio (Autondmicas en once comunidades,
Municipales y Generales). Ante tan relevantes y decisivas convocatorias democraticas que marcaran el
devenir de la sociedad en los proximos afos, el Gobierno trata de aprovechar en su beneficio la tercera
suspension de las reglas fiscales lo que en la practica, lejos de conformar un escudo social, ird en perjuicio
del interés general y lastrara el presente y el porvenir de los espafioles.

Circunstancias bastante similares que abocaron al desbarajuste econdmico ya se vivieron en Espafa
durante la etapa de Gobierno del sefior Rodriguez Zapatero (2004-2011) que concluyo con la reforma exprés
del articulo 135 de la Constitucion Espafiola tramitada sorpresivamente en los estertores de la IX Legislatura
cuando el entonces presidente del Gobierno habia comunicado el anuncio de disolucién anticipada de las
Camaras. En aquellas fechas de septiembre de 2011 Foro Asturias votd en contra de tal propuesta de
reforma constitucional porque lo que habia fracasado en Espafa no era nuestra Carta Magna sino la politica
econodmica socialista. Es decir, el mismo fracaso que ahora pero agudizado en la actual Legislatura por la
gestion de una coalicion gubernamental PSOE-Unidas Podemos de corte social-comunista, insdlita en los
Ejecutivos de los diferentes paises que integran la Union Europea, coalicion que se distingue, ademas, por
un multitudinario Consejo de Ministros —veintidds carteras— con el consiguiente macrodespliegue de
organismos con su correspondiente y costosisima dotacion de cargos y de cargas.

Con este Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2023 se empeora la deuda publica; se
cronifica el déficit; se amenaza el sistema publico de pensiones, se desecha un afio mas —y van ocho—
la reforma del sistema de Financiacion Autonémica (fundamental para la atencion territorializada de la
sanidad, la educacion, los servicios sociales y las ayudas a la dependencia) y se profundiza la dependencia
energética de Espafia, agudizada por el Gobierno tras la falsaria transicion justa con la que se cerro la
mineria del carbon —unico combustible fosil autdctono que tenemos en Espafia— y se clausuraron las
centrales térmicas de generacion eléctrica. Hoy los espafioles estan pagando la factura de la luz mas cara
de la historia y eso que en el acuerdo para formar la Coalicién de Gobierno, PSOE y Unidas Podemos
suscribieron un compromiso de bajar la factura que hoy se demuestra flagrantemente incumplido.

Il. Independentismo y separatismo, apoyos del Gobierno

Si algo ha caracterizado el desarrollo de la XIV Legislatura han sido las permanentes maniobras de
supervivencia politica del Gobierno apoyandose en Grupos Parlamentarios y partidos politicos que no
ocultan sus objetivos separatistas y a cuyas aspiraciones —contrarias a la Constitucion Espariola y de
desprecio hacia nuestras principales instituciones— se les ha dado carta de naturaleza. La politica de
alianzas del Ejecutivo de Sanchez ha cedido contrapartidas inaceptables a los independentistas a lo largo
del mandato. La mas reciente, con el gobierno autonémico de Catalufia, presidido por ERC, ha llevado a
pactar una ley para sortear la sentencia judicial que obliga a que el 25% de las clases lectivas sean en
castellano en las escuelas catalanas.

La principal caracteristica de un proyecto de cuentas publicas pasa por el escrupuloso respeto al
marco constitucional y por la consignacién de partidas econdmicas que, en ningun caso, sirvan para
favorecer otros intereses que los de Espafia como nacion, asi como la igualdad entre espaioles.

Ill.  Oidos sordos a las advertencias de las instituciones econémicas

Tal y como sucedié hace un afio en relaciéon con el proyecto presupuestario vigente, el Consejo de
Ministros se ha desentendido de los analisis, advertencias, previsiones y llamadas a la prudencia
econdmica que diferentes instituciones, entidades y organismos nacionales e internacionales de toda
solvencia vienen realizando desde su aprobacion el 4 de octubre de 2022. La coincidencia de diferentes
organismos en el mal diagnéstico sobre la deriva de la economia espafiola deberia obligar al Gobierno a
adoptar medidas diferentes a las planteadas. Sin embargo, tanto desde la presidencia del Ejecutivo como
desde los diferentes ministerios concernidos directamente en la politica econdmica mantienen la
«robustez» como calificativo permanente en defensa de sus previsiones. En ningin pais europeo
homodlogo a Espana sucede algo similar y sus respectivos gobiernos a la realidad de la crisis.

De hecho, el Banco de Espania ya advirtio a las pocas horas del acuerdo sobre las grandes dificultades
que la economia nacional afrontara como secuela de la desaceleracion de la economia debido, entre otros
factores, a la inflacion, los altos costes energéticos, los impactos de la invasion de Ucrania por tropas
rusas, la subida de la cesta de la compra y el encarecimiento del coste de la vida.
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En sus informes, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (Airef) ha percibido riesgos a
la baja en el crecimiento econémico previsto para el préximo ejercicio 2023 que estima en el 1,5% frente
al 2,1% pronosticado por el Gobierno. Entre los factores que inciden en tales riesgos Airef sefiala un
precio del gas superior al esperado, la continua escalada de las tensiones geopoliticas, las dificultades
de las economias europeas para gestionar la crisis energética y, a nivel doméstico, el deterioro de la
capacidad de compra y la confianza de los hogares espafoles. Como remate, esta misma semana, en
comparecencia en sede parlamentaria, la presidenta de Airef subrayo6 carencias notables en el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2023, subrayando que nace viciado porque no recoge una
previsidon adecuada de los ingresos y tampoco la prérroga de las medidas que el propio Ejecutivo da a
entender que llevara a cabo en el segundo de los escenarios del plan de ayudas enviado a Bruselas. Con
tan contundentes observaciones quedan muy en entredicho importantes objetivos del Gobierno que de no
cumplirse abocarian a graves problemas e incertidumbres sobre la economia nacional.

Que en el proximo ejercicio el proyecto de Presupuestos Generales del Estado recupere
su papel central como instrumento de politica fiscal y econdmica y elemento de
disefio, planificacion, ejecucion, control y supervision de la actividad del sector publico

Captura de la presentacion en PowerPoint de la comparecencia de la presidenta de Airef.

También en fecha reciente, el Fondo Monetario Internacional (FMI) empeord los prondésticos y rebajo
las previsiones de crecimiento para Espafia en ocho décimas, lo que supondra que la economia apenas
crecera un 1,2% el proximo afo.

Contrariamente a los esléganes y publirreportajes del Gobierno, la inflacion y la fiscalidad estan
asfixiando la economia de la sociedad espafola con una pérdida del poder adquisitivo superior al 20%
que es el resultado del contumaz rechazo del Ministerio de Hacienda a ajustar el Impuesto sobre la renta
de las Personas Fisicas (IRPF) a la inflacion. Paradojicamente, a la par que las arcas publicas
ingresan 26.000 millones de euros extra, el Gobierno ha presentado hace seis dias ante las autoridades
comunitarias de Bruselas un documento en el que asegura avanzar presupuestariamente en la «justicia
social mediante el fortalecimiento del Estado del Bienestar, y la eficiencia econémica» asi como fortalecer
«a la clase media y trabajadora». La recaudacion extraordinaria como producto de la negativa del Gobierno
a ajustar el IRPF a la inflacién incide en mayores dificultades para que la economia de la inmensa mayoria
de las familias pueda llegar a fin de mes y aumenta los niveles de pobreza. Con su politica econémica, el
Gobierno de coalicion PSOE-Unidas Podemos esta disparando el nimero de personas en riesgo de
pobreza o de exclusion social. A todo ello también contribuye el rechazo del Gobierno a aplicar una
sustancial bajada del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) en los productos basicos de la cesta de la
compra.

IV.  Empobrecimiento

De no menor relevancia es el incremento de la inflacion que desde el segundo semestre de 2021 ha
venido desbordando todas las previsiones con el consiguiente empobrecimiento de la sociedad espafiola.
La deriva socioeconémica a la que aboca la gestidon del Gobierno es la responsable de esta indeseable
situacion por mucho que traten de maquillarla. El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado 2023 mantiene las mismas hechuras que nos han arrastrado a un mayor reparto de pobreza en
lugar de promover las condiciones para generar riqueza. Resulta un sarcasmo hablar de justicia social sin
acompanarlo de medidas para facilitar el acceso de los productos basicos. La tasa AROPE analizada por
diferentes organismos y entidades muestra que en Espafna tenemos 13,1 millones de personas en riesgo
de pobreza o de exclusion social y casi 4 millones de personas en situacion de Carencia Material y Social
Severa.

Como cada afio, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en el Estado
Espafiol (EAPN-ES) ha elaborado un detallado informe cuyos indicadores muestran una continua
tendencia en la que se agudizan los niveles de desigualdad y pobreza entre espafoles y territorios. En la
presentacién de su Xll Informe «El Estado de la Pobreza. Seguimiento de los indicadores de la
Agenda 2030 UE 2015 ¢42021», celebrada la pasada semana en el Congreso de los Diputados (13 de
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octubre de 2022), vuelven a confirmarse las malas expectativas de Espafia, también sefialadas por el

Instituto Nacional de Estadistica (INE) en la «Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Afio 2021»
publicada el pasado mes de julio.

Evolucionde la pobrezaen Asturias  |POR  yenowis — 12 6tanios — 65ymis —

EDAD 578

En situacidn de pobreza Poblacion -
pottacion 2020 23NN 1018784
ol EE
Cap ]O?l —ee——— - —— 1“0":?92 -~ 25%
2020 26, 486,066
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2021 23.5% 482,665 15% s 23 12,2
2020 27.6% 53218
MUJERES 5%
& 8% son7 014 205 206 207 2018 2018 2020 2021
PORSEXQ HOMBRES =  MUJERES =mme PORHABITAT  URBANA —— RURAL == 04 303
289 ; ;
30% ),

276

26,8
26%

.

2%
18% 18,5

14% 14%
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Fuente: EI Comercio.

Con el informe EAPN-ES se situa la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social en 2021 en el 27,8%
de la poblacion residente en Espafia, frente al 27 % registrado el afio anterior. Este porcentaje se traduce
en 13.176.837 personas, 380.000 mas que en 2020. El estudio, segun refieren los autores, ha evidenciado
un empeoramiento de los principales indicadores de pobreza en 2021, aunque en menor intensidad si se
tienen en cuenta las estimaciones realizadas al inicio de la pandemia de COVID-19, que apuntaban a un

incremento de un milléon de personas (el aumento ha sido de 319.000 personas mas en situacion de
pobreza respecto a 2020).

Evolucién de la carencia material y social severa
Porcentajes

6,2
58

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=dr=Carencia material y social severa Carencia material severa (estrategia Europa 2020)

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida 2021.
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La «Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Afio 2021» refleja datos idénticos toda vez que indica
que el porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social (nueva definiciéon) aumento
al 27,8%, desde el 27 % en 2020. El 8,3% de la poblacién se encontraba en situaciéon de carencia material
y social severa, frente al 8,5% del afo anterior.

Variacion interanual del IPC (adelantado)

% (Unidades)
14
12
10

Fuente: INE, www.epdata.es.

Una vez mas, viene al caso recordar que el término «inflacién» es también conocido eufemisticamente
como «el impuesto de los pobres». El paulatino empobrecimiento de la sociedad espafiola se ha tornado
en una constante de enorme preocupacion.

RIESGO DE POBREZA EN UE (27) 2021

Letonia [N 23,4
Rumania [N 22,6
Bulgaria [N 22,1
Espafia | 1,7
Estonia | 20,6
Italia [ 20,1
Lituania [N 20,0
Grecia [N 19,6
Croacia [N 19,2
portugal [N 184
Luxemburgo [N 18,1
Malta [ 16,9
VE e 16,8
Alemania [N 15,8
Suecia NN 15,7
polonia [N 14,8
Austria [N 14,7
Francia [N 14,4
Paises Bajos [N 14,4
Chipre NG 13,8
Bélgica [N 13,1
Irlanda [N 12,9
Hungria [ 12,7
Dinamarca [N 12,3
Eslovaquia [N 12,3
Eslovenia [ 11,7
Finlandia [ 10,8
Republica checa [l 8,6

7,0 12,0 17,0 22,0 27,0

Fuente: EAPN-ES, con datos de Eurostat.
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V. El sindrome de la baja ejecucion presupuestaria

Lamentablemente para muchos territorios, las cuentas publicas proyectadas para 2023 vienen
precedidas por un muy bajo nivel de ejecucién de las inversiones contempladas en los vigentes
Presupuestos Generales del Estado. ;Qué confianza puede merecer un Gobierno que, afio tras afio,
incumple ostensiblemente el contenido de la ley presupuestaria en su capitulo VI relativo a inversiones
reales?

La inversion del Estado en las comunidades auténomas
B Presupuesto de inversiones de 2022 [l Ejecutado hasta el 31 de junio

500 664 050
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Melilla

https://www.elcomercio.es/asturias/inversion-estatal-asturias-gasto-20221012133706-nt.html.

El caso de Asturias es paradigmatico porque a la continua merma inversora del Estado en los ultimos
cinco afos se une el bajo nivel de ejecucién en la primera mitad del actual ejercicio econémico 2022 tal y
como sefalan los datos oficiales de la Intervencién General del Estado reflejados en su informe hasta
el 30 de junio.
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Evolucion de la inversion del primer semestre de 2022
comparada con el primer semestre del 2021

Il Ejecutado hasta el 31 de junio de 2022 [l Ejecutado hasta el 31 de junio de 2021

sturias
r
b
ara
eon
Melilla

La Rioja
Aragén
Madrid
(

Andalucia
>antabria

Region de Murcia
Extremadura
slas Baleares

>astilla-La Mancha

dad Foral de Nav

omunidad valenciana

Comun

En el Presupuesto General del Estado en vigor estan consignadas inversiones en la region de 365,2
millones de euros, pero al final del primer semestre apenas se habia ejecutado un 22%. Es decir que, a 30
de junio, ministerios, organismos y empresas publicas estatales tenian todavia el 78% de los fondos
destinados para Asturias pendientes de uso, o que hace muy previsible que una parte sustancial se
quedara sin aprovechamiento tal y como ya sucedié en 2021 y en ejercicios anteriores. Semejante
desperdicio de recursos profundiza la brecha de desigualdad, retrasa la modernizacién de infraestructuras,
impide la correcta prestacion de servicios publicos adecuados y prolonga el aislamiento territorial. Todo
ello condiciona, asimismo, los indices de competitividad de la regién, con indicadores que empeoran mas
y mas cada afio y que explican la deriva socioeconémica de una region envejecida, con una constante
caida de poblacién, destruccidn de puestos de trabajo y un alarmante éxodo juvenil por falta de
oportunidades laborales como signos y sintomas que profundizan la decadencia crénica.

En materia ferroviaria y en relacion con la red de Cercanias, el desfase inversor es deplorable e
impropio de los mas elementales criterios de eficiencia en el gasto. En el ejercicio econdémico 2021 el
Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana dejo sin gastar un 76% de las inversiones
consignadas en los presupuestos y en el actual ejercicio 2022 solo lleva ejecutados el 11,9% al término
del primer semestre. Cabe recordar que, tras la llegada de Pedro Sanchez a la Moncloa, a principios de
junio de 2018, se paralizé inexplicablemente el Plan de Cercanias 2017-2025 que habian consensuado
los gobiernos del Estado y del Principado (de signos politicos diferentes), con el respaldo de los principales
ayuntamientos asturianos y el apoyo de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

Asimismo, a nivel nacional, la ejecucion de los fondos europeos en el ejercicio econdmico 2021
apenas alcanzé un 45% y su aprovechamiento para la reactivacién econdmica y el tejido productivo tras
el grave paréntesis de la pandemia de COVID-19 fue muy escaso segun los analisis del Banco de Espafia
y de la Airef. La querencia del Gobierno hacia el desperdicio de estos importantes recursos contemplados
en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia esta teniendo continuidad en 2022 con menos de la
quinta parte de los pagos consignados.

VI. Despoblacion y reto demografico: ¢ Hay alguien ahi?

La despoblaciéon —singularmente la que afecta al medio rural— es uno de los principales problemas
a los que se enfrenta Espafia pero la gestion del Gobierno, pese a contar con un ministerio que lleva en
su rétulo el «reto demografico», no ha conseguido frenar una situacién de la que se viene alertando
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inutiimente desde hace mucho tiempo. Tampoco las consignaciones del proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2023 reflejan la imperiosa necesidad de otorgar caracter prioritario a la aplicacion
de medidas urgentes e irrenunciables con las que revertir paulatinamente los diferentes factores que
agravan la despoblacion de nuestro pais: baja natalidad, fomento del tejido productivo en el medio rural,
dotacion de servicios e infraestructuras acordes con el siglo XXI y combatir las desigualdades territoriales.
También se hacen imprescindibles medidas de fiscalidad diferenciada y de apoyo a las familias.

Una vez mas, el caso concreto de Asturias permite certificar la gravedad de la crisis demografica
aunque no es la unica Comunidad Autdbnoma en la que son urgentes las medidas para detener la sangria
de poblacion. De hecho, son casi 4.000 los municipios espafioles que tienen una densidad de poblacién
inferior a los 12,5 habitantes/kildbmetro cuadrado, parametro que la Unién Europea determina como de
riesgo demografico. Si se atiende a la superficie, casi la mitad del territorio nacional ya sufre este severo
problema.

Evolucion de poblacion proyectada
para 2037 por el INE

Datos a 1 de enero de cada ano

Crecimiento Crecimiento relativo
2022* 2037 absoluto En %
Baleares 1.223961 1.530.103 306.142 Asturias Cantabria P.Vasco Navarra Nacional
Murcia 152640 1766113 243473 . %D o) U2 ULs s
Canarias 2.252.465 2.601.928 349.464 -1,3 LaRioja
Madrid 6.769.113 7808504  1.039.391 C.yLebn 73 Catalufia
Cataluna 7679410 8747008 = 1.067.598 -4,1 Aragon @]
C. valenciana 5.072.176 5.739.326 667.150 Madrid 58
Navarra 659.232 736.784 77.552 @ Baleares
La Rioja 315.896 338.800 22.904 ) (25,0
Aragon 1314586 1390910 76324 Extremadura """5“:“"“ i
Andalucia 8.518.053 = 9.005.809 487.756 48 T
C.-La Mancha 2.050.076 2.160.446 110.370 e Murcia
Pais Vasco 2.177.271 2.219.537 42.266 57 W
Cantabria 584.407 590.002 5.595
Galicia 2.691.557 2.656.611 -34.946
Castillay Leon 2.376.739 2.279.851 -06.888
Extremadura 1.053.302 1.002.306 -50.996 Canmias
Asturias 1.006.193 939.272 -66.921 155
Total nacional = 47.432.805 51.669.140 = 4.236.335
* Cifras de poblacion, datos provisionales
Saldo vegetativo proyectado
2022-2036
Por cada mil habitantes 30,7
Asturias C.yLedn Extremad. La Rioja Aragon C. Valenciana Navarra 12,6
Galicia Cantabria Pais Vasco Canarias C-LaMancha| Andalucia Cataluna 40
.80 -60 Madrid Murcia
274 199 Baleares
41,1 -408 -403 48 Ll
-55,1
-659
-84,4
41082 1030

-133,6

Fuente: INE

Fuente: INE, publicado en La Nueva Espafia.
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La evolucién de la poblacién proyectada por el Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2037
vuelve a posicionar a Asturias en la cola nacional sin que los gobiernos del Estado y del Principado
apliguen medidas para detener la despoblacion y la desertizaciéon de grandes comarcas. Al revés, lo
sucedido con el traslado del Instituto de Productos Lacteos (IPLA), dependiente del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), desde la localidad de Villaviciosa —oriente de Asturias, donde estaba
ubicado desde hace mas de ftreinta afios— a Oviedo, es la mejor muestra de politica centralizadora de
recursos publicos y de vaciamiento del medio rural.

Por otra parte, crece sin parar un problema social afiadido por los impactos de la despoblacién y el
envejecimiento de los espafioles: el numero de hogares unipersonales. Hay paises homdélogos a Espana
con un problema demografico inferior que, sin embargo, ya han creado en sus estructuras gubernamentales,
incluso con rango ministerial, departamentos de lucha contra la soledad y para la prevencion del suicidio.

Proyeccion de la poblacion en Asturias
En el afo 2037 habra un 4,3% mas de hogares en los que sélo vivira una persona

CRECIMIENTO RELATIVO DE LA POBLACION NUMERO DE HOGARES UNIPERSONALES
2022-2037 2022-2037
(datos en %) (datos en %)
0 -5 0 5 10 15 20 25 | 2022 2037

Islas Baleares 25 ESPANA 26,8 | 29.8
Murcia 16 Andalucia 25,1 = 29
Canarias 15,5 Aragon 28,8 || 32,1
Madrid 15,4 ‘Asturias 31,9 | AR
Cataluiia 13,9 Islas Baleares 24,8 [ ] 26
C. Valenciana 13,2 Canarias 25,3 | H 27,3
Navarra 11,8 Cantabria 29,4 || 33
ESPANA 89 | — Castilla y Le6n 31,3 [ ] 35,5
La Rioja 7,3 C.-LaMancha 25,6 = 29,3
Aragén 58 Catalufa 26,6 o 28,5
Andalucia 5.7 C. Valenciana 27,5 || 30,4
C.-LaMancha 54 Extremadura 28,3 | jizm) 33,4
Pais Vasco 1,9 Galicia 27,4 =i 31
Cantabria 1 Madrid 26 | I 29,3
Galicia -13 { Murcia 22,5 | 24,8
Melilla -3,1 Navarra 27,7 = 30,1
C.yledn -4,1 Pais Vasco 28,9 | ] 32,3
Extremadura -4,8 ] La Rioja 29,6 B 321
Asturias -6,7 ' Ceuta 21,7 B=E 26,4
Ceuta -89 Melilla 19,6 B 24,2
Edad media J'.ﬂ Inmigrantes por cada 1.000 hab. | 'i Nacidos por cada 1.000 hab. .
ASTURIAS s -Mj .- | ASTURIAS - — ASTURIAS s ___‘_______Q

2023 49,3 2022 89 | 2022 4,6

2027 52,74 | | 2036 5.5 (I 2036 4.5 |

2023 44,2 2022 19,6 2022 7

2027 46,7 | 2036 10,2 | 2036 7,8

Fuente: EI Comercio.

Pese a su urgencia y ser materia prioritaria para Asturias, el Gobierno contintda sin elaborar un plan
para promover la implicacion de la Union Europea en el que se incluyan ayudas para afrontar el gravisimo
problema nacional de envejecimiento de la poblacion y crisis demografica en Asturias —la Comunidad
Autonoma con peores indicadores de disminucién de la poblacién, caida de la natalidad y envejecimiento—
y en Espafia, con recursos para afrontar el problema y, en su caso, participacion y colaboracion de las
Comunidades Auténomas. Sorprendentemente, Asturias ha quedado excluida de las medidas de
funcionamiento que van a recibir otras regiones.

VII. La nefasta politica energética y su impacto en la industria

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022 da continuidad a la nefasta
politica energética emprendida por los Gobiernos de Pedro Sadnchez desde los primeros dias de su
llegada a La Moncloa en junio de 2018.

cve: BOCG-14-A-125-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 125-3 25 de octubre de 2022

Pag. 13

Resulta imprescindible y urgente acometer una politica energética que atienda a las necesidades de
la sociedad espariola del siglo XXI y que en el ambito de la industria permita recolocarla en el epicentro
de la cadena productiva para impulsar la creacién de empleo estable y de calidad. La renuncia en 2018 a
nuestra soberania energética prescindiendo del carbén, el nico combustible fosil autéctono que tenemos
en Espafa contrasta con las decisiones que han venido adoptando otros paises homdélogos de la Unidn
Europea —caso de Alemania, Austria y Paises Bajos— que han incrementado la utilizacion de sus
centrales térmicas de energia eléctrica para tratar de aliviar los altos costes de produccion industrial y de
las tarifas domésticas.

En Espafia, la continuada politica de parcheo para implementar medidas de urgencia a través del
«Boletin Oficial del Estado» con las que tratar de frente a la situaciéon econémica derivada del alza histérica
de los precios energéticos se ha revelado muy insuficiente. Las consecuencias atenazan y amenazan el
crecimiento econdémico. El desbarajuste energético del Gobierno —cuyo presidente Pedro Sanchez
anuncié en su investidura, a principios de 2020, la reforma del mercado eléctrico con el propdsito de
reducir la factura energética— no solo no ha mitigado la asfixia doméstica, comercial y empresarial, sino
gue sus consecuencias impactan mas y mas sobre la economia de las familias, los comercios, las PYMES,
la industria y, en definitiva, sobre la cesta de la compra, el tejido productivo y la vida cotidiana de los
espanoles.

Hoy Espafia necesita recurrir a la compra externa de energia al precio que fijan los proveedores
externos y el suministro queda condicionado por sus decisiones o entorpecido por incidencias como las
que se han planteado en politica exterior y que han supuesto la suspension de relaciones comerciales con
Argelia, nuestro principal proveedor de gas. De esta circunstancia ya se han aprovechado otros paises
europeos estableciendo ventajosos acuerdos a largo plazo.

Asimismo, cabe resaltar que las medidas compensatorias de la denominada transicién justa en torno
a la politica energética no han llegado a algunos de los territorios afectados, impidiéndoles reactivar su
economia y abocandoles a la despoblacioén y a la desertizacion. En este sentido, es paradigmético el caso
de varias centrales térmicas cerradas sin que se hayan ejecutado medidas para compensar la grave
pérdida de la actividad econémica en sus entornos.

Otra de las grandes claves en la pésima deriva de la industria, pero con huella mas negativa sobre la
competitividad y el empleo, esta en la desatencion del Gobierno a la continua escalada del precio de la
energia. Pese a una inexplicable demora en su tramitacion, la aprobacion del Estatuto del Consumidor
Electrointensivo no ha servido para proporcionar respuestas a las necesidades de nuestra industria. Casi
dos afios después de ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», persiste —tal y como se habia
advertido— la constatacion de un gran fiasco que tampoco ha sido corregido con los mecanismos y
autorizaciones de ayudas habilitadas por la Comisién Europea para aminorar los elevadisimos precios de
la electricidad.

La incertidumbre por la deriva de la industria también quedé reflejada en el manifiesto de la
denominada «Alianza por la Competitividad de la Industria Espafola», integrada por sectores que aportan
el 50% de la produccion fabril y proporcionan 2,9 millones de empleos. Entre estos sectores estan, entre
otros, siderurgia, automocion, quimica, farmacia, alimentaria, cementera y refino. En dicho manifiesto se
reclaman al Gobierno diferentes medidas que ya han sido reiteradamente planteadas en estos ultimos
afios, incluido el ambito parlamentario, con especial insistencia en el impacto de la politica energética y la
escalada de precios en los mercados de la electricidad y el gas.

Finalmente, es imprescindible una llamada de atencion especifica sobre la industria agroalimentaria y
el sector primario (agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura, etc.) que esta sufriendo muy especialmente
la subida de los carburantes y grandes dificultades en los suministros. Los impactos se reflejan en un
medio rural paulatinamente despoblado que muy a duras penas puede resistir una reforma de la PAC que
no va en consonancia con sus principales necesidades.

Esta misma semana, en sede parlamentaria, la presidenta de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (Airef) advirtié sobre los riesgos de la extension al proximo ejercicio econdmico de
los paquetes de medidas del Gobierno para paliar la crisis energética que comprometen la necesaria
senda de consolidacion de las cuentas publicas.

En definitiva, resulta ineludible acometer una politica energética al servicio de los diferentes sectores
y subsectores econémicos y en favor de las condiciones para crear empleo, por lo que deben adoptarse
medidas que vayan en la linea de lo que vienen reclamando tanto para superar las consecuencias de la
crisis derivada de la pandemia como la de la escalada histérica de los precios energéticos y la inflacion.
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VIIl. Desigualdades territoriales. Incumplimientos con Asturias

Al igual que en el vigente ejercicio presupuestario, para el afio 2023 el Gobierno vuelve a hacer caso
omiso del Articulo 138 de nuestra Carta Magna que expresamente senala:

1. El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2
de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las
diversas partes del territorio espariol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar,
en ningun caso, privilegios econémicos o sociales.

Todo el periodo que Pedro Sanchez lleva como presidente del Gobierno (casi cuatro afos y medio) ha
supuesto un tiempo perdido para Asturias y un retroceso en su modernizacion. Al incumplimiento de sus
compromisos especificos adquiridos en el debate de la Mocion de Censura de 2018 en los que afirmo que
(...) «l6gicamente nosotros vamos a respetar la ejecucion de las obras que han sido presupuestadas en
materia de infraestructuras por parte del actual Gobierno; no queda otra, porque evidentemente no son
nuestros presupuestos, pero desde luego no vamos a incumplir el acuerdo de esta Camara», cabe anadir
y constatar los retrasos y paralizaciones de obras y proyectos imprescindibles para una region que, desde
hace anos, tiene, con diferencia, los peores datos en la tasa nacional de poblacién activa, es decir, el
indicador oficial de los espafioles que trabajan o que estan buscando trabajo. Como ya se senal6
anteriormente, el reciente informe de la Intervencién General del Estado sobre el paupérrimo grado de
ejecucioén durante el primer semestre de 2022 de las inversiones consignadas en los presupuestos del
actual ejercicio econdmico, ratifica la desatencion, cuando no el abandono, de proyectos imprescindibles
y urgentes para la region.

Similar repaso al que ya realizé este diputado en anteriores enmiendas a la totalidad a leyes
presupuestarias permite volver a sefalar algunos de esos proyectos eternizados que Asturias precisa para
su inmediato futuro.

— Adiferencia de otros territorios y proyectos de infraestructuras, en materia de Alta Velocidad ferroviaria
se ha relegado el ancho europeo o UIC y despreciado los requisitos de alta velocidad entre Madrid y Asturias,
dentro del corredor norte-noroeste, cuyo resultado deberia suponer un tiempo de 2 h 30’ en el trayecto
Madrid-Oviedo, homologable con el resto de las capitales y principales ciudades de Espafia como Zaragoza,
Valencia, Alicante, Castellon, Murcia, Sevilla, Malaga o Barcelona. Igualmente, el Gobierno ha retirado el
acuerdo para acometer los Estudios Informativos de los tramos ferroviarios Pola de Lena/Oviedo/Gijén-
Avilés en Asturias, concebidos para mantener la centralidad de las estaciones afectadas por la circulacion
del AVE y para combinar su uso con la adecuada red de Cercanias.

— Persiste, una vez mas, el agravio comparativo ferroviario a la vista del trato inversor que recibira el
desarrollo del Corredor Mediterraneo y el de otro corredor estratégico como es el Atlantico cuya ejecucion
es nuevamente relegada. Este trato desigual del Gobierno con los dos corredores ferroviarios
transeuropeos resulta injustificable y una muestra de la falta de equidad en la asignacién de las
consignaciones presupuestarias anuales consignadas en el Capitulo VI de los Presupuestos Generales
del Estado.

En consecuencia, resulta urgente e inexcusable la homologacion de los requisitos de toda nuestra red
ferroviaria —lo que también incluye Asturias— en los términos y parametros y directrices publicadas el
pasado mes de julio de este mismo afio 2022 por la Comision Europea al objeto de desarrollar la red
transeuropea de transporte tanto de viajeros como de mercancias. Baste sefalar, al respecto, uno de los
parrafos contenidos en las directrices de la Unién para el desarrollo de la red transeuropea de transporte:
«tales diferencias en el ancho de las vias ferroviarias restringen considerablemente la interoperabilidad
ferroviaria en la Unién Europea, como ha demostrado la actual crisis en Ucrania y sus problemas para
exportar cereales por ferrocarril debido a su diferente ancho de via. Por lo tanto, se propone, para todos
los Estados miembros con una conexién ferroviaria terrestre con otros Estados miembros, incluir el
requisito de desarrollar todas las nuevas lineas ferroviarias RTE-T con un ancho de via nominal estandar
europeo de 1 435 mm y también desarrollar un plan de migracién hacia este ancho de via nominal
estandar europeo para todas las lineas existentes de los Corredores Europeos de Transporte. Esto
deberia reflejarse en los requisitos de infraestructura de la RTE-T, en particular en la Seccién 1
(infraestructura ferroviaria) del Capitulo Il1».
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— En relacién con la red ferroviaria de Cercanias, el Ministerio de Infraestructuras, Movilidad y
Agenda Urbana fulminé el Plan de Cercanias consensuado a finales de 2017 por el entonces Ministerio
de Fomento (Partido Popular) y el gobierno del Principado (PSOE), respaldado por ayuntamientos y
organizaciones sindicales y empresariales de Asturias. Dicho Plan de Cercanias ferroviarias preveia
acometer inversiones por importe de 580,9 millones de euros hasta el afio 2025, de los que 338,8 se
pretendian destinar a la red de ancho ibérico y los 178,6 restantes a la de ancho métrico (antigua Feve).
En la actualidad prosigue el recorte de servicios y se mantiene el cierre de estaciones y apeaderos.
Resulta desolador que ante el desmantelamiento de las Cercanias el gestor ferroviario Adif ejecute los
proyectos de obra con absoluta parsimonia y dejadez: el 78% de la inversién consignada en los
presupuestos generales de 2022 estaba sin gastar a finales del pasado mes de junio.

— Como ya resulta tradicion, coincidiendo con la llegada del partido socialista al Gobierno, se ha detenido
el impulso al Plan de Integracion del Ferrocarril en Gijon ignorando el convenio publicado en Mayo de 2019
en el Boletin Oficial del estado (BOE) suscrito por las tres administraciones y por los diferentes partidos
politicos con representacion municipal para ubicar la futura estacion intermodal en las proximidades del
Museo del Ferrocarril. Con los nuevos planes, se pierde la centralidad para la que fue concebido el proyecto
que ya tiene construido en el subsuelo —sin uso y abandonado desde hace afios— un tunel de 3,5 Km con
espacio para varias estaciones subterraneas al objeto de aproximar el tren a los ciudadanos y captar usuarios
para el ferrocarril. Lejos de cumplir su palabra y de respetar lo firmado y publicado en el BOE, el Ejecutivo del
sefior Sanchez Pérez-Castejon ha paralizado este crucial Plan de Integracion del Ferrocarril en Gijon al que
los vigentes Presupuestos Generales para 2022 dedican unos pirricos 39.840 euros y en el proyecto de
cuentas publicas para 2023 ni tan siquiera se especifica cantidad alguna para avanzar en una estacion
intermodal clave para la poblacién mas numerosa de Asturias y para la propia region.
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Ill. OTRAS DISPOSICIONES
MINISTERIO DE FOMENTO

7746 Resolucion de 20 de mayo de 2019, de la Entidad Publica Empresanal
Administrador de Infraestrucluras Ferroviarias, por la que se publica el
Convenio entre el Administrader de Infraestructuras Ferroviarias, Adif-Alta
Vebcidad, Renfe-Operadora, la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, el Ayuntamiento de Gijon y la Sociedad Gjon al Norte, para la
integmcidn del ferrocaril en la ciudad de Gijon

Habiendo sido suscrito el 8 de mayo de 2019 el Convenio entre Adif-Alla Vielocidad
Adif, Renfe-Operadora, el Principado de Asturias, el Ayuntamiento de Gijon y la Sociedad
Gign al Norte para la integracidn del ferrocarmil en la ciudad de Gijén, procede, en
cumplimiento de lo establecido en el apartado 8 del articulo 48 de la Ley 402015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, sobre convenios suscrilos por la
Administracidn General del Estado o alguno de sus organismos publicos o entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, la publicacion en el «Baoletin Oficial del
Estado» de dicho Convenio. que figura como anexo a esta resolucion

Madrid. 20 de mayo de 2019.-La Presidenta de la Entidad Publica Empresanal
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, Isabel Pardo de Vera Posada.

ANEXO

Convenio entre Adif-Alta Velocidad, Adif, Renfe-Operadora, el Principado de
Asturias, el Ayuntamiento de Gijén y la Sociedad Gijon al Norte para la integracién
del Ferrocarril en la Ciudad de Gijén

Gijon, a 8 de mayo de 2019,

En presencia de don José Luis Abalos Meco, Ministro de Fomento,

REUNIDOS

Don Fernando Lastra Valaés, Consejero de Infraestructuras, Ordenacion del Territono
y Medio Ambiente, en virtud del Decreto 9/2017, de 23 de junio, del Presidente del
Principado, designado para representar al Gobierno del Principado de Asturias en este
acto por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de abril de 2019.

Dofa Carmen Moriyon Entrialgo, en su calidad de Alcaldesa del llustre Ayuntamiento
de Gién (en adelante «Ayuntamientos ). que aclia en representacion del mismo, al haber
sido expresamente nombrada por e Pleno del Ayuntamiento de Gijén, en sesion
constitutiva de fecha 13 de junio de 2015, y en ejercicio de las competencias que le
atribuye la Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Dofia Isabel Pardo de Vera Posada, Presidenta de las entidades piblicas empresarales
dependientes del Ministerio de Fomento, Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(Adf) y Adi-Alta Velocidad, en virtud del Real Decreto 735/2018, de 29 de unio, y en el
epercicio de las facultades que tiene conferidas por ol articulo 23.2.a) del Estatuto de Add,
aprobado medianle Real Decrelo 23952004, de 30 de diciembre, y el aiculo 23.1 y 2.a) )
del Estatulo de Add-Alla Velocidad, aprobado mediante Real Decreto 1044/2013, de 27 de
diciembre.

Don Isaias Taboas Sudrez, Presidente de la entidad piblica empresarial Renfe
Operadora, en virtud del Real Decreto 736/2018, de 29 de junio, actuando en ejercicio de
las facultades que tiene conferidas de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de la
antidad, aprobado por Real Decreto 23062004, de 30 de diciembre
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— En relacién con las infraestructuras viarias, el Gobierno de Coalicion PSOE-Unidas Podemos ha
utilizado como pretexto el argayo sufrido en las obras de autovia entre Cornellana-Salas-La Espina,
infraestructura trascendental para las comunicaciones del suroccidente asturiano, para retrasar la
ejecucion y posterior puesta en servicio de la A-63 Oviedo-La Espina. Las obras de esta autovia ya habian
sido paralizadas en 2010 y su reanudacion permitié la terminacion del tramo Doriga-Cornellana pero
sufrieron un nuevo varapalo como consecuencia del desprendimiento de un talud que también afecto a la
carretera nacional N-634 y que provoco el aislamiento parcial del suroccidente de Asturias que, por otra
parte, sufre histéricas y graves dificultades de comunicaciéon que le han impedido su pleno desarrollo
econdémico y social.

— Continua la inaceptable dilacion en el proyecto denominado «Ronda Norte» (Oviedo) tras ser
paralizado irresponsablemente por el Gobierno del sefior Rodriguez Zapatero, primero, y por el de Pedro
Sanchez, después, que va camino de dos décadas sin que se atisbe el inicio de las correspondientes
obras. La capital de Asturias, unica de Espafa que no dispone de una ronda de circunvalacion, necesita
cuanto antes de la Ronda Norte para completar el insuficiente trazado viario de la ciudad, favorecer la
movilidad del trafico, eliminar los atascos, facilitar la conexién viaria de diferentes barrios y zonas de la
ciudad —incluido el area del Hospital Universitario Central de Asturias (HUCA)— y, entre otros aspectos,
mejorar los niveles de contaminacién ambiental causada por las frecuentes retenciones y embotellamientos.

— En materia portuaria, continda sin recuperarse para el trafico maritimo la Autopista del Mar entre el
puerto de Gijon-El Musel y el de Saint Nazaire (Francia), u otro puerto francés alternativo. Asimismo, tras
la paralizacion de las obras del tramo Lloreda-Verifia, el Gobierno ha hecho trizas el convenio firmado
en 2005 con el Principado, el Ayuntamiento de Gijon y la Autoridad Portuaria de El Musel, para dotar de
enlaces viarios al puerto gijonés y evitar el paso de trafico pesado y peligroso por el casco urbano de la
ciudad. Un reciente estudio de movilidad portuaria ha desvelado que El Musel genera un transito de mas
de 1.000 camiones diarios por la Avenida del Principe de Asturias, zona de La Calzada. Para avanzar en
las conexiones viarias, en la vigente ley de presupuestos 2022 esta consignada una menudencia
de 200.000 € y en la que se propone para 2023 asciende solo a 2 millones de euros cuando el proyecto
constructivo elaborado el pasado afio cifré el coste completo de las obras para el denominado «Vial de
Jove» en 227,5 millones de euros. Por otra parte, resulta incomprensible que, pese a ser un proyectyo
incluido en el convenio entre administraciones firmado en 2005, el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana se haya desentendido del tramo Lloreda-Verifia que permitiria el desdoblamiento entre
esos dos puntos de la actual carretera AS-19, lo que incorporaria el denominado enlace de la Pefiona que
lo conecta con el nuevo acceso a la ZALIA y con el Vial de Jove y, en consecuencia, a ambos viales con
la autopista A-8.

Asimismo, tanto el puerto de Gijon-El Musel como el de Avilés quedan relegados de la red europea de
transportes TEN-T como secuela del mantenimiento del ancho de via ibérico lo que, en la practica, es un
obstaculo insalvable para la liberalizacion del transporte ferroviario de mercancias en favor de Renfe.

— Sin noticias de las compensaciones para paliar los cierres de las centrales térmicas de generacion
eléctrica en Lada (Langreo) y Soto de la Barca (Tineo) que abocaron a centenares de trabajadores al paro,
sin alternativa laboral, y arrastran a las comarcas donde estaban implantadas las centrales a la
desertizacion.

— La regasificadora de El Musel comenzara el préximo mes de enero a almacenar gas natural tras
diez afios hibernada (parada; sin unos) para suministrar gas a paises que, en el actual contexto d4e crisis
energética, tengan dificultades para acceder al mercado. No obstante, se va a desaprovechar una parte
relevante de las posibilidades de una infraestructura construida en el espacio portuario gijonés concebida
como basica y necesaria para impulsar el proceso de descarbonizacién gradual y para facilitar el proceso
de sustitucién del carbén por el gas en el mix de generacion.

— La convocatoria y ejecucion para ayudas a las industrias de consumo electro-intensivo a nivel
nacional para costes indirectos del CO, son un fiasco tal y como han denunciado las empresas que, afio
tras afo, producen frente a sus competidores europeos y mundiales con una gran merma competitiva, y
pérdida de puestos de trabajo (mas de 5.000 en los ultimos afios). La industria continda sufriendo el
varapalo derivado de la aprobacion por el Gobierno del Estatuto del Consumidor Electrointensivo que
aumenta el severo riesgo de deslocalizacion si el precio de la electricidad persiste en 2023. La factura
eléctrica supone en algunos casos el 80% total de los costes de estas industrias lo que hace imposible su
competitividad y el mantenimiento del empleo.
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— El cierre de pozos de extraccion carbonifera en los municipios mineros de Asturias ha generado la
subida del desempleo en estos territorios para los que urge que se adopten las medidas derivadas del
«Plan Urgente», que recoge el «Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbén y
desarrollo sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027», que pretenden mitigar el
impacto de la pérdida de empleo a corto plazo y que no se estan aplicando.

— Junto con los cambios normativos propiciados por el Gobierno respecto a la proteccion del lobo
—una de las grandes amenazas para los territorios mas alla del norte del Duero, entre ellos Asturias—, el
sector ganadero contintda siendo victima de una politica que, incluso, ha atacado el consumo de carne.
Todo ello incide en el abandono del campo que en el caso de la Cornisa Cantabrica afecta al modelo de
explotaciones familiares y que repercute en una preocupante despoblacion del medio rural. La situacion
esta arrastrando al doloroso sacrificio de las vacas de leche (un 20% de animales sacrificados).

— Ala par que se dilata inexplicablemente y se regatea afio tras afio la colaboracion con el Principado
de Asturias, el Arzobispado y los ayuntamientos de Oviedo, Colunga, Pravia, Santo Adriano, Las Regueras,
Lena y Villaviciosa para reforzar la conservacion mantenimiento, restauracioén y divulgacion de los
monumentos del Prerromanico Asturiano (Patrimonio de la Unesco), continda pendiente la urgente
rehabilitacion del patrimonio monumental en relaciéon con los enclaves del romanico asturiano de los
Monasterios de San Antolin de Bedon (Llanes), San Salvador de Cornellana (Salas), y Santa Maria de
Obona (Tineo), que amenazan ruina irrecuperable.

— EI Centro de Referencia Estatal para Personas con Discapacidades Neuroldgicas (Credine),
dependiente del Imserso y ubicado en Barros (Langreo, Asturias), ha visto rebajados a un nivel infimo los
objetivos para los que fue construido.

La realidad actualizada del proyecto es desoladora. El pasado 25 de mayo de 2022 se abrieron las
instalaciones con solo tres usuarios y del orden de 24 trabajadores, cifras lejanisimas de las que se
barajaron en el proyecto inicial y en las reuniones de la Comision de Seguimiento que se creo6 para
resolver los sucesivos obstaculos con los que se ejecutaron las obras. Dependiente del Imserso y creado
para ser incorporado a su Red de Centros de Referencia Estatal, contintia sin definir el modelo de gestion
y los perfiles del personal que prestara sus servicios en Credine. Se hablo inicialmente de ciento cincuenta
puestos de trabajo para atender a sesenta residentes y treinta usuarios del centro de dia. Ahora, con la
infraestructura sociosanitaria ejecutada asistimos al colosal desperdicio de una inversion publica cuyo
destino principal era la atencion de lesionados medulares, personas con dafio cerebral y afectados por la
esclerosis lateral amiotréfica, ELA, que es la enfermedad a la que se deberian dedicar primordialmente los
estudios y la investigacion de este centro.

— Ningun atisbo de acometer la deuda histdrica del Estado con Asturias, agrandada por las
aportaciones extraordinarias que el Ejecutivo ha entregado a gobiernos autonémicos incumplidores con
los parametros de déficit y de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, caso de la
Generalidad de Catalufia. Para que Asturias reciba del Estado los mismos ahorros (medidos en euros/
habitante) que Catalufia —la CCAA mas incumplidora de sus obligaciones financieras, y la que mas
recibié por subvencion de intereses de los créditos concedidos por el Estado— la administracién central
tiene pendiente de aportar a Asturias del orden de 1.054 millones de euros. A ello tenemos que anadir,
los 213 millones de euros adeudados por el gobierno de Espafia en concepto del cumplimiento de la
sentencia firme por la eliminacion ilegal de los convenios de los Fondos Mineros. Una vez mas, cabe
sefalar la ausencia en los Presupuestos Generales 2023 de consignacion alguna para afrontar tal
deuda histérica pendiente con Asturias que permitiria al Principado moverse en idénticos margenes que
el resto de las Comunidades Auténomas, sin discriminaciones.

— EI proyecto de presupuestos para 2023 supone un nuevo retraso en la reforma del sistema de
financiacion autonémica. ElI Gobierno persiste en mantener el sistema de financiacion autonémica que
mantendra a Asturias como una de las Comunidades Auténomas de régimen comin mas perjudicadas. El
sistema de financiaciéon autonémica, vigente desde 2009, ya tenia que haberse reformado en 2014 y
resulta muy perjudicial e insolidario, que repercute negativamente sobre los servicios publicos esenciales
(sanidad, educacion, servicios sociales).

IX. Incumplimiento de Resoluciones del Debate sobre el Estado de la Nacién

Una vez mas los actos del Gobierno desestiman los acuerdos parlamentarios de orientacion y control
al Ejecutivo. El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022 se desentiende del
cumplimiento de Resoluciones que fueron respaldadas por la mayoria del Congreso de los Diputados en
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el Debate sobre el estado de la Nacion celebrado hace solamente tres meses. Es el caso de las formuladas
a instancias de Foro Asturias aprobadas por el Congreso de los Diputados en los siguientes términos:

Debate sobre el

ESTADO

:NACION

Resolucion num. 1
(Aprobada por el Pleno el 14 de julio de 2022)
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Homologar la linea de alta velocidad Madrid-Asturias con el resto de las lineas de alta velocidad
espafolas al objeto de asegurar tiempos de recorrido entre Madrid y Oviedo inferiores a 2 horas y 30
minutos y completar los Estudios informativos de los tramos Pola de Lena / Oviedo / Gijén-Avilés
manteniendo la centralidad de las estaciones afectadas por la circulaciéon del AVE y combinar su uso con
la adecuada Red de Cercanias.

2. Detener el grave retroceso de la red de Cercanias ferroviarias de Asturias y promover un Plan del
tenor del consensuado por las Administraciones, ayuntamientos y agentes sociales en 2017 —paralizado
posteriormente por el nuevo gobierno— para acometer inversiones de modernizacion y mejora de la red
de ancho ibérico y de ancho métrico (antigua FEVE).

3. Dotar a los grandes puertos de El Musel y Avilés de infraestructuras viarias y ferroviarias con
idénticas caracteristicas a las que ya disponen o se estan construyendo para la incorporacién de los
espacios portuarios de interés general del Estado a los corredores transeuropeos de transporte de
mercancias.

4. Desarrollar sin discriminaciones financieras ni desequilibrios inversores los distintos corredores
ferroviarios de la red transeuropea de transporte (TEN-T Network) que discurren por el territorio nacional
—incluido el Corredor Atlantico Noroeste— al objeto de garantizar la conectividad y la competitividad del
trafico de viajeros y mercancias.

5. Agilizar la terminacién de la Autovia A-63 (Oviedo-La Espina) e impulsar con los respectivos
gobiernos autondémicos la planificacidn, el proyecto y la ejecucién de su continuidad al objeto de que
Asturias y Castilla y Ledn dispongan cuanto antes de un corredor que comunique con caracteristicas de
autovia el suroccidente asturiano y las comarcas leonesas limitrofes.

6. Restablecer con urgencia el trafico maritimo en la Autopista del Mar entre el puerto de El Musel-
Gijon y el de Saint Nazaire (Francia), suspendida en 2014, para que Asturias cuente con comunicaciones
maritimas al igual que el resto de las Comunidades Auténomas de la Cornisa Cantabrica.»

Debate sobre el

ESTADO

:NACION

Resolucién num. 4
(Aprobada por el Pleno el 14 de julio de 2022)
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover urgentemente la reduccion de los costes energéticos para la industria mediante medidas
de largo plazo que amplien la seguridad de las inversiones empresariales y permitan disponer de recursos
a costes estables y predecibles.
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2. Favorecer la actividad industrial y la creacién de empleo combatiendo el exceso de burocracia que
dificulta e impide el aprovechamiento de los fondos nacionales y comunitarios para impulsar el tejido
productivo y promover la competitividad empresarial.

3. Aprobar en la actual XIV Legislatura un Pacto de Estado por la Industria que avance hacia la
recuperaciéon de su aportacion al PIB nacional (20%) y que incluya los factores de sostenibilidad,
digitalizacion, innovacion, capital humano y formacion, financiacion, energia, logistica e internacionalizacion
en la linea ya avanzada por los agentes econdémicos y sociales ampliamente representados en el Foro de
Alto Nivel de la Industria Espaniola.

4. Poner en marcha todos los mecanismos necesarios de cara a revertir el desmantelamiento de las
centrales térmicas de generacion eléctrica y prolongar la vida util de las centrales nucleares, construir un
almacén temporal centralizado de combustible nuclear gastado en Villar de Cafias (Cuenca) y en cualquier
caso, facilitar la utilizacion de todas las tecnologias disponibles para evitar la dependencia de una sola.
Espafia debe adaptar los plazos de la transformacién a una economia menos contaminante sin poner en
peligro el empleo y la economia de los espafioles.

5. Sin perjuicio del punto anterior, evitar la despoblacion e impulsar en los territorios y comarcas
afectadas el cumplimiento de los acuerdos socioeconémicos compensatorios del proceso de transicion
justa, incluidos los derivados de los cierres de la mineria del carbén y de las centrales térmicas de
generacion eléctrica.

6. Adoptar medidas en favor de la industria agroalimentaria, del sector primario y del medio rural para
evitar los impactos de decisiones perjudiciales para el desarrollo de su actividad tales como la proteccion
normativa del lobo ibérico o la implantacién de parques edlicos en caladeros de pesca.»

X. Conclusién

El proyecto de cuentas publicas para el ejercicio econémico 2023 presentado a las Cortes Generales
tras su aprobacion por el Consejo de Ministros presidido por Pedro Sanchez incurre y reincide en muchos
de los defectos que a lo largo de la XIV Legislatura, iniciada a principios del mes de diciembre de 2019,
han caracterizado las diferentes leyes presupuestarias con un mal resultado para Espafia y para el
bienestar de los espafioles. En el caso especifico de Asturias, persiste el agujero negro que, afio tras afio,
relega a la regidon arrastrandola a varios de los peores indicadores nacionales mas significativos en
aspectos sociales, econémicos, laborales. Si de toda ley presupuestaria se deriva una pauta de direccion
politica con objetivos que van muchisimo mas alla de cifras, capitulos y conceptos, sefialando la voluntad
del Gobierno para gestionar y desarrollar las materias, planes y proyectos que le competen, el proyecto
de cuentas publicas para 2023 es, como los anteriores, decepcionante e inservible para el mejor futuro de
espafioles y asturianos. De hecho, la alarmante pérdida de competitividad conlleva la destruccion de
puestos de trabajo. Asi las cosas, tampoco es casualidad que Espafia sea el ultimo pais de la Unidn
Europea en recuperar los niveles del Producto Interior Bruto (PIB) previos a la pandemia.

Enmienda de Totalidad con Devolucién al Gobierno

En definitiva, tanto por el inmediato futuro de Espafia como el de Asturias, comunidad de origen a la
que este diputado representa en la X1V Legislatura, hay motivaciones mas que suficientes que justifican
la necesidad de plantear la presente Enmienda de Totalidad y, de acuerdo con el Reglamento del Congreso
y los procedimientos que correspondan, devolver al Gobierno el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2023.
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ENMIENDA NUM. 3

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Ala Mesa de la Comision de Presupuestos

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2022.—Inés Arrimadas Garcia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda a la totalidad de devolucién

JUSTIFICACION
. Introduccién

Espafia, como la mayoria de paises, no habia logrado superar la pandemia cuando empezo6 a sufrir los
efectos de la invasion de Ucrania. La incapacidad y tardanza en la toma de decisiones por parte del Gobierno
provoco que el COVID se cebara con Espafia, mientras la guerra de Putin sigue dejando consecuencias
devastadoras para el conjunto de la Unién Europea, aparte de agredido y agresor. Vivimos desde entonces
un desmedido encarecimiento de los precios de la energia, una inflacion mantenida en niveles desconocidos
desde hacia décadas, y un obligado replanteamiento de la produccion, gestion y consumo energético.

En el actual contexto, en Espafia coexiste una elevadisima espiral inflacionista con unos enormes
niveles de precariedad laboral y empobrecimiento generalizado. Para salir de esta situacion, es necesario
adoptar medidas valientes en las que se implique a todos los agentes econémicos: empresarios y
trabajadores, pero también funcionarios y pensionistas. Medidas que, de ser necesario, supongan
renuncias proporcionales para todos, el Gobierno en primer lugar, y que centren nuestros mayores
esfuerzos en quienes mas sufren, pero sin olvidar a una clase media sobre cuyos hombros recae el
grueso del sostenimiento de nuestro Estado de Bienestar.

Resulta desalentador que nada de ello se aborde en los Presupuestos previstos por el Gobierno para el
proximo ejercicio. Antes al contrario, su aprobacién supondria la injusta imposicion de sacrificios solo sobre
unos pocos y de manera, como siempre, arbitraria; la creacion de una enorme losa en forma de gasto
publico que profundiza en la desigualdad de la brecha generacional y lastra el progreso de los jovenes y del
conjunto de nuestro pais; la perpetuacion de un sistema de subsidios y ayudas no siempre eficaz; y la
demora indefinida en la adopcion de medidas urgentes que hagan de Espafa un lugar de éxito y progreso.

Il.  Unos Presupuestos que nacen viciados

El escenario macroeconémico que incluyé el Gobierno para la elaboracion del techo de gasto, que
inicia el proceso presupuestario, contemplaba una notable revisién a la baja del crecimiento previsto
para 2023 respecto al enviado pocos meses antes; una correlativa revision al alza tanto de la inflacion
como de las previsiones de tipos de interés y de evolucién de los precios del gas natural; y una tasa de
paro constante en el 12.8%. El Gobierno, consciente de la situacion con la que debe lidiar, quiso aparentar
prudencia, pero incluso esta supuesta contencién ha sido tachada de poco realista por los principales
organismos de analisis, que presentan la siguiente comparativa sobre crecimiento econémico e inflacion:

Ejercicio 2023
PIB Inflacion
Gobierno 2.1% 2.9%
FMI 2.0% —
Funcas 0.7% 3.1%
BDE 1.4% 5.6%
AIREF 1.5% 3.9%
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La AIReF hizo una intervencion demoledora para los intereses del Gobierno en su comparecencia
en el Congreso con motivo de los Presupuestos que aqui analizamos. Asi, aseguro, entre otras cosas,
que nuestro pais no llegara a los niveles prepandemia hasta 2024, y esto en el supuesto de que
terminase pronto la crisis energética y el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, PRTR,
cogiera una velocidad que a dia de hoy no tiene. Con relacién a las Cuentas Publicas para 2023, la
Autoridad denuncio la existencia de «carencias notables» concretadas, entre otros aspectos, en que
no incorporan el paquete de medidas de importe potencialmente elevado que si terminaran
aprobandose durante el ejercicio; que no se dispone de datos de ejecucion del PRTR; que continta
sin preverse una estrategia fiscal a medio plazo; y que el Presupuesto carece del segundo escenario,
con mayores ingresos y mayores gastos, incluidos en el Plan Presupuestario enviado por el Gobierno
a Bruselas.

Este ultimo aspecto es el reflejo del poco respeto que el Ejecutivo tiene por el Parlamento. No de otro
modo puede calificarse que el Gobierno se niegue a explicar, en el lugar donde esta representada la
soberania nacional, que baraja dos escenarios distintos para su previsién presupuestaria, dejando el
«segundo» para el supuesto de tener que aprobar determinadas medidas. Su incorporacion al
Presupuesto, en palabras de la AIREF, «podria haber desvirtuado las previsiones del mismo». De esta
manera, el Gobierno obliga a los ciudadanos a deliberar y votar, por boca de sus representantes
soberanos, unas Cuentas en las que se desconocen los ingresos y gastos que de verdad se contemplan,
dado que estos «podrian ser mayores» que aquellos que se han traido al debate. Por este motivo, el
organismo de analisis fiscal independiente considerd que estas Cuentas « nacen viciadas», en una
definicion desoladora ¢ por lo reals, que deberia haber llevado al Gobierno a retirar de oficio las mismas y
proceder a su completo replanteamiento.

De otro lado, es necesario destacar el modo de trabajar de un Gobierno que no parte de previsiones
de crecimiento del pais para elaborar sus Cuentas, sino de las imposiciones de gasto que mejor sirvan a
sus particulares intereses. Asi, el Proyecto de Presupuestos elabora unas Cuentas Publicas
extraordinariamente expansivas en lo social y que no vienen sustentadas en la existencia de estrategia
fiscal alguna, ni del obligado Plan de Reequilibrio exigido para cuando se suspenden las reglas fiscales en
Espafia. Esta amplitud de gasto nos coloca con un elevadisimo nivel de deuda publica —actualmente
del 117% PIb y ya financiada a tipos muchos mas altos, que elevan su coste a 31.000 millones de euros
en 2023—, y con un nivel de déficit cuya reduccion se hace soportar en la suerte de componentes
puramente coyunturales, como el actual nivel de recaudacion.

La suspension de las reglas fiscales en Europa lleva permitiendo al Ejecutivo gobernar sin sujecion a
limite alguno en la contencién del gasto publico y la desviacion del déficit desde el inicio de la pandemia.
El Gobierno ha conseguido, de facto, gobernar haciendo uso de un gasto sin reglas, como siempre han
buscado los partidos que lo sostienen. Una facultad tan privilegiada, gestionada de manera irresponsable,
puede acabar teniendo consecuencias perversas para nuestro pais, tal vez abocado a sufrir en el futuro
un nivel de recortes y rigidez presupuestaria que hipotecara a varias generaciones.

Ill. Insolidaria e insostenible revalorizacién de las pensiones

Mas del 40% del Presupuesto aprobado por el Gobierno para el proximo ejercicio es gasto corriente
en pensiones (41,8%). En concreto, esta partida se sitia por encima de los 190.000 millones de euros,
como consecuencia del empefio del Gobierno en revalorizarlas todas en, aproximadamente, un 8,5%
para 2023.

Este gasto resulta insostenible por muchos motivos: (1) no aguanta un potencial test de solidaridad
con relacién al gasto previsto para fomento de politicas en favor de los jévenes, y no esta justificada su
exclusion del pacto de rentas; (2) tampoco resulta bien parada en comparativa alguna con relacién a lo
presupuestado para politicas propias de la mayoria de ministerios; (3) su aplicacion lineal a todas las
pensiones, incluyendo las maximas, convierte a esta medida en regresiva y carente de toda justificacion;
y (4) es del todo contraproducente desde el punto de vista de la sostenibilidad del sistema.

Pensiones y pacto de rentas. Segun el INE, de 2008 a 2020 la ganancia media anual de los
trabajadores de 30 a 34 afos subid un 3,86 %; la de los jovenes de 25 a 29 afios aumentd un 5,38 %;
y la de aquellos de 20 a 24 afios, cayo un 2,77 %. En el mismo periodo de tiempo, segun los datos
del INSS, la pension media de jubilacion se incrementé en un 40,48 %. Es esta una divergencia que
ninguna sociedad puede considerar razonable, justa o sensata si pensamos, ademas, que los
mayores tendran cubiertas, con mas frecuencia que los jovenes, sus necesidades de inversion vitales.
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Un pais que se sostiene sobre los hombros de sus trabajadores debe hacer de las politicas en favor
de la natalidad, la educacién, la juventud y el empleo de calidad su absoluta prioridad, porque es éste,
y no otro, el pilar de su Estado de Bienestar. Ninguna politica en esta direccion se contiene, sin
embargo, en las Cuentas Publicas que ha presentado el Gobierno. Antes al contrario, se nos
presentan unos Presupuestos que ahogan a los jovenes y a los trabajadores con una hipoteca en
forma de gasto en pensiones revalorizadas mas alla de lo prudente y en el peor contexto posible.
Nosotros proponemos la adopcién inmediata de cuatro medidas elementales que conseguirian revertir
la situacion, haciéndola méas justa desde el punto de vista social y mas sostenible para nuestro
sistema: (a) asumir la revalorizacion de las pensiones Unicamente hasta el nivel en que se revaloricen
los salarios que las sostienen; (b) o sustituir la indexacién actual al IPC general por un indice
especifico de variacién del coste de la vida de los pensionistas; (c) revalorizarlas, en su caso, de
manera progresiva dependiendo de su nivel retributivo individual, y (d) su inclusién en el pacto de
rentas coyuntural que si se plantea imponer sobre el resto de operadores econdmicos de nuestro
sistema, como empresarios, trabajadores y auténomos. No hay motivo alguno, mas alla del
electoralismo, para excluir a los pensionistas, con excepcion de aquellos que reciben las pensiones
minimas, de un pacto de rentas que debe nacer fundamentado en el principio de igualdad para que,
entre todos, realicemos un reparto equitativo de sacrificios y renuncias, fomentando el valor de la
solidaridad entre esparioles.

Pensiones y otros gastos presupuestarios. De otro lado, es necesario recordar que este enorme
incremento del gasto corriente en pensiones ha dejado al Gobierno sin margen para apenas elevar la
financiacion en otras partidas, segun la recomendacion de la Comisién Europea de no aumentar el gasto
por encima del crecimiento econdmico esperado. Asi, y para entender la gravedad de estos numeros,
baste decir que es necesario juntar el presupuesto de nueve ministerios, como Justicia, Defensa, Interior,
Educacion, Industria, Sanidad, Ciencia, Derechos Sociales e Igualdad, para llegar a tan solo un tercio del
gasto dedicado al pago de jubilaciones en 2023.

Pensiones y progresividad. Un tercer motivo de la absoluta inadecuacién de este incremento de
gasto es su aplicacion lineal. Si corresponde hacer subidas proporcionales sobre las jubilaciones mas
bajas. Pero estos Presupuestos plantean una subida por igual para todos los niveles de pension,
convirtiendo esta medida en regresiva e injustificada. De esta forma, una pensidon maxima de cerca
de 40.000 euros brutos anuales sera igualmente revalorizada un 8,5%, hasta situarla en mas
de 43.000 euros brutos al afio, lo que supone un injustificable agravio comparativo para con los
pardmetros de sueldo medio y sueldo mas habitual de nuestro pais; alrededor de 22.000 y 17.000 euros
brutos anuales, respectivamente. Asi, para el autodenominado Gobierno mas progresista de Ila historia
no hace tanto 50.000 euros anuales eran riqueza, mientras ahora no encuentra reparos en incrementar
desorbitadamente la retribuciéon publica de sus beneficiarios mas aventajados... siempre y cuando lo
que esté en juego sean los intereses de un colectivo que mueve millones de votos en afio electoral.

Pensiones y sostenibilidad del sistema. El actual sistema de pensiones no se sostendra en el
futuro. El Gobierno se afana en negar lo evidente, subido al falso optimismo de haber transferido en
este ejercicio 3.000 millones de euros en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social (hucha de las
pensiones). Esta transferencia parte del Mecanismo de Equidad Intergeneracional —MEI—, una
cotizacion adicional, extraordinaria y finalista que no genera derechos a futuro e impuesta, como
siempre, sobre los actuales empresarios y trabajadores. No es, por tanto, reflejo de superavit alguno
por parte de la Seguridad Social pues, muy al contrario, esta cuenta con mas gastos que ingresos
haciendo que el sistema resulte deficitario. El gasto en pensiones y su indexacioén al IPC alcanzara,
en los proximos treinta afios, mas de diez veces lo que pueda recaudarse con el incremento de las
cotizaciones planteado en el MEI. Urge, en linea con lo recomendado por la OCDE, el Banco de
Espanfa, la Airef o Fedea, reformar el sistema de nuevo repartiendo unos esfuerzos que, hasta ahora,
solo han recaido sobre los trabajadores y empresarios, via incrementar sus anos de trabajo, sus
cotizaciones y sus impuestos.

Para concluir. La reforma de las pensiones llevada a cabo por el Gobierno, que incluye su
indexacion automatica al IPC sin mayor matiz, es una anomalia en Europa. En Alemania no existe tal
automatismo, dependiendo su revalorizacién del incremento medio de los salarios; en Francia la
indexacion solo es parcialmente automatica; en Portugal la subida es progresiva y limitada al 4%; y
en ltalia la indexacion automatica esta limitada a las retribuciones mas bajas. A un Gobierno deben
preocuparle los pensionistas y, desde luego, debe saber agradecer el inmenso trabajo y ejemplo de
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nuestros mayores. Decir esto no es incompatible, sin embargo, con afrontar que el actual sistema no
se sostendra por mucho mas tiempo. Se trata de encontrar una solucién que funcione para todos;
para los jubilados presentes, y para los que estan por venir. Por eso nos oponemos a esta subida
electoralista que, por ser muy elevada y lineal, resulta insolidaria e insostenible. Porque oponerse a
ello es lo responsable.

IV.  Un Estado engullido por su propio nivel de gasto social que, sin embargo, olvida a los jovenes
y a la clase media

Espafia ha vivido acontecimientos excepcionales durante esta legislatura. Siendo esto cierto, lo es
también que el Gobierno ha contado con recursos econémicos como nunca antes en nuestra historia
reciente. A la suspension de las reglas fiscales europeas por cuarto afio consecutivo y, con ello, a la
ausencia de rigor en el control de las cuentas publicas, se ha unido la excepcional aportacién de dinero
europeo. Ello ha permitido al Gobierno movilizar recursos en forma de ayudas, subvenciones, bonos y
subsidios como nunca.

Nadie puede oponerse a que en una situacién como la actual se inyecten recursos extraordinarios en
aquellos sectores que se ven abocados a la exclusion. Se necesita, sin cuestionamiento alguno, garantizar
la dignidad de los mas vulnerables en la salida de esta crisis. Decir esto, sin embargo, no deberia estar
refiido con admitir que el Gobierno, incapaz de adoptar soluciones que frenen la sangria de pobreza, esta
creando una red de subsidios y subvenciones colosal, no siempre sometida a control ni supervisada en su
eficacia. No contienen estas Cuentas Publicas medidas que apuesten por la evaluacion ex ante y ex post
de todos los nuevos programas de gasto, asegurando que se persiguen objetivos realistas y medibles en
su resultado. Desde Ciudadanos llevamos tiempo proponiendo, por ejemplo, la implantacién de una
Tarjeta Social individual que contenga toda la informacién de las ayudas de las que cada ciudadano
resulte beneficiario, con el fin de mejorar su asignacion y atajar fraudes. De no tomar medidas en esta
direccion —y las actuales Cuentas Publicas no lo hacen—, el Gobierno corre el peligro de crear un Estado
engullido por su propio nivel insostenible y, en muchas ocasiones, ineficaz y descontrolado, de gasto
social, puede que electoralmente muy rentable, pero muy dificil de revertir en el futuro.

La clase media que todo lo paga. Impuestos. Nos encontramos ante unos Presupuestos
fundamentados en previsiones de crecimiento no avaladas y en ingresos recaudatorios apoyados
Unicamente en un elevadisimo nivel de inflacién que asfixia en impuestos a nuestra clase media. Una clase
media superpagadora, cada vez mas empobrecida y con crecientes dificultades para llegar a fin de mes.

En las anteriores Cuentas Publicas, ya con la crisis del COVID, el Gobierno planted unos Presupuestos
cargados de subidas impositivas para clases medias y trabajadoras, a pesar de sus promesas de no
moverse en esta direccion. Asi, incrementd el IRPF, las cotizaciones sociales, el Impuesto sobre el
Patrimonio, el Impuesto a las Primas de Seguro, el IVA de las bebidas azucaradas, el Impuesto minimo
sobre Sociedades, el Impuesto de Matriculacién, o la reduccién de los incentivos a los planes de
pensiones. Ademas, aprobd impuestos a las transacciones financieras, a los servicios digitales, al depdsito
de residuos o a la valoracién de inmuebles, ademas de haber puesto el radar en el diésel, el peaje de las
carreteras, y en los billetes de avién, ideas solo aparcadas de momento. Ademas de mantener todas estas
subidas, para el ejercicio 2023 plantea —junto con exiguas rebajas fiscales para rentas inferiores a
los 14.000 o 21.000 euros/brutos/mensuales—, un importante alza en las bases maximas de cotizacién y
en los impuestos de los altos niveles de renta, como el impuesto a las grandes fortunas, a la banca, a las
eléctricas, o a las rentas del capital, con lo que se corre el serio riesgo de que nuestras grandes fortunas
dejen de cotizar, tributar, producir e invertir en nuestro pais, y empiecen a hacerlo en paises vecinos que
ofrecen una fiscalidad mas atractiva para sus patrimonios.

En Ciudadanos entendemos que debemos invertir en reconstruir a la clase media y trabajadora
potenciando el crecimiento econdémico, la creacion de empleo de calidad y el crecimiento empresarial, a
la vez que les facilitamos algun alivio que les ayude a transitar la actual coyuntura. Asi, proponemos al
menos la deflacion de la tarifa del IRPF; alivios fiscales sobre unas hipotecas que enfrentaran enormes
subidas préximamente; medidas para que los autbnomos puedan seguir generando riqueza; y la traslacion
del mayor esfuerzo fiscal desde las familias y las empresas hacia actividades perjudiciales para el interés
general, la salud, el medio ambiente o la competitividad de la economia.

Joévenes sin futuro, perspectivas, ni apoyo institucional. La tasa espafiola de abandono escolar
temprano es la segunda mas alta de Europa, mientras que la tasa de desempleo juvenil es la mas alta
rozando el 30%. La precariedad laboral que sufren los jovenes en nuestro pais tiene consecuencias sobre
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todas las esferas de su vida y limita sus expectativas de futuro. Asi, no logran independizarse antes de
los 30 afos de media, ni acceder a una vivienda digna o a poder formar una familia, a una edad éptima.
Hablamos de una juventud sin perspectivas, sin motivacion y sin futuro, para quienes todo son dificultades.
Visto este contexto, hubiera sido deseable que el Gobierno hubiera centrado gran parte de sus esfuerzos
presupuestarios para el proximo ejercicio en educacion, empleo o politicas de vivienda. Pero no ha sido
asi, habiéndose dedicado, por ejemplo, apenas un 0.94 % a politicas en materia universitaria, o un 0.75%
para el sistema educativo. No encontramos en este Presupuesto medidas en beneficio de un sistema que
mire al futuro y apueste por las nuevas generaciones.

En materia de vivienda, se ha perdido la oportunidad de presupuestar la aprobaciéon de un Plan
Integral de Vivienda, con medidas estructurales que aumenten el parque publico de alquiler y el fomento
de la colaboracién publico-privada; o la introduccidn de un sistema publico de préstamos con interés 0%
para la compra de vivienda por jovenes.

Por otro lado, en el ambito educativo, no se contempla financiaciéon para la creacion de las muy
necesarias Alta Inspeccién Educativa y Agencia Independiente de Evaluacién Educativa; la aprobacién
de un Plan Nacional contra el Fracaso Escolar; el aseguramiento del acceso a programas de refuerzo
educativo y acompafiamiento extraescolar; el establecimiento de un nuevo marco de formacién en
competencias digitales para los nifios y adolescentes; el desarrollo de un sistema de seleccion,
induccion y formacién docente similar al MIR de los facultativos; o el impulso a la gratuidad de los libros
de texto.

Por ultimo, en el ambito del empleo, hubiese sido deseable ver financiacion para la aplicacion rapida
y eficaz de la normativa sobre fomento de la Formacion Profesional, mejorando las previsiones de
insercion laboral y empleabilidad de los jévenes mediante el fomento de la FP Dual con empresas; o la
creacion de un complemento salarial para jovenes con poca experiencia profesional, asi como para
aquellos que decidan retomar los estudios mientras trabajan, por poner algunos ejemplos.

V. Estos Presupuestos no contienen reformas que en Ciudadanos consideramos prioritarias

En materia de empleo. Un Gobierno que mira al futuro de su pais buscando su progreso, habria
incluido en sus Cuentas Publicas para el proximo ejercicio medidas de impulso al empleo. Entre otras,
desde Ciudadanos llevamos tiempo proponiendo la creaciéon de complementos salariales para personas
con poca experiencia profesional; la implementacion de la mochila austriaca como fondo de capitalizacién
para cada asalariado, que financie una parte de su indemnizacion por despido con la finalidad de agilizar
el mercado de trabajo; la reactivacidon de las politicas activas de empleo; o la reconversion de empleos
hacia sectores punteros y de alto valor afiadido que mejoren la competitividad de nuestra industria en un
contexto de digitalizacion y sostenibilidad.

Ayudas al fomento de la natalidad. La tasa de natalidad en nuestro pais se situa en 1,26 hijos
por mujer, una de las mas bajas de la UE, a pesar de que tres de cada cuatro mujeres manifiestan
que querrian tener mas hijos. Hoy, los jovenes entre 14-29 afios son apenas siete millones, cuando
eran mas de diez hace 25 afios. Ademas, cada vez es mas comun que las mujeres decidan ser
madres a una edad tardia, por los obstaculos que la maternidad acarrea, como la dificultad para
conciliar o la merma retributiva que termina experimentandose. No encontramos en estas Cuentas
Publicas, sin embargo, medidas para eliminar estos obstaculos, como la aprobacion de un Plan de
Accién para el Impulso de la Natalidad, que en Ciudadanos llevamos tiempo reclamando y que, entre
otros aspectos, incluya la actualizacion de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2021-2027 para la inclusidn de una nueva linea estratégica en el ambito de la Salud y el
fomento de la natalidad; la utilizacion de avances cientificos en la facilitacion del desarrollo de
proyectos vitales y familiares; la revision de la legislacion en materia de incentivos a la natalidad; y la
reforma de la regulacion sobre técnicas de reproduccion asistida, para ajustarla a las necesidades
actuales de la sociedad espafiola.

Reforma del Sistema Nacional de Salud. A pesar de lo que hemos pasado en nuestro pais
recientemente, los Presupuestos que presenta el Gobierno apenas incluyen reformas de calado en
nuestro Sistema Nacional de Salud. Se hace necesario buscar financiacién para reforzar los sistemas de
prevencion y alerta temprana ante emergencias sanitarias; dotar de recursos econémicos y humanos la
Atencién Primaria; poner en marcha la Tarjeta Sanitaria Unica para evitar diferencias en el acceso a la
Sanidad dependiendo del territorio donde se reside; o garantizar la libertad de eleccién de centro sanitario
para todos los ciudadanos, entre otras urgentes medidas.
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Aprobacion de ayudas para los enfermos de ELA y mejoras para pacientes con enfermedades
raras. EIl Gobierno se olvida de los enfermos de Esclerosis Lateral Amiotréfica (ELA), una enfermedad
progresiva del sistema nervioso, degenerativa e incapacitante de la que se hacen cerca de 900 diagndsticos
al afo. Nuestro Grupo Parlamentario logré aprobar la tramitacion de una Proposicion de Ley para
garantizar el derecho a una vida digna de estas personas, con inversiones para el diagndstico temprano,
entre otras medidas. Pero el Gobierno la mantiene bloqueada desde hace meses y no contempla, en los
Presupuestos que nos presenta, partida que denote intencién alguna de continuar adelante con su
tramitacion y potencial entrada en vigor. Por otro lado, a nuestro juicio falta en estas Cuentas financiacion
para garantizar un acceso sin restricciones a medicamentos para el tratamiento de enfermedades raras
como la Atrofia Muscular Espinal (AME) y, en general, para llevar a cabo una actualizacién e inversiones
en la Estrategia de Enfermedades Raras del Sistema Nacional de Salud, con el fin de evitar asi estadisticas
como las que sefialan que mas del 20% de los pacientes de enfermedades raras ha tenido que esperar
una década para ser diagnosticados.

Energia nuclear. Varios meses han pasado ya desde que la Comisiéon Europea enviara a los Estados
miembros su propuesta para la taxonomia europea sobre la energia nuclear como una energia limpia, y
como un sector vital para el esquema energético espafiol, que a dia de hoy provee mas del 22% de la
electricidad producida, sin emitir CO, y sin verse afectado por la imprevisibilidad del gas ni la intermitencia
de las renovables. La propuesta europea viene motivada sobre todo por la enorme dependencia europea
del gas natural ruso y por la escalada de los precios de la electricidad. Sin embargo, nuestro Gobierno se
opone a ella. Estos Presupuestos deberian contener, a nuestro juicio, un estudio general sobre la
prolongacion de la vida util de las centrales nucleares orientado a identificar las inversiones necesarias
para prolongar hasta 2045 el maximo numero de instalaciones manteniendo sus condiciones de seguridad,
sostenibilidad y rentabilidad, asi como la puesta en marcha de un plan de innovacién y desarrollo de
reactores modulares pequefios y microrreactores en Espana.

Reforma del sistema de financiacion autondmico y local. Con el fin de garantizar la igualdad de todos
los espafioles con independencia de dénde vivan, es indispensable iniciar con caracter urgente el proceso
de reforma del actual sistema de financiacién autonémica, para el establecimiento de un sistema mas
justo y garantista con la autonomia y suficiencia de recursos de todas las comunidades auténomas, sin
establecer privilegios injustificados entre ellas. Igualmente, es necesario reformar el sistema de
financiacién local profundizando en el analisis de la ampliacion de las competencias locales, la revision de
la aplicacién de la regla de gasto y la financiacién del transporte urbano, como algunos de los grandes
retos de la administracion local en el futuro, fomentando la gestidon conjunta de recursos y servicios y la
racionalizacion del actual mapa municipal.

VI. Conclusion

Los Presupuestos que ha presentado el Gobierno para el ejercicio 2023 no son unos buenos
presupuestos para Espafa ni para nuestros ciudadanos. Las estimaciones de crecimiento no estan
avaladas, la recaudaciéon se fundamenta en la suerte del componente inflacionario, no contemplan
medidas sustanciales para ayudar a una generacion perdida de jévenes con un futuro lleno de dificultades,
y carecen de reformas esenciales en el ambito del empleo, el fomento de la natalidad, o la salud. Se trata
de unas Cuentas que contemplan una bochornosa subida de sueldo para los miembros de su Gobierno y
su personal de confianza, mientras exigen a la clase media que sustenta nuestro Estado de Bienestar, y
a los jévenes que deberan hacerlo en el futuro, aceptar privaciones y renuncias. Pero, por encima de todo
ello, el Gobierno ha presentado unas Cuentas Publicas tan desorbitadamente expansivas en su nivel de
gasto, que dibujan un panorama desolador para el progreso de un pais. Unos Presupuestos que hipotecan
la mitad de los recursos en financiar gasto improductivo, estancando nuestro avance y lastrando nuestro
futuro. Unas Cuentas, en definitiva, que persiguen Unicamente el beneficio electoral de quien las firma,
haciendo de nuestro pais un Estado subvencionado, y de nuestros ciudadanos, unos subditos
dependientes.

Porque estos Presupuestos presentan un modelo de pais de retraso en lugar de avance, de involucion
en lugar de crecimiento, y de dependencia en lugar de autonomia, los liberales espafioles presentamos
enmienda a la totalidad del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y
solicitamos su devolucion al Gobierno.
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ENMIENDA NUM. 4

Carlos Garcia Adanero
Sergio Sayas Lopez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Mesa de la Comision de Presupuestos

El Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2022.—Carlos Garcia Adanero y Sergio
Sayas Lépez, Diputados del Grupo Parlamentario Mixto (NA+).—José Maria Mazén Ramos, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devolucién

JUSTIFICACION
Exposicién de motivos
I. El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado parte de un escenario macroeconémico irreal

La prevision de crecimiento econdmico ofrecida por el Gobierno de Espafa en el cuadro
macroecondmico situandola en el 2,1% del PIB y que sirve de sustento al Proyecto de Ley enviado a esta
Camara esta completamente alejada de la realidad, en total falta de sintonia con el resto de previsiones
realizadas por organismos publicos y privados referentes en materia econémica y completamente
despegada del elemental principio de prudencia que debe regir la elaboracion de la cuentas publicas,
maxime en un momento de incertidumbre como el que estamos atravesando.

Tan solo un dia después de que el Proyecto de Ley de Presupuestos fuese enviado al Congreso de
los Diputados, el Banco de Espafia, en su informe anual, situaba la prevision de crecimiento del Producto
Interior Bruto (PIB) para Espafna en 2023 en el 1,4%, revisando un tercio a la baja la prevision con la que
el Gobierno sustenta la elaboracion de estas cuentas.

En una linea similar a la del Banco de Espana se ha pronunciado también la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (AIREF) que, si bien avala el cuadro macroecondémico presentado por el
Gobierno de Espafia como «posible», considera mucho mas «probable» que el crecimiento del PIB no
supere el 1,5%.

No solo el Banco de Espafia y la AIREF han desacreditado las previsiones de crecimiento tenidas en
cuenta para la elaboracion de estos presupuestos, sino que instituciones europeas como la Comision
Europea o el Banco Central Europeo y organismos publicos y privados como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Fondo Monetario Internacional (FMI), Funcas o BBVA
Research también presentan unas previsiones totalmente alejadas de las que ofrece el Gobierno.

Si el Banco de Espafa o la AIREF rebajan en un tercio la prevision de crecimiento de nuestro pais
para 2023, el BBVA Research lo reduce practicamente a la mitad, situandolo en un 1,2% y el FMI lo deja
en un escueto 0,7 % como escenario mas realista.

Ademas, es importante sefalar que todos los organismos publicos o privados anteriormente
mencionados han ido empeorando sus previsiones a lo largo de los meses, haciendo que las ultimas sean
mas pesimistas que las anteriores, de modo que resulta dificilmente sostenible el optimismo exagerado
con el que el Gobierno de Espafia ha elaborado los presupuestos para el ejercicio 2023.

La evolucion de la guerra que Putin ha provocado en Ucrania, la inflacion desbocada vy, por tanto, el
encarecimiento de los precios en general y del gas, la luz o los hidrocarburos en particular, afectando a los
productos mas basicos de la vida cotidiana, el escenario de incertidumbre que persiste en relacion a
ciertos suministros importantes para la industria de nuestro pais o la subida de tipos provocada por el alza
imparable del Euribor, entre otros aspectos, aconsejan extremar la prudencia y ajustar los ingresos y los
gastos a los escenarios mas pesimistas.

cve: BOCG-14-A-125-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 125-3 25 de octubre de 2022

Pag. 27

Resulta especialmente temerario que el Gobierno de Espafa haya optado por el camino contrario, el
de extremar la imprudencia, maxime cuando nuestro pais presenta un elevado déficit publico y una de
Deuda Publica que supera el 116 % del PIB.

Las cuentas elaboradas por el Gobierno partiendo de este cuadro macroeconémico, que solo el
Gobierno sustenta, proponen un aumento del gasto publico sin precedentes y someten a los espafioles a
una presion fiscal también sin precedentes, en base a la cual se justifica que el déficit no supere el 3,9%
en el afio 2023.

Si finalmente, y tal como recogen todos los organismos publicos y privados de referencia, la evolucién
economica distara mucho de la prevista por el Gobierno, la ejecuciéon del gasto contemplado en este
presupuesto nos abocaria a una cifra mucho mas elevada del déficit publico y a un incremento de la deuda
que solo provocaria mas dafo a las familias y a las empresas que redundaria en un deterioro mayor de la
imagen de solvencia de Espafa y que acabaria traduciéndose en un mayor coste de la financiacion de la
deuda tanto publica como privada.

Resulta, por tanto, temerario desoir las previsiones de los organismos mas fiables y optar por un
camino de irresponsabilidad que tendra graves consecuencias econdmicas y sociales a corto, medio y
largo plazo.

Il.  Los Presupuestos comprometen el presente y el futuro de Espaia

El FMI ha pedido a los paises «politicas econdmicas prudentes» debido a la incertidumbre que
generan diferentes acontecimientos que se estan produciendo a nivel europeo y mundial, particularmente
la guerra contra Ucrania. La vicepresidenta Primera del Gobierno, la Sra. Calvifio, también se manifestaba
en una direccién similar cuando recomendaba «prepararse para lo peor pero esperando que no suceda».

Sin embargo, y pesar de estas palabras, el Gobierno de Espafia, haciendo caso omiso a estas
elementales tesis de prudencia, ha presentado un Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023 que recoge una cifra de gasto publico «histérica».

A pesar de que la estimacion de crecimiento de los ingresos tributarios —derivados fundamentalmente
de la negativa del Gobierno a aliviar el aumento de la carga fiscal motivada por la subida de los precios—
supondria una recaudacion de 18.710 millones de euros mas, un 7,7 % superior a la de 2022, el
gasto presupuestario previsto nos abocaria a una cifra de déficit pablico muy cercana al 4 %.

Y eso, a pesar de que no se recogen en este proyecto de cuentas publicas gastos o ayudas que
previsiblemente deberan ser prorrogados mas alla del 31 de diciembre de 2022 porque ni la situacion
energética ni la inflacion ni la guerra de Ucrania parece que finalizaran para esa fecha.

Nos referimos a las subvenciones, los incentivos fiscales o las rebajas del 80% de las cargas fiscales
en el recibido de la luz, del 5% del IVA de gas o a la bonificacion de 20 céntimos en el precio del
combustible.

En el caso de que estas decisiones que han sido recogidas en los diferentes paquetes de medidas
aprobados por el Consejo de Ministros y ratificados por las Cortes Generales se prorrogaran o sustituyeran
por otras de igual o mayor impacto econdémico podria elevarse aun mas la cifra real de déficit publico para
el afo 2023.

A eso hay que sumar también que la prevision de la evolucion del IPC recogida en este Proyecto de
Ley de presupuestos (el 4,1%) es mucho mas optimista que la prevista por la OCDE (5%) o el Banco de
Esparia (5,6 %), lo que exige, de nuevo, extremar la prudencia en el gasto publico.

Ademas, conviene sefalar, que el incremento desmedido del gasto publico puede provocar el efecto
de inflaciéon de segunda vuelta perpetuando la inflacién y creando un circulo vicioso de subidas de rentas
y de precios.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023 no ataja, ni tan siquiera
contribuye a aminorar, el problema estructural de déficit publico que presentan las cuentas en los
diferentes ejercicios y que hipoteca seriamente la situacién econémica presente y futura de Espafia.

AuUn a pesar de contar con una relajacion de los objetivos de déficit, que no va a durar siempre, las
cuentas publicas deberian encaminarse paulatina pero decididamente hacia el equilibrio presupuestario y
mucho mas, teniendo en cuenta la altisima ratio de deuda/PIB que tiene nuestro pais (un 116 %).

Lejos de caminar en esta direccion, el Ejecutivo estima que el déficit publico sera de un 5% en el afio
en curso y alcanzara en 2023 y 2024 un 3,9% y un 3,3 % respectivamente.

Y en cuanto a la deuda publica, aunque los compromisos adquiridos con la UE estiman la ratio de
deuda/ PIB del 60% como la maxima asumible por un pais de la Unién, como ya referiamos arriba,
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Espafia se sitla en este momento en casi el doble, con un 116%, y a tenor de la evolucién del gasto
publico contenida en este Proyecto no parece encaminarse a la correccion de esta preocupante
desviacion.

Saélo en 2023 el pago por intereses derivados de la deuda publica alcanzara la cifra de 31.275 millones
de euros, lo que supone multiplicar casi por tres la cifra prevista para inversiones de progreso y de futuro
que se situa tan solo en 11. 867 millones de euros.

El incremento desmedido del gasto publico, que también incluye elevadisimos intereses derivados
de tan alta deuda, sin preguntarse ni una sola vez por la posibilidad de mejorar la forma en la que se
gasta ese dinero, es decir sin analizar la eficiencia, solo contribuye a un irresponsable camino de
generacion de deuda que no solo hipoteca el presente con una carga de gastos financieros que detraen
recursos de inversiones o politicas orientadas a la modernizaciéon econdmica, a la creacion de empleo
0 a la mejora de los servicios publicos, sino, o que es peor, hipotecan el futuro de los mas jovenes, que
nos disfrutan hoy de los servicios que se prestan en la actualidad pero si tendran que pagarlos durante
el resto de sus vidas.

A este respecto, el Instituto de Estudios Econdmicos elabord en el mes de marzo un indice de
eficiencia en el gasto publico de los paises de la OCDE. En dicho informe, Espafia ocupaba el puesto 29,
muy por debajo de la media europea, y presentaba un gasto calculado por ineficiencias de en torno
a 60.000 millones de euros, lo que supone un 14 % del total del gasto publico.

Siendo esta cantidad tan alarmante y el camino de mejora tan evidente no hay ni una sola accion
recogida en los presupuestos que se enfoque a mejorar la eficiencia del gasto publico, tan solo a
incrementarlo de forma injustificada, populista y arbitraria.

Ill.  Los presupuestos sobredimensionan el impacto de los fondos europeos, cuya ejecucion esta siendo
lenta y opaca

Un factor determinante para el impulso del crecimiento econémico sera, sin duda, la ejecucion de los
fondos europeos.

Tal y como evidencian instituciones independientes como el Banco de Esparia «el ritmo de ejecucion
de los fondos esta siendo inferior al previsto». Segun las cifras ofrecidas por esta entidad, a lo largo del
afio 2022 se concederan fondos por valor de 11.778 millones de euros, muy alejados de los 20.000
millones previstos inicialmente.

Dos factores resultan determinantes a la hora de evaluar el impacto de los fondos en la marcha de la
economia espanola: por un lado, la rapidez en su ejecucién y su impacto en el corto plazo en el ritmo de
crecimiento del PIB y por otro, la eleccién de proyectos con verdadera capacidad transformadora.

En el primer caso, la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), en su informe de
seguimiento de las reformas y el ritmo de ejecucion de las inversiones sefialaba que en el primer trimestre
de 2022 solo el 5,2% de los fondos disponibles se habian ejecutado.

Y en el caso de la eleccidn de los proyectos, la forma elegida por el Gobierno para la gestion de los
fondos presenta una enorme opacidad lo que dificulta, entre otros, a este Congreso de los Diputados
efectuar el debido control sobre la idoneidad de los proyectos que reciben ayudas publicas.

Sirva como ejemplo el proyecto Spain Food Valley, visto con una inicial esperanza por muchas
empresas navarras como instrumento para impulsar una industrial vital para el presente y el futuro de
Navarra, la industria agroalimentaria, y sobre el que, finalmente, la Asociacién de Industrias
Agroalimentarias de Navarra ha mostrado «su decepcion y hastio» por el retraso y la complejidad de la
convocatoria hasta el punto de que 10 compafiias han abandonado el proyecto.

El Gobierno de Espania, en lugar de comprometerse con la transparencia y el rigor en la gestion de los
fondos europeos, esta ofreciendo cifras de impacto que no se ajustan a la realidad y tomando decisiones
de gasto en base a esas estimaciones mas ilusorias que realistas.

El Banco de Espaia rebaja el impacto de los fondos europeos para el afo 2022 y 2023 a tan solo
un 0,6 % del PIB, cifra muy inferior a la que el Gobierno ha estimado para la elaboracion de estas cuentas
publicas, lo que sin duda alguna tendra repercusiones en la prevision tanto de ingresos como de gastos
recogidas en el Proyecto de Ley de Presupuestos que nos ocupa.

El hecho de que los fondos europeos se estén filtrando a la economia espariola de forma mucho mas
moderada de lo que el Gobierno ha venido estimando puede contribuir también a ahondar en el aumento
del déficit publico, cuestién altamente preocupante para Espaifa que se encuentra ya a la cabeza del euro
en déficit estructural anual.
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IV. Estos Presupuestos castigan a Navarra

Si las cifras para el conjunto de Espafia no son buenas, para la Comunidad Foral de Navarra todavia
son peores.

Navarra tan solo un 0,8% del total previsto para las Comunidades Autbnomas, muy por debajo de lo
que corresponderia por numero de habitantes.

Ademas, si analizamos las inversiones en Navarra con una perspectiva mas amplia, podemos
observar que la inversion del Estado en Navarra en los ultimos afios ha decrecido en lugar de aumentar.

Asi, mientras que la inversion real presupuestada para la Comunidad Foral en el ejercicio 2021 se
situaba en 88 millones de euros, en el ejercicio en curso de 2022 descendia a 77 millones de euros y en
la prevision para 2023 aunque se incrementaria en 26, aumenta mucho menos de lo que lo hace la
Aportacion.

La Aportacion de Navarra al Estado ha ascendido en mas de 100 millones de euros en apenas 2
ejercicios, pasando de 540 millones de euros en 2021 a 645 millones de euros, cifra contemplada por el
Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2023. De este modo, el saldo neto para la
Comunidad Foral de Navarra es negativo por un importe cercano a los 90 millones en apenas dos anos.

Por otro lado, Navarra no solo es castigada con una asignacién de inversién raquitica, si no con una
posterior inejecucion de las mismas.

Y es que, en cuanto al cumplimiento de los principales compromisos de inversién en Navarra, las
cifras son desalentadoras. En este sentido, resulta paradigmatico el grado de ejecucion de una de las
infraestructuras previstas para el desarrollo de la Comunidad Foral como es el Tren de Alta Velocidad, que
con una inversion prevista para el ejercicio corriente de 52 millones de euros, en septiembre
de 2022 apenas se habian ejecutado 17,81 millones de euros, es decir, que a menos de 4 meses de
acabar el ejercicio, tan solo el 34% de la inversion prevista se ha ejecutado.

Pero las previsiones de incumplimiento respecto a esta infraestructura no acaban en el ejercicio
actual, sino que se extienden a la totalidad de la planificacion plurianual. El pacto alcanzado en 2018 con
el Gobierno presidido por el Sr. Rajoy contemplaba un calendario plurianual de ejecucion de la
infraestructura segun el cual el Tren de Alta Velocidad deberia ser una realidad en 2023, cerrando la
liquidacién en 2024. Sin embargo, la ausencia de interés y falta de ambicién del actual Gobierno de
Espafia, y también del actual Gobierno de Navarra, ha derivado en una disminucion tal de las inversiones
inicialmente proyectadas que resulta imposible fijar una fecha cierta para la conclusion de esta
infraestructura vital para Navarra.

El Canal de Navarra constituye otra infraestructura vertebradora y esencial para la Comunidad Foral
cuya trascendencia se pone especialmente de manifiesto en épocas de sequia como la que actualmente
esta atravesando nuestro pais. Por segundo afio consecutivo, la inversion del Estado en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado es nula, olvidandose el Gobierno de la agricultura navarra y del sector
agroalimentario. El retraso de los plazos de ejecucién de esta obra estratégica para la Comunidad Foral
es especialmente grave porque ello ha derivado en que haya quedado fuera del reparto de fondos Next
Generation. A este respecto, recientemente el Colegio de Ingenieros Agrénomos de Aragon, Navarra y
Pais Vasco, el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y la Institucién Futuro presentaban
un informe en el que se reclamaban a las administraciones publicas implicadas plazos concretos y
publicos para la ejecucién de dicha obra, cuyo acreditado impacto econémico y social pone en valor.

Respecto a la Autovia A-15 Medinaceli-Soria-Tudela, tras mas de treinta afios desde su concepcion,
sigue sin ser una realidad. A septiembre de 2022, ni siquiera los proyectos de los distintos tramos para los
que apenas contemplaba el Presupuestos del ejercicio corriente 400.000 euros se encuentran redactados.
Con estos precedentes y la escasa inversién que el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
para 2023 contempla su construccion no deja de resultar ilusoria.

Y en cuanto a los créditos presupuestarios que la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado contempla en la actual Seccién 23 relativos a Navarra, a septiembre de 2022 Ia
mayor parte de ellos se situa en un grado de ejecucién inferior al 50 %, incluido alguno en que se sitia en
el 0,0%.

Por todo lo expuesto, se propone la presente Enmienda a la Totalidad al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afios 2023, solicitando su devolucién al Gobierno.
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ENMIENDA NUM. 5

Miriam Nogueras i Camero
(Grupo Parlamentario Plural)

A la Mesa de la Comision de Presupuestos

El Grupo Parlamentario Plural, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2022.—Miriam Nogueras i Camero,
Diputada del Grupo Parlamentario Plural [JxCat-JUNTS (Junts)] y Portavoz adjunta del Grupo
Parlamentario Plural.

Enmienda a la totalidad de devolucién

JUSTIFICACION
Exposicién de motivos

Los Presupuestos Generales del estado para el afio 2023, como las anteriores propuestas de PGE,
son insuficientes e inadecuados tanto para hacer frente a los extraordinarios retos que plantea la actual
coyuntura econdémica, como para corregir los incumplimientos, las incapacidades de gestion y los déficits
de inversién acumulados a lo largo de la legislatura. Presentamos esta enmienda de devolucion de los
presupuestos 2023 por los siguientes motivos:

El Gobierno espafiol no cumple la ley con Catalunya

El grado de ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado en Catalunya es inadmisible. El
déficit de ejecucion supone un freno al desarrollo de nuestro tejido empresarial, de nuestra sociedad y de
nuestro progreso.

En los ultimos 5 afios (2017-2021) el estado espanol ha ejecutado de media solo un 58,72% los
presupuestos. Y Catalunya sigue siendo, de acuerdo con los datos de 2021, la ultima comunidad auténoma
en porcentaje de presupuesto ejecutado, el 35,9%, muy por debajo del nivel de ejecucion del 184% en la
Comunidad de Madrid.

El grado de ejecucion del Presupuesto General del Estado en Catalunya para 2022 esta, actualmente,
en el 16%. No concebimos negociar los presupuestos del 2023 sin ningin mecanismo que garantice la
liquidacién de las cuentas en Catalunya.

Debe existir una liquidacién real y transparente de las inversiones aprobadas en los presupuestos y
no ejecutadas, asi como rendir cuentas de los motivos por los que se incumple afo tras afio.

Para Catalunya, cada presupuesto se convierte en una prorroga de los presupuestos de los ejercicios
anteriores. Nunca llega el dinero ni las inversiones que se prometen y se aprueban por ley, por lo que la
falta de rigor y de respeto a Catalunya son impropios de un estado democratico y solvente de la Europa
del S.XXI. Este no es el Gobierno que mas invierte en Catalunya, es el que mas promete y el que mas
incumple.

El Gobierno incumple con el porcentaje de inversién, incumple con la ejecucién e incumple con las
enmiendas aprobadas e incorporadas en los Presupuestos. Cabe recordar que, a propuesta de Junts, se
aprobé la enmienda en los Presupuestos Generales del Estado de 2022 destinada a la creacion de un
Fondo extraordinario COVID de 9.000 millones de euros (1.600 millones de euros correspondientes a
Catalunya), que el Gobierno también ha decidido incumplir.

La inversion en infraestructuras se revela claramente como insuficiente para los ciudadanos de
Catalunya. La falta de inversién en Rodalies y la nefasta gestion del operador Renfe, genera un servicio
publico inmerso en el caos, provocando la indignacién ciudadana y afectando a la competitividad
econdmica de las empresas y a la calidad de vida de los ciudadanos de Catalunya.

La economia catalana sigue sufriendo un déficit fiscal de mas de 20.000 millones de euros anuales y
el estado espafiol ni se plantea saldar la deuda histérica acumulada con Catalunya.
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El Gobierno espafiol no cumple con las PyMEs y los autbnomos

El modelo econémico que plantean los presupuestos pivota sobre la subvencion. El gobierno ofrece
subsidios en lugar de herramientas de activacion econdmica. Quiza por ello en los presupuestos de 2023
se ha reducido en un 12,6 % la asignacion presupuestaria del Estado espafiol a las PyMEs. Aunque
afirman compensarla con fondos provenientes de la Unién Europea la realidad es que en la mayoria de
estados se incrementa la dotacion de recursos propios para la actividad empresarial. No ayuda la
ineficiente gestion de los Fondos Europeos que realiza este Gobierno. Considerando la situacion
alarmante en la que se encuentran las PyMEs, en especial en Catalunya donde representan un 99,8 % del
tejido empresarial, resulta una planificacion presupuestaria muy insuficiente y poco estratégica.

El Gobierno no cumple con la Unién Europea

El Estado espaniol es el lider en procesos de incumplimiento en la Unién Europea. En total, 105
procesos de incumplimiento abiertos, de los cuales el 90% son por mala transposicion y mala ejecucién y
por transposicién tardia de Directivas europeas. Son numerosas las multas que el Estado espanol ha
tenido que pagar. El estado espanol no solo incumple con los ciudadanos de Catalunya, también incumple
con la Unién Europea.

Asimismo, el Estado espaniol es el que ostenta la tasa mas baja de absorciéon de fondos europeos:
un 53% en el periodo 2014-2020. La mitad de los fondos europeos recibidos no han sido absorbidos. El
grado de ejecucion de dichos fondos para el periodo 2021-2027 no se augura mejor. Los fondos del
Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de los cuales emanan los Next Generation UE,
estan teniendo un ritmo de ejecucién débil. Asi pues, dichos fondos, y en especial los Next Generation UE,
o no llegan, o llegan tarde a los beneficiarios y cuando llegan, no son transformadores.

Existe también una preocupante opacidad y falta de transparencia en la gestiéon y asignacion de los
fondos europeos.

Tampoco cumple en materia de derechos humanos ya que es uno de los paises que menos sentencias
del Tribunal Europeos de Derechos Humanos ha cumplido.

La llengua catalana

El Estado espafiol se ha negado sistematicamente a proponer el catala como lengua oficial en la
Union Europea. Pedir que se cumplan los contratos administrativos para que el catala pueda ser usado en
algunas instituciones europeas no es, en absoluto, preocuparse por la oficialidad del catala a la Uni6
Europea.

El plurilingliismo que tantos estados del mundo observan como una riqueza cultural y una fortaleza de
sus sociedades, es interpretado por el estado espafiol como una amenaza.

El Estado espafiol deberia tomar ejemplo de paises de matriz integradora con la diversidad, como es
el caso de Senegal que tiene como lengua oficial el francés, pero desde 2012 su asamblea parlamentaria
utiliza el francés y un total de 6 lenguas (no oficiales) que se hablan en el territorio, utilizando traduccion
simultdnea en sus camaras legislativas. En Senegal, no ponen excusas en las restricciones presupuestarias
ni en la legalidad del pasado ni el Reglamento de la camara para no dar la cobertura adecuada a la
expresion de todos los ciudadanos del pais en su lengua materna.

Autodeterminacio

Una mayoria de ciudadanos de Catalunya ha expresado en las urnas, afo tras afio, su voluntad de decidir
el futuro politico de Catalunya. Estos presupuestos siguen ignorando esta realidad.

Por todo ello Junts per Catalunya presenta esta enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2023, solicitando su devolucion al Gobierno.
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ENMIENDA NUM. 6

Grupo Parlamentario VOX

A la Mesa de la Comision de Presupuestos

El Grupo Parlamentario VOX, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2022.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Enmienda a la totalidad de devolucién

JUSTIFICACION
Exposicién de motivos
1. El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023
A) Contexto general

Los espanoles somos cada dia mas pobres. No solo en términos absolutos, porque cada dia el coste de
la vida es mayor y el acceso a bienes y servicios de primera necesidad es mas dificil. También en términos
relativos, ya que la cesion de soberania alimentaria y energética impulsada por las agendas globalistas y
alegremente aceptada por nuestros sucesivos Gobiernos nos coloca hoy en la incertidumbre mas absoluta.
Segun datos de la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat), Espana es lider europeo en pobreza, solo por
detras de Rumania, Bulgaria y Grecia: en 2021, mas de 13 millones de espafioles se encontraban en
situacion de riesgo; esto es, casi el 30% de nuestros compatriotas estan por encima del umbral que los
considera en situacion de carencia material y social severa, dato que ha aumentado en 1,5 puntos
porcentuales desde 2019 (tasa AROPE).

Tras una emergencia de salud publica que segd miles de vidas, y después de unas medidas restrictivas
de la libertad que arruinaron a millones de familias y trabajadores, nada nos asegura que el futuro
inmediato vaya a ser mejor. Los precios de la energia y los carburantes se encuentran desbocados; la
inflacion cercena el poder adquisitivo de las familias e hipoteca el futuro de nuestros jovenes, ya duramente
golpeados por la crisis de 2007; el precio del pan, la fruta, la carne, el pescado o los productos lacteos no
cesa de crecer; los hogares, particularmente aquellos en los que hay hijos y personas con dificultades
(mayores, discapacitados), se afanan en buscar descuentos y promociones y en comprar productos de
marca blanca, porque ya no saben de donde recortar; y muy pocos, jovenes o mayores, pueden pensar
en comprar una casa o en alquilar sin que ello suponga mas de la mitad de sus ingresos mensuales. La
incertidumbre es absoluta y la inmensa mayoria de la poblacidon ve imposible modelar un porvenir con
alguna certeza.

Mientras tanto, el Estado recauda mas que nunca: el Gobierno persigue a las clases medias y
desfavorecidas y a los generadores de riqueza con unas cargas tributarias que se extienden por todos los
aspectos de su vida (y su muerte) y de su actividad y negocio; el salario de los diputados y del Gobierno
aumenta entre un 3,5% y un 4%; cientos de millones de euros se destinan a miles de organismos,
observatorios y entes instrumentales que en nada benefician a los espafioles, asi como a asociaciones
que promueven el enfrentamiento entre espafoles; una serie de politicos regionales, que han convertido
las administraciones territoriales que dirigen en desleales a la Nacién y al resto de nuestros compatriotas,
se ven premiados con enormes cantidades de dinero publico con el Unico fin de garantizar su apoyo al
Gobierno; la propaganda gubernamental invade los presupuestos de todas las secciones y asegura que
muchos medios de comunicacion, sindicatos, organizaciones patronales y partidos politicos dependan del

' https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty and_social_
exclusion#Poverty_and_social_exclusion.
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poder para subsistir, consiguiéndose asi una deseada «paz social, ficticia y que condena, a través del
aumento de la deuda, a las generaciones presentes y futuras.

El déficit se ha convertido en la norma que rige los presupuestos nacionales afio tras afio: para el
ejercicio que nos ocupa, la prevision de déficit es de 54.000 millones de euros, mientras que el déficit
estructural, que en el afio 2022 aumenta al —3,7 %, se estima en el —3,4% para 2023. Esto obliga a prever
un nuevo incremento de la deuda publica nacional, que ya se encuentra en maximos histéricos, hasta un
billén quinientos cincuenta y ocho mil millones de euros (un 112,4% del Producto Interior Bruto ¢ «PIB»?
nacional). Esto es, sobre los hombros de cada espafiol pesara una losa de 32.836 euros solo en concepto
de deuda publica a cierre de 2023, bastantes mas de los casi 26.000 euros existentes a cierre de 20192,

En definitiva, no podemos consentir que mientras los espafioles miramos cada euro que gastamos,
revisamos los extractos de nuestras cuentas y tarjetas y los tiques de compra y guardamos dinero para
cuando suba la hipoteca o haya que comprar libros de texto, el Gobierno juega con nuestro dinero,
gastando de manera irresponsable en cuestiones del todo innecesarias para los espafioles.

Con el Proyecto de Presupuestos se evidencia un axioma: nunca un Gobierno habia gastado tanto, ni
tan mal. Los principios de prudencia, de buena gestién, de diligencia de un buen padre de familia y de
responsabilidad se invierten, y se agranda asi la ya per se enorme diferencia entre los espafioles y los
politicos que hoy nos gobiernan. Por lo tanto, no solo es malo el presupuesto en si, sino que los efectos y
las consecuencias de su ejecucion seran todavia peores para Espafia y afectaran especialmente a las
clases medias y populares.

B) El proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023

Frente a la situacion descrita, que no es sino el dia a dia de la mayor parte de la poblacién, el Gobierno
presenta un proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 (el «PLPGE 2023y,
el «Proyecto», el «Proyecto de Presupuestos» o, impropiamente, los «PGE 2023») que, de nuevo y como
se expondra, esta alejado de esta realidad y es ajeno a las necesidades crecientes de los espanioles.

En materia estrictamente econdémica, el Proyecto esta alejado de la realidad por diversos factores,
como ya hicieran las cuentas para 2021 y 2022. Entre otros, en primer lugar, el Ejecutivo no acompafa
una estrategia de consolidacion fiscal a medio plazo que corrija el déficit estructural; en segundo lugar,
tampoco se encuentra un plan de reformas estructurales, principalmente del sector publico, que aseguren
la sostenibilidad financiera de nuestra economia y, con ella, la soberania econémica de la Nacién vy el
futuro de los espafioles.

Como se anticipo, en el PLPGE 2023 el Gobierno aboga por una filosofia de la irresponsabilidad, que
derrocha los ingresos extraordinarios generados por el récord de recaudacion (debido, en gran parte, a la
inflaciéon) y que tampoco baja impuestos en la medida en que la situacion de los espafioles y su bienestar
exige. Los PGE 2023 vuelven a despreciar que todo céntimo que aporte el sudor y el trabajo de los
espafioles tiene que ser custodiado con los maximos criterios éticos y de diligencia, asi como
presupuestado y ejecutado con la dignidad y excelencia que merecen.

En linea con lo anterior, el Proyecto de Presupuestos también presenta una estimacion de ingresos
(y, precisamente por ello, de crecimiento econdmico) irreal, ficticia, que basa su filosofia en machacar a
las clases medias y populares. Estas no pueden, por lo general, acceder a los beneficios derivados de la
planificacion fiscal o a otras herramientas para, cumpliendo la ley, abonar una menor cantidad de
impuestos.

Por ultimo, los PGE 2023 no incorporan medidas de calado anunciadas por el presidente del Gobierno
y que, a juicio de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal («AIReF»), suponen un importe
suficiente como para desvirtuar la calidad del presupuesto y que se prorrogaran previsiblemente en el
afo 2023.

En materia netamente politica, es conocido el aforismo que dice que los presupuestos generales del
Estado son la concreciéon econémico-presupuestaria del programa politico de un Gobierno de Espafia. Por
eso, su desglose y analisis arroja a las claras lo que no persigue el Proyecto y lo que son prioridades para
el Ejecutivo. En el primer grupo se encuentran las necesidades reales de las familias, de nuestros jévenes
y mayores, que son deliberadamente ignoradas por el Gobierno.

2 Fuentes: Banco de Esparia, Instituto Nacional de Estadistica (INE), proyecto de Presupuestos Generales del Estado y Plan
Presupuestario para el afio 2023.
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Entre las prioridades para el Gobierno no esta reformar el sector publico para hacerlo acorde a las
necesidades de prudencia y equilibrio, sino mantener los miles de organismos, observatorios,
comisionados, comités, consejos y entidades varias que en nada mejoran nuestra calidad de vida, sino
que nutren un Estado de bienestar para los politicos que se sufraga con el dinero de todos.

Tampoco es intencion del Ejecutivo ahondar en la igualdad entre los espafioles, sino captar apoyos
entre politicos y partidos separatistas vy filoterroristas, entre gobernantes regionales desleales con Espafia,
para mantenerse en el poder. Todos estos aliados del Gobierno tienen como Unico propdsito comun
destruir la unidad de la Nacion espafiola y arrasar con todos los simbolos de su continuidad histérica, pero
reciben la atencién preferente de este Gobierno.

No es tampoco propésito del Ejecutivo fomentar entre los espafioles el asociacionismo libre y sin
dependencias del poder publico, sino ampliar su red propagandistica, con la que el Gobierno busca
extender su mensaje, y perpetuar un régimen clientelar que riega con enormes cantidades de dinero a un
sinfin de sindicatos, organizaciones empresariales, asociaciones o fundaciones, que difunden y transmiten
sus consignas en todos los ambitos de la sociedad civil.

En definitiva, se trata de un Proyecto de Presupuestos muy expansivos en el gasto, pero mas ain en
la ruina, en el derroche, en la irresponsabilidad y en el empobrecimiento de los espafioles, cuya maldad e
inadecuacion reside en su baja calidad y en sus nefastos principios inspiradores. El Gobierno ignora la
necesidad de replantear completamente todos los gastos del presupuesto, cada seccién, cada programa,
cada partida; en muchos casos, estas no son modificadas desde los afos 80 del siglo pasado.

Contra estos presupuestos y esta politica econémica, VOX propone un cambio radical de modelo que
permita identificar, evaluar y justificar cada una de las actividades presupuestadas, teniendo en cuenta los
niveles minimos de coste, medios y esfuerzo de cada unidad necesarios para ejecutar cada una. De tal
forma, se evitaran programas obsoletos o partidas poco productivas, la ejecucion sera mas sencilla y agil
y el remanente de tesoreria estara mas sujeto a control.

A continuacion, se expondran algunos de los temas que VOX considera mas nocivos para las familias
espafolas, para los jévenes y los mayores, y mas inadecuados para solucionar las necesidades de
nuestros compatriotas, que justifican el voto negativo de los diputados de este Grupo Parlamentario a la
tramitacion y aprobacién de este proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. Una ficticia prevision de ingresos y gastos incompatible con la elaboracion de un presupuesto racional
Introduccion

Como ya se ha anticipado, el proyecto de presupuestos para 2023 descansa, de nuevo, en una
base de irrealidad y ficcidn. La prevision de ingresos y gastos que contiene impide que se elaboren unas
cuentas racionales, certeras y a la medida de las necesidades reales de los espafoles. Al mencionar
anteriormente los niveles récord de recaudacién, se expuso asimismo como ello no implicaba una
reduccion del déficit estructural por debajo del 3%, ni tampoco de los impuestos que soportamos. Al
contrario, el Gobierno sigue creyendo que existe margen para el aumento de la presion fiscal (que el
propio Plan Presupuestario jEscenario 2? estima en el 39,5% para 2023, en clara tendencia
ascendente) y legisla con ese objetivo, reduciendo a niveles intolerables la renta disponible de las
clases medias y populares, sin una correlativa mejora de los servicios publicos, como la sanidad
(duramente golpeada y con una escasez notable de personal tras la pandemia) o la educacion.

Sin embargo, el proyecto ignora deliberadamente variables mas exactas y utiles, como el esfuerzo
fiscal, que incorpora la capacidad econémica de los contribuyentes al analisis de la presion fiscal. Asi, el
citado concepto de esfuerzo fiscal resulta del cociente entre presion fiscal y PIB per capita, e indica el
sacrificio que han de realizar los ciudadanos para el mantenimiento del aparato del Estado.

No en vano, el Gobierno ha enviado a la Comisién Europea un Plan Presupuestario en el que recoge
un precitado Escenario 2 para 2023 en el que contempla ingresos adicionales, con los que podria afrontar
mas gastos (para poder asi prorrogar las medidas de subvenciones para paliar los efectos de la guerra de
Ucrania). Sin embargo, el Ejecutivo no ha remitido este Escenario 2 al Congreso de los Diputados, que es
donde se deben tramitar y, en su caso, aprobar los Presupuestos. Con ello, oculta a la Camara la cuantia
de nuevos ingresos esperados Yy le hurta la posibilidad de fiscalizar de manera adecuada la prevision de
ingresos y gastos de las cuentas publicas.
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Adicionalmente, el Gobierno tampoco utiliza los recursos publicos como multiplicador para fomentar
una mayor cohesion entre los espafioles de distintas regiones. Al contrario, son utilizados para reforzar la
ya pronunciada desigualdad territorial.

Se justifican, en este epigrafe, las implicaciones de la decidida voluntad del Ejecutivo de dar la espalda
a la realidad de millones de espafioles, haciendo descansar en las clases medias y populares el grueso
del sostenimiento del Estado.

Los perjuicios del Proyecto en las familias

En lo que se refiere a las familias espafolas, estas no pueden ya satisfacer plenamente sus
necesidades con los salarios obtenidos por los miembros de la unidad familiar, algo de lo que eran
capaces no hace tanto tiempo. Los jovenes no encuentran oportunidades de empleo y desarrollo dignas
en sus pueblos, ciudades y regiones de origen. La renta disponible y los datos de consumo de los hogares
no consiguen recuperar los niveles del afio 2019.

A pesar de lo anterior, el Gobierno no lleva a cabo las bajadas de impuestos en la cuantia y profundidad
que la situacioén exige, y ni siquiera deflacta impuestos directos para corregir subidas de salarios a causa
de la inflacién que no suponen un aumento real de la capacidad de pago. Consecuencia de esta negativa
del Gobierno es que nuestros pensionistas, y los funcionarios, veran mermados sus ingresos a pesar de
unos pretendidos aumentos en las cantidades que perciben.

Es necesario analizar las principales figuras impositivas que recaen sobre los hogares de Espafa para
ser conscientes de la voracidad recaudatoria del Ejecutivo:

— En relacién con el principal impuesto directo, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(«IRPF»), debe tenerse en cuenta que el 61,5% de lo recaudado es aportado por el 89% de los
contribuyentes, que tienen rentas medias inferiores a 40.000 euros brutos anuales®. Pese al relato del
Gobierno, estos datos evidencian que el mayor peso de los impuestos y sus aumentos recae sobre las
clases medias y populares.

En el afo 2023, el Gobierno tiene previsto recaudar por IRPF 26.231 millones de euros mas que
cuando comenzd la Legislatura. Asi, un trabajador medio pagara 5.600 euros por este tributo en 2023,
cuando en 2019 abonaba 4.300 euros. Sin embargo, la renta media de ese trabajador (medida como PIB
real per capita) es hoy el 96% de la existente en aquel afio: a pesar de ser mas pobres en términos
relativos, los espafioles pagamos mas impuestos. En la misma linea, los ingresos por IRPF pasaran a
suponer el 43,05% de lo recaudado por tributos en 2023, cuando en el afio 2019 representaban el 40,8 %.

En este sentido, el contexto es muy desfavorable para los espafnoles con rentas medias y bajas, que
deben afrontar una doble pérdida de capacidad adquisitiva: por una parte, el Gobierno no esta tomando
medidas para contener el aumento de los precios, sobre todo el de los alimentos y otros bienes de primera
necesidad; por otra, el Ejecutivo aumenta injustificada y desproporcionadamente los ingresos publicos a
costa de las clases medias y populares.

— Con respecto a los impuestos indirectos y, en particular, al Impuesto sobre el Valor Afadido («IVA»),
el Gobierno también se esta aprovechando de forma desmedida del necesario consumo de las familias
espafiolas, a pesar de que esta variable aun no haya recuperado los niveles previos al comienzo de la
Legislatura.

En 2023, la recaudacion por IVA esta previsto que sea 14.555 millones de euros mayor que en 2019.
De esta manera, un espanol medio abonara el préximo ano 1.815 euros por IVA, cuando en 2019 su
contribucion apenas pasaba de los 1.500 euros; esto es, un 20% mas a causa de la inflacién, sin que el
Gobierno mueva un dedo, sin duda apuntando a la Unién Europea, para compensar a los espafioles la
subida.

Las cotizaciones sociales son otro campo en el que se evidencia el expolio del Gobierno a las clases
medias y populares. Asi, el Ejecutivo espera aumentar los ingresos por este concepto en un 9,7 %, hasta
los 184.522 millones de euros, lo que supone un nuevo incremento de cargas de otros 1.600 euros por
trabajador. Sumando la parte de cotizaciones que corre a cargo de los empresarios, el Gobierno ingresara

3 https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/Publicaciones/sites/
irpf/2020/jrubikf5d46f62bbe585978e51bef5e5796f8381b43586d.html.

https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/Publicaciones/sites/
irpf/2020/jrubikf603e462837c5f016555156 1efdee4f0c875fd1€9.html.
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en concepto de cotizaciones sociales 61.523 millones de euros mas que en 2019 (después de 15
aumentos en este periodo), hasta los 3.000 euros de media por trabajador.

A pesar de este nuevo aumento, el Estado no sera capaz de cubrir, con las cotizaciones de empresarios
y trabajadores, la financiacion de la Seguridad Social.

Con datos en contabilidad nacional de la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE),
lo que pagamos los espafoles por IVA e IRPF y por cotizaciones sociales ha pasado de suponer el 28,8%
del PIB en 2019 a alcanzar el 32,1% en 2021.

Al mismo tiempo, el sistema impositivo que se refleja en este Proyecto perjudica enormemente a las
clases medias y populares, sin que los mas necesitados vean aliviada su situacion: las ayudas a los
desfavorecidos no son mas que meras limosnas que en nada contribuyen a sacarles de su situacion.

El dafio del Proyecto a los empresarios

Las previsiones irreales contempladas en el Proyecto de Presupuestos y el asalto al bolsillo de las
familias descritos anteriormente van acompafiados de un severo golpe, también, al tejido empresarial
espanol.

No en vano, el sector empresarial espafol esta compuesto en su mayoria (99,6 %, segun la AEAT)
por PYMES. Estas empresas de pequefo y mediano tamafo, que contribuyen decididamente a la
vertebracion territorial y al desarrollo de sus zonas de actuacion, sufren por sobrevivir y padecen las
politicas del Gobierno, que se han revelado desde su inicio depredadoras de la libertad econémica y
perjudiciales a la inversion.

Asi, el mencionado encarecimiento de los insumos energéticos obliga a muchas empresas,
particularmente las electrointensivas, a realizar paros, y eleva los costes fijos que soportan los empresarios.
Estos factores, junto con el crecimiento desmedido de los precios y el previsible retraimiento del consumo
por este motivo, tienen y tendran graves efectos en el empleo que no prevé el proyecto.

En este sentido, el aumento de recaudacién por Impuesto sobre Sociedades («IS») hasta agosto
de 2022 ha sido del 52,6 % con respecto al mismo periodo del afio 2021. Si se cumplen las previsiones del
Ejecutivo para el afio 2023, las empresas espafnolas pagaran 4.786 millones de euros mas por este
concepto con respecto a 2019. Ademas, y relacionado con lo anterior, las empresas mas pequefias tienen
que abordar los mayores costes salariales derivados del aumento de las cuotas de la Seguridad Social.

Por lo tanto, la actividad empresarial en Espafia se vera estrangulada bien por el Gobierno, con el
imparable incremento de los impuestos, bien por la crisis, que algunos aventuran que sera mayor que la
de 2007.

Las advertencias de organismos independientes sobre los peligros de una gestién econdémica
irresponsable

En total, el aumento de recaudacion por impuestos en el afio 2023 en relacién con 2019 se estima que
sea de 49.973 millones de euros, hasta los 262.781 millones. En el ejercicio actual, el conjunto de la
recaudacion tributaria ha aumentado hasta agosto en 26.930 millones con respecto al mismo periodo
de 2021.

De nuevo se muestra como el Gobierno desdefa llevar a cabo politicas contraciclicas, que implicarian
ahorrar el exceso de recaudacién para cuando sea necesario o bajar impuestos; al contrario, el Proyecto
de Presupuestos escala su voracidad, haciendo que las familias espafiolas sufran en su bolsillo las
politicas ideolégicas y empobrecedoras del Gobierno.

En este punto, hemos de referirnos a las opiniones emitidas por la presidenta de la AlIReF, dofia
Cristina Herrero Sanchez, y por el gobernador del Banco de Espafa, don Pablo Hernandez de Cos, sobre
el Proyecto, en sus respectivas comparecencias en la Comision de Presupuestos del Congreso de los
Diputados los dias 17 y 18 de octubre de 2022.

Entre otras cuestiones de enorme relevancia, la sefiora Herrero Sanchez*:

— Denunci6 que la autoridad independiente que preside no ha sido consultada previamente al mes
de julio sobre el informe de situacién econdmica que elabora el Ministerio de Asuntos Econdémicos y

4 «La AlReF detecta carencias notables en los Presupuestos 2023 y alerta de su debilidad como instrumento clave de politica
econdémicay. https://www.airef.es/es/noticias/la-airef-detecta-carencias-notables-en-los-presupuestos-2023-y-alerta-de-su-debilidad-
como-instrumento-clave-de-politica-economica/
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Transformacioén Digital en virtud del articulo 15.5 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en relacion con el otorgamiento de aval al cuadro macroeconémico que
presenta el Gobierno (base para fijar el techo de gasto y posterior elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado);

— alertd sobre una posible revision a la baja del dato de crecimiento econdémico de la AIReF (de por
si mas bajo que el del Gobierno) y una actualizacion al alza del dato de inflacién, en ambos casos en un
escenario de corte total de suministro del gas ruso;

— manifestd su perplejidad por las medidas tributarias anunciadas recientemente por el presidente
del Gobierno, que no se incorporan en el Proyecto de Presupuestos pero que, sin embargo, tienen la
suficiente entidad y cuantia como para reducir notablemente la ya de por si escasa calidad
del PLPGE 2023, advirtiendo de que son perjudiciales « para alcanzar un nivel de déficit suficiente para
reconducir la deuda hacia niveles mas sostenibles que reduzcan la vulnerabilidad de la economia
espafriola»; y,

— en relacién con lo anterior, criticd duramente la inconsistencia derivada de la inclusion en el Plan
Presupuestario enviado a la Comision Europea de un Escenario 2 dos dias después de la presentacion
del Proyecto de Presupuestos y que no queda recogido en este. Un escenario en el que se contempla una
mayor recaudacion tributaria y menor crecimiento de gastos, a pesar de la incorporacion de unas medidas
adicionales que algunos cifran en 10.000 millones de euros.

Por su parte, el sefior Hernandez de Cos® manifestd, ademas de otras consideraciones, lo siguiente:

— Un buen numero de sectores econémicos (comercio, transportes, ocio y hosteleria) y de regiones
espafiolas (Canarias e Islas Baleares) se encuentran aun por debajo de los niveles de actividad y
crecimiento previos a la crisis originada por las medidas restrictivas dictadas por las autoridades sanitarias
para hacer frente a la situacién de salud publica;

— los desajustes observados entre oferta y demanda de bienes y el grado de persistencia de las
previsiones inflacionistas en el contexto internacional y, con mayor crudeza, en Espafia, invitan a pensar
en una probable revision a la baja del crecimiento no solo en el proximo afio, sino ya en el presente.

Es indudable que la capacidad de gasto publico en estos momentos se ve coartada por el
endeudamiento en que han incurrido los sucesivos Gobiernos, que impide que en el momento actual, en
el que la Nacion requiere una mayor inversion en las necesidades de los espafoles, la disponibilidad para
gastar sea escasa.

Los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

El Proyecto incluye 30.000 millones provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Ya en los Presupuestos Generales del Estado para los ejercicios 2021 y 2022 se incluyeron,
respectivamente, 27.000 y 28.000 mil millones de euros, a los que el Gobierno confié la recuperacién y la
transformacion de nuestro sistema productivo. Como se preveia, y se advirtié por numerosos organismos,
un gran porcentaje de estos fondos no se ha ejecutado.

Igualmente, tanto la AIReF como el Banco de Espaia han criticado no solo la escasa ejecucion, sino
principalmente la falta de informacion sobre la ejecucion finalista, asi como del impacto de estos en la
economia real, mas alla de los datos macroeconémicos. Por ello, ambas instituciones ponen en cuestiéon
la aportacion de dichos fondos al crecimiento econdémico y, con ello, su contribucion al crecimiento del PIB.

En relacion con esta ultima magnitud, ambas instituciones independientes aventuran que el PIB no
alcanzaré el nivel anterior a la crisis originada por las restricciones derivadas de la actuacion frente a la
pandemia hasta avanzado el afo 2023 o, incluso, hasta principios del 2024. Sin embargo, esta
recuperacion se ve seriamente amenazada por el incierto escenario internacional, frente al que se alerta
de la vulnerabilidad de la economia espanola.

5 «Gobernador. Congreso. Comparecencia ante la Comision de Presupuestos». https://www.bde.es/bde/es/secciones/prensa/
intervpub/Discursos_del_Go/gobernador-congreso-comparecencia-ante-la-comision-de-presupuestos.html.

cve: BOCG-14-A-125-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 125-3 25 de octubre de 2022

Pag. 38

Los graves incumplimientos del Gobierno en materia presupuestaria

Por ultimo, deben sefialarse los graves incumplimientos del Gobierno en materia presupuestaria, que
pueden resumirse como sigue:

— En materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, el Proyecto incurre en
mayores gastos estructurales, como la transferencia anual a la Seguridad Social para que asuma
competencias que no le son propias y que condenan a Espafia a niveles de déficit publico superiores
al 3%. De nuevo, no se contempla ninguna medida que favorezca la reduccién del déficit estructural
incluso con contextos de ingresos favorables al Estado.

Como se ha apuntado anteriormente, la deuda publica estara al menos hasta el afio 2026 en niveles
superiores al 100% del PIB a pesar del importante aumento del deflactor. Asimismo, la AIReF ha advertido
de que, si se prorrogan las medidas de gasto para el afio 2023, el incremento de gasto primario corriente
neto de medidas de ingresos se acercara al 7%, por encima del permitido por la Comisién Europea.

— En cuanto al principio de plurianualidad, el Gobierno presenta los presupuestos a un solo afo vista
(2023), incumpliendo la preceptiva «elaboracién de un marco presupuestario a medio plazo en el que se
enmarcara la elaboracion del presupuesto (tres afios)». Desde el comienzo de la Legislatura, la AIReF y
el Banco de Espaiia han venido reclamando al Gobierno que establezca « una estrategia fiscal de medio
plazo que sirva de orientacion fiscal y garantice de manera creible y realista la sostenibilidad».

Sin embargo, el Gobierno ha presentado de nuevo el Proyecto de Presupuestos y el Plan
Presupuestario sin un horizonte temporal que otorgue un marco temporal para valorar las medidas de
politica fiscal. EI Gobierno asegura publicamente, en respuesta a las recomendaciones de la AIReF, que
con lo presentado es suficiente, algo que no es cierto y que VOX ha denunciado de forma reiterada.

— Con respecto al principio de transparencia, como pone de manifiesto la AlIReF, el Gobierno
incumple con el «principio esencial para la obtencién de informacién con regularidad suficiente para el
seguimiento de las cuentas y del cumplimiento de los objetivos de todos los subsectores», ante
«la ausencia de un presupuesto inicial en términos de contabilidad nacional y de la conciliacidon del saldo
presupuestario con el déficit de referencia en contabilidad nacional», sin recoger la informacion relativa a
las rabricas de contabilidad nacional en el Informe Econdmico Financiero de la Seguridad Social,
del PRTR, y de los riesgos fiscales que pueden afectar al déficit.

— Respecto del principio de eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos, el
Proyecto de Presupuestos no incorpora el escenario presupuestario de una eventual prérroga de las
medidas para paliar los efectos de la crisis energética y la guerra en Ucrania.

Asimismo, cabe destacar la falta de preocupacion del Gobierno sobre el buen uso de los recursos
publicos, en particular de aquellas independientes que vigilan la actuacion del Ejecutivo. Asi, el Gobierno
ha presupuestado unos ingresos para la AIReF en el afio 2023 en concepto de «estudios realizados»
inferiores en un 50% al de 2022.

— Por ultimo, el Gobierno ignora el principio de responsabilidad, que trata de las consecuencias
asumidas por las Administraciones derivadas de incumplir la normativa sobre estabilidad presupuestaria.
La justificacion que el Ejecutivo encuentra es que el cumplimiento de las reglas fiscales esta en suspenso
con autorizacion de la Comisién Europea.

Ademas, antes de que la Comision Europea permitiera dicha clausula de escape, el Gobierno no
cumplia con el Pacto Presupuestario de minimo del déficit estructural del 0,5% del PIB y 60% de deuda.
Asi lleva ocurriendo desde hace casi 15 afios, sin que ningun Gobierno haya asumido responsabilidad
alguna.

3. La utilizacién irresponsable por el gobierno de los recursos de todos los espafioles

Han de exponerse a continuacioén, desglosadas por areas tematicas, algunas de las mas sangrantes
intenciones de este Proyecto de Presupuestos, que debe ser, por el bien de Espania, el ultimo que elabore
este Gobierno.

A) Energia

La emergencia de la situacion actual en materia energética obliga a que el presente documento
comience refiriendo la politica presupuestaria del Gobierno en esta cuestion.
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El Proyecto de Presupuestos no acierta al enfrentarse al origen de la actual crisis energética que, es
necesario recordarlo, no se ha originado por la invasiéon de Ucrania, acontecimiento que solamente ha
venido a agravarla. Ni siquiera seria correcto afirmar que su origen Ultimo esta en las subidas de precios
de la electricidad que se produjeron en el verano de 2021.

Lo cierto es que la génesis de la actual crisis energética, que sufren Europa y de modo mas concreto
Espana, esta en causas estructurales cuyo origen tiene que remontarse al modelo econémico y productivo
impulsado por los Gobiernos de las ultimas décadas. Este modelo se ha sustentado en buena medida en
la adopcion de politicas energéticas profundamente nocivas para las economias de las naciones
occidentales. Entre ellas estan la renuncia a la utilizacion de los combustibles fésiles o el abandono de la
energia nuclear, todo lo cual ha supuesto un aumento de la dependencia energética y un encarecimiento
masivo de las fases del proceso productivo, y ha constituido igualmente uno de los principales factores del
devastador proceso de desindustrializacion que han sufrido los paises europeos y de modo especial
Espana.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, con su prohibiciéon de
explorar, investigar y explotar los recursos energéticos, o la negativa del Gobierno a que se incluyan las
energias nuclear y de gas en la taxonomia europea, son solamente dos de los hitos que han marcado la
ejecutoria del Gobierno en esta materia. Sin temor a equivocarnos podemos atribuir al Ejecutivo gran parte
de la responsabilidad por la subida de los precios de la energia que, por su parte, han contribuido
decisivamente al terrible incremento de la inflacién y, con él, al aumento de los costes de la industria, del
comercio y del turismo, y a la atroz disminucion del nivel de vida de tantisimos espafioles.

Buen ejemplo de las insuficiencias de las previsiones presupuestarias del Proyecto es el Bono Social
Térmico. Si bien se destinan 259 millones de euros a esta partida, hasta el momento las cuantias
dispuestas en estos ultimos se han revelado escasas y no han podido cumplir un fin social efectivo. Es
mas, el propio Gobierno, en la linea erratica que caracteriza su trayectoria, y por medio de Real Decreto-
ley posterior a la presentacion del Proyecto de Presupuestos, se ha visto obligado a aumentar las
dotaciones para esta finalidad. Es obvio que la situacion en el momento actual es bastante peor de la
prevista en el Proyecto, y que cabe anticipar que en un futuro serd mucho mas desfavorable. Por eso,
solamente puede concluirse que la cuantia que ahora se asigna va a resultar absolutamente insuficiente.

Este es un punto en el que pueden apreciarse con claridad las manifiestas carencias que tienen las
proclamadas politicas sociales del actual Gobierno. Es fundamental que la comunidad politica atienda con
toda diligencia las necesidades de los espafioles, en especial de los mas desfavorecidos, sobre todo en
situaciones criticas como la presente. La ausencia de un esfuerzo mucho mayor en esta medida central
de politica social por parte de un Ejecutivo que, lejos de suprimir, aumenta los gastos puramente
ideoldgicos caracterizados por el sectarismo y la frivolidad, despeja cualquier duda acerca de la
insensibilidad y el cinismo de la politica gubernamental.

Otro ambito en el que se manifiesta la inutilidad de estos Presupuestos como instrumento para la
recuperacion de la economia, es el de la energia hidraulica de centrales reversibles. Dicha fuente no
puede faltar en un «mix» energético verdaderamente adecuado a las necesidades de nuestra Nacion, y
en que también deben figurar el resto de las renovables y la nuclear. Es imperativa la conformacién de un
sistema nacional de suministros hidricos ordenado al bien comun, articulado en un Plan Nacional del Agua
y que tenga por objetivo principal la interconexién de todas las cuencas para asegurar que el agua llega a
todos los espafioles sin distincién de territorios. No hay, sin embargo, en el Proyecto de Presupuestos
asignhaciones para indemnizaciones por rescate de concesiones hidroeléctricas. Por supuesto, tampoco
las hay para energia nuclear. Tales omisiones del Proyecto dejan en evidencia la incompatibilidad de tal
programa con el interés nacional. Y son el reflejo de unas politicas que tendran —ya las estan teniendo—
enormes consecuencias para los espafoles del presente y del futuro.

B) Inmigracion ilegal

Tampoco se librara la sociedad espariola de los negativos efectos que el Proyecto de Presupuestos
va a producir en materia de inmigracion ilegal. La entrada ilicita masiva de personas en Espafia constituye,
desde hace décadas, uno de los problemas mas graves a los que se enfrenta nuestro pais. Entraia, a un
tiempo, un grave peligro para la convivencia en la sociedad y la seguridad en los barrios, un desafio para
el futuro econdmico, y una amenaza cierta para la identidad nacional y para la cohesién indispensable en
la que se asienta toda comunidad.
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Nuestro pais necesita una politica migratoria firme, sélidamente cimentada en la defensa de la
soberania de Espafia, en la proteccion de los espafioles frente a la inseguridad y al deterioro econdémico
que provoca la inmigracion ilegal masiva, y en el aseguramiento del interés nacional. Para ello, las lineas
basicas deben ser la integridad de las fronteras, la total prioridad de los espafoles en el acceso a servicios
publicos, la aplicacién inexorable de la ley contra todos los individuos que cometan delitos, y la expulsion
igualmente inexorable de todo inmigrante ilegal.

No es esta, sin embargo, la linea politica que observa el Gobierno actual, que ha optado por una
sospechosa complicidad con la inmigracion ilegal. En esta actitud confluyen varias de las tendencias que
representan los intereses ideolédgicos de las fuerzas politicas que forman el Ejecutivo. De una parte, se
pretende implantar la agenda globalista que aspira a un mundo sin fronteras ni lealtades nacionales; de
otra, hay una deliberada voluntad de alentar la llegada de personas con costumbres y principios contrarios
a los que sustentan Occidente, para forjar artificialmente una sociedad multicultural en la que se diluya la
identidad de nuestro pueblo.

Ademas, concurren en los actuales gobernantes los prejuicios progresistas en cuya virtud tienden a
contemplar con sospecha y reticencia la aplicacion de la ley y el orden por las fuerzas de seguridad.
Finalmente, puede adivinarse en ellos un propdsito de modificar la composicion demografica de la
poblacién con la simultanea alteracion del cuerpo electoral, en un sentido que desde las instancias de los
partidos del Gobierno predicen como favorable. Y por supuesto, todo lo anterior va a acompafiado de una
total indiferencia por las consecuencias nocivas que la inmigracion ilegal masiva ha provocado y provoca
en la libertad y la seguridad de los espanoles, y también en sus condiciones laborales.

El conjunto de las partidas presupuestarias que pueden representar gasto del que se vera beneficiada
la inmigracion ilegal ascendera a 881,7 millones de euros en 2023, un 65% mas de lo contemplado en los
Presupuestos para el ejercicio 2021. Asi, para «acciones en favor de los inmigrantes» se destinan 750
millones de euros, que son 180 millones mas que para el presente afio (+32%) y 326 millones mas que
en los del afio 2021 (+77%). El Proyecto dedica a favor de los Menores Extranjeros No Acomparfiados
(MENA) 131 millones de euros, lo que representa 3,3 millones mas que en 2022 y 23,3 millones mas que
en 2021.

Los elementos fundamentales de una politica migratoria responsable son el control y la evitacion del
«efecto llamada». Si también es importante la expulsion de los inmigrantes ilegales, las previsiones del
Proyecto se caracterizan por la omision y la pasividad en este punto, volcando por el contrario su fuerza
inversora real en la ampliacion y mejora de los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE), como los
de Madrid y Lanzarote, o incluso con la construccion de uno nuevo en Algeciras. Esta linea gubernamental
vino a ser admitida por el propio Ejecutivo en su respuesta a una pregunta de este Grupo Parlamentario,
al reconocer que desde 2019 el porcentaje de inmigrantes ilegales expulsados ha disminuido
drasticamente. Por ejemplo, en 2021 de las 42.614 6rdenes de devolucién dictadas fueron ejecutadas
solamente 1.417, esto es, un 3,32%. El dato de lo que llevamos de 2022 es mas sangrante todavia, ya
que, de 18.678 d6rdenes emitidas de devolucién, se han cumplido Unicamente 539, es decir, un 2,8%.
Queda en evidencia la inaccion cémplice del Gobierno ante el fendmeno de la inmigracion ilegal y ante el
mencionado «efecto llamada», plasmada en este caso en las omisiones de su proyecto presupuestario.

En la misma linea podemos mencionar que la inversion prevista para el Plan de Seguridad del
Archipiélago Canario sea igual que la del afio anterior, siendo las necesidades actuales y las que se
pueden augurar para 2023 muy superiores a las previstas. En cuanto a las plazas espafiolas en el norte
de Africa, mientras que se ha congelado la inversién en la infraestructura de la frontera de Melilla, ha
disminuido la relativa a la infraestructura fronteriza de Ceuta. Esta ultima disminucion es especialmente
censurable, dadas las crecientes violencia, agresividad y frecuencia de los asaltos a la valla fronteriza.

En llamativa disparidad con lo anterior, el programa 231B (Acciones en favor de los emigrantes) no
experimenta variaciones con respecto a su computo total en los presupuestos pasados, e incluso son
inferiores en 466.000 euros respecto de 2021. Esto significa que, frente al incremento del 32% de las
acciones dirigidas a los inmigrantes, los espafioles en el extranjero no se consideran merecedores de un
aumento de los fondos destinados a ellos. Hay que reconocer la coherencia del Ejecutivo con sus propias
politicas, plenamente alineadas con los designios globalistas: pasividad con la entrada masiva de
extranjeros en Espafia, y la misma pasividad con la marcha masiva de espafioles al extranjero. También
en este punto, el PLPGE 2023, al no volcarse en politicas que puedan favorecer el retorno de los
espafoles expatriados, esta apostando por un mundo sin fronteras y sin raices.
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En definitiva, el Proyecto de Presupuestos del Gobierno en este ambito es tan criticable por lo gasta
como por lo que deja de gastar. De una parte, inversiones en partidas que terminan por implicar un
aumento del citado «efecto llamada», y de otra parte falta de fondos para una lucha efectiva contra la
inmigracioén ilegal. La expulsiéon de inmigrantes, como se ha podido observar en los numeros de los
ultimos afios, esta en cifras que, cuando se contrastan con las de personas que entran ilegalmente en
Espanfa, pueden ser calificadas de ridiculas. Y, si hacemos caso de las partidas presupuestarias destinadas
a esta finalidad, lo previsible es que las cifras de expulsiones sean aun mas ridiculas en el futuro.

Lo mismo se puede decir del hecho de que los fondos dispuestos para la seguridad fronteriza de
varios puntos sensibles de la frontera sur se hayan congelado o reducido. Esta claro que para el actual
Gobierno la inmigracion ilegal no es un fendmeno negativo al que hay que combatir. Por el contrario, lo
contempla con complicidad y con la seguridad de que, a medio y largo plazo, la presencia masiva en
Espafa de extranjeros que han entrado ilegalmente en nuestro pais ha de suponer un elemento de
primera categoria en la consolidacién de una total hegemonia numérica y cultural de las fuerzas politicas
y sociales que respaldan al Ejecutivo.

El precio que debera pagarse por los espafioles en términos de inseguridad ciudadana —especialmente
en los barrios mas populares— o de empeoramiento de las condiciones laborales, que de nuevo sufren en
mayor medida los sectores mas desfavorecidos, es contemplado por el Gobierno con indiferencia. Por ello,
hay que insistir en que deberia consultarse al pueblo espafiol sobre la conveniencia de un cambio de
politicas publicas en este ambito, y sobre la posibilidad de que los poderes publicos trabajen para que la
inmigracién sea en todo caso legal y culturalmente asimilable. En todo caso, la inspiracion y el contenido de
la iniciativa presupuestaria del Gobierno en materia de inmigracion ilegal son parte principal de las razones
que justifican un rechazo absoluto del Proyecto de Presupuestos.

C) Politica social

Como ya hemos sefialado con anterioridad, nos encontramos ante unos presupuestos que se definen
por ser una herramienta ideoldgica. Y es precisamente esa dinamica la que se hace mas evidente en el
Proyecto en materia social, al aumentar indiscriminadamente el derroche en detrimento de los espafioles.

En un pais en constante envejecimiento poblacional, tanto por el descenso vertiginoso de la natalidad
como por la creciente esperanza de vida, se deberia garantizar que la atencién a los mayores y
dependientes fuese suficiente, sin obstrucciones burocraticas y equitativa en todas las regiones del pais.
En su lugar, el PLPGE 2023 destina mas de la mitad de la cuantia del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 a otras cuestiones que son, cuando menos, innecesarias.

Entre ellas ha de sefalarse la partida destinada a la Direccién General de Derechos de los animales,
dotada con 7.481.710 euros, con un 23% respecto de 2022, cuyo objeto es propugnar que los animales
son, contra el mas elemental sentido comun y juridico, sujetos de derecho y es la coartada para mantener,
a costa del erario publico, una pléyade de «chiringuitos».

Igualmente errada y desconectada de las necesidades de los espafioles es la partida destinada
expresamente a la Agenda 2030, con nada menos que 24.978.170 euros, un 8% mas que en el ejercicio
anterior (Programa 921Y). No contento con llamar Agenda 2030 de forma transversal en un sinfin de
politicas de bienestar (revalorizacion de pensiones ;ODS 17, sanidad ;ODS 37?, educacion 40DS 47?), el
Gobierno decide un afio mas incrementar una partida que tiene por objeto aplicar esta Agenda-globalista
y desposeedora de soberania nacionalen multitud de politicas publicas a nivel estatal, autonémico y local.

Centrado en tales cuestiones, el Gobierno desatiende, sin embargo, con unas partidas a todas luces
insuficientes, a las familias numerosas y a quienes padecen situaciones calamitosas en esta situacion de
emergencia social. Se olvida también de los jévenes, aquejados con una elevadisima tasa de desempleo
(del 26,6 % segun Eurostat, casi el doble de la media de la Unién Europea) y una grave dificultad de
acceso a la vivienda, y para los cuales se presupuestan ayudas transidas de ideologia de género (no hay
mas que ver la enunciacioén que, en el Libro amarillo del PLPGE 2023 se hace del Plan Garantia Juvenil
Plus 2021-2027), y un plan «bono alquiler joven» del cual, pese al boato con que se anuncié en los
presupuestos del pasado ejercicio, aun no se ha ejecutado nada. El Gobierno también da la espalda a los
mas necesitados, para los cuales propone medidas escasas e ineficaces que, a la postre, no suponen una
mejora de su situacién. El Ingreso Minimo Vital es quizas el mas claro ejemplo de esto, en la medida en
que se trata de una ayuda que la mayor parte de sus beneficiarios aun estan esperando cobrar, mas de
un afio después de haber tramitado la solicitud.
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En contraposicion al elevado gasto sefialado, el presupuesto dedicado a Sanidad ha aumentado en
los PGE 2023 un 4,5% respecto del ejercicio 2022 (sin fondos europeos). Con total seguridad, este
crecimiento en el gasto se destinara en su mayor parte a las regiones, y no se dirigira a paliar los
problemas mas graves que aquejan al Sistema Nacional de Salud, como las listas de espera o la inequidad
en el acceso de los servicios. Ambas cuestiones son consecuencia de la desigualdad que sufren los
espafoles en materia sanitaria en funcién de la region en que residan.

Méaxime habiendo experimentado recientemente la mayor crisis sociosanitaria de los ultimos tiempos.
Por el contrario, el Gobierno prefiere continuar dedicandose a la ideologia, como lo demuestra el
incremento presupuestario del 7,3 % del Ministerio de Consumo, cuya aportacion al bien de los espafioles
y concretamente, de los consumidores y usuarios, es —cuando menos— dudosa dada su escasisima
actividad en esta Legislatura y las practicamente nulas competencias al estar transferidas a las
Comunidades Autdnomas. La escasa actividad del Ministerio en tales materias no justificaria en absoluto
el incremento presupuestario sefialado, pero es que el titular del Departamento se ha dedicado durante la
legislatura a atacar sectores estratégicos para Espafa —el agricola y el ganadero, especialmente—.

Por cuanto se refiere al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, es claro que contintia
priorizando el mantenimiento de politicas dirigidas al apoyo de la inmigracién. En cambio, desatiende la
grave y urgente cuestion de las pensiones. Esto es, la revalorizacion de las pensiones se hace a todas
luces insuficiente, teniendo en cuenta los niveles de inflacion actuales que, previsiblemente se mantendran
durante 2023. No hay que engafiarse: esta subida de las pensiones no es mas que otro acto electoral del
Gobierno, pues de haber querido incrementar la cantidad que reciben nuestros mayores ya lo habria
hecho hace mas de un afio, cuando VOX lo reclamé como medida urgente.

Por otro lado, nada hace indicar que el Proyecto de Presupuestos posibilitara el necesario
planteamiento del debate sobre la viabilidad del sistema publico de pensiones, que es insostenible en el
medio plazo. Sin embargo, este sistema es utilizado como una herramienta electoral en manos de los
partidos politicos, lo que debe negarse: las pensiones deben ser una herramienta al servicio de los
espafioles, que garantice la dignidad a quien ha trabajado toda su vida que, llegada su jubilacién, merece
un descanso ganado con tantos afios de trabajo; estas prestaciones han de ser, ademas, garantia de
futuro para los espafioles. De ahi que sea imperativo hacer un replanteamiento del sistema de pensiones
para que nadie, ni ahora ni en el futuro, quede atras, y para que los espafoles jévenes y de mediana edad
tengan certeza de que el Estado acudira a acompafiarlos como acudidé al encuentro de sus padres
y abuelos.

Por ultimo, si hay un ejemplo en el que se plasma claramente la ideologizacion a la que nos hemos
referido es la entera Seccion 30, destinada al Ministerio de Igualdad, totalmente innecesario. Pues bien, el
presupuesto de este Departamento, un afio mas, vuelve a aumentar (un 9,14%). No solo se trata de un
dinero publico que se destina a fines que generan enfrentamiento entre espafioles, sino que, a mayor
abundamiento, las cifras de la llamada «violencia de género» que el propio Gobierno publica demuestran
que sus politicas estan siendo inutiles, toda vez que esta violencia se ha elevado de 29.215 victimas en 2020
a 30.141 en 2021, segun el INE. A pesar de esta tendencia contrastada, « el 46% del presupuesto para 2023,
un total de 261 millones de euros, se invertiran [sic] en politicas para prevenir las violencias machistas, si a
eso le sumamos 59 millones de euros del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la cifra llega a un total
de 320 millones de euros, es decir un 56 % del total. Un aumento del 12,1% respecto a 2022»°.

Por lo tanto, en lo tocante al ambito social del PLPGE 2023 la conclusion es clara: se debe renunciar
a la imposicién de la ideologia para atender a las verdaderas necesidades de los espafioles, a los cuales
ademas se debe consultar en aquellas cuestiones que se han adoptado a sus espaldas.

D) Gasto politico e improductivo

Nos encontramos con el apartado de este Proyecto de Presupuestos que mejor sintetiza la renuncia
de este Gobierno a custodiar con los maximos estandares éticos el dinero de todos los espafioles y a
gestionar e invertir este con la diligencia y excelencia debida. En este sentido, no se ha llevado a cabo una
verdadera reforma del sector publico, ni se ha auditado el nimero y la gestién de una pléyade de entes
instrumentales, de observatorios, organismos, comisionados, consorcios o fondos carentes de
personalidad juridica, procediendo a la eliminacion de muchos de ellos, ni a la implantacién de una
verdadera excelencia en la gestién de empresas publicas o participadas por el Estado.

8 https://www.igualdad.gob.es/comunicacion/notasprensa/Paginas/presupuesto-igualdad-2023-aumenta-9-573-millones.aspx
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Los fondos que aportan los espafioles deben destinarse a satisfacer sus necesidades reales, a mejorar
la educacion, la sanidad y la dependencia, recabando para la Administraciéon General del Estado las
competencias en estas y otras materias. No deben dilapidarse en oscuros «chiringuitos», que escapan de
la rendicién de cuentas y violan todas las normas de transparencia.

i) El Gobierno de Espana en su conjunto

Asi, en la cuspide de la Administracion se encuentra el Gobierno con la estructura mas desmesurada
de la historia constitucional de Espafia. Cuenta con 3 Vicepresidencias (4 al inicio de la Legislatura), 22
Ministerios, casi 30 Secretarias de Estado y mas de medio centenar de érganos superiores. Esta
organizacion exige un volumen de gasto desmedido, inimaginable para un espafiol medio.

Y no deja de crecer, por cuanto se siguen creando organismos sin contencién, como los tres nuevos
que contempla el Proyecto de Ley de Institucionalizacién de la Evaluacion de Politicas Publicas o los ocho
nuevos organismos (entre comités, consejos y registros) de dudosa utilidad y gran sectarismo que incluye
el Proyecto de Ley de proteccion, «derechos» y bienestar de los animales, ambas actualmente en
tramitacion en el Congreso de los Diputados.

i) El Ministerio de Igualdad

Capitulo aparte merece el gasto superfluo en el Ministerio de Igualdad, departamento citado en
muchas ocasiones en esta enmienda y arquetipo de estructura absolutamente innecesaria, inutil y
perjudicial para los espafioles.

Este departamento costara a nuestros bolsillos un 9,7% mas que el ejercicio anterior, a causa de
programas que experimentan subidas exponenciales:

— El primero de ellos es el de igualdad de trato y diversidad, que aumenta un 73,4 %, sobre todo a
causa de la descomunal subida —en un 996 %— de las transferencias corrientes a instituciones sin
fines de lucro «para la formacion y sensibilizacién en materia de igualdad de trato y diversidad étnico
racial, y sobre la diversidad afectivo-sexual, familiar y de género y de promocion de los derechos de las
personas LGTBI».

— Asimismo, el Instituto de las Mujeres incrementa un 28,7 % su gasto respecto del anterior ejercicio
(transferencias y libramientos internos), cuantia a la que se suma lo que dicho organismo percibe con
cargo al mecanismo de recuperacion y resiliencia.

— También crece en un 31,9% el presupuesto de la Direccion y Servicios Generales de Igualdad, no
solo por el aumento de los gastos de personal (en casi un 20%), sino también porque se incrementan
un 67 % los gastos corrientes en bienes y servicios, entre los cuales se incluyen cuestiones como las
atenciones protocolarias o los gastos asociados a la Presidencia espanola del Consejo en la Unidn
Europea.

iii) La Administracién periférica

En la Administracion periférica, el Proyecto mantiene el derroche de 6 millones de euros en personal
eventual de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en las provincias y Direcciones Insulares
en las islas. En mitad de una crisis econémica, no se reduce ni un euro el gasto de asesores nombrados
«a dedo».

iv) La red clientelar del Estado

Asimismo, los sucesivos Gobiernos, con particular ahinco aquellos de izquierda, han cultivado una red
clientelar que extiende sus tentaculos hasta una gran parte del tejido politico, sindical, empresarial,
asociativo y de comunicacion. En lugar de tener como referencia la proteccion de sus afiliados y asociados
Y, en suma, los intereses generales, tales partidos, entidades y asociaciones sirven en muchas ocasiones
como terminales del Ejecutivo de turno y sobreviven solo a base de lo que le regalan los sucesivos
Gobiernos.

Como los mas notorios casos en los que el ejercicio de un derecho fundamental, imprescindible en
democracia como la participacion politica o la libertad sindical, se ve supeditado por intereses politicos y
espurios encontramos a los partidos politicos y a los sindicatos y organizaciones empresariales.
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Es logico, por sus antecedentes y actuacién, que este Gobierno haya aumentado las partidas
presupuestarias destinadas al sostenimiento de estos, lo que prueba, una vez mas, lo irreal de este
Proyecto de Presupuestos y lo alejado que este esta de las necesidades de los espafioles.

— Partidos politicos.

En cuanto a los partidos politicos, el incremento de las partidas para estos, dentro del presupuesto del
Ministerio del Interior, en el programa 924M «Elecciones y Partidos Politicos» es significativo. Asi, dentro
de Transferencias Corrientes, nos encontramos con mas de 108 millones de euros destinados a
«financiacion a partidos politicos», el doble de lo contenido en el presupuesto de 2022, cuando ascendia
a casi 59 millones de euros.

El hecho de que esta partida aumente el doble, a pesar de que se deba a que 2023 es afio con
diversas convocatorias electorales, no hace sino confirmar que todas las subvenciones a partidos politicos
deben ser suprimidas.

— Sindicatos y organizaciones empresariales.

Respecto de los sindicatos y organizaciones empresariales, en 2021 ; antes, por tanto, de la guerra
en Ucraniay¢, el Gobierno incrementd las subvenciones a los sindicatos un 56 % con relacién al afio anterior;
en 2022, el incremento adicional fue del 23%. En 2023, de aprobarse estas nefastas cuentas publicas, los
sindicatos recibiran una cifra que hemos estimado en casi 40 millones de euros. Ello, a pesar de que
dentro del programa 281M «Direccién y Servicios Generales de Trabajo y Economia Social» se
presupuesta, en transferencias corrientes para sindicatos y organizaciones empresariales, una cifra de
mas de 21 millones de euros.

A ello deben sumarse conceptos dificilmente cuantificables, como las cesiones de bienes inmobiliarios
de patrimonio del Estado, las competencias cedidas a la negociacién colectiva o los cursos de formacion
que gestionan los sindicatos, entre otros muchos (para 2023, el Gobierno ha presupuestado la cantidad
total de 14.259.120,00 de euros por este concepto, habiéndose triplicado, desde los 4 millones de euros,
desde el momento en que el actual Gobierno tomé posesion).

En resumen, se trata de conceptos que hacen que la factura que implica para los espafnoles unos
sindicatos de clase domesticados y que no defienden al trabajador ni a sus afiliados, sino que suelen ser
un arma politica al servicio de Gobiernos de izquierdas, ascienda a una cantidad muy superior a estos 40
millones de euros.

Estas organizaciones, teéricamente llamadas a representar y canalizar los intereses y aspiraciones de
los espafoles, en muchas ocasiones no defienden los intereses que debieran, centrando sus
reivindicaciones en proteger sus propios intereses y sus privilegios. La abundancia de casos y ejemplos
negativos han propiciado que muchos espafioles vean el sostenimiento de sus estructuras con fondos
publicos como un gasto prescindible, mas si se tiene en cuenta la actual situacion de crisis, inflacion y
previsible estanflacion. Todas las subvenciones y ayudas a sindicatos deben ser suprimidas.

Una de las reivindicaciones que mas hacen los espafioles es que tanto los partidos politicos como los
sindicatos y las organizaciones empresariales se financien con las cuotas de sus propios afiliados. En
caso contrario, se estarian perpetuando los partidos que hubieran obtenido cargos electos en elecciones
anteriores, o las organizaciones sindicales y patronales con «mayor representatividad» en el momento
actual al disponer de subvenciones y ayudas para su sostenimiento.

v) Propaganda del Gobierno

Esta voluntad colonizadora de numerosas facetas sociales se manifiesta por el Gobierno en otros
hechos escandalosos: en marzo de 2020 ¢4 poco después de reconocer la gravedad de la COVID-19? el
Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que concedié 15 millones
de euros a fondo perdido a los medios de comunicacion; el Ejecutivo incrementé también el gasto en
publicidad institucional un 5,10% en 2020, y en 2021 esta misma partida aumenté un 86,77 %, el nivel mas
alto desde 2010, y la tendencia para este ejercicio sigue al alza, por cuanto la publicidad y la comunicacion
institucional de la Administracion General del Estado crecera otro 28,34 %.

A la espera de conocer el nuevo Plan de Publicidad Institucional, cuya publicacion esta prevista para
el mes de enero de 2023, en el Proyecto ya se detecta un incremento muy superior de esta partida (nada
menos que del 37 % en el subconcepto 226.02 «Publicidad y Propaganda»), que pasa de 42 a mas de 57
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millones de euros. Sin embargo, tampoco este elevado incremento agotara el que sera el gasto total del
Gobierno en publicidad y propaganda: para conocerlo, habria que tener en cuenta también «las camparias
de sensibilizacion y concienciaciéon ciudadana que sean susceptibles de producir efectos en varios
ejercicios», cuyo desglose hoy es imposible conocer. No obstante las limitaciones a las que nos
enfrentamos, los presupuestos reflejan ya al menos un incremento de casi el 50% en pura propaganda del
Gobierno, en regar a medios favorables y a empresas amigas.

vi) RTVE

También controlada por SEPI, merece atencién la Corporacién de Radio y Television Espafiola (RTVE)
que, en medio de un proceso de creciente control por el Gobierno y el PSOE (si cabe mayor que el que
ha ejercido el bipartidismo durante la democracia), registra unas audiencias paupérrimas y sufre un severo
debilitamiento de su marca y de su ya maltrecha reputacién. A pesar de ello, los PGE 2023 consignan un
aumento en transferencias de 47 millones de euros respecto de 2022, hasta los 490 millones de euros.

El medio de comunicacién con mayor plantilla de Espafia requiere inyecciones constantes del
Gobierno para poder sobrevivir y se hunde entre acusaciones de mala gestion, nepotismo, incompetencia
y servilismo a los dictados del Gobierno al que debe controlar; al mismo tiempo, el problema de su
financiacion, un agujero negro para los espafoles, ni siquiera se plantea.

vii) Partidas netamente ideoldgicas y contrarias al bien comun

La falta de respeto del Gobierno por los espafioles y por sus mas acuciantes necesidades se evidencia
también en otras partidas que, si bien de no gran cuantia en relacién con el total del presupuesto, parecen
una broma pesada en vista de la situacidon que atraviesa nuestro pais:

— A organizaciones de defensa de una supuesta «igualdad de género» o del lobby LGTBI se dirigen
ingentes cantidades de dinero publico, que algunos estiman en mas de 200 millones de euros, no solo
provenientes del Ministerio de Igualdad.

— La Direccién General de supuestos «Derechos» de los Animales tiene asignados 7,5 millones de
euros de presupuesto. De esta cantidad, la mitad de los recursos de todos van destinados a subvenciones;
asi, los 1,95 millones de euros para la gestion de colonias felinas, o los 2 millones de euros para
subvencionar entidades de proteccién y defensa de esos supuestos «derechos» de los animales.

— En el presupuesto de Universidades destaca la «concesion de becas de inmersion linguistica» por
valor de 8,2 millones de euros.

— Se ha producido un aumento del 52% en las transferencias al Fondo de Proteccion a la
Cinematografia, hasta los 107,8 millones de euros.

— Se destina 1.316.080 euros a organismos de dudosa utilidad para el bien comun, por su inclinacion
separatista: el Institut d’Estudis Catalans, la Academia de la Lengua Vasca (Euskaltzaindia), 1a Sociedad
de Estudios Vascos-Eusko lkaskuntza, la Real Academia Galega, la Jakiunde (Academia regional vasca
de las Ciencias, de las Artes y de las Letras) o la Academia de la Llingua Asturiana.

Pero es que, ademas, el Gobierno utiliza los Presupuestos Generales para regar con dinero de todos
no solo a los sindicatos, a las patronales y a los partidos politicos, sino también para el fomento de otras
entidades, espafiolas y extranjeras, con las que los socialistas y comunistas comparten agenda politica y
propdsitos disolventes de las estructuras sociales y culturales de Occidente.

Encontramos en el Proyecto de Presupuestos subvenciones a fondo perdido a organizaciones como
Open Government Partnership (un lobby cuyo incremento en su asignacion contrasta con el muy inferior
que se efectia a MUFACE) o como Foro de la Contratacion Socialmente Responsable (fundacién
presidida por el expresidente del Gobierno, Sr. Rodriguez Zapatero).

viii) Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea

Hemos de referirnos adicionalmente a una serie de partidas que son un gasto necesario para el realce
y la dignidad de nuestro pais en el contexto europeo e internacional, y que tienen su origen en la
Presidencia Espanola del Consejo de la Unién Europea, que Espafa ostentara en el segundo semestre
de 2023.
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Los antecedentes y la conducta habitual del presidente del Gobierno, Sr. Sanchez Pérez-Castejon,
invitan a pensar que esta funcién, ocasion para mostrar la grandeza de nuestra Nacion y su fiabilidad
como socio politico y econdmico, derivaran probablemente en excesos derivados tanto del narcisismo y
afan propagandistico del Sr. Sanchez Pérez-Castejon como de la dificil posicién internacional en la que
nos coloca que comunistas y filoterroristas estén sentados en el Consejo de Ministros. En resumidas
cuentas, es muy previsible que el Sr. Sanchez Pérez-Castejon utilice la Presidencia rotatoria espafiola
para promover su propio perfil internacional, y no para defender desde esa posicion el interés de los
espafoles y la soberania de las naciones.

En cualquiera de los casos, la suma de todas las partidas destinadas por el Proyecto a esta Presidencia
espafola asciende a mas de 158 millones de euros. Indiscutiblemente, esta alta funcion lleva aparejado
un coste para el Estado miembro inherente a la actividad que se ha de ejercer, pero no por ello deben
estar ausentes los principios de prudencia, diligencia y responsabilidad ni dejar de evaluarse cada euro
invertido. Y, por supuesto, no debe usarse el dinero de los espafioles para asegurar que el presidente del
Gobierno organizador del semestre esté en mejor posicion para alcanzar un cargo de relevancia
internacional en el futuro, que es lo que teme este Grupo Parlamentario.

ix) Aportaciones a organismos internacionales de dificil justificacion

Asimismo, observamos la existencia de gastos de dificil justificacién e impacto positivo para el bien
comun conceptuados como aportaciones o contribuciones a organizaciones internacionales.

También aqui, el Proyecto muestra que este Gobierno no racionaliza lo maximo posible los gastos
superfluos o innecesarios. Asi, contempla partidas millonarias con fines puramente ideoldgicos, en
consonancia con su defensa a ultranza de la Agenda 2030, mientras los espafoles se empobrecen cada
dia, con partidas que son voluntarias, y no fruto de exigencias o compromisos pactados por Espafna. En
este sentido, hemos de remarcar partidas como las siguientes, existiendo otras decenas de ejemplos:

— «Contribucién voluntaria al Fondo Conjunto de las Naciones Unidas para los ODS» por importe
de 2.000.000 de euros.

— «Contribucién voluntaria al Fondo Medioambiental del Programa de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (PNUMA)» por importe de 1.300.000 euros.

— «Contribucién voluntaria al Fondo de Adaptacion de CMNUCC. Financiado segun el articulo 30.4
de la Ley 7/2021» por importe de 5.000.000.

— «Contribuciones voluntarias en el ambito politico» por importe de 38.745.760 euros.

— «Contribuciones Estratégicas a Organizaciones Multilaterales de Desarrollo» por importe
de 50.735.000 euros.

x) Un expolio fiscal que no se destina a subvertir los problemas de los espafioles

Resulta evidente que, si no se dilapidase tanto dinero publico, no seria necesario mantener el nivel de
expolio fiscal que este Gobierno ha llevado a cifras histéricas.

En definitiva, todos los intereses creados y que impregnan gran parte de la politica en Espafna impiden
una seria revision de la financiacién a estas organizaciones, pero que, sin duda, seria bien acogida por los
espanoles, quienes deberian poder expresar si, mientras ellos hacen esfuerzos extremos durante esta
crisis para poder costearse las necesidades mas basicas, los partidos politicos, sindicatos y patronales
deben seguir recibiendo unos fondos publicos que bien se podrian destinar a solucionar los problemas
reales de la gente.

En definitiva, todos los intereses creados, que contaminan una gran parte de la actividad politica en
Espafa, impiden una seria revision de las cantidades que, con el dinero de los espanoles, se destinan a
estos propdsitos. Sin embargo, es claro que todos deberiamos poder expresar si, mientras hacemos
esfuerzos extremos durante esta crisis para poder costearnos las necesidades mas basicas, los partidos
politicos, los sindicatos y patronales, la pléyade de organismos, comisionados, consorcios o entidades de
dudosa utilidad y finalidad, deben seguir recibiendo unos fondos publicos que habrian de destinarse a
solucionar los problemas reales de la poblacion.
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E) Justicia

El area de Justicia es otra en la que los Presupuestos no estén a la altura de lo que Espafia exige en
el momento actual. La Justicia es un servicio publico esencial y una de las atribuciones fundamentales del
poder publico en todo sistema politico. Es un elemento central de la legitimidad originaria del poder, al
tener el monopolio de la resoluciéon de los conflictos entre los particulares, y asimismo tiene una
importancia vertebral en el funcionamiento constitucional de las instituciones publicas, siendo la instancia
para el control de que todas ellas se ajustan a la ley.

En términos generales, en el Proyecto los fondos destinados a Justicia experimentan un aumento
de 65 millones de euros, que representa un incremento porcentual del 2,7% con respecto a los
presupuestos del ejercicio en curso. Sin embargo, las cifras indican que muchos de los aspectos mas
basicos del servicio publico de Justicia en Espafia adolecen de un funcionamiento muy deficiente.

Entre los datos mas indignantes que justifican la anterior afirmacion pueden indicarse los siguientes.
Por cada cien mil habitantes, nuestro pais tiene 11,5 jueces, en contraste con los 17,7 de la media
europea; y 5,2 fiscales frente a los 11,25 de la misma media europea. También es vergonzoso el calculo
segun el cual Espafia ocupa el lugar 25, de los 27 paises de la Unién Europea, en la tardanza en la
resolucion de asuntos judiciales, de modo que transcurren de media 200 dias para resolver un asunto en
primera instancia. Lo inadmisible de estas cifras se pone en evidencia al yuxtaponerlas con el dato del
gasto de Justicia en Espafa por habitante, que es de 78,8 euros, cuando la media europea es de 40,7.

Por tanto, el gasto en Espafia es casi el doble que en el resto de la Unién Europea cuando, por regla
general, la dotacién de los recursos humanos para esta funcién fundamental esta muy por debajo de la
media del conjunto de los socios europeos. En definitiva, hay una clara insuficiencia de los recursos del
sistema judicial, tal como han denunciado jueces, fiscales, abogados, personal de la Administracion
de Justicia, entre otros, insuficiencia que debe atribuirse a una ineficiencia ya estructural en la gestion de
dichos recursos. Hace falta mas plazas para jueces, fiscales, letrados y otros profesionales de la Justicia,
una mejor formacion técnica y unas condiciones laborales mas favorables para todos ellos, y reformas en
los procesos para dotarlos de mayor agilidad.

Sin embargo, la nefasta situacién descrita no encuentra ninguna soluciéon en el Proyecto de
Presupuestos. Lejos de ello, se reincide en la ineficacia y el despilfarro de ejercicios anteriores y, con la
inspiracion del Programa «Justicia 2030», se incorpora ideologia y propaganda en conceptos como la
«justicia igualitaria, sostenible, confiable, eficiente...» o, segln la serie roja, «la igualdad de género vy el
enjuiciamiento con perspectiva de género» y otras semejantes aberraciones conceptuales que, entre otras
cosas, son incompatibles con el ordenamiento constitucional. Es decir, el Gobierno utiliza una vez mas la
legislacion, que deberia estar encaminada a la consecucion del bien comun, para la imposicion sectaria
de su agenda antisocial.

En la misma linea, y dentro de la Seccion 8 del Consejo General del Poder Judicial, disminuye el
programa dedicado a la seleccion y formacién de jueces, lo cual resulta especialmente reprobable, dado
que debe ser primordial que los jueces y magistrados investidos de la funcién jurisdiccional cuenten con
la debida preparacién técnica. Un desatino similar es el mantenimiento de los 426,1 millones de euros
para las asociaciones judiciales, cuyas subvenciones deben considerarse improcedentes al constatarse
que hay necesidades mas urgentes en el propio sector de la Justicia.

En resumen, en materia de Justicia, el Proyecto abunda en los endémicos males que afligen a nuestro
sistema judicial que, en lo que de ellos dependa, continuara afectado por la ineficacia en la asignacion de
recursos, por los retrasos interminables en las tramitaciones de los asuntos, y por la insoportable
politizacion de los altos 6rganos judiciales. Los espafoles merecen una Justicia impartida por jueces y
tribunales independientes, imparciales, honestos y preparados, a la que puedan acudir con la confianza
de obtener una tutela eficaz de sus derechos e intereses en un tiempo razonable. Estos presupuestos no
les acercan a ello.

F) Medio rural y sector primario

La subsistencia del campo espanol y de su modo de vida estan amenazados por las politicas de este
Gobierno. El desprecio hacia el sector primario, la falta de infraestructuras de transporte y el abandono de
la politica nacional del agua, son solo algunos de los ejemplos de la desidia que el Ejecutivo muestra para
con la Espana rural a la que esta convirtiendo en la Espafia vaciada.
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Ala vista de este proyecto presupuestario, el Gobierno no concede al sector primario el valor que tiene
como elemento estratégico esencial para Espafa. El Ejecutivo no apoya el crecimiento de un sector
primario que atraviesa una grave situacion, debido al aumento de los costes de produccion, al elevado
numero de trabas burocraticas, a la falta de relevo generacional y a la criminalizacion del modo de vida rural
por parte de las agendas globalistas. Ante esta situacion, el Proyecto de Presupuestos se limita a aumentar
exclusivamente un 0,52% el presupuesto del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).

El fortalecimiento del medio rural implica el refuerzo de las infraestructuras de transporte en Espafia que
garantizan la conexién de los nucleos rurales con los servicios publicos basicos, tales como los centros
sanitarios o educativos. Sin embargo, el Gobierno se limita a delegar la gestion de las carreteras introduciendo
en el PLPGE 2023 importantes transferencias presupuestarias para las administraciones regionales.

El Proyecto de Presupuestos tampoco recoge medidas para paliar otro de los grandes perjuicios que
esta sufriendo la Espafa rural y el sector agrario: la sequia. Asi, el Proyecto renuncia a disefiar y aplicar
un Plan Nacional del Agua que garantice el abastecimiento de todas las regiones de nuestro pais mediante
la interconexién de todas las cuencas.

Ademas, el proyecto de ley tampoco fomenta la competitividad del campo espafiol, ya que no incluye
partidas destinadas al incremento del control de la entrada de productos que no cumplen con las normas
fitosanitarias a las que sometemos a nuestros productores.

Todos estos problemas coadyuvan a la despoblacién de la Espana rural. En este sentido, tanto el
Programa 413A denominado ¢ Competitividad de la industria agroalimentaria y calidad alimentaria;, como
el Programa 414B ¢ Desarrollo del medio rural?’ incluyen entre sus objetivos el relevo generacional de las
explotaciones agrarias, pero, paraddjicamente, no se encuentra en ellos ninguna aplicacion presupuestaria
destinada a dicho fin.

Amén de lo anterior, el Gobierno no solo desatiende las necesidades de la Espafia rural y del sector
primario nacional, sino que centra su gasto en el extranjero. Asi, por medio de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, fomenta la agricultura en otros paises, muchos de ellos competidores directos de nuestro
propio sector primario.

En consecuencia, la propuesta de presupuestos no contempla las necesidades de la Espaia rural y
del sector primario. Con esta iniciativa no se garantiza la supervivencia del campo espafiol y de su modo
de vida, imprescindibles para nuestro futuro y orgullo de toda la Nacion.

G) Industria y sector secundario

En las ultimas décadas, Espafia ha sufrido una gran desindustrializacién. El Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 se ha redactado siguiendo la misma linea politica
que ha contribuido a la desindustrializacion de Espafia en las ultimas décadas.

A pesar de los planes de crecimiento de la industria que exigen que el sector industrial represente
el 20% del PIB, en la actualidad este no solo supone una cifra muy inferior a la pretendidag, sino que su
importancia en la economia espafiola disminuye cada afio. Ante este escenario, es preciso elaborar un
plan nacional de apoyo a la industria, asi como atraer la inversion mediante la promocién de nuestro
sector industrial en los foros adecuados.

Sin embargo, el PLPGE 2023 desdefa el objetivo de la reindustrializacién de Espana, incluyendo un
programa titulado «Reconversion y reindustrializacién»® («Programa 422M»), al que destina 652.744,86
miles de euros, cuyo unico objetivo es que nuestras empresas industriales cumplan con los postulados de
las agendas globalistas que impactan gravemente sobre la prosperidad de los espafoles.

El Programa 422M parte de una creciente globalizacion de la economia y acepta sus consecuencias
directas, esto es, la deslocalizacion de centros productivos o segmentos de la cadena de produccion de
los mercados nacionales. Apuesta, a su vez, por incrementar el peso de nuestra industria desde una
perspectiva mas sostenible, viable y digitalizada dentro de un proyecto econémico descarbonizado y
circular. Asi pues, afirma que lo que se pretende bajo este programa es realizar un ajuste natural del
sector industrial que permita un aumento de su peso relativo en la economia, en consonancia con lo
establecido en las Directrices de politica industrial 2030 recogidas en la Agenda del Cambio y alineadas
con las reformas contempladas en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y con
el Marco Estratégico de Energia y Clima.

7 Ambos contenidos en el PLPGE 2023.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el afio 2020, la industria representaba el 14,68 % del PIB de Espafia.
¢ https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2021Ley/MaestroTomos/PGE-ROM/doc/L_21_E_G10.PDF.

cve: BOCG-14-A-125-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 125-3 25 de octubre de 2022

Pag. 49

Espafia necesita politicas eficaces que impulsen su reindustrializacion con medidas de apoyo a la
inversion tecnoldgica e industrial, entre las que se encuentran medidas de amplio alcance como la
reduccion de la carga fiscal, pero no solo esta: la politica industrial y de innovacion deben definirse para
un largo periodo de tiempo, articularse con la politica econémica y, sobre todo, con la politica educativa,
para crear un sistema favorable a la inversion, a la actividad empresarial y a la atraccion, retencién y
mantenimiento de talento en el sector productivo espariol. Debe protegerse a las empresas que tengan su
sede y que tributen efectivamente en Espafa. Es necesario también desarrollar un sistema de incentivos
que fomente el retorno de los espafioles que muestran su valia profesional en el extranjero y que permitan
tanto el retorno de industrias deslocalizadas como la desconcentracion geografica de las empresas del
sector industrial, asi como la promocion de la actividad exportadora de las empresas espafolas tanto a la
Unién Europea como a terceros paises con alto potencial.

Por ultimo, Espafia debe exigir, en todos los foros adecuados, la reindustrializacion del pais, con el fin
de evitar que, como pretenden las agendas globalistas, nuestro pais se limite a ser un parque tematico o
un proveedor de mano de obra barata a las economias actualmente en creciente desarrollo.

H) Seguridad, defensa y politica exterior

Espafia necesita politicas de seguridad nacional, de defensa y de exteriores capaces de proteger
nuestras fronteras y a nuestros conciudadanos, de realzar la imagen y proyeccién de Espafia en el exterior
y de devolver a Espafia su posicién de importancia en el contexto mundial.

Como ha ocurrido en ejercicios anteriores, se promete un 2,1% de incremento para el Ministerio de
Defensa que, amén de revelarse muy escaso (se trata de un porcentaje sobre el presupuesto, no sobre
el PIB), luego no se cumple. Si, como ocurriera en otras ocasiones, el presupuesto que se estimaba para
este Ministerio era insuficiente para garantizar las capacidades militares de Espafia, en la actualidad y en
relacion con el contexto internacional, las partidas presupuestadas generan gran inquietud.

Es cierto que para el 2023 el Gobierno ha previsto un presupuesto para Politica de Defensa de 12.317
millones de euros, un 25,8 % por encima del correspondiente al presente ejercicio con fondos europeos. A
pesar de ello, esta cifra se encuentra muy lejos de alcanzar el minimo exigido del 2% del PIB.

El incremento destinado en el programa 122B para los veintiin Programas Especiales y para los
quince nuevos del 72,1% para el 2023, ya representa el 38% del total de lo presupuestado para este
Ministerio; por su parte, lo presupuestado para atender al resto de necesidades unicamente se incrementa
un 8,5%. Sin embargo, nada garantiza que se llegue a cumplir con la ejecucion de los programas, ya que
en ejercicios pasados hemos asistido a numerosas reprogramaciones.

Los continuos retrasos y reprogramaciones no afectan Unicamente a nuestra Defensa y Seguridad,
sino que son especialmente dafiinos para nuestra industria de defensa, que se ve impedida de organizar
su sector a medio plazo y sus inversiones en [+D+i.

Este Proyecto y los programas que lo desarrollan presentan una vez mas falta de previsién, cuando
no improvisacién. Y no hay gasto mas inefectivo que la inversion en sistemas que, a falta de dotaciones
de personal y sostenimiento, no rindan resultados en términos de eficacia de la Fuerza, razén de sery
existir de los Ejércitos y de la Armada. Con ese modesto 8,5% de incremento pretende el Gobierno
satisfacer tales atenciones. Una vez mas se plasma sobre el papel la falta de atencién al personal militar
y la eficacia de nuestras Fuerzas Armadas, las dos victimas principales de los llamados «grandes
programas». Todo ello, mientras nuestros militares obedecen y sufren, y sus familiares callan con estoica
resignacion.

Por todo ello, los incrementos en Defensa que tanto han molestado a la izquierda radical que conforma
una de las alas del Gobierno han de considerarse a todas luces insuficientes: no aseguran las capacidades
militares de Espafia en una situacion volatil, y en la que nuestros aliados entrenan para guerra abierta y
no atienden en justicia a las necesidades de los miembros de nuestras Fuerzas Armadas. En consecuencia,
las cuentas proyectadas no podran garantizar, sin sombra de dudas, la defensa de nuestra Nacion y de su
integridad.

Y esta desidia en defender la seguridad de Espafia y de los espafioles puede apreciarse, asimismo,
en los presupuestos previstos para nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Y es que, en lo
que a recursos humanos se refiere, el Proyecto de Presupuestos pospone la equiparacion de las
retribuciones del personal militar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. La subida salarial
a funcionarios no cerrara esta brecha injusta.
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Por un lado, es apreciable que, a pesar de incrementarse la partida de «gastos de personal» un 82%,
unicamente se traducira en un incremento salarial del 3,5%, insuficiente, por tanto, para cumplir la historia
reivindicacion de la equiparacién salarial con policias autondmicas.

Por otro lado, en materia de seguridad ciudadana, las inversiones reales para equipamiento policial,
equipos de seguridad o el Plan Especial del Campo de Gibraltar se mantienen inalteradas respecto del
ejercicio de 2022.

En cuanto a la politica exterior, es significativo que mientras el Gobierno desatiende las necesidades
mas bésicas de los espanoles, presupuesta grandes cantidades en politicas de cooperacién internacional.

Asi, vemos como la Ayuda Oficial al Desarrollo cuenta con unos presupuestos que ascienden
a 4.419,15 millones de euros. Se trata de un incremento de 2.605,80 millones de euros, un 143,7 %,
respecto del afio 2015, afio en el que la cuantia de la Ayuda Oficial al Desarrollo fue la menor registrada.

Es inconcebible que, mientras que muchos espafioles tienen que renunciar a algunos de los productos
mas basicos para la vida, el Gobierno destine estas obscenas cantidades a ayudas fuera de Espafia, que
ademas en muchos casos no estan sujetas al necesario control y, por eso, ho generan un impacto positivo
en las personas y zonas a las que se dirigen.

Por ultimo, a pesar de incrementarse el gasto en Defensa, el Gobierno ni especifica ni garantiza en
partida alguna la defensa de la integridad territorial de Espafia, ni de sus fronteras, especialmente las
terrestres con Marruecos (Ceuta y Melilla) con dotaciones presupuestarias.

4. EI déficit, la regla presupuestaria seguida por todos los gobiernos

Se ha dicho en numerosas ocasiones en este documento que el Proyecto de Presupuestos no reduce
la exorbitada cantidad de gasto superfluo que lastra las capacidades del Estado y que impacta
negativamente en la vida diaria de los espafioles: los PGE 2023, de aprobarse, en nada acometeran un
sano analisis y eliminaciéon de aquel gasto publico que no tenga un efecto multiplicador en el sistema
productivo de nuestra Nacion y que no se traduzca en una mejor calidad de los servicios publicos a
nuestros compatriotas.

Antes al contrario, este Proyecto de Presupuestos se dedica a mantener incélume (e, incluso, a
engordar) esta pesada estructura, sumamente ineficaz.

De esta manera, se desperdicia, por enésima vez en nuestra democracia, la oportunidad de aprovechar
un contexto recaudatorio favorable, principalmente debido a la inflacion, estimando la AIReF que el 50%
del aumento de la recaudacion se debe a la inflacidon en el afio 2022 y el préximo afio sera del 75%. El
Gobierno no busca ahorrar, impulsando una politica econdmica contraciclica que nos permita gastar mas
cuando lo exijan las necesidades de los espafioles y los recursos del Estado se reduzcan, sino que gasta
sin medida y sin respeto a criterios de sostenibilidad, de prudencia y de respeto por los recursos de
nuestros conciudadanos.

En definitiva, el Gobierno de Espafia nunca habia gastado tanto, ni tan mal: los ingresos tributarios
extraordinarios se encuentran en maximos histéricos, pero el desaforado aumento del gasto no ha sido
acompanado por una mejora en su eficiencia, reduciendo organismos, comisionado, observatorios o
consorcios innecesarios, 0 en la mayor calidad de vida de los espafoles, ni por una reduccion drastica del
gasto politico y del tamafio mastodéntico de la Administracion General del Estado, ni por una eliminacion
de organismos superfluos (que algunas fuentes cuantifican en 5.128 entes).

De esta manera, el Gobierno persigue a los que menos tienen, que son los mas perjudicados por la
inflacién y que no ven donde se gasta su dinero, ese que los distintos poderes publicos se afanan en
sustraerles sin corresponder a ese esfuerzo con responsabilidad, moderacién y contencién, sino con
excesos destinados a mantener el unico Estado del bienestar existente en Espana: el de los politicos.

Espafa ha convertido el déficit en la norma que rige sus presupuestos desde hace muchos afios. Los
sucesivos Gobiernos han ido ahondando en el déficit publico nacional, provocando que Espaina se
encuentre hoy en niveles maximos histéricos de endeudamiento. Asi, el déficit publico estructural se ha
incrementado sistematicamente en el ultimo quinquenio, desde el —2,5% previsto en 2018 al —3,7% que
estima el Proyecto de Presupuestos.

No podemos engainarnos: el déficit mantenido en el tiempo perjudica gravemente a los espafioles e
hipoteca el futuro de nuestros jévenes: este incremento progresivo del déficit publico obliga a incrementar
en cada vez mayor proporcion el endeudamiento de Espafia, lo que deja a los presupuestos cada vez mas
atados de pies y manos al deber destinar una gran cantidad al pago no ya del principal, sino de los
intereses de los préstamos y otras figuras concedidos a Espafia. En consecuencia, Espafia tiene cada vez

cve: BOCG-14-A-125-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 125-3 25 de octubre de 2022

Pag. 51

menos libertad para decidir en qué gastar el importe que recauda o, incluso, para decidir recaudar menos.
Las partidas esenciales de pensiones, sanidad o educacion —si bien mediante transferencias a las
regiones debido al nocivo sistema autonémico—, sumadas al abono de intereses de la deuda publica,
absorben aproximadamente el 67 % del gasto publico.

En definitiva, Espafia pierde cada afio mas libertad presupuestaria por el derroche desmedido, que
incrementa a su vez el déficit y, por lo tanto, la deuda publica de la Nacién. De esta manera, cada afio trae
consigo, de forma sistematica, un incremento del gasto que no se acomparia por un efecto multiplicador
del crecimiento de la economia real.

Por eso, cada Gobierno anuncia todos los afios con alegria que ese afio disfrutamos de los
presupuestos mas expansivos de la historia. Pero, precisamente, el problema reside en que para todos
los Gobiernos, de cualquier signo, los presupuestos del afio anterior son la referencia y el punto de
partida: cada afio la politica presupuestaria nace sesgada y no hace mas que practicar pequefos ajustes
respecto del gasto anterior —con caracter general al alza—. Como se ha apuntado ya, existen partidas
que se mantienen invariables desde la década de los 80.

Espafia necesita un Gobierno que repiense totalmente y sin prejuicios los gastos del Estado. Debemos
analizar con detalle cada uno de ellos y decidir si todos los miles de organismos dependientes del Estado
son realmente necesarios. Los ejemplos son infinitos, repitiéndose sistematicamente en las cuentas
publicas los casos de pequefios y no tan pequefios derroches y malgastos que, unidos, forman legion.
Esto es, los fondos que aportan los espafioles deben destinarse a satisfacer sus necesidades reales, a
mejorar la educacion, la sanidad y la dependencia, recabando para la Administracién General del Estado
las competencias en estas y otras materias. No deben dilapidarse en oscuros «chiringuitos», que escapan
de la rendicién de cuentas y violan todas las normas de transparencia.

VOX propone, con todo, que el Gobierno redacte los presupuestos generales del Estado ex novo. El
Ejecutivo debe emplear un método para elaborar sus presupuestos que responda a las siguientes
caracteristicas:

— Permita identificar, evaluar y justificar cada una de las actividades presupuestadas, teniendo
en cuenta los niveles minimos de coste, medios y esfuerzo de cada unidad necesarios para ejecutar
cada una.

— Localice gastos de programas obsoletos incorporados en presupuestos anteriores por pura
repeticion y, consecuentemente, proceder a su eliminacion, asi como de partidas menos productivas, que
se pongan de manifiesto mediante analisis y priorizacion de actividades. Asi, este calculo presupuestario,
lograria erradicar la técnica de incrementar los gastos de manera sistematica asociado a la técnica
empleada actualmente para elaborar los Presupuestos Generales del Estado. Tendria que justificarse la
necesidad y relevancia de cada partida.

— Ofrezca mas informacion para la toma de decisiones. Un aspecto negativo corriente en las
Administraciones Publicas es la duplicidad de esfuerzos. En ocasiones, dos érganos diferentes realizan
tareas similares, lo que conlleva a un derroche de tiempo y recursos. Para elaborar de manera eficiente el
presupuesto debe estudiarse detalladamente cada una de las actividades previstas de abajo arriba y
analizarse la informacién adecuada para evitar esas duplicidades.

— Proporcione una mayor eficiencia de los recursos utilizados por el sector publico. Al elaborar los
presupuestos no debe analizarse unicamente el cuanto se debe gastar, sino por qué se debe gastar y cual
es la mejor alternativa.

— Permita unir el proceso de planificacion con el presupuesto anual. En la elaboracién de dicho
presupuesto, el primer paso sera establecer los objetivos, a partir de ellos se estructura todo el
presupuesto. De esta forma, seran los objetivos los que den pie al nivel de gasto y no al revés. El
presupuesto vuelve a convertirse asi, en el medio para alcanzar los objetivos.

— Posibilite una mayor participacion en el proceso presupuestario y un mejor conocimiento en cuanto
al destino de los recursos por parte de las unidades de gestion inferiores.

5. Los presupuestos que Esparfia no necesita

En definitiva, los presupuestos que el Gobierno nos presenta en este proyecto no son los que Espafa
necesita.

Muy al contrario, son cuentas al servicio de la propaganda del Ejecutivo, de las cesiones a los
enemigos de Espafia, de la gestién del desempleo, del desprecio a los espafioles honrados que
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contribuyen con su trabajo, con su consumo y con su patrimonio al sostenimiento de una estructura que
es, de forma creciente, desmedida, abusiva e ineficiente.

Como se ha sefialado, al igual que en afios anteriores, el Gobierno ha enviado a los representantes
de la soberania de los espafioles unas cuentas publicas que se han negociado al margen del Parlamento,
que sirven otra vez como pago en su intercambio de favores con grupos contrarios a la unidad de Espafia,
y que se fundan en unos analisis econdmicos dificilmente sostenibles y poco acordes con los principios
que debe seguir la gestidn publica.

Este Proyecto de Presupuestos no esta centrado, ciertamente, en posibilitar un programa profundo de
reformas estructurales que aseguren la sostenibilidad financiera de la Nacién en el medio y en el largo
plazo. Por eso, no garantiza la recuperacion definitiva de la economia espafiola y el bienestar de nuestros
conciudadanos.

No en vano, nuestro pais observa desde comienzos del milenio signos claros de agotamiento
econdmico, con una competitividad estancada, sin que Ejecutivo de partido alguno consiga, ni parece que
pretenda, revertir esta tendencia destructiva.

En tal escenario, el Proyecto de Presupuestos no esta focalizado en las necesidades de los espafioles
y, lo que quizé es peor, ni siquiera prevé un manejo de los recursos que estos ceden al Estado que sea
respetuoso con su esfuerzo, ajustado a una ética publica exigente, ni verdaderamente conforme a la
dignidad de nuestra Nacion y del conjunto de nuestros compatriotas. El Proyecto desprecia de nuevo que
todo céntimo que aporte el sudor y el trabajo de los espafioles tiene que ser custodiado con los maximos
criterios éticos y de diligencia, asi como presupuestado y ejecutado con la dignidad y excelencia que
merecen.

Recapitulando, estos presupuestos, de aprobarse, solo empeoraran las condiciones de vida de la
mayoria de los espanoles, por motivos que, por desgracia, son recurrentes:

— Se fundamentan en un cuadro econdémico irreal e ilusorio, lo que ha sido denunciado por
autoridades independientes como la AlIReF y el Banco de Espafa.

— Evitan identificar partidas de gasto superfluo cuya supresién amortiguaria el impacto de uno de los
presupuestos con mayor déficit de la historia: 54 mil millones de euros.

— Provocan que Espafia alcance el nivel histérico mas alto de deuda: un billén quinientos cincuenta
y ocho mil millones de euros (1.558.000.000 euros), lo que equivale al 112,4% del PIB nacional.

— Ante la terrible destruccion del tejido productivo que ha sufrido Espafia en los ultimos afios, no
priorizan la creacién de empleo ni adoptan medidas para rebajar el paro y la temporalidad.

— Prevén la mayor recaudacién de la historia en el mas volatil, incierto e inestable momento
econdmico posible.

— No tienen la menor intencién de rebajar la presion fiscal ni, por supuesto, el esfuerzo fiscal.

— Dedican ingentes recursos publicos a promover la agenda internacional del presidente del Gobierno
y a fomentar en todos los ambitos imaginables la implantaciéon de la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

— No priorizan el bienestar de los esparioles, sino el mantenimiento de un sector publico desfasado
a las necesidades reales de la poblacion, crecientemente forzado a la ideologizacion, sumamente ineficaz
y que falla en conseguir propoésitos de distribucion equitativa y de cohesion entre los espanoles de distintas
regiones.

— Obvian la obligacion de elaborar un plan de consolidacion fiscal a medio plazo que avale la
credibilidad de las cuentas publicas de Espafia y que promueva la fiabilidad de nuestro pais ante nuestros
propios conciudadanos y ante inversores nacionales e internacionales.

— No garantizan la viabilidad del sistema de pensiones, ni contribuyen a generar el necesario debate
sobre la cuestion.

En definitiva, se trata de unos presupuestos muy expansivos en el gasto, pero mas aun en la
propaganda, en la ruina, en el derroche, en la irresponsabilidad y en el empobrecimiento de los espanoles.

En VOX estamos convencidos de que estos seran los ultimos presupuestos que redacte este
Gobierno.
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6. La hora de que Espafia decida

La supervivencia de nuestro pais requiere que, juntos, emprendamos un camino de replanteamiento
de los consensos impuestos a los espafioles por el bipartidismo, de reformas estructurales que no vengan
impuestas por poderes externos, sino que sean fruto de la basqueda exclusiva del interés de los espafioles
y del bien comun.

Es imprescindible que las politicas del Gobierno sean consecuentes con la realidad y respondan a las
necesidades de Espafia. Para ello, VOX propone que las cuestiones de mayor trascendencia, muchas de
las cuales tienen una ineludible concrecién presupuestaria, cuenten con politicas respaldadas por todos
los espafoles, a los que se debe consultar como un ejercicio de sana democracia.

Entre estas cuestiones cabria preguntar a los espafioles sobre qué politicas de inmigraciéon quieren
para Espafa, sobre si deben mantenerse las subvenciones a partidos politicos, sindicatos y patronales,
sobre si hay que interconectar las cuencas para que todos los espafioles podamos acceder al agua, sobre
si se deben aprovechar todos los recursos de que dispone nuestra Patria para lograr una soberania
energética, sobre garantizar la igualdad real entre espafoles con independencia de dénde residan o del
sexo que tengan, sobre garantizar la educacion en espanol en todos los rincones de Espaina y sobre
cualesquiera otras cuestiones politicas publicas mas trascendentales y que verdaderamente importen a
los espafoles.

Unas consultas que, sin afectar en absoluto a cuestiones intangibles como la unidad y la soberania de
Espana o los derechos y libertades de los espafioles, deben suponer un gran paso adelante en la madurez
de nuestra comunidad politica y en la construcciéon de nuestro futuro como Nacion.

La presente enmienda a la totalidad comenzaba, y se cierra, con un dato: 13 millones de espanoles
se encuentran en situacion de riesgo de pobreza, el 30% de nuestros compatriotas sufren una carencia
material y social severa. Esta cifra ha aumentado en 1,5 puntos porcentuales desde el afio 2019, fecha de
inicio de la XIV Legislatura, en la que nos encontramos.

Frente a ello, el Gobierno habla de escudo social, de no dejar a nadie atras, de cultura del cuidado y
de proteger a los mas débiles. Pero este es el resultado de su gestion, evidenciado en un dato: el
empobrecimiento de los espafioles, el aumento de la pobreza, el recorte del futuro de los jovenes y la
aniquilacion de las esperanzas de los mayores.

Espana sobrevivira a unos nuevos presupuestos de la propaganda, de los ataques al sector primario,
del desdén a la industria, de la ingenieria social, de la mala gestidon de lo publico, del gasto obsceno en
érganos oscuros e inoperantes ¢ nidos de corrupcion y nepotismoy,, de la incitacién a los enfrentamientos
entre hombres y mujeres y entre espafoles de unas regiones y de otras; de la inmigracion ilegal. En
definitiva, unos nuevos presupuestos de la ruina, del derroche, de la irresponsabilidad y del mayor
empobrecimiento de los espafioles.

Espafa prevalecera, porque los espanoles, con esfuerzo, union, ilusién, ganas, con alegria y con
tesdn, levantaremos todo lo que hayan derribado y lo que destruyan en el futuro, y construiremos un futuro
de libertad, igualdad, prosperidad, justicia y respeto por nuestra Historia, nuestras tradiciones y nuestro
modo de vida.

Los 52 diputados de VOX rechazan convertirse en complices del Gobierno al aprobar unos
presupuestos que agravaran las dificultades de los espafioles, que no les beneficiaran en absoluto y que,
ademas, lastraran el futuro de las generaciones venideras.

En consecuencia, formulan la presente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2023, por la que se postula su devolucion al Gobierno, de quien procede
la iniciativa.
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ENMIENDA NUM. 7

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la Mesa de la Comision de Presupuestos

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110
y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Enmienda a la totalidad de devolucién
JUSTIFICACION

Los Presupuestos Generales del Estado de 2023, al igual que sucedié en los dos afios anteriores, se
han elaborado en un marco en el que se mantienen suspendidas las reglas fiscales por apreciarse la
persistencia de circunstancias excepcionales que autorizan la superacion de los limites de déficit
estructural y deuda publica conforme a lo previsto en los articulos 135.4 de la Constitucion Espafiola
y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 a abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), tal y como ratifico el Congreso de los Diputados en septiembre.

Que las reglas fiscales estén suspendidas no significa que estén suspendidos ni los principios fiscales
y presupuestarios, ni los procedimientos que deben regir la elaboracién de los Presupuestos Generales
del Estado (PGE) algo que, a tenor de los hechos, parece ignorar el Gobierno.

En primer lugar, el Gobierno se ha negado sistematicamente a cumplir el ultimo punto del articulo 11.3
de la LOEPSF que establece que, en los casos en los que se suspenden las reglas fiscales por la
existencia de circunstancias excepcionales ratificada por el Congreso de los Diputados, «debera aprobarse
un plan de reequilibrio que permita la correccion del déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia
excepcional que origind el incumplimiento.»

A pesar de los continuos requerimientos de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) y de las recomendaciones similares por parte del Gobernador del Banco de Espafia (BdE), el
Gobierno se ha negado sistematicamente a cumplir esta exigencia establecida en la LOEPSF. Ni lo hizo
los afios en los que las reglas fiscales fueron suspendidas por la pandemia, ni lo ha hecho ahora que las
reglas fiscales estan suspendidas por la invasion de Ucrania.

En segundo lugar, el Gobierno incumple sistematicamente el «Principio de Transparencia», tal y como
le recuerda AIReF en las tres recomendaciones que acompafian al aval de las previsiones
macroeconomicas de los presupuestos o como ha puesto de relieve la Comision Europea respecto a los
fondos europeos.

En concreto, AlIReF reitera «a los Ministerios de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y de
Hacienda y Funcién Publica la necesidad de disponer de informacion adecuada sobre las medidas de
caracter presupuestario y fiscal incorporadas en el escenario macroeconémico», con el fin de mejorar la
transparencia, la eficiencia y el rigor del proceso de aval.

En tercer lugar, el Gobierno incumple el «Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos». El gasto del Estado es 101.000 millones de euros mas alto que en 2018, con partidas
que se han mas que duplicado —como el gasto corriente en bienes y servicios—, y con una estructura
politica muy costosa. Como ejemplo, el gasto en alta direccién aumenta en 144 M€, un 18,3 % mas que el
afio pasado y un 37 % mas que en 2018, ascendiendo la partida a 933 millones de euros.

En cuarto lugar, el Gobierno incumple el «Principio de universalidad», consagrado en el articulo 134
de la Constitucion, que exige que el presupuesto incluya todos los ingresos y gastos publicos previstos.
En la rueda de prensa en el Congreso de los Diputados, la propia ministra reconocié que habia ingresos
y gastos que no estan presupuestados; por ejemplo, el nuevo impuesto sobre el patrimonio por el lado de
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los ingresos o las ayudas a la crianza por el lado de los gastos. Especialmente grave es la exclusion de la
subida de la retribucion de los funcionarios de este afio que, aunque consolida en el gasto de 2023, no se
ha actualizado en los presupuestos permitiendo al Gobierno partir de un nivel de gasto mas bajo y cumplir
«ficticiamente» la recomendacion europea.

Aunque inicialmente se podria pensar que esos olvidos eran fruto de la «depurada e innovadora»
técnica presupuestaria de la ministra de hacienda, el anuncio por parte del presidente Sanchez el
pasado 13 de octubre de nuevas medidas de gasto para 2023 por un importe de 3.000 millones de euros
que tampoco estan incluidas en los Presupuestos Generales del Estado aprobados 9 dias antes, reveld
que no era un olvido sino que formaba parte de una estrategia: ocultar ingresos y gastos, algo prohibido
en la Constitucion.

El detalle de esa estrategia lo hemos conocido a través del Plan Presupuestario 2023 remitido a
Bruselas el 15 de octubre, 11 dias después de aprobarse los presupuestos en consejo de ministros, en el
que se dice que el Gobierno trabaja con un «Escenario 2 que prevé la utilizacion del posible margen fiscal
para prorrogar y adoptar aquellas medidas mas adecuadas destinadas a proteger a las familias,
trabajadores y empresas mas afectadas por la crisis energéticay.

A mayor abundamiento, el Secretario de Estado de Hacienda, en su comparecencia en el Congreso
de los Diputados del pasado 18 de octubre, afirmé que el escenario realmente valido era el escenario 2
recogido en el Plan Presupuestario y que difiere sensiblemente de los Ingresos y Gastos recogidos en el
Proyecto de Ley de PGE para 2023.

El margen fiscal extra que se reserva el Gobierno asciende a 11.156 millones de euros, de los
cuales 1.500 M€ son por el impuesto sobre grandes fortunas y 9.656 M€ se corresponden al aumento de
la recaudacion por la mayor inflaciéon, como ha sucedido en 2022. Es decir, el Gobierno se salta el principio
de universalidad presupuestaria y se reserva mas de 11.000 millones de euros al margen de los
presupuestos para seguir haciendo anuncios de aqui a las proximas campanas electorales, sin ningun tipo
de control, restriccién ni limite.

Por ultimo, el Gobierno también incumple el principio de lealtad institucional en un doble sentido; de
una parte, atacando la autonomia financiera y la capacidad normativa que en materia tributaria reconocen
la Constitucion Espafiola, la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autdbnomas (LOFCA), y
los propios estatutos y leyes autondmicas a las Comunidades Autdbnomas; de otra, haciendo un reparto de
recursos publicos en funcién de intereses partidistas, como sucede con las inversiones territorializadas
que claramente penalizan a aquellas comunidades auténomas gobernadas por el Partido Popular.

Antes siquiera de comenzar su tramitacion en el Congreso de los Diputados, los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023 han quedado invalidados tanto por las instituciones publicas
—AIReF, Banco de Espafa (BdE), Fondo Monetario Internacional (FMI)}— como por las instituciones
privadas —BBVA, Circulo de Empresarios o Funcas—.

Todas ellas han coincidido en sefalar que vamos a crecer menos —hasta un 66,6 % menos—, vamos
a tener mas inflacién —hasta un 36,5% mas— y vamos a tener mas paro —BdE estima un ligero repunte
de la tasa de paro— de lo que el Gobierno ha incluido en el cuadro macroeconémico utilizado para
elaborar los presupuestos. Si esto es asi, también tendriamos mas déficit y mas deuda de lo que se
incluye en los PGE.

Incluso podriamos afiadir al propio Gobierno entre las instituciones que tumban estos presupuestos,
ya que en el Plan Presupuestario 2023 enviado a Bruselas incluye un escenario diferente al que ha
utilizado para la elaboracion de los presupuestos, el Escenario 2, que el propio Secretario de Estado de
Hacienda considera como el mas probable.

Lo cierto es que este modus operandi de pintar un cuadro macroecondémico irreal no es nuevo;
recordemos que en los presupuestos del afio 2021 se recogia un crecimiento econémico del 9,8% que
acabé siendo del 5,5%; y los presupuestos de 2022 recogian un crecimiento del 7.0% que acabara en
torno al 4%; en ambos casos la desviacion es del 40-44%. Estas previsiones imaginarias de crecimiento,
como denunciamos en su momento, se compensaron por el aumento de los ingresos tributarios gracias al
impuesto invisible y no regulado de la inflacion. Si las cuentas publicas se han cuadrado ha sido a costa
del empobrecimiento de las familias —especialmente de las clases medias— y no gracias al crecimiento
econémico.
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Las sucesivas rectificaciones de las cifras macro en plazos muy breves por parte del Gobierno y la
desautorizacién constante de las Instituciones independientes sé6lo pueden traer perjuicios para la
credibilidad y la imagen pais de Espafa derivada de las decisiones irresponsables que toma el Gobierno.

La inconsistencia del Gobierno en sus previsiones econémicas ha sido una constante en los 4 afios
de legislatura, recordemos que para la vicepresidenta econémica « el COVID tendria un impacto
economico poco significativo y transitorio» o cuando en noviembre del afio pasado aun decia que « la
inflacién es transitoria y los precios se estabilizaran en primavera», pero en estos presupuestos hay
algunos supuestos especialmente inconsistentes:

— ¢ Por qué cree el Gobierno que va a aumentar el consumo privado de unas familias que han
perdido casi un 20% de poder adquisitivo desde febrero de 2020 hasta hoy y que han sido olvidadas en
estos presupuestos?

— Con una economia que practicamente no crece, con un aumento de costes para las empresas
del 24%, con subidas de impuestos y cotizaciones sociales, y con la incertidumbre juridica que genera
cambiar las reglas de juego de forma arbitraria, ¢ qué hace pensar al Ejecutivo que las empresas van a
incrementar la inversion un 9,5%? Es mas, si el Gobierno ha rebajado la prevision de crecimiento del 3,5%
en abril al 2,1% hoy ¢qué ha mejorado en los uUltimos 6 meses para que haya incrementado su prevision
del 5,9% que incluyé en la APE enviada a Bruselas en abril al 9,5% que ha incluido ahora en los PGE?

— Si el PIB de la zona euro se ha revisado a la baja, desde el 2,8% en abril al 0,9% de hoy, ¢por qué
se espera que las inversiones crezcan ahora mas, un 7,3%, de lo que se esperaba entonces, un 6,2%?
¢A quién le vamos a vender mas si el crecimiento mundial se ha revisado a la baja?

Este juego del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital de ajustar artificialmente las
variables y el cuadro macro para poder cuadrar los ingresos, los gastos y el déficit ha quedado desmontado
por las enmiendas a la totalidad que suponen las previsiones de AIReF, BdE, FMI, BBVA, Circulo de
Empresarios, Funcas, etc... Simplemente esto, deberia ser motivo suficiente para que un Gobierno serio
retirase el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado y presentase otro ajustado a la
realidad econdmica y social de nuestro pais.

Unas semanas antes de presentar los PGE, la ministra de Hacienda y Funcion Publica, como
respuesta a los barones socialistas que estaban replicando las bajadas de impuestos del Partido Popular
en las CCAA que gobiernan, improvisé un paquete fiscal pactado in extremis con sus socios de gobierno,
que incluia nuevas subidas de impuestos que van a ahuyentar la inversion y el talento, frenando el
crecimiento y la creacion de empleo y una pequefa rebaja fiscal para un colectivo muy reducido de
espanoles.

Esta rebaja del IRPF no beneficia a la mitad de los trabajadores como sorprendentemente insiste el
Gobierno a sabiendas de que no es cierto, sino que afecta a un colectivo reducido, el de personas con
ingresos entre 14.000 y 21.000 euros, aproximadamente el 15% de los contribuyentes por el citado
impuesto, ya que los 10 millones de personas con rentas inferiores a 14.000 euros, el 46% de los
contribuyentes, ya estan exentos de pagar el IRPF y no les afecta en nada la rebaja fiscal del Gobierno.

El ajuste a la baja las retenciones del IRPF para las rentas entre 21.000 y 35.000 euros, no es mas
que un aplazamiento de pago, las menores retenciones en 2023 provocaran un mayor pago cuando se
haga la declaracion en abril de 2024: pan para hoy y hambre para mafana. También quedan fuera las
clases medias, 7,5 millones de personas con ingresos entre 21.000 y 60.000 euros, que son el 35% de los
declarantes y aportan el 59% de la recaudacion total del IRPF.

No entendemos este el abandono de las clases medias, con la justificacion de que ya se benefician de
otras medidas, ni de las rentas mas bajas, que ya estan exentas de pagar IRPF, por lo que desde el Grupo
Parlamentario Popular (GPP) insistimos en la necesidad de:

— Rebajar el IVA de los productos basicos de la cesta de la compra que aun no estan al 4%,
incluyendo los pafiales, por ser una medida que ayuda especificamente a las rentas mas bajas que
destinan el 22,1% de su renta al consumo de este tipo de bienes frente al 12,5% de las rentas mas altas;
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— ajustar los tramos, los minimos y las deducciones del IRPF por la inflacion para ayudar a las clases
medias —las grandes olvidadas de este presupuesto— a recuperar parte del poder adquisitivo que han
perdido en los dos ultimos afios. Con efectos retroactivos a 1 de enero de 2022.

La minima rebaja del IRPF a un reducido colectivo no puede ocultar que estos presupuestos
suponen, otra vez, una subida de impuestos a las familias —de forma indirecta, por la inflaciéon y de
forma directa a través de la subida del IBI, la plusvalia municipal o el impuesto de plasticos de un solo
uso— y a quienes tienen que contribuir al crecimiento y la creacién de empleo, las empresas. Ademas
de la subida en el Impuesto de Sociedades, se suben de forma unilateral y al margen del dialogo social
un 8,6 % las cotizaciones sociales maximas y se crea un nuevo recargo del 0,6 % de cotizacién por el
Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI) que pagan tanto las empresas, el 0,5%, como los
trabajadores, el 0,1%.

Si se cumplen las previsiones de recaudacién del Gobierno para 2023, en tan solo 4 afos, la
recaudacion tributaria habra aumentado en 50.000 millones de euros y los ingresos por cotizaciones
sociales en 28.000 millones de euros; todo ello a pesar de tener un nivel de PIB inferior al que teniamos
en 2019, antes de la pandemia, y con tan solo un 4% mas de afiliados. Ajustando este efecto, los grandes
perjudicados por la politica fiscal del Gobierno no son ni las grandes empresas del Ibex ni los ricos, son
las familias, los trabajadores.

Dos de cada tres nuevos euros recaudados por el Gobierno son pagados por las familias y solo uno
por las empresas; y dentro de las familias, son las clases medias las que soportan la mayor carga fiscal,
ya que representan el 35% de los contribuyentes y aportan el 59% del impuesto sobre la renta.

— Los verdaderamente ricos, con ingresos superiores a 600.000 euros son solo 11.000 contribuyentes,
el 0,05% del total y aportan el 7,7 % de la recaudacion total del IRPF.

— Ademas, hay algo mas de 100.000 contribuyentes, el 0,48 % del total, con ingresos entre 150.000
y 600.000 euros, que aportan el 10,96 % de la recaudacion total.

v

Este incremento de la recaudacion fiscal, de 78.000 millones de euros entre 2019 y 2023 si se
cumplen las estimaciones del Gobierno, no se ha aprovechado ni para ayudar realmente a las familias,
ni para recuperar nuestro tejido productivo, ni para mejorar la competitividad, ni para reducir el déficit
estructural de la Seguridad Social, ni para mejorar los servicios publicos ni para equilibrar las cuentas
publicas.

El Gobierno mas numeroso y caro de la historia ha aprovechado que el gasto publico se disparé de
forma coyuntural con la pandemia para subirlo de forma inercial, sustituyendo ese gasto —que entonces
si estaba justificado y era necesario— por gasto improductivo, innecesario y electoralista que incluso
pretende convertir en estructural.

De forma que un gasto estructural, duradero en el tiempo, se va a sufragar con ingresos coyunturales
que desapareceran en no mucho tiempo, lo que pone en riesgo el equilibrio de las cuentas publicas.

Frente a la demagogia de que hay que subir impuestos para financiar el estado del bienestar nos
encontramos con que este Gobierno ha aumentado el gasto para garantizar su propio bienestar; Sirva de
ejemplo la subida del gasto en Alta Direccién en 144 M€, un 18,3% mas que el afio pasado y un 37 % mas
que en 2018.

El mismo Gobierno que dice que hay que subir impuestos, porque si no desaparecen la sanidad y la
educacion publica, ha duplicado el gasto corriente en «material, suministros y otros» pasando de 2.345
millones de euros en 2018 a 5.315 millones de euros en 2023. « ; Dénde estan mejor esos 3.000 millones
de euros, en la atencién primaria que nos protege a todos y salva vidas o derrochados en los 22 ministerios
y toda su estructura politica?»

Este Gobierno ha incrementado las transferencias a «familias e instituciones sin fines de lucro»
en 7.500 millones de euros, un 43% mas que en 2018; es imprescindible hacer una auditoria sobre
esos 25.042 millones de euros que este Ejecutivo reparte en forma de subvenciones a todo tipo de
instituciones, algunas seguro que necesarias, pero otras seguro que totalmente prescindibles. El
«spending review» que llevo a cabo la AIReF detecto falta de transparencia, dificultades de trazabilidad,
nula planificacion y deficiente fiscalizacion y control, especialmente en el caso de subvenciones directas
y nominativas.

cve: BOCG-14-A-125-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 125-3 25 de octubre de 2022

Pag. 58

El gasto en 2023 asciende a 455.981 millones de euros, esto son 32.142 millones de euros mas,
+7,6%, que el afo pasado y son 101.445 millones de euros mas que en 2018, un 28,6 % mas que en los
ultimos presupuestos del Partido Popular. Un gasto publico excesivo que no se ha podido pagar con los
ingresos publicos, a pesar de que estos se han disparado a maximos histéricos como consecuencia de
una inflacion de dos digitos, la mayor en casi 40 afios.

En total, en el periodo 2020-2023, el incremento de gasto habra generado un déficit acumulado de, al
menos, 26 puntos de PIB (-10,2% en 2020, —6,9% en 2021, —5,0% en 2022 y —3,9% en 2023), un agujero
fiscal que ya ha elevado la deuda publica en 284.000 millones de euros, hasta rozar el maximo histérico
del billbn y medio de euros de deuda publica, poniendo en riesgo la sostenibilidad de nuestras cuentas
publicas e hipotecando a las generaciones futuras, porque —como dijo la propia vicepresidenta primera y
ministra de asuntos econdémicos y transformacion digital— esta deuda la «pagaran nuestros hijos y
nuestros nietos».

Este despilfarro no se puede justificar aludiendo a la «justicia social», otro de los esléganes de la
propaganda gubernamental que es facilmente desmontable:

— Ala misma familia vulnerable a la que el Gobierno le niega el IMV —que sélo ha recibido el 13,5%
de la poblacién bajo el umbral de pobreza y la bajada del IVA de los productos basicos de la cesta de la
compra o los panales para poder llegar a fin de mes, le regala 400 euros al hijo de 18 afios que puede
gastar en videojuegos, pero no en comida;

— ala misma madre a la que dice que le va a dar 100 euros para la crianza de su hijo de 0 a 3 afios,
una medida anunciada pero que no aparece en estos presupuestos, le endosa una deuda de 6.000 euros
a ella y de otros 6.000 euros a su hijo;

— alos mismos trabajadores a los que le pide que vayan a trabajar en transporte publico para ahorrar,
les sube los impuestos para gastar 620 millones de euros en la renovacion de los coches oficiales;

— a los mismos trabajadores fijos-discontinuos que ilusion6 y engafié diciendo que ya tenian un
contrato fijo, los tiene en casa sin trabajar y cobrando el paro hasta que le llamen para la proxima campafia,
exactamente igual que antes de cambiar el nombre de su contrato;

— a los mismos empleados publicos a los que subira el sueldo hasta un 3,5% en 2023, les quita un
tercio de esa subida por no ajustar el IRPF; y lo mismo hace con los pensionistas que cobran mas de 1.000
euros brutos;

— a las mismas «clases medias y trabajadoras» que dice defender, las exprime con el impuesto
invisible y silencioso de la inflacién, que le ha llevado a acumular una pérdida de poder adquisitivo del 20%
hasta el dia de hoy, pero que a finales de 2023 podria alcanzar el 26 %,

— alos mismos auténomos y pymes a los que pide que asuman la subida de costes sin subir precios,
les sube las cuotas a la Seguridad Social para poder mantener una estructura de Presidencia
(programa 912M, Presidencia del Gobierno) que cuesta un 73% mas que en 2018: 62,2 M€ en 2023 frente
a los 35,9 M€ de 2018;

— al mismo joven al que le dice que va a meter, por primera vez en 13 afios, 3.000 millones de euros
en la hucha de las pensiones para garantizar su sostenibilidad, le deja un sistema menos sostenible,
con 10.000 millones de euros mas de déficit y deuda que tendra que pagar en el futuro.

\Y

La cercania de las elecciones autonémicas y locales que se celebraran en mayo de 2023, tan sélo 5
meses después de aprobarse estos presupuestos, ha llevado al Gobierno a incrementar un 15,3% las
inversiones previstas en infraestructuras, fijando un presupuesto para 2023 un 50% mas alto que el
incluido en los ultimos presupuestos del Partido Popular en 2018.

De nada sirve incrementar la partida presupuestaria si luego el Gobierno es incapaz de ejecutar las
inversiones presupuestadas, cosa que ha sucedido a lo largo de toda la legislatura. Como ejemplo, a
cierre de 31 de agosto, cuando han transcurrido dos tercios del afio, solo se ha ejecutado el 38,2% del
gasto previsto.

Algo similar se observa analizando la ejecucion de las inversiones reales a 30 de junio de 2022: la
ejecucion general es muy baja, solo se han ejecutado 4.170 M€ de los 12.200 M€ presupuestados,
el 34,2%.

cve: BOCG-14-A-125-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 125-3

25 de octubre de 2022

Pag. 59

EJECUCION A 30 DE JUNIO INVERSIONES REALES CAP. 6 POR CCAA

| Inversién inicial | Inversion real | %
02 CATALUNA 2.191.156.030 1.415.442.701 64,6%
13 COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 62.439.000 38.263.014 61,3%
19 MELILLA 15.751.940 8.269.088  52,5%
16 COMUNIDAD DE MADRID 1.052.107.280  551.560.286  52,4%
15 ILLES BALEARS 167.884.490 69844310 416%
18 CEUTA 27.740.350 11.008.313  39,7%
10 ARAGON 436.229.690 165.230.686 37,9%
11 CASTILLA-LA MANCHA 458.267.510 162.958.390  35,6%
14 EXTREMADURA 367.544 800 128.926.263  351%
17 CASTILLA Y LEON 931.788.490 305405405 328%
07 LA RIOJA 58.917.360 18.469.504  313%
01 PAIS VASCO 500.664.050  153.938.400 30,7%
03 GALICIA 1.033.237.670 292.067.393 283%
05 PRINCIPADO DE ASTURIAS 365.216.710 80229513  220%
12 CANARIAS 323.776.610 68.362.498 211%

09 COMUNITAT VALENCIANA
06 CANTAEBRIA

08 REGION DE MURCIA

04 ANDALUCIA

Total general

1.152.258.440  211.044.022 183%
217.093.340 37.943.481 17,5%
702.581.610 116.665.177  16,6%

2.135.914.440  335.090.723  157%

12.200.569.810 4.170.719.166  34,2%

Siendo baja la ejecucion general de las inversiones reales (capitulo 6), en el cuadro anterior se
recogen ordenadas por grado de ejecucion de mayor a menor y se observa una ejecucion desigual por
territorios: mientras Catalufia, con un 64,6 % de las inversiones realizadas, se encuentra a la cabeza de la
ejecucion presupuestaria en 2022, Murcia y Andalucia se encuentran a la cola, solo se han ejecutado
el 16,6% y el 15,7 % respectivamente. Este dato no parece casual, teniendo en cuenta que los partidos
independentistas catalanes sostienen al Gobierno de la nacién, mientras que Murcia y Andalucia estan
gobernados por el Partido Popular, esta ultima Comunidad Auténoma con una histérica mayoria absoluta
alcanzada en junio de este ano.

Este mismo sesgo partidista se replica en los presupuestos de 2023: las inversiones territorializadas
se incrementan en 447 M€, un 3,5%, aunque con una distribucion desigual y un reparto subjetivo que
premia a aquellas Comunidades Autdbnomas gobernadas por partidos que apoyan al gobierno y castiga a
las gobernadas por el Partido Popular. Como ejemplos de esto:

— Con solo un 15% mas de poblacién, Catalufia recibe un 77% mas de inversién que la C. de
Madrid, 2.291 M€ vs 1.292 M€.

— Mientras la inversion en Navarra (+34,8%), Cantabria (+24,8%) o Extremadura (+17,3%) crece
fuertemente en 2023, en Andalucia (+2,0%) o Galicia (+0,4 %) practicamente se mantienen sin subida. La
Unica excepcion es la Comunidad de Madrid, aunque parte de un nivel de 2022 en el que ya se redujo
un —8,3% la inversion respecto a 2021.

— Las unicas CCAA que ven reducida su inversion estan gobernadas por el PP: Murcia (—33,5%) y
Castilla Ledn (—4,2%); también se reduce la inversion en Ceuta (—3,9%) y en Melilla (7,8 %).

Esta utilizacién de las inversiones territoriales partidista es claramente contraria a los principios de
lealtad institucional y de eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

W

Respecto a los fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) cuentan
en 2023 con 28.692 millones de euros, la mayor dotacidén presupuestaria hasta ahora. El Gobierno
sustenta la capacidad de crecimiento de la economia espafola en la hipétesis de que se lograra la
ejecucién completa prevista para cada afio, cuando la experiencia acumulada durante los ejercicios 2021
y 2022 demuestra que esta premisa es falsa: la ejecucion de los fondos del mecanismo de recuperacion
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no estd respondiendo a las expectativas generadas y la escasa ejecucion acumulada no impacta
suficientemente en calidad y cantidad en la economia real.

El disefio planteado en el RDL 36/2020, un RD que lleva mas de dos afos bloqueado por el Grupo
Socialista y Podemos en su tramitacion parlamentaria de enmiendas pero que se modifica en la Disposicion
Final vigesimosexta de estos presupuestos, ya anticipaba muchos de los riesgos que se han materializado
durante el avance en la ejecucion: Opacidad en la seleccion de los grandes proyectos, falta de
co-gobernanza, rigidez en las inversiones que tienen que ejecutar las Comunidades Auténomas (CCAA)
o los entes locales (EELL), el ineficiente disefio de los PERTES...

Problemas que no sélo no se resuelven en estos presupuestos, sino que se acrecientan; entre otras
cosas, porque se reducen un 26,9% y un 32,6 % los fondos que se transferiran a CCAAy EELL, mientras
que se incrementan los fondos que gestiona directamente el Gobierno central que, en un afio electoral,
parece decidido a controlar estos recursos y rentabilizar la propaganda, aunque sea a costa de seguir con
una ejecucion final muy baja y un bajo impacto sobre el crecimiento y la creacion de empleo. El Banco de
Esparia ha revisado a la baja la contribucion del PRTR al PIB sefialando que su impacto sera del 0,6 %
en 2022 y 2023, mientras la AIReF lo sitia en un 0,8% para 2022 y del 2% para 2023 con respecto a un
escenario sin PRTR.

La dificultad para estimar el impacto real que los fondos del Mecanismo de Recuperacion ejercen
sobre la economia radica en la falta de transparencia y de un mecanismo de informacion y rendicion de
cuentas. Los reproches sobre el retraso en la implementacion de la plataforma COFFEE y por tanto, el
cumplimiento total del hito nimero 173, no hacen sino poner de manifiesto la incapacidad para establecer
un sistema eficaz que permita reportar a la Comisiéon Europea los informes de auditoria sobre los fondos
donde se detallen la finalidad de los gastos, beneficiarios, pagos realizados, etc. Esta plataforma, ademas,
deberia tener acceso publico para que el conjunto de instituciones y ciudadanos pudieran conocer cuanto
y en qué se gastan los fondos que deben transformar nuestra economia. Los recientes cambios de los
responsables en el control de los fondos, sobre los que no existen dudas en cuanto a su preparacion y
valia profesional, generan dudas e incertidumbres afiadidas a la falta de transparencia denunciada por
instituciones y organismos independientes.

Como ejemplo de la incapacidad del Gobierno para ejecutar de forma eficiente los fondos europeos,
destaca el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo que, a 31 de agosto, tan solo habia ejecutado
el 15% del presupuesto de 2022. ; Tiene sentido dejar la ejecucion de mas de 6.000 M€, el 21% del total
de fondos europeos de este afio, en manos de un ministerio que ha demostrado su incapacidad para
hacerlo tanto en 2021 como en 20227

Si a ello afiadimos que en 2023 se incrementan las partidas del capitulo 8, Activos Financieros,
introduciendo para el ejercicio proximo aportaciones patrimoniales a fondos sin personalidad juridica y
préstamos al sector publico y al sector privado por 4.852 millones de euros con la finalidad de activar
los PERTE, en prevision de que podamos disponer de los 84.000 millones del tramo de créditos
concedidos a Espafia por la Comisién Europea, la gestion de las ayudas va a ser ain mas complicada.

En otras palabras, la responsabilidad de movilizar los grandes proyectos tractores recae sobre un
ministerio, que ademas de presentar contrastadas dificultades para ejecutar fondos de manera eficiente,
utilizara férmulas de financiacién que si no son lo suficientemente atractivas encontraran problemas para
movilizar fondos del sector privado. En cualquier caso, el grado de inmadurez que presentan la mayoria
de los grandes proyectos y las deficiencias en su disefio impediran que se puedan movilizar estos recursos
en 2023, suponiendo una nueva oportunidad perdida.

En definitiva, la oportunidad transformadora que suponen los fondos europeos no cuenta con las
herramientas adecuadas para que pueda alcanzar todo su potencial, no se han seleccionado los objetivos
e inversiones 6ptimas para mejorar el dinamismo de la economia espafiola y su impacto en términos de
crecimiento y empleo seguira siendo muy limitado, trasladandose a ejercicios posteriores con la esperanza
de que la acumulacién de partidas sin ejecutar terminen generando un impacto positivo en un futuro al que
parece que nunca llegamos.

Vil

Los Presupuestos Generales del Estado, en cuanto que son la principal herramienta, para desplegar
la politica fiscal, econémica y social de un gobierno, deben valorarse de forma objetiva por los resultados
alcanzados.
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Como recoge la Fundacioén de estudios de economia aplicada (Fedea) en su informe sobre los PGE
de 2023: «Entre 2018 y 2023, el PIB real esperado en el momento de elaborar los PGE aumenté en algo
menos del 1%, mientras que los ingresos publicos previstos, medidos a precios constantes, se
incrementaron en mas de un 15% y el gasto en mas de un 18%.

Visto desde otra perspectiva, el incremento previsto del gasto real fue 6,6 veces mayor que el del PIB,
y el “tipo marginal de gravamen” sobre el incremento de renta fue superior al 500%. Como resultado, el
peso del gasto publico en el PIB aumento en casi 6 puntos y el de los ingresos publicos en mas de 4 en
cinco afos. También aumento el déficit esperado de la AC consolidada, en torno a 1,25 puntos de PIB.

Las cifras son ciertamente llamativas y apuntan a un patrén claramente insostenible en el tiempo (...)»

En otras palabras, en 5 afios de gobierno del Sr. Sanchez, tenemos mas impuestos (+15,63%), mas
gasto (+18,48%), aproximadamente la misma riqueza real (+0,93 %), mas desigualdad (27,8% de
poblacion en riesgo de exclusion social), mas pobreza (8,3% de la poblacion), mas deuda (284.000
millones de euros) y menos sostenibilidad de nuestras cuentas publicas, lo que por si mismo ya da una
idea de la pésima gestion econdémica del Gobierno.

O si se prefiere, y teniendo en cuenta el peso del IRPF en la recaudacion tributaria y que las rentas del
trabajo representan el 80% de la recaudacion de este impuesto, en 5 afos, el Sr. Sanchez ha incrementado
la tributacidon a las rentas salariales de forma tal que dos de cada tres euros de la nueva recaudacion
recaen sobre la clase media trabajadora que dicen proteger mientras la realidad es que la estan
empobreciendo.

En términos de empleo, la recuperacion ha sido insuficiente y seguimos teniendo casi 3 millones de
parados de los que el 39% no cobran ningun tipo de prestacion, y el 61% que si la cobran recibe una
prestacion media bruta de 872,3 euros. Hoy tenemos 79.000 empresas cotizantes menos en los registros
de la Seguridad Social que en junio de 2018 y, en este periodo, se ha destruido el —13,9% del empleo en
el sector agrario y el —11,6 % del empleo en el sector de empleados del hogar.

Seguimos liderando la tasa de paro de toda la UE y somos los segundos con mayor tasa de paro tanto
juvenil como femenino, en ambos casos muy cerca de Grecia y mas que duplicando las tasas medias
europeas.

La otra cara de esta moneda es que, segun la ultima Encuesta de Condiciones de Vida, en Espafia
tenemos:

— 13,1 millones de personas en riesgo de pobreza o de exclusién social (Nueva Tasa AROPE 27,8 %);
— 3,9 millones de personas en situacién de Carencia Material y Social Severa (Nueva CMSS 8,3%).

Si, a través de estos Presupuestos Generales del Estado, la respuesta del Gobierno a la situacion
econdmica y social de nuestro pais es la misma que ha fracasado en los presupuestos anteriores y nos
ha traido hasta aqui: mas impuestos, mas gasto, mas déficit y mas deuda, no cabe esperar otro resultado
que el mismo obtenido hasta ahora: menos riqueza, menos poder adquisitivo de las clases medias, mas
desigualdad, mas pobreza y menos sostenibilidad de nuestras cuentas publicas.

Vi

En definitiva, como hemos ido desgranando en todos los puntos anteriores, los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023 nacen juridicamente desautorizados, formalmente superados por
las previsiones de la mayoria de los organismos nacionales e internacionales, publicos y privados, y
conceptualmente superados por incidir en las mismas recetas que han fracasado y nos han situado a la
cola de la recuperaciéon econémica y social.

El mejor resumen lo hace la AIReF pidiendo que «en el préximo ejercicio el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado recupere su papel central como instrumento de politica fiscal y econdmica y
elemento de disefio, planificacion, ejecucién, control y supervisiéon de la actividad del sector publico».

Lo que ha presentado el Gobierno como presupuestos no cumple ninguna de las funciones que
deberia cumplir y no sirven al interés general de los espafioles sino al interés particular de Pedro Sanchez.

Por eso, el Grupo Parlamentario Popular presenta esta enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, por la que solicita su devolucién al Gobierno.
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