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APROBACION POR EL PLENO

121/000108 Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la
Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del pasado dia 3 de noviembre de 2022, ha
aprobado, con el texto que se inserta a continuacién, el Proyecto de Ley por la que se regulan el
sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, tramitado por el
procedimiento de urgencia.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Céamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULAN EL SISTEMA DE GESTION DE LA POLITICA
AGRICOLA COMUN Y OTRAS MATERIAS CONEXAS, APROBADO POR EL PLENO DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS EN SESION CELEBRADA EL DIA 3 DE NOVIEMBRE DE 2022

Preambulo

La Politica Agricola Comun (PAC) se vera sometida a una importante reforma al objeto de estar mas
centrada en los resultados y orientada al mercado, y que contribuya a alcanzar una mayor modernizacién
y sostenibilidad del sector agrario, incluida la econdmica, social, medioambiental y climatica de las zonas
agricolas, silvicolas y rurales, en un marco de reduccién de la carga administrativa. Concretamente, los
nuevos objetivos de la PAC, establecidos en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacion con la
ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los
Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE) 1307/2013, se basan en tres elementos.

En primer lugar, buscan fomentar un sector agricola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado
que garantice la seguridad alimentaria a largo plazo; en segundo lugar, persiguen apoyar y reforzar la
proteccion del medio ambiente, incluida la biodiversidad, y la accion por el clima y contribuir a alcanzar los
objetivos medioambientales y climaticos de la Unidn, entre ellos los compromisos contraidos en virtud del
Acuerdo de Paris, tal y como se establece en el PNIEC (Plan Nacional Integrado de Energia y Clima) y en
el PNACC (Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico), entre otros; y en tercer lugar, aspiran a
fortalecer el tejido socioeconémico de las zonas rurales.

Esta nueva orientacién se articula sobre una mayor subsidiariedad a los Estados miembros, que deberan
ser quienes sobre la base de la situacion y necesidades especificas disefien sus propias intervenciones.
Este conjunto de intervenciones se incluira en el correspondiente plan estratégico de la PAC.

Para ello, el Parlamento Europeo y el Consejo han adoptado un paquete legislativo articulado sobre
la base del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre
de 2021, el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021
sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comun y por el que se deroga el
Reglamento (UE) 1306/2013 y el Reglamento 2021/2117 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, que modifica los Reglamentos (UE) 1308/2013, por el que se crea la organizacion
comun de mercados de los productos agrarios, (UE) 1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los
productos agricolas y alimenticios, (UE) 251/2014, sobre la definicién, descripcion, presentacion,
etiquetado y protecciéon de las indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas aromatizados,
y (UE) 228/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las
regiones ultraperiféricas de la Unién.

Con el fin de poder realizar una correcta implantacion y gestion del conjunto de intervenciones que se
incluyan en el plan estratégico de la PAC, se hace necesario disponer de las adecuadas herramientas que
permitan una aplicacion armonizada de todas las medidas en el territorio nacional. Para ello, el Ministerio
de Agricultura Pesca y Alimentacién llevara a cabo una coordinacion para la aplicacion homogénea en
todas las comunidades auténomas de un sistema integrado de gestion y control, tal y como se define en el
capitulo 1l del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion coordinara también la participacion del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico en las cuestiones relativas a la condicionalidad
reforzada, asi como la de otros departamentos ministeriales en las materias que proceda.

Se introducen, en la presente norma, nuevos conceptos juridicos. En concreto, procede destacar la
definicion de la condicionalidad social como el conjunto de obligaciones que deben cumplir determinados
beneficiarios de ayudas PAC. Esta condicionalidad social se establece de conformidad con lo expuesto
en el anexo IV del Reglamento 2021/2115, que a su vez remite a la Directiva 2019/1152 sobre
condiciones laborales transparentes y previsibles, a la Directiva 89/391 sobre medidas para promover
la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores, y a la Directiva 2009/104 sobre disposiciones
minimas de seguridad y de salud para la utilizacién por los trabajadores de los equipos de trabajo.
Todos estos aspectos se tendran en cuenta en la aplicacion de la ley y sus normas derivadas y, muy en
particular, aquellos que imponen obligaciones relativas a la seguridad y salud de las personas
trabajadoras en lo relativo a las situaciones vinculadas a sus derechos laborales, incluyendo, por ser un
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problema cuya entidad ha sido resefiada por los Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre la
pobreza extrema y los derechos humanos, las condiciones de habitabilidad de los alojamientos de las
personas trabajadoras temporeras.

Asimismo, el hecho de que los Estados miembros cuenten con una mayor subsidiariedad en la
aplicacion de las diferentes intervenciones que se definan, hace necesario que determinados aspectos
que anteriormente estaban regulados en la reglamentacion comunitaria, se desarrollen en el futuro
mediante normas nacionales, como es la aplicacion de penalizaciones en el caso de que los beneficiarios
no cumplan las condiciones y obligaciones establecidas para el acceso a cada una de estas
intervenciones, teniendo en cuenta especialmente los aspectos relativos a la proteccién de los intereses
financieros de la Union.

Por otro lado, y con el fin de avanzar en el proceso de digitalizacién de la economia espafiola, se
debe considerar que todos los intercambios de informacién que sean precisos para la gestion de las
ayudas del sector agrario o cualquier otra informacién necesaria para la ordenacion de los sectores
agrarios, que se lleve a cabo entre los agricultores y ganaderos y la administracién se realicen haciendo
uso de medios electrénicos.

La necesaria digitalizacion de los datos del sector agrario debe continuar el camino ya emprendido en
otros ambitos, en los que las relaciones con la administracion se llevan a cabo de manera integra por
medios telematicos, pero asegurando los medios y el acceso a la poblacién rural que carece de los medios
teleméaticos necesarios.

Como corolario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, se recoge la obligacion de los
sujetos a los que se refiere dicho articulo de relacionarse con la administracion por medios electrénicos, y
en el caso de los restantes titulares de la explotacién u operadores, cuando sean personas fisicas, se
dispone, en atencion a sus caracteristicas profesionales, la misma obligacion en virtud de lo previsto en el
articulo 14.3 de la citada norma, habida cuenta de que se trata de un sector en constante proceso de
digitalizacién y ya sometido a importantes obligaciones electronicas y que posee las herramientas
suficientes para su aplicacion efectiva. En efecto, una parte importante de los operadores incorporan en
sus técnicas productivas y de organizacion empresarial métodos sofisticados y de avanzada tecnologia,
en muchos casos completada con la necesidad de mantener intercambios con otros operadores por
medios tecnolégicos —por ejemplo en materia de trazabilidad o gestion comercial—, que se complementan
con las crecientes obligaciones sectoriales de relacionarse electronicamente con los poderes publicos y
la frecuente puesta a disposicion por parte de estos de mecanismos informaticos para asegurar las tareas
de control, dacion de informacion y seguimiento.

No obstante, deben preverse los mecanismos y recursos necesarios para el respeto de los derechos
de las personas fisicas titulares de explotaciones agrarias que no tienen acceso y disponibilidad de los
medios electronicos necesarios, asegurando su derecho a la transmision de informacion y comunicacion
por medios no electrénicos, ya que no se les puede obligar a relacionarse exclusivamente por medios
electronicos con las administraciones publicas.

El texto también contempla que dicha relacién con la administracion se lleve a cabo mediante el Sistema
de informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccion agraria (SIEX). Este sistema
recibira financiacion del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (PRTR) a través de su IV palanca
«Una Administracion para el siglo XXI», Componente 11 «Modernizacion de las Administraciones publicasy,
inversion dos «Proyectos tractores de digitalizacion de la Administracion General del Estado». La inversion 2
tiene el objetivo 165 de «Adjudicacidon de proyectos de apoyo a los proyectos tractores de digitalizacion de
la Administracion General del Estado» y el hito 166 de «Finalizacién de proyectos de apoyo a los proyectos
tractores de digitalizacion de la Administracion General del Estado».

Asimismo, se procede a modificar diversas normas dictadas en materia de aplicacion de la Politica
Agricola Comun (PAC) en el Reino de Espafia o relacionadas con su ambito de aplicacion, como son la
Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio, y la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino, en lo que se refiere a las
autorizaciones de plantacion de vifiedo, para adaptar la actual regulacion a la futura PAC.

De manera concomitante, se establecen disposiciones para sancionar los incumplimientos en materias
actualmente reguladas en el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los productos
agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001
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y (CE) n.° 1234/2007, y que van a continuar siendo objeto del Reglamento de la Organizacion Comun de
Mercados Agrarios, como son la norma de comercializacién en el sector del aceite de oliva, contemplada
en el actual articulo 167 bis o la norma de comercializacién del vino prevista en el articulo 167, ambos del
mencionado reglamento. Por iguales motivos, es preciso actualizar el régimen sancionador aplicable en
la materia en lo relativo a declaraciones obligatorias, contratacién y organizaciones de productores,
actualmente regulado en la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico, pero que tiene una incardinacion juridica
mas acertada en esta ley.

Finalmente, se establece el necesario régimen sancionador en materia de comercializacion de aceite
de oliva, determinados ambitos del sector lacteo, cria animal, nutricién sostenible de los suelos agricolas
y el registro de mejores técnicas disponibles (MTDs), o en lo relativo a la reduccion del uso de productos
fitosanitarios o antibidticos, legislacion que entronca directamente con el bienestar animal y la sanidad
animal y vegetal o la proteccién del medio ambiente o la salud publica, en el marco de actuaciones para
dar cumplimiento a los objetivos de la PAC, tales como la conservacion de la biodiversidad, o los objetivos
establecidos en la Estrategia Europea «De la granja a la mesa» para un sistema alimentario justo,
saludable y que responda a los compromisos existentes en materias ambientales y climaticas, como es,
por ejemplo, el uso sostenible de los suelos agricolas y, como se ha expuesto, la reduccion de nutrientes
y fitosanitarios, asi como a la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad a 2030.

La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas en general, y de la Administracion General
del Estado en particular, deriva directamente del articulo 25 de la Constitucion Espafiola, en aplicacion del
viejo aforismo romano «nullum crimen, nulla poena sine lege».

La potestad sancionadora de la Administracion General del Estado tiene como objetivo el control y la
sancién de aquellas actuaciones y omisiones que contravienen la legalidad juridico-administrativa, al objeto
de garantizar el cumplimiento efectivo del ordenamiento juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9
de la Constitucion Espafiola, que, en sus apartados 1y 3, respectivamente, refieren que los ciudadanos y
los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico y que la Constitucion
garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de
las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica,
la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos.

En su virtud, el capitulo Ill del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, regula los principios de la potestad sancionadora, que aplica esta ley de manera proporcionada y
adecuada a la finalidad de la misma.

En suma, a la vista del nuevo enfoque mas centrado en el principio de subsidiariedad que adoptan los
reglamentos en materia de las ayudas otorgadas al amparo de la Politica Agricola Comun, es necesario
establecer y tipificar como infracciones determinadas conductas o la realizacion de determinadas
actuaciones que, inexorablemente, conlleven la imposicion de sanciones por parte de las autoridades
administrativas correspondientes. Ello afecta a diferentes areas de actuacion: el cuidado de los animales,
en su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio; las autorizaciones de plantacion de vifiedo; las
normas de comercializacién en los sectores del aceite de oliva y del vino, asi como las declaraciones
obligatorias, contratacion y organizaciones de productores, junto con el uso sostenible de los suelos
agricolas y la reduccion de nutrientes.

Como ha resumido la Sentencia del Tribunal Constitucional 86/2017, de 4 de julio, FJ 5 «En lo
concerniente a esta cuestion conviene traer a colacién nuestra doctrina sobre el principio de legalidad
sancionadora en su doble vertiente formal y material que hemos sintetizado en nuestras SSTC 145/2013,
de 11 de julio, FFJJ 4y 5, y 218/2013, de 19 de diciembre, FJ 4. En resumen manifestamos entonces que
la garantia formal hace referencia al rango necesario de las normas que tipifican las conductas infractoras
y las correspondientes sanciones, que ha de ser legal y no reglamentario de conformidad con el término
«legislacion vigente» contenido en el articulo 25.1 CE (por todas STC 77/2006, de 13 de marzo, FJ Unico y
jurisprudencia alli citada); sin que, sin embargo, el alcance de la reserva de ley en el ambito del derecho
administrativo sancionador pueda ser tan riguroso como en relacion a las infracciones y sanciones penales
«y ello tanto “por razones que atafien al modelo constitucional de distribucion de las potestades publicas”
como “por el caracter en cierto modo insuprimible de la potestad reglamentaria en ciertas materias, bien,
por ultimo, por exigencias de prudencia o de oportunidad”’» (Sentencia del Tribunal Constitucional 145/2013,
citando la Sentencia del Tribunal Constitucional 34/2013, de 14 de febrero, FJ 19). En este ambito, la
reserva de ley tiene un alcance relativo o limitado «toda vez que no cabe excluir la colaboracion
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reglamentaria en la propia tarea de tipificacion de las infracciones y atribucion de las correspondientes
sanciones, aunque si hay que excluir el que tales remisiones hagan posible una regulacién independiente
y no claramente subordinada a la ley». De ahi que la Sentencia del Tribunal Constitucional 242/2005, de 10
de octubre, FJ 2, con cita de otras Sentencias (STC 161/2003, de 15 de septiembre, FJ 2, y 26/2005, de 14
de febrero, FJ 3), declare que «la garantia formal implica que la ley debe contener la determinacion de los
elementos esenciales de la conducta antijuridica y al reglamento solo puede corresponder, en su caso, el
desarrollo y precision de los tipos de infracciones previamente establecidos por la ley».

En definitiva, como ha sefialado la Sentencia del Tribunal Constitucional 104/2009, de 4 de mayo,
FJ 2, lo que el articulo 25.1 de la Constitucion Espafiola prohibe «es la remision de la ley al reglamento
sin una previa determinacion de los elementos esenciales de la conducta antijuridica» (STC 145/2013,
citada y las SSTC 13/2013, de 28 de enero, y 218/2013, de 19 de diciembre) ... La garantia material del
derecho a la legalidad penal supone, por otra parte, «la exigencia de predeterminacion normativa de las
conductas infractoras y de las sanciones correspondientes con la mayor precision posible, para que los
ciudadanos puedan conocer de antemano el ambito de lo proscrito y prever, de esta manera, las
consecuencias de sus acciones (STC 242/2005, de 10 de octubre, FJ 2; 162/2008, de 15 de diciembre,
FJ 1; 81/2009, de 23 de marzo, FJ 4, y 135/2010, de 2 de diciembre, FJ 4)» (Sentencia del Tribunal
Constitucional 145/2013, de 11 de julio, FJ 4) sin que quepan «formulaciones tan abiertas por su amplitud,
vaguedad o indefinicién, que la efectividad dependa de una decisiéon practicamente libre y arbitraria del
intérprete y juzgador». En relacidon con las infracciones y las sanciones administrativas, el principio de
taxatividad se dirige, por un lado «al legislador y al poder reglamentario», exigiéndoles el «maximo
esfuerzo posible» para garantizar la seguridad juridica, lo que en modo alguno veda el empleo de
conceptos juridicos indeterminados «aunque su compatibilidad con el articulo 25.1 CE se subordina a la
posibilidad de que su concrecion sea razonablemente factible en virtud de criterios logicos, técnicos o de
experienciay»; afecta, por otro, a los aplicadores del Derecho administrativo sancionador, obligandoles a
atenerse, no ya al canon de interdiccion de arbitrariedad, error patente o manifiesta irrazonabilidad
derivado del articulo 24 CE, sino a un canon mas estricto de razonabilidad, lo que es determinante en los
casos en que la frontera que demarca la norma sancionadora es borrosa por su caracter abstracto o por
la propia vaguedad y versatilidad del lenguaje (Sentencias del Tribunal Constitucional 297/2005, de 21 de
noviembre, FJ 8, y 145/2013, FJ 4)».

Por otro lado, la ley recoge un conjunto de medidas complementarias pero que carecen de caracter
punitivo. Como ha manifestado reiterada jurisprudencia constitucional, por todas, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 276/2000, de 16 de noviembre, FJ 3 para un supuesto perfectamente trasladable «en distintas
ocasiones hemos advertido de la improcedencia de extender indebidamente la idea de sancién con la
finalidad de obtener la aplicacion de las garantias constitucionalmente propias de este campo a medidas que
no responden al ejercicio del ius puniendi del Estado o no tienen una verdadera naturaleza de castigos (entre
otras, SSTC 239/1988, de 14 de diciembre, FJ 2; 164/1995, de 8 de noviembre, FJ 4; ATC 323/1996, de 11
de noviembre, FJ 3)... ni el nomen ijuris empleado por la Administraciéon o asignado por la Ley, ni la clara
voluntad del legislador de excluir una medida del &mbito sancionador, constituyen un dato decisivo a la hora
de precisar si los arts. 24.2 y 25.1 CE resultan aplicables (SSTC 164/1995, FJ 4; y 239/1988, FJ 3). Y que
—por mas que resulte significativa—, tampoco basta por si sola a estos efectos la circunstancia de que la
medida de que se trata —en este caso, el recargo del 50 por 100 de la deuda tributariase imponga como
consecuencia de un incumplimiento previo de las obligaciones derivadas de la relacion juridica existente
entre el ciudadano y la Administracion, o que la reaccién del Estado ante dicho incumplimiento consista en
un acto restrictivo de derechos (STC 239/1988, FJ 2; ATC 323/1996, FJ 3)».

En definitiva, las medidas a que nos referimos, incluso aunque sean ciertamente desfavorables,
carecen de una funcién represiva, lo que las excluye del ambito punitivo, puesto que «el caracter
sancionador de un acto de las caracteristicas del que enjuiciamos depende, ademas, de la funcién que
a través de la imposicién de la medida restrictiva en la que el acto consiste pretende conseguirse
(SSTC 239/1988, FJ 3; 164/1995, FJ 4; ATC 323/1996, FJ 2); en concreto, si hallaramos en el instituto
de referencia la presencia de la «finalidad represiva, retributiva o de castigo» que hemos venido
destacando como especifica de las sanciones (SSTC 239/1988, FJ 2; 164/1995, FJ 4)» por lo que en
diversas sentencias se entendid que tales medidas «carecian de caracter sancionador al no ser su
funcion represiva (esto es, al no estar disefiados como castigos del ilicito cometido); sino que, ademas,
cumplian una funcion «coercitiva, disuasoria o de estimulo» semejante a la de las medidas coercitivas
respecto al pago de la deuda tributaria, excluyendo, por otra parte, la aplicacién de mas severas
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medidas sancionadoras. Efectivamente, segun se afirma en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 164/1995 —a cuya doctrina se remiten las Sentencias del Tribunal Constitucional 171/1995,
de 21 de noviembre, 198/1995, de 21 de diciembre, 44/1996, de 13 de marzo, y 141/1996, de 16 de
septiembre—, la funcionalidad del recargo del 10 por 100 «no es la de una sancidn en sentido propio,
pues no supone un castigo por la realizacion de una conducta ilicita administrativamente sino un
estimulo para el cumplimiento de las obligaciones tributarias o, lo que es lo mismo, una disuasion para
el incumplimiento» (FJ 5); y, aplicando esta misma doctrina, los citados AATC 57/1998 y 237/1998,
consideraron notoriamente infundadas las cuestiones por las que se planteaba la inconstitucionalidad
del recargo del 10 por 100... También hemos afirmado que con el incremento del 25 por 100 sobre el
interés legal del dinero para cuantificar el interés de demora —art. 58.2 b) LGT en la redaccion de la
Ley 10/1985; art. 58.2.c) en la redaccién de la Ley 25/1995, actualmente vigente— “no trata de
sancionar una conducta ilicita, pues su sola finalidad consiste en disuadir a los contribuyentes de su
morosidad en el pago de las deudas tributarias y compensar al erario publico por el perjuicio que a este
supone la no disposicion tempestiva de todos los fondos necesarios para atender a los gastos publicos”
[STC 76/1990, de 26 de abril, FJ 9 b)]».

En tal marco, y con intencidon de asegurar la mas depurada aplicacion de los principios non bis in
idem y de proporcionalidad, la ley recoge una relacion de tipos ajustada a la realidad del sector y las
peculiaridades de la estructura de apoyo que se aplica, fruto de una reflexion sosegada sobre su
idiosincrasia y las relaciones con las medidas correctoras del titulo Il, de modo que no existan
solapamientos indeseados y contrarios a la seguridad juridica entre las respuestas juridicas a
determinadas conductas. Por ese motivo, los incumplimientos en materia de obligaciones documentales
y de realidad material se corregiran por medio del sofisticado sistema de correcciones, de amplia
tradicién en la aplicacién de los periodos anteriores, y se reservan para la parte punitiva aquellas
conductas mas gravemente atentatorias contra bienes juridicos esenciales, tales como el impedimento
de las tareas inspectoras, como base para la aplicacién segura del completo sistema de ayudas, o los
casos de fraude. Especificamente, se distinguen claramente los supuestos de penalizaciones y los tipos
infractores, de manera que las sanciones pecuniarias o las accesorias no inciden en las penalizaciones,
ni estan relacionadas con los casos en que estas ultimas son aplicables, salvaguardando en todo caso
la aplicacion coordinada de ambas medidas, punitivas y meramente retributivas o disuasorias sin incurrir
en non bis in idem.

La PAC ha sido el principal instrumento del que se ha dotado la Unién Europea para garantizar la
rentabilidad de las explotaciones, la estabilidad de las rentas de agricultores y ganaderos y para
asegurar la autonomia alimentaria de los ciudadanos europeos, lo que respalda la idea de que las
ayudas de la PAC suponen un beneficio para el conjunto de la sociedad, y no solo para los agricultores.
El futuro modelo de la Politica Agraria Comun (PAC) después de 2023 va a marcar el destino del sector
en los proximos afios y de un buen reparto de estos fondos dependera la capacidad de Espafa para
seguir produciendo. Por todos estos motivos, es necesario poner en marcha una bateria de medidas
que aseguren la produccién de alimentos y la suficiencia alimentaria, para lo cual es fundamental dotar
al sistema alimentario de seguridad, estabilidad y rentabilidad, bien aumentando ingresos y produccion,
bien reduciendo gastos con medidas a corto y medio plazo.

La ley consta de veintiocho articulos, estructurados en cuatro titulos, cuatro disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias, una derogatoria y catorce disposiciones finales.

La regulacion que se contiene en esta norma se ajusta a los principios contemplados en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, se justifica el proyecto en la necesidad
de una aplicacién coherente de la normativa de la Union Europea en Espafia, y evitar posibles correcciones
financieras, siendo el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion, al ser necesario que la
regulaciéon se contemple en una norma basica. Se cumple el principio de proporcionalidad y la regulacion
se limita al minimo imprescindible para cumplir con dicha normativa. El principio de seguridad juridica se
cumple al establecerse en una disposicion general las nuevas previsiones. Se cumple el principio de
transparencia, al haber sido consultadas en la elaboracién de la norma las comunidades autonomas y
ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades representativas de los sectores afectados, y mediante la
audiencia publica del proyecto. Finalmente, respecto del principio de eficiencia, no se imponen nuevas
cargas administrativas frente a la regulacion actual.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto el establecimiento de las normas bésicas y de coordinacién para la
aplicacion en el Reino de Espafia del sistema de gestion de las ayudas de la Politica Agricola Comun (PAC)
y otras materias conexas a partir del afio 2023, incluyendo las penalizaciones y sanciones a las personas
beneficiarias, asi como las relativas a determinados sectores agrarios relacionados con la PAC (en el
ambito de la comercializacidon del aceite de oliva, la produccion y comercializacién de la leche y los
productos lacteos, la cria de animales, la nutricién de los suelos agrarios y las Mejoras Técnicas Disponibles
en las explotaciones ganaderas).

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

La presente ley sera de aplicacion al conjunto de personas beneficiarias de ayudas, en el marco de
la PAC en todo el territorio nacional, salvo conforme al Acta de Adhesiéon del Reino de Espafia en las
Ciudades de Ceuta y Melilla, y las especificidades derivadas del status de Regién Ultraperiférica de las
Islas Canarias, y a las personas titulares de determinadas explotaciones y otras personas operadoras del
sector cuya produccion o actividad esta incluida en el ambito agrario.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta ley, ademas de las definiciones dispuestas en la normativa europea, se
establecen las siguientes definiciones:

a) Autoridad competente: 6érgano o entidad competente de la comunidad auténoma o de la
Administracién General del Estado, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) Condicionalidad reforzada: conjunto de obligaciones que deben cumplir determinados beneficiarios
de ayudas de la PAC, de acuerdo con lo recogido en la seccién 2.2 del capitulo | del titulo Il del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen
normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en
el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por
el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013.

c) Condicionalidad social: conjunto de obligaciones que deben cumplir determinadas personas
beneficiarias de ayudas PAC, de acuerdo con lo recogido en la seccidon 3.2 del capitulo | del titulo 11l del
Reglamento UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021.

d) Empresas conexas: empresas que se relacionan con las explotaciones agrarias de acuerdo con
la normativa sectorial.

e) Errores administrativos: errores que se debe Unicamente a una accion de la administracion sin
que se pueda atribuir ninguna irregularidad o negligencia al beneficiario.

f) Explotaciones agrarias: conjunto de unidades de produccién administradas por un mismo titular de
explotacion agraria, que se encuentren dentro del territorio espariol.

g) Sistema de penalizaciones: conjunto de medidas efectivas, disuasorias y proporcionales, a aplicar a
las personas beneficiarias que incumplan un requisito o una condicion vinculada a la percepcion de la ayuda
en funcién de la gravedad, alcance, persistencia y reiteracion del incumplimiento detectado.

h) Sistema de informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccion agraria (SIEX):
conjunto de sistemas informaticos desarrollados por la administracién para la correcta gestion y ordenacion
del sector agrario.

i) Titular de explotacion agraria: persona fisica o juridica, o todo grupo de personas fisicas o
juridicas, que ostenta el poder de adopcién de decisiones en relacién con las actividades agrarias
desempefiadas en la explotacién agraria, obtiene los beneficios y asume el riesgo empresarial derivado
de la actividad agraria.
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Articulo 4. Relacion con las Administraciones.

En todos los procedimientos administrativos seguidos ante las autoridades competentes, las personas
fisicas o juridicas o entes sin personalidad beneficiarios de las ayudas de la PAC, asi como otros titulares
de explotaciones agrarias inscritas en los correspondientes registros y empresas conexas, que la autoridad
competente tenga acreditado fehacientemente que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios, deberan relacionarse con la administracion exclusivamente por medios
electrénicos, bien, en todo caso, por aplicacion del articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, bien, en el resto de los casos y sin
perjuicio de que en normas sectoriales se establezcan excepciones, por aplicacion del articulo 14.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, en los términos previstos reglamentariamente.

No obstante, conforme al articulo 12 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las autoridades competentes
pondran a disposicion de los titulares de las explotaciones, para facilitar y simplificar el acceso a la gestion
de dichos procedimientos por medios electrénicos, las herramientas y servicios necesarios para posibilitar
el ejercicio de sus obligaciones y derechos.

En cualquier caso, las personas fisicas que la autoridad competente no tenga acreditado
fehacientemente que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios, dichas
autoridades competentes deberan establecer, en base al derecho administrativo y de conformidad a los
derechos del interesado en el procedimiento administrativo establecidos en el articulo 53 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, los mecanismos y recursos necesarios para asegurar su derecho a la transmision de
informacién y comunicacion por medios no electronicos.

Articulo 5. Sistema informacién de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccion agraria (SIEX).

Los titulares de explotaciones agrarias y las empresas conexas estaran obligados a proporcionar,
mediante medios electréonicos y a través del Sistema de informacion de explotaciones agricolas y
ganaderas y de la produccion agraria (SIEX), que se pondra a disposicion de los mismos por parte de la
administracion, sin perjuicio de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 4 de la presente Ley para las
personas fisicas que la autoridad competente no tenga acreditado fehacientemente que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electronicos necesarios, cuanta informacion sea precisa para la gestién de
las ayudas del sector agrario o cualquier otra informacién necesaria que se establezca por disposicion
reglamentaria para la ordenacion de los sectores agrarios.

En el desarrollo reglamentario para establecer esta informacion necesaria, se podran tener en cuenta
parametros tales como el tamafio de las explotaciones y otros que se puedan considerar a efectos de la
puesta en marcha de dichas disposiciones.

Articulo 6. Comunicaciéon de datos estadisticos.

Las personas beneficiarias de las ayudas de la PAC y otros titulares de explotaciones agrarias tendran
la obligacién de llevar a cabo la comunicacion de los datos estadisticos de aquellas operaciones que le
sean solicitados y se encuentren dentro del respectivo Plan Estadistico Nacional. De acuerdo con el
articulo 67.4 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre
de 2021, los conjuntos de datos recopilados mediante el sistema integrado que sean pertinentes para la
elaboracion de estadisticas europeas, tal y como se establece en el Reglamento (CE) n.° 223/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la estadistica europea y por el que
se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a la transmision a la Oficina Estadistica de
las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadistico, el Reglamento (CE)
n.° 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la Decisiéon 89/382/CEE, Euratom del Consejo por
la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades Europeas, seran compartidos de
forma gratuita por las comunidades auténomas con el Instituto Nacional de Estadistica o con la autoridad
nacional asignada por el Plan Estadistico Nacional en materia agroalimentaria.

A estos efectos, la recoleccion de datos sera exclusivamente para los fines amparados por la ley en
el ambito de las administraciones publicas, sin exceder los compromisos y exigencias legales que sean
de aplicacion.
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TITULO |

Régimen de gestién y aplicacion de penalizaciones a las ayudas de la Politica Agricola Comun

Articulo 7. Régimen juridico.

Las ayudas de la PAC se regiran, ademas de por lo dispuesto en la normativa de la Unién Europea y
en esta ley, de manera supletoria, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Articulo 8. Sistemas de gestion y control.

1. EI Gobierno adoptara, en el marco de la PAC, todas las disposiciones reglamentarias necesarias
para garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Unién Europea. Dichas medidas
incluiran la imposicion de penalizaciones que sean efectivas, disuasorias y proporcionadas, tal y como se
regula en el articulo 9 de la presente ley y, en su caso, de sanciones administrativas.

2. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion coordinara la implantacion y puesta en marcha
por parte de los Organismos Pagadores de sistemas eficaces de gestion y control para garantizar el
cumplimiento de la normativa de la Unién Europea en el marco de la PAC, con el fin de que su aplicacion
sea coordinada y homogénea en todo el territorio nacional, evitando cualquier situacion discriminatoria de
las personas beneficiarias.

Dichos sistemas incluiran controles sistematicos que tendran en cuenta los ambitos en los que el
riesgo de error sea mas elevado.

Especificamente, en lo que se refiere al sistema integrado de gestidén y control al que se hace
referencia en el capitulo Il del titulo IV del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021 sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola
comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, se estableceran, mediante desarrollo reglamentario, los mecanismos de
coordinacion con las comunidades auténomas.

3. Los beneficiarios de las ayudas de la PAC y otros titulares de explotaciones agrarias tendran la
obligacion de colaborar con las autoridades competentes en cualesquiera actividades de control y verificacion
necesarias, en particular en cuanto al cumplimiento de los objetivos contenidos en la planificacion de la PAC.
A estos efectos, cuando las actuaciones de control y verificacion lo requieran, se podra entrar en cualquier
lugar, instalacién o dependencia, finca, local de negocio y demas establecimientos o lugares en que se
desarrollen actividades o explotaciones, existan bienes o actividades sujetos a obligaciones sectoriales con
el fin de recabar los elementos de juicio necesarios para realizar tal control y verificacién. Si el mismo tiene
la consideracion de domicilio en el sentido del articulo 18.2 de la Constitucion Espafiola, sera necesario el
consentimiento de su titular o resolucion judicial para ello. Si se trata de otro lugar de acceso restringido, en
que se desarrolle la actividad agraria o actuaciones de caracter mercantil o civil o de gestion de la citada
actividad agraria, no seran precisos ninguno de estos requisitos de acceso.

4. La solicitud de autorizacion judicial para la ejecucion del acuerdo de entrada en el mencionado
domicilio debera estar debidamente justificada y motivar la finalidad, necesidad y proporcionalidad de
dicha entrada. El acuerdo de entrada, que debera comunicarse previamente al obligado, debera contener
la identificacion del mismo y alcance de los bienes, actividades y documentacién objeto de la inspeccion.

Articulo 9. Sistema de sanciones administrativas.

1. La autoridad competente denegara integramente la ayuda solicitada en caso de que se determine
que la persona beneficiaria ha facilitado datos o informacion incorrecta de manera intencionada con objeto
de recibir la ayuda.

Ademas, la persona beneficiaria quedara excluida de la misma ayuda o intervencién durante el afio
natural en el que se haya detectado la irregularidad y durante los dos afios naturales siguientes, en los
términos que se establezcan reglamentariamente.
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2. La autoridad competente denegara integramente la ayuda solicitada en caso de resistencia,
obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de control por parte de la persona beneficiaria de las
ayudas. Se entiende que existen estas circunstancias cuando la misma, debidamente notificada al efecto,
haya realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de control.

3. La autoridad competente podra adoptar una reduccion de hasta el 100 % del conjunto de ayudas
de la PAC solicitadas, en caso de que se incumplan los requisitos y obligaciones, incluidos los aspectos
medioambientales, exigidos para el acceso a una ayuda de la PAC o que no se facilite por negligencia la
informacién necesaria para su gestion.

Ademas, la persona beneficiaria podra quedar excluida de la misma ayuda o intervencién durante el
afio natural siguiente.

Estas reducciones y exclusiones se realizaran de acuerdo con la debida proporcionalidad, segun lo
dispuesto en los apartados 5 y 6 del articulo 59 del Reglamento (UE) 2021/2116, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica
agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013, que modula adecuadamente
este principio, y en los términos que se establezcan reglamentariamente.

4. Para aquellas ayudas que tengan un caracter plurianual, se podra retirar hasta la totalidad de la
ayuda abonada en todo el periodo, incluyendo la obligacion de reintegro de las cantidades ya percibidas,
si no se cumplen los criterios de admisibilidad o los compromisos u obligaciones establecidos para cada
régimen de ayuda, de acuerdo con la debida proporcionalidad, y en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

5. En el caso de los incumplimientos en materia de condicionalidad reforzada y condicionalidad
social, las reducciones seran por norma general del 3 % del total de las ayudas a las que la explotacion
tuviera derecho en el afio en cuestién, en atencién a la gravedad, alcance y persistencia del incumplimiento.
No obstante, estas reducciones podran ser mayores en los casos de reiteracion o incluso llegar al 100 %
en los casos de intencionalidad de los incumplimientos, incluidos los relativos a los requisitos
medioambientales, mediante decision motivada, de acuerdo con la debida proporcionalidad y en los
términos que se establezcan reglamentariamente.

Asimismo, estas reducciones podran ser inferiores en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

6. Las penalizaciones previstas en este articulo tendran el caracter de sancién, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 12 y 14 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 2 de diciembre de 2021, que definen respectivamente los principios y ambitos de aplicacion de la
condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social. A los incumplimientos en materia de
condicionalidad reforzada y condicionalidad social, conforme a lo previsto en las secciones 2.2 y 3.2 del
Capitulo | del Titulo lll, les sera de aplicacion el régimen de penalizaciones descrito en el presente articulo,
no procediendo otras sanciones derivadas del mismo incumplimiento por aplicacién de los Requisitos
Legales de Gestion previstos en el Anexo I, ni de la legislacion aplicable y normas nacionales de referencia
recogidas en el Anexo lIl.

Articulo 10. Proteccién de los intereses financieros y recuperacion de los pagos indebidos.

1. Para garantizar una proteccién eficaz de los intereses financieros de la Unién, tal y como se
recoge en el articulo 59.1 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre, en caso de producirse cualquier pago indebido a raiz de irregularidades, negligencias y errores
administrativos, se solicitara a la persona beneficiaria, la devolucion del mismo en el plazo de 18 meses
tras la aprobacion y, en su caso, la recepcién por el organismo pagador o el organismo responsable de la
recuperacion, de un informe de control no provisional o un documento similar en el que se indique que se
ha producido una irregularidad, negligencia o error administrativo, mas los intereses de demora
correspondientes.

2. Los intereses de demora aplicables se calcularan en funcion del tiempo transcurrido entre la
expiracion del plazo de pago para la persona beneficiaria indicado en la resolucién del procedimiento de
reintegro y la fecha de reembolso o deduccién.

En el caso de que el importe de los intereses no supere los 20 euros, se podra decidir la no
recuperacion de dichos importes, y en el caso de que se hayan producido errores administrativos no se
aplicara interés de demora.
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3. En el caso de producirse un pago indebido a raiz de un error administrativo, el procedimiento se
limitara a poner tal hecho en conocimiento del interesado y a exigirle el abono en el plazo maximo de
quince dias en la cuenta correspondiente del Organismo Pagador de que se trate o a determinar la
compensacion prevista en el apartado siguiente, sin perjuicio del derecho de recurso correspondiente que
asiste al mencionado interesado.

No obstante, en el caso de que el error administrativo se constate en la resolucién administrativa que
reconoce el derecho a percibir la ayuda con cargo al FEAGA o al Feader, se procedera conforme a lo
dispuesto en el capitulo | del titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. En aplicacién de los articulos 56, 57 y 58 del Reglamento (UE) n.° 2021/2116 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre, y sin perjuicio de cualquier otra accion coercitiva prevista por
la legislacion nacional, las autoridades competentes deduciran, mediante compensacion, cualquier importe
indebido resultante de una irregularidad, negligencia o error administrativo pendiente de una persona
beneficiaria contra cualquier pago futuro a favor de ese beneficiario que deba efectuar el organismo
pagador responsable de la recuperacion de la deuda.

5. Se podra decidir no proceder a la recuperacion de los importes citados en el apartado anterior, si
la cantidad que se debe recuperar de la persona beneficiaria en un pago individual en virtud de un régimen
de ayuda o medida de apoyo, excluidos los intereses, no excede de los 250 euros, salvo que la normativa
de la Union Europea establezca otra cuantia. En ese caso, se informara a dicha persona del incumplimiento
constatado y de la obligacion de adoptar medidas correctoras para el futuro.

6. El plazo de la devolucién del pago indebido no podra ser superior en mas de dos meses contados
desde la fecha de la resolucion.

TITULO Il

Régimen sancionador en materia de ayudas de la politica agricola comun

CAPITULO |

De las infracciones

Articulo 11. Concepto de infraccion.

Constituyen infracciones administrativas en materia de ayudas de la PAC las acciones y omisiones
tipificadas en esta ley y seran sancionables incluso a titulo de simple negligencia, salvo los casos de
fuerza mayor u otros establecidos en la normativa europea.

Articulo 12. Responsables.

1. Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de la PAC las personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, asi como los entes sin personalidad que, por accién u omisién, incurran
en los supuestos tipificados como infracciones en esta ley y, en particular, las siguientes:

a) Quienes sean beneficiarios de ayudas, en relacion con las actividades subvencionadas que se
hubieran comprometido a realizar.

b) Quien ostente la representacion legal de la persona beneficiaria de ayudas que carezca de
capacidad de obrar.

2. En el supuesto de infracciones graves o muy graves, cuando una infraccion sea imputada a una persona
juridica, responderan subsidiariamente del cumplimiento de la sancién las personas que integren sus 6érganos
rectores o de direccion, siempre que la infraccion sea imputable a su conducta dolosa o negligente, por no haber
realizado los actos necesarios que fueran de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas,
haber adoptado acuerdos que hicieran posibles los incumplimientos o haber consentido el de quienes de ellos
dependan, en cuyo caso podra imponérseles la sancidn correspondiente a la infraccién cometida.

3. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley corresponda a varias personas
conjuntamente, o si la infraccion fuera imputable a varias personas y no resultara posible determinar el
grado de participacion de cada una de ellas, responderan de forma solidaria de las infracciones que, en
su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.
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Articulo 13. Calificacién de infracciones.

Las infracciones contenidas en este capitulo se clasifican en leves, graves y muy graves, en la forma
que se expresa en los articulos siguientes.

Articulo 14. Infracciones.
1. Son infracciones leves:

a) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de control y auditoria cuando el
importe de la ayuda solicitada sea inferior a 10.000 euros. Se entiende que existen estas circunstancias
cuando el beneficiario de las ayudas haya realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir
las actuaciones de control.

b) Suministrar intencionadamente a la administracién datos estadisticos falsos.

c) Las demas conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unién Europea en
materia de ayudas.

2. Son infracciones graves:

a) La segunda o ulterior infraccion leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve cometida
en el plazo de dos afos, contados desde la sancion por resolucion firme en via administrativa de la
primera de ellas.

b) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de control y auditoria cuando los
importes de las ayudas solicitadas sean iguales o superiores a 10.000 euros e inferiores a 50.000 euros.
Se entiende que existen estas circunstancias cuando el beneficiario de las ayudas haya realizado
actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de control.

c) Las coacciones al personal funcionario de la administracion actuante.

d) Suministrar intencionadamente a la administraciéon, documentacion, informacion o datos falsos, o
falsear, bajo sospecha de fraude, las condiciones requeridas para la concesién de una ayuda u ocultar las
que la hubiesen impedido o limitado.

e) Las demas conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la Unién Europea
en materia de subvenciones.

3. Son infracciones muy graves:

a) La segunda o ulterior infraccion grave que suponga reincidencia con otra infraccidon grave
cometida en el plazo de dos afos, contados desde la sancion por resolucion firme en via administrativa
de la primera de ellas.

b) La resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de control y auditoria cuando el
importe de la ayuda solicitada sea igual o superior a 50.000 euros. Se entiende que existen estas
circunstancias cuando la persona beneficiaria de las ayudas haya realizado actuaciones tendentes a
dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de control.

c) Las demas conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la Unién
Europea en materia de subvenciones.

CAPITULO I

De las sanciones

Articulo 15. Sanciones.

Las sanciones que pueden aplicarse por la comision de las infracciones previstas en este capitulo son
las siguientes:

a) En el caso de infracciones leves se apercibira o se aplicara una multa de hasta 1.000 euros. El
apercibimiento solo se impondra si en los ultimos dos afios el responsable no hubiera sido sancionado en
via administrativa por la comision de una infraccion por el mismo incumplimiento.

b) En el caso de infracciones graves se aplicara una multa de 1.001 a 10.000 euros.

c) En el caso de infracciones muy graves, se aplicara una multa de 10.001 a 50.000 euros.
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Articulo 16. Sanciones accesorias.

El 6rgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podra acordar, como sanciones
accesorias, en el caso de infracciones muy graves, las siguientes:

a) Prohibicion de la percepcion de otras ayudas de la PAC distintas a la que se refiera la infraccion
durante un maximo de dos afios, siempre que no se haya impuesto una penalizacién equivalente conforme
al articulo 9.

b) La inhabilitaciéon para obtener subvenciones o ayudas publicas durante un plazo maximo de
cinco afos.

Articulo 17. Criterios de graduacion, cuantias y medidas de correccién.

1. Las sanciones previstas en este capitulo se graduaran, conforme al articulo 29 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, en funcién de los siguientes criterios: las circunstancias del responsable, el grado de
culpa, la reiteracion, la participacion, la existencia de intencionalidad, el beneficio obtenido o que se
esperase obtener, la gravedad del dafo causado o que podria haberse causado, los efectos sobre la salud
de la ciudadania y el medio ambiente, la afeccion a las tareas de vigilancia y control, el incumplimiento de
advertencias previas, la alteracion social que pudiera producirse o el efecto perjudicial que la infraccion
haya podido producir en el sector de que se trate y en la sociedad.

Cuando lo justifique la debida adecuacién entre la sanciéon que deba aplicarse con la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccién y las circunstancias concurrentes, el érgano competente para resolver
podra imponer la sancion en el grado inferior.

2. Cuando en la instruccion del correspondiente procedimiento sancionador se determine la cuantia
del beneficio ilicito obtenido por la comision de las infracciones, la sancion que se imponga en ningun caso
podra ser inferior al mismo. El limite superior de las multas podra superarse hasta el duplo del beneficio
obtenido por el infractor, cuando dicho beneficio exceda de la cuantia maxima de la multa.

3. El 6rgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podra acordar medidas de
correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccion del dafo. El coste de dichas
medidas sera asumido por el infractor.

Articulo 18. Prescripcion de infracciones y sanciones.

1. Las infracciones prescribiran a los cuatro afios a contar desde el dia en que la infraccién se
hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo iniciara su computo
desde que finalizé la conducta infractora. En el caso de que los hechos o actividades constitutivos de
infraccion fueran desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computara desde que
estos se manifiesten o desde el momento en que vencio el plazo para que el beneficiario presente la
justificacion referida al ultimo pago de la subvencion.

2. Las sanciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los tres afos y las leves al
afio a contar desde el dia siguiente a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que se
impuso la sancion.

3. El plazo de prescripcién se interrumpira conforme a lo establecido en el articulo 30 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. La prescripcién se aplicara de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su declaracién por
el interesado.

CAPITULO IlI
Del procedimiento sancionador
Articulo 19. Procedimiento sancionador y 6rganos competentes.

1. Las infracciones seran objeto de las sanciones administrativas correspondientes, previa instruccion
del oportuno expediente.
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2. El plazo maximo para tramitar, resolver y notificar el procedimiento sancionador sera de un afio.
Dicho plazo podra suspenderse y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los articulos 22 y 23 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion expresa, se producira la
caducidad del procedimiento.

3. Una vez concluida la instruccion del procedimiento, el érgano instructor formulara una propuesta
de resolucion, que debera ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucion debera indicar el
plazo para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que se estimen pertinentes,
que sera, al menos, de diez dias. El instructor tendra la facultad de resolver la finalizacién del
procedimiento, con archivo de las actuaciones, sin que sea necesaria la formulaciéon de propuesta de
resolucion, en los términos del articulo 89 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados y
su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en su caso, aquellos constituyan, la
persona o personas responsables y la sancion que se proponga, la valoracion de las pruebas practicadas,
en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision, asi como las medidas
provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccion concluya la inexistencia de
infraccion o responsabilidad y no se haga uso de la facultad prevista en el parrafo primero, la propuesta
declarara esa circunstancia.

4. EIl 6érgano competente dictara la resoluciéon que corresponda, que incluird la valoracion de las
pruebas practicadas, fijara los hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la infraccion o
infracciones cometidas y la sancién o sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no existencia
de infraccion o responsabilidad.

5. Elinicio del procedimiento, cuando la competencia sea de la Administracion General del Estado,
correspondera a la persona titular de la Direccion General competente, por razén de la materia, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

6. En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora
correspondiera a la Administracion General del Estado, esta sera ejercida por:

a) La persona titular del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en los supuestos de
infracciones graves y muy graves, sin perjuicio de la posibilidad de delegacion.

b) La persona titular de la Secretaria General competente, por razén de la materia, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, en los supuestos de infracciones leves.

Cuando la competencia recaiga en las comunidades auténomas, dicha competencia sera ejercida por
la autoridad que se determine por la comunidad auténoma correspondiente.

7. En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora
correspondiera a la Administracion General del Estado, contra la resolucién, que pondra fin a la via
administrativa, podra interponerse potestativamente, recurso de reposicion, en el plazo de un mes, ante
el érgano competente, o recurso contencioso - administrativo en el plazo de dos meses, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y sin perjuicio de cualquier
otro recurso que se pudiera interponer.

Articulo 20. Medidas provisionales.

Mediante acuerdo motivado, se podran adoptar por la autoridad competente las medidas provisionales
que sean necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer y, en su caso, evitar
que se mantengan los efectos de la infraccion. En cualquier momento, podran dejarse sin efecto las
medidas adoptadas o sustituirse por otras mas adecuadas a los fines indicados.

Articulo 21. Terminacion anticipada del procedimiento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si, iniciado un
procedimiento sancionador, el presunto responsable reconoce su responsabilidad en cualquier momento
anterior a la resolucion, se podra resolver el procedimiento con la imposiciéon de la sancién que proceda.
El érgano competente para resolver y notificar la resolucion del procedimiento aplicara reducciones de
hasta un maximo del 30 % sobre el importe de la sancién propuesta.
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Asimismo, cuando se produzca el pago voluntario por el presunto responsable en cualquier momento
anterior a la resolucion, el érgano competente para resolver y notificar la resolucion del procedimiento
aplicara reducciones de hasta un maximo del 30 % sobre el importe de la sancién propuesta.

Las reducciones previstas en los dos parrafos anteriores deberan estar determinadas en la notificacion
de iniciacion del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

Articulo 22. Vinculaciones con el orden jurisdiccional penal.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si la administracion estimase que los hechos pudieran ser
presuntamente constitutivos de delito, pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o remitira el
expediente al Ministerio Fiscal, con remision de lo actuado, a fin de que este ejerza, en su caso, la accion
penal correspondiente, y se abstendra de seguir el procedimiento administrativo por los mismos hechos,
que quedara suspendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el
sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolucion del expediente por el
Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposiciéon de sanciéon administrativa.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la administracion iniciara o continuara sus actuaciones
de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran considerado probados, y se reanudara el cémputo
del plazo de prescripcidon en el punto en el que estaba cuando se suspendi6. Las actuaciones
administrativas realizadas durante el periodo de suspension se tendran por inexistentes.

2. Lapenaimpuesta por la autoridad judicial excluira la imposiciéon de sancién administrativa, por lo
que, en ningun caso, se impondra una doble sancion por los mismos hechos y en funcién de los mismos
intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas responsabilidades que se deduzcan de
otras infracciones concurrentes.

3. De no haberse estimado la existencia de delito, la autoridad competente iniciara o continuara el
expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado probados.

TITULO 1Nl

Régimen sancionador en materias agrarias conexas

Articulo 23. Reégimen sancionador en materia de comercializacién de aceite de oliva y sistema de
informacion de los mercados oleicolas.

1. El régimen sancionador aplicable a las normas de comercializacién que se dicten en el sector del
aceite de oliva por la Administracion General del Estado, y al sistema de informaciéon de mercados
oleicolas, en el marco de la PAC, es el previsto en esta disposicion.

2. Son infracciones leves:

a) Las deficiencias o incumplimientos en los datos aportados al censo de instalaciones y
operadores oleicolas y en las declaraciones mensuales del sistema de informacién de los mercados
oleicolas, asi como en el mantenimiento y custodia debidamente actualizado, veraz y con exactitud
de los libros de registros, bases de datos, o cuantos documentos y requisitos regule la normativa
vigente.

b) El incumplimiento de la adecuada identificacion y registro de las cantidades de aceite de oliva
almacenadas por el operador.

c) Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo sefialado la informacion que le sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

d) Los meros incumplimientos de la normativa no tipificados como graves o muy graves.

3. Son infracciones graves:

a) Laresistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la administraciéon. Se entiende
producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones tendentes a dilatar,
entorpecer o impedir las actuaciones de la administraciéon en relacién con el cumplimiento de sus
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obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la
administracion las siguientes conductas:

1.° No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas,
justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos informaticos, sistemas
operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos del cumplimiento de las
obligaciones en esta materia.

2.° No atender algun requerimiento debidamente notificado.

3.° Laincomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefalado.

4.° Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales al personal
funcionario actuante, o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionados
con esta ley.

5.° Las coacciones al personal funcionario de la administracién actuante.

b) La segunda o ulterior infraccidn leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve cometida
en el plazo de dos afios, contados desde la sancidén por resolucion firme en via administrativa de la
primera de ellas.

4. Son infracciones muy graves:

a) Suministrar documentacion falsa, a sabiendas, a las autoridades de control competentes.

b) Elincumplimiento de la cantidad o periodo de almacenamiento establecido para el operador como
consecuencia de la aplicacion de la norma de comercializacidon de aceite de oliva en una campafia.

c) Lasegunda o ulterior infraccion grave que suponga reincidencia con otra infraccion grave cometida
en el plazo de dos afos, contados desde la sancidon por resolucion firme en via administrativa de la
primera de ellas.

5. Las sanciones que pueden aplicarse son las siguientes:

a) En el caso de infracciones leves se aplicard una multa de hasta 3.000 euros, inclusive, o
apercibimiento. El apercibimiento solo se impondra si no hubiera mediado dolo y en los ultimos dos afos
la persona responsable no hubiera sido sancionada en via administrativa por la comisién de cualquier otra
infraccion de las previstas en esta ley.

b) En el caso de infracciones graves se aplicara una multa de 3.001 a 60.000 euros.

c) En el caso de infracciones muy graves, se aplicara una multa de 60.001 a 500.000 euros.

Cuando en la instruccién del correspondiente procedimiento sancionador se determine la cuantia del
beneficio ilicito obtenido por la comision de las infracciones, la sancidon que se imponga en ningun caso
podra ser inferior en su cuantia al mismo. El limite superior de las multas podra superarse hasta el duplo
del beneficio obtenido por el infractor, cuando dicho beneficio exceda de la cuantia maxima de la multa.

En el caso de infracciones graves y muy graves cometidas por personas fisicas o juridicas que
desarrollen una actividad sujeta a autorizacion o registro administrativos, el érgano al que corresponda
resolver el expediente sancionador podra acordar también, como sancién accesoria, el cese, la interrupcion
de la actividad de que se trate o proponer, en su caso, a la autoridad competente, la revision, la suspension
temporal por un periodo maximo de un afo o la retirada de la autorizacion administrativa o cancelacion de
la inscripcidn en el registro de que se trate.

El 6rgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podra acordar, medidas de
correccién, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccion del dafio. El coste de dichas
medidas sera asumido por el infractor.

De conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si, iniciado un
procedimiento sancionador, en cualquier momento anterior a la resolucion el presunto responsable
reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que
proceda. El érgano competente para resolver y notificar la resolucién del procedimiento aplicara
reducciones de hasta un maximo del 30 % sobre el importe de la sancién propuesta.

Asimismo, cuando se produzca el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento
anterior a la resolucion, el érgano competente para resolver y notificar la resolucion del procedimiento
aplicara reducciones de hasta un maximo del 30 % sobre el importe de la sancién propuesta.
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Las reducciones previstas en los dos parrafos anteriores deberan estar determinadas en la notificacion
de iniciacion del procedimiento, y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

6. El inicio del procedimiento, cuando la competencia sea de la Administracién General del Estado,
correspondera a la persona titular de la Direccion General competente, por razén de la materia, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora correspondiera
a la Administracion General del Estado, esta sera ejercida por:

a) La persona titular del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en los supuestos de
infracciones graves y muy graves, sin perjuicio de la posibilidad de delegacién.

b) La persona titular de la Secretaria General competente, por razén de la materia, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, en los supuestos de infracciones leves.

El plazo maximo para tramitar, resolver y notificar el procedimiento sancionador sera de un afno.

En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora correspondiera
a la Administracion General del Estado, contra la resolucién, que pondra fin a la via administrativa, podra
interponerse, potestativamente, recurso de reposicién, en el plazo de un mes, ante el 6rgano competente,
0 recurso contencioso - administrativo en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y sin perjuicio de cualquier otro recurso que se
pudiera interponer.

7. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los tres afios y las leves al
afio, a contar desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas
o permanentes, el plazo iniciara su computo desde que finalizé la conducta infractora.

Las sanciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los tres afios y las leves al afio
a contar desde el dia siguiente a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que se
impuso la sancion.

8. A estos efectos, cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios actuantes
podran entrar en cualquier lugar, instalacion o dependencia, finca, local de negocio y demas
establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones, existan bienes o actividades
sujetos a obligaciones sectoriales o se encuentre alguna prueba de los mismos. Si el mismo tiene la
consideracion de domicilio en el sentido del articulo 18.2 de la Constitucion Espafiola, sera necesario el
consentimiento de su titular o resolucion judicial para ello. Si se trata de otro lugar de acceso restringido,
en que se desarrolle la actividad agraria o actuaciones de caracter mercantil o civil o de gestion de la
citada actividad agraria no seran precisos ninguno de estos requisitos de acceso.

Articulo 24. Régimen sancionador en determinados ambitos del sector lacteo.

1. EIl régimen sancionador por los incumplimientos de la normativa aplicable en materia de
declaraciones obligatorias, en el sector de la leche y los productos lacteos y en materia de organizaciones
de productores y asociaciones de organizaciones de productores, en el sector de la leche y los productos
lacteos, sera el establecido en esta disposicion, salvo en las comunidades autonomas que dispongan de
régimen sancionador especifico en las que se aplicara dicho régimen.

2. Son infracciones en materia de declaraciones obligatorias, en el sector de la leche y los productos
lacteos las siguientes:

a) Son infracciones leves:

1.° Presentar declaraciones obligatorias de leche cruda de vaca, oveja y cabra, falsas, incompletas
0 inexactas en cuanto al contenido obligatorio segun lo establecido en la normativa europea y nacional de
aplicacién, siempre que se trate de declaraciones de entregas para primeros compradores que sean
inferiores a la comercializacion anual de 150 millones de litros de leche cruda de vaca o de 15 millones de
litros en el caso de leche cruda de oveja o cabra; de declaraciones complementarias para primeros
compradores que sean inferiores a la comercializacién anual de 33,5 millones de litros de leche cruda de
vaca, o de 15 millones de litros en el caso de leche cruda de oveja o cabra; o de declaraciones de venta
directa que sean inferiores a la comercializacién anual de 750.000 litros de leche cruda de vaca, o
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de 400.000 litros en el caso de leche cruda de oveja o cabra. No obstante, cabra un plazo de diez dias
para subsanar dichas declaraciones.

2.° Elretraso en la presentacion de las declaraciones obligatorias de leche cruda de vaca, oveja y
cabra segun lo establecido en la normativa de la Unidn Europea y nacional de aplicacion. A estos efectos,
se considerara retraso la presentacion de la declaracién en un plazo superior a los tres dias siguientes a
la finalizacion del plazo legalmente establecido.

3.° No conservar la documentacion justificativa de las declaraciones obligatorias durante el plazo
reglamentariamente establecido.

4.° Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo sefalado la informacion que le sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

b) Son infracciones graves:

1.° No presentar las declaraciones obligatorias de leche de vaca, oveja y cabra.

2.° Presentar declaraciones obligatorias de leche cruda de vaca, oveja y cabra, falsas, incompletas
o inexactas en cuanto al contenido obligatorio segun lo establecido en la normativa europea y nacional de
aplicacién, siempre que se trate de declaraciones de entregas para primeros compradores que sean
iguales o superen la comercializacion anual de 150 millones de litros de leche cruda de vaca o de 15
millones de litros en el caso de leche cruda de oveja o cabra; de declaraciones complementarias para
primeros compradores que sean iguales o superen la comercializacién anual de 33,5 millones de litros de
leche cruda de vaca, o de 15 millones de litros en el caso de leche cruda de oveja o cabra; o de
declaraciones de venta directa que sean iguales o superen la comercializacion anual de 750.000 litros de
leche cruda de vaca, o de 400.000 litros en el caso de leche cruda de oveja o cabra. No obstante, cabra
un plazo de diez dias para subsanar dichas declaraciones.

3.° El retraso reiterado en la presentacion de las declaraciones obligatorias de caracter mensual. A
estos efectos, se considera retraso reiterado la presentacion de tres o mas declaraciones con retraso
durante los doce ultimos meses.

4.° El retraso reiterado en la presentacion de las declaraciones obligatorias de caracter anual. A
estos efectos, se considera retraso reiterado la presentacién de dos declaraciones con retraso durante los
dos ultimos anos.

5.° Laresistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la administracion. Se entiende
producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones tendentes a dilatar,
entorpecer o impedir las actuaciones de la administracion en relacién con el cumplimiento de sus
obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la
administracion las siguientes conductas:

No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas,
justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos informaticos, sistemas
operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos del cumplimiento de las
obligaciones en esta materia.

No atender algun requerimiento debidamente notificado.

La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado.

Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales al personal funcionario
actuante, o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionados con esta ley.

Las coacciones al personal funcionario de la administracion actuante.

6.° La segunda o ulterior infraccion leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve cometida
en el plazo de dos afos, contados desde la sancidén por resolucion firme en via administrativa de la
primera de ellas.

c) Son infracciones muy graves:

1.° La segunda o ulterior infraccidn grave que suponga reincidencia con otra infraccion grave
cometida en el plazo de dos afios, contados desde la sancién por resolucion firme en via administrativa
de la primera de ellas.

2.° No estar inscritos en el registro de primeros compradores de leche.
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3. Son infracciones en materia de organizaciones de productores y asociaciones de organizaciones
de productores, en el sector de la leche y los productos lacteos, las siguientes:

a) Son infracciones leves las siguientes:

1.° Elincumplimiento por parte de las organizaciones o asociaciones de productores en el sector de
la leche y los productos lacteos, del deber de comunicacion a la autoridad competente de la informacion
exigida segun lo establecido en la normativa nacional, incluyendo la derivada del deber de comunicacién
a la autoridad competente, en el ambito de las negociaciones contractuales.

2.° Elincumplimiento por parte del productor socio de una organizacién o asociacion de productores
a la que haya emitido un mandato de negociacién, de la prohibicién de negociar de forma individual las
condiciones de contratacion de la leche comprometida en el mandato de negociacién.

3.° Presentar un primer comprador una oferta de contrato a un productor cuya produccion lactea se
encuentre comprometida bajo un mandato de negociacion emitido a una organizacion o asociacion de
productores de la que es socio, cuando al primer comprador le conste esta circunstancia.

4.° No conservar la documentacion obligatoria justificativa del desarrollo de las funciones para las
cuales la organizacion de productores haya sido reconocida.

5.° Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo sefialado la informacién que le sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

b) Son infracciones graves las siguientes:

1.° Elretraso reiterado en la remision de la informacion sobre las organizaciones de productores a la
autoridad competente. A estos efectos, se considera retraso reiterado la presentacion de tres o mas
comunicaciones con retraso durante un afio natural.

2.° Laresistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la administracion. Se entiende
producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones tendentes a dilatar,
entorpecer o impedir las actuaciones de la administracion en relacion con el cumplimiento de sus
obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccidn, excusa o negativa a las actuaciones de la
administracion las siguientes conductas:

No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas,
justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos informaticos, sistemas
operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos del cumplimiento de las
obligaciones en esta materia.

No atender algun requerimiento debidamente notificado.

La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado.

Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales al personal funcionario
actuante, o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionados con esta ley.

Las coacciones al personal funcionario de la administracion actuante.

3.° Lasegunda o ulterior infraccion leve que suponga reincidencia con otra infraccién grave cometida
en el plazo de dos afos, contados desde la sancion por resolucion firme en via administrativa de la
primera de ellas.

c) Se considera infraccién muy grave la segunda o ulterior infraccion grave que suponga reincidencia
con otra infraccion grave cometida en el plazo de dos afios contados desde la sancién por resolucion firme
en via administrativa de la primera de ellas.

4. Las sanciones a imponer por la autoridad competente en su ambito correspondiente, seran:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de entre 200 y 1.000 euros.
b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa entre 1.001 y 6.000 euros.
c) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa entre 6.001 y 10.000 euros.

Cuando en la instruccién del correspondiente procedimiento sancionador se determine la cuantia del
beneficio ilicito obtenido por la comisidn de las infracciones, la sancién que se imponga en ningun caso podra
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ser inferior en su cuantia al mismo. El limite superior de las multas podra superarse hasta el duplo del
beneficio obtenido por el infractor, cuando dicho beneficio exceda de la cuantia maxima de la multa.

En el caso de infracciones graves y muy graves cometidas por personas fisicas o juridicas que
desarrollen una actividad sujeta a autorizacion o registro administrativos, el 6rgano al que corresponda
resolver el expediente sancionador podra acordar también, como sancién accesoria, el cese, la interrupcion
de la actividad de que se trate o proponer, en su caso, a la autoridad competente, la revision, la suspension
temporal por un periodo maximo de un afo o la retirada de la autorizacion administrativa o cancelacion de
la inscripcidn en el registro de que se trate.

El 6rgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podra acordar, medidas de
correccién, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccion del dafio. El coste de dichas
medidas sera asumido por el infractor.

De conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si, iniciado un
procedimiento sancionador, en cualquier momento anterior a la resolucion el presunto responsable
reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que
proceda. El érgano competente para resolver y notificar la resolucién del procedimiento aplicara
reducciones de hasta un maximo del 20 % sobre el importe de la sancién propuesta.

Asimismo, cuando se produzca el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento
anterior a la resolucion, el érgano competente para resolver y notificar la resolucion del procedimiento
aplicara reducciones de hasta un maximo del 30 % sobre el importe de la sancién propuesta.

Las reducciones previstas en los dos parrafos anteriores deberan estar determinadas en la notificacion
de iniciacion del procedimiento, y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

5. Elinicio del procedimiento, cuando la competencia sea de la Administracion General del Estado,
correspondera a la persona titular de la Direccion General competente, por razén de la materia, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora correspondiera
a la Administracion General del Estado, esta sera ejercida por:

a) La persona titular del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en los supuestos de
infracciones graves y muy graves, sin perjuicio de la posibilidad de delegacion.

b) La persona titular de la Secretaria General competente, por razén de la materia, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, en los supuestos de infracciones leves.

El plazo maximo para tramitar, resolver y notificar el procedimiento sancionador sera de un afno.

En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora correspondiera
a la Administracion General del Estado, contra la resolucién, que pondra fin a la via administrativa, podra
interponerse, potestativamente, recurso de reposicién, en el plazo de un mes, ante el 6rgano competente,
0 recurso contencioso - administrativo en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y sin perjuicio de cualquier otro recurso que se
pudiera interponer.

7. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los tres afios y las leves al
afio, a contar desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas
o permanentes, el plazo iniciara su computo desde que finalizé la conducta infractora.

Las sanciones muy graves prescribiran a los cinco afios, las graves a los cuatro afios y las leves a los
tres afos a contar desde el dia siguiente a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que
se impuso la sancion.

8. Aestos efectos, cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios actuantes podran
entrar en cualquier lugar, instalaciéon o dependencia, finca, local de negocio y demas establecimientos o
lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones, existan bienes o actividades sujetos a
obligaciones sectoriales o se encuentre alguna prueba de los mismos. Si el mismo tiene la consideracion
de domicilio en el sentido del articulo 18.2 de la Constitucion Espafiola, sera necesario el consentimiento
de su titular o resolucién judicial para ello. Si se trata de otro lugar de acceso restringido, en que se
desarrolle la actividad agraria o actuaciones de caracter mercantil o civil o de gestion de la citada actividad
agraria, no seran precisos ninguno de estos requisitos de acceso.
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Articulo 25. Régimen sancionador en materia de contratacion en el sector de la leche y productos lacteos
con respecto a la leche cruda.

1. Son infracciones en materia de contratacién en el sector de la leche y los productos lacteos con
respecto de la leche cruda, las siguientes:

a) Son infracciones leves:

1.° Elincumplimiento por parte del primer comprador del deber de comunicacion en el plazo y forma
exigida en la normativa nacional de aplicacién, del deseo de no continuar la relacién contractual de
acuerdo a lo establecido en la normativa nacional de aplicacion.

2.° El retraso en la comunicacion de contratos, asi como las rescisiones y adendas, al sistema
unificado de informacion del sector lacteo en un plazo superior a ocho dias habiles posteriores a la fecha
de inicio del contrato o la rescision o la adenda.

3.° Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo sefalado la informacién que le sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

b) Son infracciones graves:

1.° La formalizacién de contratos simultaneos entre un mismo comprador y vendedor, cuando la
normativa aplicable no lo permita.

2.° El incumplimiento de lo establecido en relacion a la oferta obligatoria de contrato, tanto por
ausencia de la misma como por haber sido presentada al productor en plazo distinto al establecido en la
norma, como por insuficiencia del contenido minimo establecido.

3.° El incumplimiento del deber de comunicacién de la informacién a la autoridad competente o al
sistema unificado de informacién del sector lacteo en el ambito de la suscripcion de contratos lacteos,
establecido en la normativa vigente, tanto por ausencia de comunicacién, como por falsedad, insuficiencia
o inexactitud del contenido minimo establecido, asi como por retraso reiterado en la comunicacion en el
plazo establecido. Se entendera como retraso reiterado, la concurrencia de tres 0 mas presentaciones de
las declaraciones de contratos con retraso en los ultimos doce meses.

4.° El incumplimiento por parte del primer comprador del deber de comunicacién a la autoridad
competente, de la excepcién a la presentacién de la oferta obligatoria de contrato a un productor con un
plazo inferior a dos meses en los casos excepcionales que establece la normativa nacional de aplicacion.

5.° Elincumplimiento por parte de cualquiera de las partes firmantes de un contrato automaticamente
prorrogable o indefinido del deber de comunicaciéon de no continuar la relacién contractual de acuerdo a
lo establecido en la normativa nacional de aplicacion.

6.° La resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la administracién. Se entiende
producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones tendentes a dilatar,
entorpecer o impedir las actuaciones de la administracion en relacién con el cumplimiento de sus
obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la
administracion las siguientes conductas:

No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas,
justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos informaticos, sistemas
operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos del cumplimiento de las
obligaciones en esta materia.

No atender algun requerimiento debidamente notificado.

La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefalado.

Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales al personal funcionario
actuante, o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionados con esta ley.

Las coacciones al personal funcionario de la administracion actuante.

7.° Lasegunda o ulterior infraccion leve que suponga reincidencia con otra infraccion grave cometida
en el plazo de dos afios, contados desde la sancidén por resolucion firme en via administrativa de la
primera de ellas.
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c) Se considera infraccién muy grave la segunda o ulterior infracciéon grave que suponga reincidencia
con otra infraccion grave cometida en el plazo de dos afios contados desde la sancién por resolucion firme
en via administrativa de la primera de ellas.

2. Las sanciones a imponer por la autoridad competente en su ambito correspondiente seran las
establecidas en el articulo 24 de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria.

3. La competencia para el ejercicio de la potestad sancionadora correspondera a la Agencia de
Informacién y Control Alimentarios, O. A. cuando la competencia sea de la Administracion General del
Estado, y se regira, incluyendo el inicio e instruccion del procedimiento sancionador, conforme el
articulo 23.6 y 26 de la Ley 12/2013, de 2 de agosto.

4. La graduacion de sanciones sera la establecida en el articulo 25 de la Ley 12/2013, de 2 de
agosto.

5. El plazo maximo para tramitar, resolver y notificar, cuando la competencia sea de la Administracién
General del Estado, se desarrollara en los términos del articulo 23.6 a) de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
y Su propio régimen.

6. La prescripcion de infracciones y sanciones sera la prevista en el articulo 23.7 de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto.

Articulo 26. Normativa sancionadora en materia de cria animal.

1. El régimen sancionador aplicable a los incumplimientos del Reglamento (UE) 2016/1012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a las condiciones zootécnicas y
genealdgicas para la cria, el comercio y la entrada en la Unién de animales reproductores de raza pura,
porcinos reproductores hibridos y su material reproductivo, y por el que se modifican el Reglamento (UE)
n.° 652/2014 y las Directivas 89/608/CEE y 90/425/CEE del Consejo y se derogan determinados actos en el
ambito de la cria animal («Reglamento sobre cria animal»), y al Real Decreto 45/2019, de 8 de febrero, por el
que se establecen las normas zootécnicas aplicables a los animales reproductores de raza pura, porcinos
reproductores hibridos y su material reproductivo, se actualiza el Programa nacional de conservacion, mejora
y fomento de las razas ganaderas y se modifican los Reales Decretos 558/2001, de 25 de mayo; 1316/1992,
de 30 de octubre; 1438/1992, de 27 de noviembre; y 1625/2011, de 14 de noviembre, 0 a sus normas de
desarrollo, ejecucion o aplicacion, o de la normativa que pueda sustituirla en el futuro, es el previsto en este
articulo, sin perjuicio de la aplicacién cuando proceda del régimen sancionador previsto en el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

2. Soninfracciones leves:

a) Lafalta de notificacion o de comunicacion de la informacion prevista en la normativa zootécnica a
las autoridades competentes, cuando dicha notificacion o comunicacién venga exigida por la normativa
aplicable, asi como los datos que sean solicitados por las autoridades competentes, para la comprobacién
del cumplimiento de dicha normativa.

b) Las deficiencias o incumplimientos en libros de registros, bases de datos, programas de cria, o
cuantos documentos y requisitos regule la normativa zootécnica vigente, siempre que dichas deficiencias
o incumplimientos no estén tipificados como falta grave o muy grave.

¢) Lacumplimentacion insuficiente o defectuosa, de acuerdo con la normativa zootécnica aplicable,
de los certificados y documentos zootécnicos, por parte de las asociaciones oficialmente reconocidas para
la gestion de programas de cria, siempre que dicho incumplimiento no esté tipificado como falta grave o
muy grave.

d) La negacion de acceso al titular de los animales a la informacién de los mismos almacenada en
los libros de registros o bases de datos asociados a la gestion de un programa de cria.

e) Laausencia de publicidad de la informacién y de los datos zootécnicos obligatorios, de acuerdo a
lo establecido en la normativa zootécnica vigente.

f) La inscripcion de animales en los libros genealdgicos o registros genealdgicos sin cumplir
todos los requisitos establecidos en la normativa y en el programa de cria, asi como la no inscripcion
o la no admisién para la reproduccién de aquellos animales y el material genético que si cumplan los
requisitos adecuados.
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g) Las simples irregularidades en la observacion de la normativa zootécnica vigente o en la aplicacion
de los programas de cria, que no estén incluidas como infracciones graves o muy graves.

h) La utilizacidon de forma fraudulenta del uso del logotipo raza autdctona y sin ser operadores
autorizados de acuerdo al Real Decreto 505/2013, de 28 de junio, por el que se regula el uso del logotipo
raza autéctona en los productos de origen animal.

i) Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo sefialado la informacién que le sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

3. Son infracciones graves:

a) Figurar o actuar como una asociacion de criadores reconocida oficialmente sin tener este
reconocimiento.

b) Llevar a cabo un programa de cria como si fuera oficial, sin que esté aprobado de acuerdo a la
normativa zootécnica vigente.

c) Presentar documentacién falsa o inexacta o hacer constar datos falsos en libros de registros,
bases de datos, certificados zootécnicos o cuantos documentos obliguen a llevar las disposiciones
vigentes, asi como la declaracién de datos falsos sobre los animales, en las comunicaciones que se
realicen por sus titulares o por el resto de operadores.

d) Dar un trato discriminatorio a una o varias personas criadoras respecto al resto de criadoras que
participan en un programa de cria.

e) Laresistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la administracién. Se entiende
producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones tendentes a dilatar,
entorpecer o impedir las actuaciones de la administracion en relacién con el cumplimiento de sus
obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la
administracion las siguientes conductas:

1.° No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas,
justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos informaticos, sistemas
operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos del cumplimiento de las
obligaciones en esta materia.

2.° No atender algun requerimiento debidamente notificado.

3.° Laincomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefalado.

4.° Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales al personal
funcionario actuante, o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionados
con esta ley.

5.° Las coacciones al personal funcionario de la administracion actuante.

f) La venta o puesta a disposiciéon de un tercero, de animales no inscritos en un Libro o registro
Genealdgico de un programa de cria o como reproductores, haciendo creer que si lo estan o lo son de
acuerdo a la reglamentacion especifica de cada raza o tipo de registro.

g) El incumplimiento o transgresién de las medidas cautelares adoptadas por la administracion,
incluidas las previstas en el articulo 47 del Reglamento (UE) 2016/1012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 8 de junio de 2016, y la suspensién de los efectos del reconocimiento oficial a una entidad
para la gestion del programa de cria.

h) La segunda o ulterior infraccion leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve cometida
en el plazo de dos afos, contados desde la sancidon por resolucion firme en via administrativa de la
primera de ellas.

4. Son infracciones muy graves:

a) La emision de cualquier certificado o documento zootécnico contemplado en la normativa
zootécnica vigente por entidades que no se encuentren oficialmente reconocidas para ello.

b) Suministrar documentacion falsa, a sabiendas, a las autoridades de control oficial.

¢) La manipulacién o alteracion por un tercero de los documentos zootécnicos expedidos por una
entidad gestora oficialmente reconocida para la gestiéon de un programa de cria.

d) La expedicion o utilizacion a sabiendas de documentacion zootécnica falsa.
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e) La segunda o ulterior infraccién grave que suponga reincidencia con otra infraccién grave
cometida en el plazo de dos afios, contados desde la sancién por resolucion firme en via administrativa
de la primera de ellas.

5. Las sanciones que pueden aplicarse por la comision de las infracciones, son las siguientes:

a) En el caso de infracciones leves se aplicara una multa de hasta 3.000 euros, inclusive, o
apercibimiento. El apercibimiento solo se impondra si no hubiera mediado dolo y en los ultimos dos afios
el responsable no hubiera sido sancionado en via administrativa por la comisién de cualquier otra
infraccion de las previstas.

b) En el caso de infracciones graves se aplicara una multa de 3.001 a 60.000 euros.

c) En el caso de infracciones muy graves, se aplicara una multa de 60.001 a 500.000 euros.

En el caso de infracciones graves y muy graves, podra imponerse como sancion accesoria la
suspension de los efectos del reconocimiento oficial de la entidad gestora del programa de cria, hasta un
maximo de dos anos, y en el de las muy graves, la retirada del reconocimiento oficial de la entidad gestora
del programa de cria.

Cuando en la instruccion del correspondiente procedimiento sancionador se determine la cuantia del
beneficio ilicito obtenido por la comision de las infracciones, la sanciéon que se imponga en ningun caso
podra ser inferior en su cuantia al mismo. El limite superior de las multas podra superarse hasta el duplo
del beneficio obtenido por el infractor, cuando dicho beneficio exceda de la cuantia maxima de la multa.

En el caso de infracciones graves y muy graves cometidas por personas fisicas o juridicas que
desarrollen una actividad sujeta a autorizacion o registro administrativos, el drgano al que corresponda
resolver el expediente sancionador podra acordar también, como sancién accesoria, el cese, la interrupcion
de la actividad de que se trate o proponer, en su caso, a la autoridad competente, la revision, la suspension
temporal por un periodo maximo de un afo o la retirada de la autorizacion administrativa o cancelacion de
la inscripcion en el registro de que se trate.

El érgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podra acordar, medidas de
correccioén, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccion del dafno. El coste de dichas
medidas sera asumido por el infractor.

6. El érgano competente podra acordar, segun proceda, aplicar las medidas del articulo 47 del
Reglamento (UE) 2016/1012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016.

Los gastos en que incurran las autoridades competentes como consecuencia de la aplicacién de las
medidas del citado articulo 47 del Reglamento (UE) 2016/1012 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 8 de junio de 2016, deberan correr a cargo de los operadores en cuestion.

7. De conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si, iniciado un
procedimiento sancionador, en cualquier momento anterior a la resolucion el presunto responsable
reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que
proceda. El 6rgano competente para resolver y notificar la resolucion del procedimiento aplicara
reducciones de hasta un maximo del 30 % sobre el importe de la sancién propuesta.

Asimismo, cuando se produzca el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento
anterior a la resolucion, el drgano competente para resolver y notificar la resolucion del procedimiento
aplicara reducciones de hasta un maximo del 20 % sobre el importe de la sancion propuesta.

Las reducciones previstas en los dos parrafos anteriores deberan estar determinadas en la notificacion
de iniciacién del procedimiento, y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

8. Elinicio del procedimiento, cuando la competencia sea de la Administracién General del Estado,
correspondera a la persona titular de la Direccion General competente, por razén de la materia, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora correspondiera
a la Administracion General del Estado, esta seré ejercida por:

a) La persona titular del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en los supuestos de
infracciones graves y muy graves, sin perjuicio de la posibilidad de delegacion.

b) La persona titular de la Secretaria General competente, por razén de la materia, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en los supuestos de infracciones leves.
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El plazo maximo para tramitar, resolver y notificar el procedimiento sancionador sera de un afio.

En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora correspondiera
a la Administracion General del Estado, contra la resolucién, que pondra fin a la via administrativa, podra
interponerse, potestativamente, recurso de reposicion, en el plazo de un mes, ante el érgano competente,
o recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y sin perjuicio de cualquier otro recurso que se
pudiera interponer.

9. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los tres afios y las leves
al afio, a contar desde el dia en que la infracciéon se hubiera cometido. En el caso de infracciones
continuadas o permanentes, el plazo iniciara su computo desde que finalizé la conducta infractora.

Las sanciones muy graves prescribiran a los cuatro afos, las graves a los tres afios y las leves al afio
a contar desde el dia siguiente a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que se
impuso la sancion.

10. A estos efectos, cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios actuantes
podran entrar en cualquier lugar, instalacién o dependencia, finca, local de negocio y demas
establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones, existan bienes o actividades
sujetos a obligaciones sectoriales o se encuentre alguna prueba de los mismos. Si el mismo tiene la
consideracion de domicilio en el sentido del articulo 18.2 de la Constitucion Espafiola, sera necesario el
consentimiento de su titular o resolucion judicial para ello. Si se trata de otro lugar de acceso restringido,
en que se desarrolle la actividad agraria o actuaciones de caracter mercantil o civil o de gestion de la
citada actividad agraria, no seran precisos ninguno de estos requisitos de acceso.

Articulo 27. Régimen sancionador en materia de nutricion sostenible en los suelos agrarios.

1. El régimen sancionador por los incumplimientos de la normativa aplicable en materia de nutricion
sostenible de suelos agricolas sera el establecido en este articulo, salvo en las comunidades autbnomas
que dispongan de régimen sancionador especifico en las que se aplicara dicho régimen.

2. Las infracciones son las siguientes:

a) Son infracciones leves:

1.° Las deficiencias en los registros o cuantos documentos obliguen a llevar las disposiciones vigentes.

2.° Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo sefalado la informacién que le sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

3.° Incumplir la normativa reglamentaria aplicable en materia de nutricién sostenible en los suelos
agrarios, incluidos los productos o materiales fertilizantes.

4.° No contar una explotacion con un plan de abonado conforme los requisitos especificados en la
normativa de nutricién sostenible en los suelos agrarios, o no seguir el plan de abonado elaborado sin
justificacion técnica o analitica.

5.° Realizar el asesoramiento en los distintos aspectos de la fertilizacion, incluyendo los aspectos de
nutriciéon sostenible en los suelos agrarios, sin acreditar la condicién de asesor, o sin reunir los requisitos
para ello.

6.° No cumplir las condiciones de apilamiento temporal establecidas en la normativa de nutricion
sostenible en los suelos agrarios, 0 no seguir las buenas practicas de riego incluidas en la normativa.

7.° No estar inscrita la empresa u operador comercial en el Registro General de Fabricantes y
Operadores de Productos Fertilizantes (REGFER) o no proporcionar a la autoridad competente de la
Comunidad Auténoma la informacion requerida para su inclusién en el REGFER.

8.° No tener inscrita en el registro correspondiente la maquinaria agricola cuando sea preceptivo.

9.° Aplicarse fertilizantes u otros materiales para su uso como fertilizante o0 enmienda en terrenos, épocas,
momentos del cultivo o mediante sistemas de aplicaciéon prohibidos, o aplicar a los suelos agrarios o a los
cultivos, materiales que no estén autorizados, siempre que no se trate de una infraccion grave o muy grave.

b) Son infracciones graves:

1.° La declaracion de datos falsos en las comunicaciones a la autoridad competente que prevé la
normativa aplicable en cada caso en materia de productos o materiales fertilizantes o de nutricion
sostenible en los suelos agrarios.
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2.° Laresistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la administracion. Se entiende
producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones tendentes a dilatar,
entorpecer o impedir las actuaciones de la administracion en relacién con el cumplimiento de sus
obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la
administracion las siguientes conductas:

No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas,
justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos informaticos, sistemas
operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos del cumplimiento de las
obligaciones en esta materia.

No atender algun requerimiento debidamente notificado.

La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefalado.

Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales al personal funcionario
actuante, o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionados con esta ley.

Las coacciones al personal funcionario de la administracion actuante.

3.° La segunda o ulterior infraccion leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve cometida
en el plazo de dos afios, contados desde la sancidn por resolucion firme en via administrativa de la
primera de ellas.

4.° Utilizar productos fertilizantes no autorizados o en condiciones distintas a las autorizadas.

5.° Negarse a realizar las inspecciones periddicas de maquinaria agricola.

c) Son infracciones muy graves:

1. Suministrar documentacion, informacion o datos falsos, a sabiendas, a la administracion.

2.° La segunda o ulterior infraccidon grave que suponga reincidencia con otra infraccién grave
cometida en el plazo de dos afios, contados desde la sancién por resolucion firme en via administrativa
de la primera de ellas.

3.° El incumplimiento de las obligaciones previstas en la vigente normativa en materia de nutricion
sostenible de suelos agrarios, incluidos los productos o materiales fertilizantes cuando cause un dario al
medio ambiente, la sanidad animal o la salud publica.

3. Las sanciones que pueden aplicarse por la comision de las infracciones previstas en el apartado
anterior son las siguientes:

a) En el caso de infracciones leves se aplicara una multa de 600 a 1.000 euros o apercibimiento. El
apercibimiento solo se impondra si no hubiera mediado dolo y en los ultimos dos afios el responsable no
hubiera sido sancionado en via administrativa por la comision de cualquier otra infraccion de las previstas
en este articulo.

b) En el caso de infracciones graves se aplicara una multa de 1.001 a 30.000 euros.

c) En el caso de infracciones muy graves, se aplicara una multa de 30.001 a 500.000 euros.

Cuando en la instruccion del correspondiente procedimiento sancionador se determine la cuantia del
beneficio ilicito obtenido por la comisién de las infracciones, la sancién que se imponga en ningun caso
podra ser inferior en su cuantia al mismo. El limite superior de las multas podra superarse hasta el duplo del
beneficio obtenido por el infractor, cuando dicho beneficio exceda de la cuantia maxima de la multa.

El érgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podrd acordar medidas de
correccién, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccion del dafio. El coste de dichas
medidas sera asumido por el infractor.

De conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si, iniciado un
procedimiento sancionador, en cualquier momento anterior a la resolucion el presunto responsable
reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que
proceda. El érgano competente para resolver y notificar la resolucién del procedimiento aplicara
reducciones de hasta un maximo del 20 % sobre el importe de la sancién propuesta.

Asimismo, cuando se produzca el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento
anterior a la resolucion, el érgano competente para resolver y notificar la resolucion del procedimiento
aplicara reducciones de hasta un maximo del 30 % sobre el importe de la sancién propuesta.
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Las reducciones previstas en los dos parrafos anteriores deberan estar determinadas en la notificacion
de iniciacion del procedimiento, y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

4. El érgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podra acordar, como sanciones
accesorias, en el caso de infracciones graves o muy graves, la prohibicion de la percepcioén de la ayuda
de la PAC a que se refiera la infraccion durante un maximo de dos afios.

En el caso de infracciones graves y muy graves cometidas por personas fisicas o juridicas que
desarrollen una actividad sujeta a autorizacion o registro administrativos, el 6rgano al que corresponda
resolver el expediente sancionador podra acordar también, como sancién accesoria, el cese, la interrupcion
de la actividad de que se trate o proponer, en su caso, a la autoridad competente, la revision, la suspension
temporal por un periodo maximo de un afo o la retirada de la autorizacion administrativa o cancelacion de
la inscripcidn en el registro de que se trate.

5. Elinicio del procedimiento, cuando la competencia sea de la Administracién General del Estado,
correspondera a la persona titular de la Direccion General competente, por razén de la materia, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora correspondiera
a la Administracion General del Estado, esta sera ejercida por:

a) La persona titular del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en los supuestos de
infracciones graves y muy graves, sin perjuicio de la posibilidad de delegacion.

b) La persona titular de la Secretaria General competente, por razén de la materia, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en los supuestos de infracciones leves.

El plazo maximo para tramitar, resolver y notificar el procedimiento sancionador sera de un afio.

En los casos en que, de acuerdo con la normativa aplicable, la potestad sancionadora correspondiera
a la Administracion General del Estado, contra la resolucion, que pondra fin a la via administrativa, podra
interponerse, potestativamente, recurso de reposicion, en el plazo de un mes, ante el érgano competente,
o recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y sin perjuicio de cualquier otro recurso que se
pudiera interponer.

6. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los tres afios y las leves al
afio, a contar desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas
o permanentes, el plazo iniciara su computo desde que finalizé la conducta infractora.

Las sanciones muy graves prescribiran a los cuatro afos, las graves a los tres afios y las leves al afio
a contar desde el dia siguiente a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que se
impuso la sancion.

7. A estos efectos, cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios actuantes
podran entrar en cualquier lugar, instalacién o dependencia, finca, local de negocio y demas
establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones, existan bienes o actividades
sujetos a obligaciones sectoriales o se encuentre alguna prueba de los mismos. Si el mismo tiene la
consideracion de domicilio en el sentido del articulo 18.2 de la Constitucion Espafiola, sera necesario el
consentimiento de su titular o resolucion judicial para ello. Si se trata de otro lugar de acceso restringido,
en que se desarrolle la actividad agraria o actuaciones de caracter mercantil o civil o de gestion de la
citada actividad agraria, no seran precisos ninguno de estos requisitos de acceso.

Articulo 28. Régimen sancionador en relacién al registro de Mejores Técnicas Disponibles.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el titulo IV del texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacioén, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, el
régimen sancionador por los incumplimientos de la normativa aplicable en materia de Mejores Técnicas
Disponibles en explotaciones ganaderas y el soporte para el calculo, seguimiento y la notificacion de las
emisiones en ganaderia (MTDs) sera el establecido en este articulo.

2. Las infracciones son las siguientes:

a) Son infracciones leves:

1.°  Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo senalado la informacion que le sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.
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2.° El retraso en el suministro de la documentacion que haya que proporcionar a la administracion
de acuerdo con lo establecido por la normativa aplicable o que deba, en su caso, acompanar a la
comunicacion.

3.° Incumplir la obligacién de comunicar a las autoridades competentes la incorporacion de una
nueva MTD o la modificacion sustancial de alguna de las existentes con respecto al afio anterior.

4.° Cualquier otra infraccion de las obligaciones previstas en la normativa, cuando no esté tipificado
como infraccién grave o muy grave.

b) Son infracciones graves:

1.° Lano presentacion de la documentacion exigida en la normativa vigente, presentar documentacion
falsa o inexacta o hacer constar datos falsos en libros de registros, bases de datos o cuantos documentos
obliguen a llevar las disposiciones vigentes, asi como la declaracién de datos falsos en las comunicaciones
que se realicen por sus titulares o por el resto de operadores.

2.° Laresistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la administracion. Se entiende
producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones tendentes a dilatar,
entorpecer o impedir las actuaciones de la administracion en relacién con el cumplimiento de sus
obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la
administracion las siguientes conductas:

No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas,
justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos informaticos, sistemas
operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos del cumplimiento de las
obligaciones en esta materia.

No atender algun requerimiento debidamente notificado.

La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado.

Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales al personal funcionario
actuante, o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionados con esta ley.

Las coacciones al personal funcionario de la administracion actuante.

3.° La segunda o ulterior infraccion leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve cometida
en el plazo de dos afos, contados desde la sancidon por resolucion firme en via administrativa de la
primera de ellas.

c) Son infracciones muy graves:

1.° La manipulacién o alteracion de los documentos de registro de MTDs expedidos por la autoridad
competente.

2.° Suministrar documentacion, informacion o datos falsos, a sabiendas, a la administracion.

3.° La segunda o ulterior infraccidon grave que suponga reincidencia con otra infraccién grave
cometida en el plazo de dos afios, contados desde la sancién por resolucion firme en via administrativa
de la primera de ellas.

3. Las sanciones que pueden aplicarse por la comision de las infracciones previstas en el apartado
anterior son las siguientes:

a) En el caso de infracciones leves se apercibira o se aplicara una multa de hasta 1.000 euros. El
apercibimiento solo se impondra si no hubiera mediado dolo y en los ultimos dos afios el responsable no
hubiera sido sancionado en via administrativa por la comision de cualquier otra infraccion de las previstas
en esta ley.

b) En el caso de infracciones graves se aplicara una multa de 1.001 a 20.000 euros.

c) En el caso de infracciones muy graves, se aplicara una multa de 20.001 a 60.000 euros.

De conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si, iniciado un
procedimiento sancionador, en cualquier momento anterior a la resolucion el presunto responsable
reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que
proceda. El 6rgano competente para resolver y notificar la resoluciéon del procedimiento aplicara
reducciones de hasta un maximo del 20 % sobre el importe de la sancién propuesta.
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Asimismo, cuando se produzca el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento
anterior a la resolucion, el érgano competente para resolver y notificar la resolucion del procedimiento
aplicara reducciones de hasta un maximo del 30 % sobre el importe de la sancién propuesta.

Las reducciones previstas en los dos parrafos anteriores deberan estar determinadas en la notificacion
de iniciacion del procedimiento, y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

En la imposicion de las sanciones se debera guardar la debida adecuacion entre la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada, considerandose especialmente los siguientes
criterios para la graduacion de la sancién:

1.° La existencia de intencionalidad o reiteracion.

2.° Los dafos causados al medio ambiente o salud de las personas o el peligro creado para la
seguridad de las mismas. Asi como la irreversibilidad de los dafios o deterioros producidos.

3.° La reincidencia por comision de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya
sido declarado por resolucién firme.

4.° El grado de intencionalidad, participacion y beneficio obtenido.

4. El 6rgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podra acordar, como sanciones
accesorias, en el caso de infracciones graves o muy graves, las siguientes:

a) Prohibicion de la percepcién de la ayuda de la PAC a que se refiera la infraccion durante un
maximo de dos afios.

b) Reduccién de hasta un 30 % en la cuantia a percibir por el infractor por la totalidad de las ayudas
de la PAC, en los dos ejercicios siguientes.

5. Se podran acordar medidas de correccioén, seguridad o control, que impidan la continuidad en la
produccion del dafo. El coste de dichas medidas sera asumido por el infractor.

6. El plazo maximo para tramitar, resolver y notificar el procedimiento sancionador sera de un afo.

7. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los tres afios y las leves al
afo, a contar desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas
0 permanentes, el plazo iniciara su computo desde que finalizé la conducta infractora.

Las sanciones muy graves prescribiran a los cuatro afos, las graves a los tres afios y las leves al afio
a contar desde el dia siguiente a aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que se
impuso la sancion.

8. Aestos efectos, cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios actuantes podran
entrar en cualquier lugar, instalacién o dependencia, finca, local de negocio y demas establecimientos o
lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones, existan bienes o actividades sujetos a
obligaciones sectoriales o se encuentre alguna prueba de los mismos. Si el mismo tiene la consideracion
de domicilio en el sentido del articulo 18.2 de la Constitucion Espafiola, sera necesario el consentimiento
de su titular o resolucion judicial para ello. Si se trata de otro lugar de acceso restringido, en que se
desarrolle la actividad agraria o actuaciones de caracter mercantil o civil o de gestién de la citada actividad
agraria, no seran precisos ninguno de estos requisitos de acceso.

Disposicién adicional primera. Gasto publico.

La aplicacién de esta ley no supondra incremento de dotaciones, retribuciones, u otros gastos de
personal.

Disposicion adicional segunda. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad.

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la
norma reguladora de las bases de concesién de las subvenciones concretara la compatibilidad o
incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Uniéon Europea o de
organismos internacionales.
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Disposicion adicional tercera. Cobertura del riesgo de sequia hidrolégica en la agricultura de regadio.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de ENESAy en el marco de las actuaciones
a desarrollar para la revisién y perfeccionamiento de las lineas de seguro dentro del Cuadragésimo Cuarto
Plan de Seguros Agrarios Combinados, estudiaria la incorporacioén al Plan una nueva linea de seguro para
la cobertura de sequia hidroldgica en las superficies de regadio para indemnizar las pérdidas producidas
por pérdidas de rendimiento atribuibles a minoraciones de las dotaciones de riego no achacable al
asegurado.

Disposicién adicional cuarta. Zonificacion agroambiental para la implantacion de energias renovables.

1. En el plazo maximo de tres meses el Gobierno ampliara la herramienta «Zonificacién ambiental
para la implantacion de energias renovables», elaborada por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demografico, que pasard a denominarse «Zonificacion agroambiental para la implantacién de
energias renovables», e incluira una Zonificacién agraria para la implantacién de energias renovables.
Dicha zonificacion se desarrollara, como minimo, teniendo en cuenta como zona de sensibilidad agraria
maxima, muy alta o alta, las siguientes superficies:

a) Los terrenos que forman parte de las explotaciones agrarias prioritarias (Ley 19/1995 de
modernizacioén de las explotaciones agrarias, que responde al mandato del articulo 130.1 de la Constitucion
Espariola).

b) Los terrenos de regadio de promocién privada, que aportan a la seguridad alimentaria y a la
sostenibilidad agraria a nivel estatal las mismas caracteristicas que los de promocién publica.

c) Los terrenos empleados en zonas de agricultura periurbana.

d) Los terrenos incluidos dentro de planes de deyecciones ganaderas, dada su contribucion a la
lucha contra el cambio climatico.

e) Los terrenos que componen mosaicos agroforestales para la prevencion de incendios forestales.

f) Los terrenos aptos y/o inscritos para las figuras de proteccion alimentaria del origen, de la
identificacion geografica, del método de produccion ecoldgico, integrado o de calidad, asi como para el
desarrollo de razas autéctonas y variedades locales de interés agrario y para la acreditacion de la venta
de proximidad.

g) Los terrenos de conectividad del espacio agrario y ecoldgico.

Disposicién transitoria primera. Operaciones estadisticas y registros.

En un plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, los registros administrativos gestionados
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion deberan adaptar sus requisitos de informacion a fin
de dar cumplimiento a los requisitos de las operaciones estadisticas que compartan informacion con
estos, facultandose el acceso, Unicamente con fines estadisticos, a las autoridades estadisticas, a saber,
la autoridades nacionales responsables en materia agricola, ganadera y alimentaria.

Asimismo, se facilitara, a efectos de control, el acceso a las autoridades competentes en cuanto al
Sistema Integrado de Gestion y Control (SIGC).

Disposicién transitoria segunda. Gestidon de expedientes en curso.

A todos aquellos expedientes de ayudas de la Politica Agraria Comun para los que no se hubiera
finalizado la tramitaciéon en el momento de la entrada en vigor de la presente ley, les seran de aplicacion
el régimen normativo vigente en el momento de la presentacién de la solicitud de ayuda.

Disposicidn derogatoria unica. Derogacién normativa.
Quedan derogados:

a) Elarticulo 6, las letras f), g) y m) del articulo 38.1, el articulo 46 y el articulo 47 de la Ley 24/2003,
de 10 de julio, de la Viha y del Vino.

b) Elarticulo 25.1 b) de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria.
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c) La disposicion adicional séptima de la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico.

d) Elarticulo 31 del Real Decreto 45/2019, de 8 de febrero, por el que se establecen las normas
zootécnicas aplicables a los animales reproductores de raza pura, porcinos reproductores hibridos y su
material reproductivo, se actualiza el Programa nacional de conservaciéon, mejora y fomento de las
razas ganaderas y se modifican los Reales Decretos 558/2001, de 25 de mayo; 1316/1992, de 30 de
octubre; 1438/1992, de 27 de noviembre; y 1625/2011, de 14 de noviembre.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se
establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.

Se afiade un apartado 7 al articulo 4, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Condiciones generales de los contratos de tarifa de acceso.

[.]

7. Las condiciones particulares de aplicacion a contratos de acceso para regadio y actividades
econdmicas sujetas a estacionalidad seran las siguientes:

Podran hacer uso del derecho al contrato de acceso con posibilidad de disponer de dos
potencias diferentes a lo largo de 12 meses, en funciéon de la necesidad de suministro para la
actividad, con la mera comunicacion por medios telematicos y/o telefénicos a su suministrador. A tal
fin, las compafiias suministradoras facilitaran un numero de atencion telefénica gratuito. Los precios
del término de potencia no surtiran incremento alguno respecto de las tarifas de aplicacion, siempre
que la fijacion asi establecida sea consistente con la seguridad y la sostenibilidad econdémica y
financiera del sistema recogido en el articulo 13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, asi como
con la normativa comunitaria de aplicacion.»

Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.
La Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, queda modificada como sigue:
Uno. El articulo 13.1.b) queda redactado como sigue:

«b) Aplicar las medidas fitosanitarias obligatorias que se establezcan como consecuencia de
la declaracion de existencia de una plaga.

La no ejecucion por los afectados de dichas medidas, dara lugar a la ejecucion subsidiaria de
las mismas por la autoridad competente, por cuenta y riesgo del interesado, de acuerdo con lo que
establece el articulo 102 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, asi como los articulos 19 y 64 de la Ley 43/2002, de 20
de noviembre, sin que los interesados puedan oponerse a las mismas.

En el supuesto de ejecucion de las medidas fitosanitarias por las administraciones publicas
competentes de manera subsidiaria, frente a plagas cuya lucha se haya declarado de utilidad
publica, se podra acceder a cualquier lugar, instalacién o dependencia, de titularidad publica o
privada. Si el mismo tiene la consideracion de domicilio en el sentido del articulo 18.2 de la
Constitucion Espaniola, sera necesario el consentimiento de su titular o resolucion judicial para ello.
Si se trata de otro lugar de acceso restringido, en que se desarrolle la actividad agraria o actuaciones
de caracter mercantil o civil o de gestion de la actividad agraria, no seran precisos ninguno de estos
requisitos de acceso.

De acuerdo con los sistemas de informacion geografica disponibles de las parcelas agrarias o
forestales, o similares, los recintos de aprovechamiento forestal, ganadero y agricola y las
instalaciones situadas en ellas, asi como los caminos y viales de acceso, a los efectos de lo previsto
en el presente articulo, no tendran la consideracion de domicilio ni de restantes lugares que
requieren el consentimiento del titular.»
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Dos. En el articulo 54 se modifica la letra h) y se incluyen cinco nuevas letras, j), k), I), m) y n), con
el siguiente contenido:

«h) Las deficiencias en los registros que obliguen a llevar las disposiciones vigentes en
materia de productos fitosanitarios.»

«j) Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo sefalado la informacién que le
sea requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.

k) Disponer, almacenar o tener productos fitosanitarios no autorizados.

I) Incumplir la normativa reglamentaria aplicable en materia de uso sostenible de productos
fitosanitarios, en especial la correspondiente a la reduccion de riesgo y uso de tales productos.

m) Realizar el asesoramiento en gestion integrada de plagas sin acreditar la condicién de
asesor, o sin reunir los requisitos para ello.

n) Realizar fuera del plazo establecido las inspecciones periddicas de equipos de aplicacién
de tratamientos fitosanitarios.»

Tres. En el articulo 55 se maodifica la letra ), y se incluyen cuatro nuevas letras, s), t), u) y v), con el
siguiente contenido:

«l) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la administracion. Se
entiende producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones
tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de la administracion en relacién con el
cumplimiento de sus obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccidén, excusa o
negativa a las actuaciones de la administracion las siguientes conductas:

No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros,
facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos
informéticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos
del cumplimiento de las obligaciones en esta materia.

No atender algun requerimiento debidamente notificado.

La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado.

Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales al personal
funcionario actuante, o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones
relacionados con esta ley.

Las coacciones al personal funcionario de la administracion actuante.»

«s) EIl uso de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios sin haber superado la
correspondiente inspeccion, cuando cause un dafio al medio ambiente, la sanidad animal o la
salud publica.

t) Utilizar productos fitosanitarios no autorizados o en condiciones distintas a las autorizadas.

u) Ladeclaracién de datos falsos en las comunicaciones a la autoridad competente que prevé
la normativa aplicable en cada caso en materia de fitosanitarios.

v) La segunda o ulterior infraccién leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve
cometida en el plazo de dos afos, contados desde la sancion por resolucion firme en via
administrativa de la primera de ellas.»

Cuatro. En el articulo 56 se incluyen dos nuevas letras, f) y g), con el siguiente contenido:

«f)  Suministrar documentacion, informacion o datos falsos, a sabiendas, a la administracion.

g) La segunda o ulterior infraccién grave que suponga reincidencia con otra infraccion grave
cometida en el plazo de dos afos, contados desde la sancion por resolucion firme en via
administrativa de la primera de ellas.»

Cinco. En el articulo 65 se incluye una nueva letra c), con el siguiente contenido:

«c) Medidas de correccion, seguridad o control, que impidan la continuidad en la produccién
del dano.»
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Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.
La Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, se modifica como sigue:
Uno. En el articulo 83 se anaden dos nuevos apartados, 15y 16, con el siguiente contenido:

«15. La comunicacion de datos erroneos a Presvet, 0 a las bases de datos autonémicas, en
caso de que existan, por parte del veterinario prescriptor.

16. La ausencia de comunicacién de los resultados del cumplimiento de la evaluacion de las
medidas incluidas en el Plan sanitario integral de la explotacion a los servicios veterinarios
oficiales.»

Dos. En el articulo 84 se afiaden dos nuevos apartados, 28 y 29, con el siguiente contenido:

«28. La reiteracion en la comunicacion de datos erréneos a Presvet, o a las bases de datos
autondmicas, en caso de que existan, por parte del veterinario prescriptor.

29. La falta de aplicacion de las medidas correctoras previstas en la normativa reglamentaria
en el plazo establecido.»

Tres. En el articulo 85 se afaden dos nuevos apartados, 17 y 18, con el siguiente contenido:

«17. La falta de notificacién de prescripciones veterinarias a la base de datos Presvet o a las
bases de datos autondmicas, en caso de que existan, en los plazos establecidos en la normativa
por parte del veterinario prescriptor.

18. El incumplimiento de las obligaciones previstas para el rango que corresponda en la
normativa reglamentaria aplicable de reduccién del uso de antibiéticos.»

Cuatro. Se afiade una nueva disposicion adicional, numerada como quinta, con el siguiente
contenido:

«Disposicién adicional quinta. Coémputo de plazos.

A los efectos del computo de plazos previstos en esta Ley y en sus normas de desarrollo
reglamentario, se entendera siempre que se trata de dias naturales.»

Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifa y del Vino.
La Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino, se modifica como sigue:
Uno. Las letras a) y b) del apartado 2 del articulo 2 quedan redactadas como sigue:

«a) «Nueva plantacién»: es aquella plantacién efectuada en virtud de una autorizaciéon de
nueva plantacién concedida de conformidad con la normativa de la Unién Europea.

b) «Replantacién»: es aquella plantacion realizada en virtud de una autorizacion de
replantacion o de conversion de derechos de replantacion concedida de conformidad con la
normativa de la Union Europea.»

Dos. El articulo 5 queda redactado como sigue:
«Articulo 5. Plantaciones y replantaciones de vifiedo de uva de vinificacion.

1. EI Gobierno establecera la normativa basica en materia de plantaciones y replantaciones
de vifiedo de uva de vinificacion.

2. Lareposicion de marras no tendra la consideracion de replantacién, y podra efectuarse sin
limite durante los cinco primeros afios de la plantacion o replantacién segun el régimen que
reglamentariamente se establezca por el Gobierno, asi como por la normativa autonémica, para los
siguientes afios.

3. El material vegetal utilizado en las plantaciones de vifiedo de uva de vinificacion cumplira
los requisitos establecidos reglamentariamente por el Gobierno, asi como los previstos en la
normativa autonémica. Ademas, el material vegetal utilizado como portainjerto, a excepcién de en
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el territorio de las Islas Canarias, debera ser material de vid americana, o de sus cruzamientos, con
probada resistencia a la filoxera.»

Tres. El articulo 7 queda redactado como sigue:
«Articulo 7. Variedades.

El Gobierno establecera las modalidades en las que las comunidades autdnomas deberan
clasificar como variedades de vid en su ambito territorial las variedades del género vitis destinadas
a la produccion de uva de vinificacién o de material de multiplicacién vegetativa de la vid. Las
variedades destinadas a uva de vinificacion deberan pertenecer a la especie Vitis vinifera L. o
proceder de un cruce entre la especie Vitis vinifera y otras especies del género Vitis.»

Cuatro. El articulo 8 queda redactado como sigue:
«Articulo 8. Arranque de vifiedos.

1. Las plantaciones destinadas a la produccion de vino realizadas con variedades de vid no
clasificadas de acuerdo con el articulo 7 deberan ser arrancadas. Se exceptuan aquellos casos
contemplados en la normativa europea.

2. La obligacién de arrancar el vifiedo por aplicacion de la normativa estatal o autondémica, en
funcion del ambito territorial de que se trate, o de la normativa de la Unién Europea, sera declarada
mediante resolucion de la Administracién competente en cada caso, y previa la tramitacion del
correspondiente procedimiento administrativo.»

Cinco. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 33, con el siguiente contenido:

«3. Los operadores estaran obligados a cumplir con las obligaciones que se deriven de la
legislacion nacional y de la Union Europea en materia de comercializacion de los vinos y de limites
de produccién y de transformacion de los vinos, incluidos los limites que se acuerden en cuanto a
rendimientos por hectarea de las parcelas de uva de vinificacion que se destinen a bodegas para
su transformacion en el sector de los vinos, en aplicacién de la normativa de la Union Europea.»

Seis. Se modifica la letra n) del articulo 38.1, quedando redactada como sigue:

«n) Para las plantaciones realizadas con anterioridad al 1 de enero de 2016, las plantaciones
realizadas con variedades de vid o portainjertos no clasificados por la comunidad auténoma
correspondiente, el incumplimiento de la obligacion del arranque de la parcela que ha sido objeto
de la concesion de un derecho de plantacion anticipado, o las plantaciones de nuevas vides o de
portainjertos sin autorizacién, cuando el infractor procediere, en un plazo inferior a dos meses
desde que la comunidad auténoma lo requiera para el arranque, de la superficie afectada por la
infraccion.»

Siete. El articulo 39.1 queda modificado como sigue:
a) Laletra m) queda redactada como sigue:

«m) Para las plantaciones realizadas con anterioridad al 1 de enero de 2016, las plantaciones
realizadas con variedades de vid o portainjertos no clasificados por la comunidad auténoma
correspondiente, el incumplimiento de la obligacién del arranque de la parcela que ha sido objeto de
la concesién de un derecho de plantacion anticipado, o las plantaciones de vid o de portainjertos sin
autorizacion, cuando el infractor no procediera, en un plazo inferior a dos meses desde que la
comunidad autdbnoma lo requiera para el arranque, de la superficie afectada por la infraccién.»

b) Se afiaden cuatro nuevas letras, p), q), r) y s), con el siguiente contenido:

«p) El incumplimiento de las condiciones esenciales de la autorizacién de plantacién o
replantacion concedida, siempre que la comunidad auténoma que concedi6é la misma no
considere la plantacion realizada con el incumplimiento de estas condiciones como una
plantacion no autorizada.
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g) La no utilizacion de una autorizacion de plantacion o replantacion concedida, salvo en los
casos fijados en la normativa nacional o de la Unién Europea.

r) El incumplimiento por los operadores de las obligaciones que resulten de la aplicacion del
articulo 33.3.

s) La falta de supervisiéon por parte de los organismos de control de que los operadores
cumplen con las obligaciones que resulten de la aplicacion del articulo 33.3.»

Ocho. Los apartados 2 y 3 del articulo 43 quedan redactados como sigue:

«2. Para las plantaciones realizadas con anterioridad al 1 de enero de 2016, cuando el
obligado no cumpla la obligacion impuesta en el articulo 8, relativa al arranque de vifiedos, o lo
haga de forma incompleta, asi como cuando el infractor no cumpla una obligacion impuesta como
sancion accesoria, o lo haga de forma incompleta, podran imponerse multas coercitivas a fin de que
se cumpla integramente la obligacién o la sancién establecida.

3. Para las plantaciones realizadas con anterioridad al 1 de enero de 2016, en el caso de
incumplimiento de la obligacién de arranque de vifiedos, las multas coercitivas se impondran con
una periodicidad de doce meses hasta el cumplimiento total del arranque y su importe sera de
hasta 12.000 euros por hectarea. Ademas, en caso de incumplimiento de la obligacion de
arranque, el érgano administrativo competente para requerir el arranque del vifiedo podra optar
por ejecutar subsidiariamente dicha operacidén. Los gastos de arranque siempre correran por
cuenta del interesado.»

Nueve. La disposicion adicional segunda queda modificada como sigue:
«Disposicién adicional segunda. Estadistica viticola.

Las comunidades autbnomas mantendran y actualizaran el Registro viticola comprensivo de los
datos relativos al vifiedo en su ambito territorial, dando traslado al Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion de la informacion recogida en los mismos para la planificacion de las politicas en el
sector vitivinicola y para el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la normativa comunitaria
asi como de las variaciones que se produzcan para la conservacion y actualizacion de los datos
estadisticos nacionales.»

Diez. Laletra c) del apartado 2 de la disposicion final segunda queda redactada como sigue:
«c) Del titulo Ill, los preceptos siguientes:

1.° Elarticulo 33

2.° Elarticulo 37.

3.° El apartado 1 del articulo 38.

4.° Los apartados 1y 3 del articulo 39.

5. Del articulo 40, los apartados 1, 3 y 4 integros; y del apartado 2, los parrafos a) y b).
6.° Los articulos 41, 42, 44 y 45.»

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se modifica como sigue:
Uno. El articulo 45 queda redactado como sigue:

«Articulo 45. Control de ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a
fondos europeos.

1. En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos
europeos, la Intervencion General de la Administraciéon del Estado sera el 6rgano competente para
establecer, de acuerdo con la normativa europea y nacional vigente, la necesaria coordinacion de
controles, manteniendo a estos solos efectos las necesarias relaciones con los 6rganos
correspondientes de la Comisién Europea, de los entes territoriales y de la Administracion General
del Estado.
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2. En las ayudas financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria a que se
refiere el capitulo 11l del titulo IV del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica
agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013, relativo al control de las
operaciones, la Intervencién General de la Administracién del Estado realizara las funciones de
coordinacion de los controles efectuados en aplicacién del mencionado capitulo.

Los mencionados controles previstos en el Reglamento (UE) 2021/2116 se realizaran, de
acuerdo con sus respectivas competencias, por los siguientes érganos y entidades de ambito
nacional y autonémico:

a) LaAgencia Estatal de Administracion Tributaria.
b) La Intervencion General de la Administracién del Estado.
c) Los érganos de control interno de las Administraciones de las comunidades auténomas.

Asimismo, la Intervencion General de la Administracion del Estado:

a) Elaborara los planes anuales de control en coordinaciéon con los érganos de control de
ambito nacional y autonémico y los remitira a la Comision.

b) Sera el 6rgano encargado de la relacién con los servicios correspondientes de la Comisién,
centralizara la informacion relativa a su cumplimiento y elaborara y remitira a la Comisioén el informe
anual sobre su aplicacién, segun lo previsto en el articulo 80 del mencionado Reglamento.

c) Efectuara los controles previstos en el plan anual cuando razones de orden territorial o de
otra indole asi lo aconsejen.

3. En las ayudas financiadas por las intervenciones del Fondo Europeo Agricola de Garantia
distintas de las mencionadas en el apartado anterior y por las intervenciones del Fondo Europeo de
Desarrollo Rural, la Intervencién General de la Administracion del Estado sera el organismo de
certificacion publico en el ambito nacional responsable de la coordinacién de los organismos de
certificacion de ambito autonémico a que se refiere el articulo 12.1 del Reglamento (UE) 2021/2116,
y realizara las funciones y cometidos que se le asignen por la correspondiente normativa nacional
a estos efectos.

4. Los drganos de control de las Administraciones publicas, en aplicaciéon de la normativa
europea, podran llevar a cabo, ademas, controles y verificaciones de los procedimientos de gestion
de los distintos 6rganos gestores que intervengan en la concesion y gestion y pago de las ayudas
cofinanciadas con fondos europeos que permitan garantizar la correcta gestion financiera de los
fondos europeos.

5. La Intervencion General de la Administracion del Estado y los 6rganos de control del resto
de las Administraciones publicas deberan acreditar ante el érgano competente los gastos en que
hubieran incurrido como consecuencia de la realizacion de controles de fondos europeos, a efectos
de su financiacion de acuerdo con lo establecido en la normativa europea reguladora de gastos
subvencionables con cargo a dichos fondos.»

Dos. La disposicion adicional segunda queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional segunda. Colaboracion de la Intervencion General de la Administracion del
Estado con otras Administraciones publicas, en las actuaciones de control financiero de
subvenciones.

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado, en coordinacion con los 6rganos
de control de ambito nacional y autonémico, elaborara el Plan anual de control del Fondo Europeo
Agricola de Garantia Agraria al que se refiere el articulo 45.2 de esta ley en el que se incluiran los
controles a realizar por la propia Intervencion General, por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y por los 6rganos de control interno de las comunidades autonomas.

La Intervencion General de la Administracion del Estado coordinara con los érganos de control
interno de las Administraciones de las comunidades auténomas la elaboracién del Plan de control de
fondos estructurales que anualmente deban acometer dentro de su ambito de competencia.
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2. Las corporaciones locales podran solicitar de la Intervencion General de la Administracion
del Estado la realizacién de los controles financieros sobre beneficiarios de subvenciones
concedidas por estos entes, sujetdndose el procedimiento de control, reintegro y el régimen de
infracciones y sanciones a lo previsto en esta ley.»

Disposicion final sexta. Modificacién de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los
animales, en su explotacion, transporte, experimentacién y sacrificio.

La Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio, queda modificada como sigue:

Uno. El articulo 5.1 queda redactado como sigue:

«1. Las Administraciones Publicas y los organizadores del viaje adoptaran las medidas
necesarias para que solo se transporten animales que estén en condiciones de viajar, para que el
transporte se realice sin causarles lesiones o un sufrimiento innecesario, para la reduccién al
minimo posible de la duracion del viaje y para la atencion de las necesidades de los animales
durante el mismo.»

Dos. En el articulo 14.1 se afiaden las letras I) y m) con el siguiente contenido:

«l) El incumplimiento de la obligacion de disponer de un sistema de videovigilancia de
bienestar animal.

m) La segunda o ulterior infracciéon grave que suponga reincidencia con otra infraccion grave
cometida en el plazo de dos afos, contados desde la sancion por resolucion firme en via
administrativa de la primera de ellas.»

Tres. En el articulo 14.2 se modifican las letras d) y e), y se afiaden las letras g), h), i), j), k), ) y m)
con el siguiente contenido:

«d) El incumplimiento de las obligaciones exigidas por las normas de proteccién animal,
cuando produzca lesiones de gravedad o permanentes, deformaciones o defectos graves de los
mismos o una situacién de estrés grave.

e) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la administraciéon. Se
entiende producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya realizado actuaciones
tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de la administracion en relacion con el
cumplimiento de sus obligaciones. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccién, excusa o
negativa a las actuaciones de la administracion las siguientes conductas:

No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros,
facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos
informaticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia a los efectos
del cumplimiento de las obligaciones en esta materia.

No atender algun requerimiento debidamente notificado.

La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado.

Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales al personal
funcionario actuante, o el reconocimiento de locales, maquinas, instalaciones y explotaciones
relacionados con esta ley.

Las coacciones al personal funcionario de la administracion actuante.»

«g) El transporte de animales no aptos.

h) El incumplimiento de la obligaciéon del operador del matadero de elaborar y mantener
procedimientos normalizados de trabajo exigidos en la normativa aplicable.

i) Disponer de un sistema de videovigilancia de bienestar animal que incumpla los requisitos
de instalacién y funcionamiento establecidos en la normativa aplicable.

j) La falta de conservacién y almacenamiento de las imagenes y registros del sistema de
videovigilancia del bienestar animal.
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k) La ausencia del certificado de competencia cuando resulte exigible por la legislacion
vigente.

I) La no presentacion de la documentacién exigida en la normativa vigente, o presentar
documentacion falsa o inexacta o hacer constar datos falsos en libros de registros, bases de datos o
cuantos documentos obliguen a llevar las disposiciones vigentes, asi como la declaracién de datos
falsos en las comunicaciones que se realicen por sus titulares o por el resto de operadores.

m) La segunda o ulterior infraccion leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve
cometida en el plazo de dos afios, contados desde la sancion por resolucién firme en via
administrativa de la primera de ellas.»

Cuatro. En el articulo 14.3 se substituye la letra d) por el siguiente contenido:

«d) Suministrar de forma incompleta, inexacta o fuera del plazo sefialado la informacién que
le sea requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.»

Cinco. El articulo 16.2 queda redactado como sigue:

«2. Cuando en la instruccion del correspondiente procedimiento sancionador se determine la
cuantia del beneficio ilicito obtenido por la comisién de las infracciones, la sancién que se imponga
en ningun caso podra ser inferior en su cuantia al mismo. El limite superior de las multas podra
superarse hasta el duplo del beneficio obtenido por el infractor, cuando dicho beneficio exceda de
la cuantia maxima de la multa.»

Seis. El contenido del articulo 17 se sustituye por el siguiente:
«Articulo 17. Sanciones accesorias.

La comision de infracciones, graves y muy graves, o cuando exista reiteracion, puede llevar
aparejada la imposicion de las siguientes sanciones accesorias:

a) Medidas de correccion, seguridad o control, que impidan la continuidad en la produccion del
dafo. El coste de dichas medidas sera asumido por el infractor.

b) Decomiso de los animales. El érgano sancionador determinara el destino definitivo del
animal, con sujecion a los principios de bienestar y proteccion animal.

c) Cese o interrupcion de la actividad, en el caso de sanciones muy graves.

d) Clausura o cierre de establecimientos y retirada de la autorizacion administrativa o
cancelacion de la inscripcion en el registro de que se trate, en el caso de sanciones muy graves.

e) Suspension temporal de la autorizacion del transportista o certificado de competencia del
conductor o cuidador.»

Siete. Se afiade un nuevo articulo, numerado como 23, con el siguiente contenido:
«Articulo 23. Prescripcion y caducidad.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afos, las graves a los tres afos y las
leves al aio, a contar desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones
continuadas o permanentes, el plazo iniciara su computo desde que finalizé la conducta infractora.

2. Las sanciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los tres afos y las
leves al afio a contar desde el dia siguiente a aquél en que hubiera adquirido firmeza la resolucion
por la que se impuso la sancion.

3. El plazo maximo de tramitacion del procedimiento sancionador sera de un afio.»

Ocho. Se anade un nuevo articulo, numerado como 24, con el siguiente contenido:
«Articulo 24. Centro de referencia y punto de coordinacion.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién establecera un punto de coordinacién con el
o los centros de referencia que puedan designarse en materia de bienestar de los animales
utilizados con fines agricolas, incluyendo la produccién acuicola.»
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Disposicion final séptima. Modificacion del Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se
establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

Sin perjuicio de la salvaguarda de su rango reglamentario, el articulo 53 del Real Decreto 1311/2012,
de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de
los productos fitosanitarios, queda redactado como sigue:

«Articulo 53. Infracciones y sanciones.

En caso de incumplimiento de lo previsto en este real decreto, sera de aplicacién, en funcion de
la materia, el régimen sancionador previsto en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en la Ley 33/2011,
de 4 de octubre, General de Salud Publica, en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, en la Ley 8/2010, de 31 de marzo, por la que se
establece el régimen sancionador previsto en los Reglamentos (CE) relativos al registro, a la
evaluacién, a la autorizacion y a la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH) y
sobre la clasificacion, el etiquetado y el envasado de sustancias y mezclas (CLP) que lo modifica,
en la Ley xxx/2022, de xxx de xxx, por la que se establecen las normas para la implantaciéon en
Espafia del sistema de gestion de la Politica Agricola Comun, o en el texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Todo ello sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, penales o medioambientales a que hubiere lugar.»

Disposicién final octava. Modificacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracién
de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.

La Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario, queda modificada como sigue:

Uno. El apartado 3 del articulo 1 queda redactado como sigue:

«3. A los efectos de esta Ley, son entidades asociativas las sociedades cooperativas de
primer, segundo o ulterior grado, los grupos cooperativos, las sociedades agrarias de transformacion,
y las entidades civiles o mercantiles, siempre que mas del 50 por ciento de su capital social
pertenezca a sociedades cooperativas o a sociedades agrarias de transformacién. En el caso de
que estas entidades econdmicas tengan la forma de sociedad anénima, sus acciones deberan ser
nominativas.»

Dos. El articulo 3 queda redactado como sigue:
«Articulo 3. Reconocimiento de las entidades asociativas prioritarias.

1. Para que una entidad asociativa pueda tener la consideracion de prioritaria, habra de reunir
los siguientes requisitos, que seran desarrollados reglamentariamente:

a) Ser entidad asociativa agroalimentaria de las dispuestas en el articulo 1.3 de esta Ley.

b) Tener implantacién o un ambito de actuacion econémico que sean de caracter
supraautonémico, incluyendo las operaciones generadas al amparo de acuerdos intercooperativos.

c) Llevar a cabo la comercializacion o transformacion conjunta de las producciones de las
entidades asociativas y de los socios que las componen, para las que se solicita el reconocimiento,
en el sentido de lo previsto en la letra e) de este apartado.

d) Que la facturacion de la entidad asociativa solicitante alcance, al menos, la cantidad que se
determine reglamentariamente.

e) Constar expresamente en los estatutos o disposiciones reguladoras correspondientes a las
distintas entidades que componen la entidad asociativa prioritaria, asi como en los de esta entidad,
la obligacion de los socios de entregar un volumen determinado de sus producciones para su
comercializacion o transformaciéon en comun, o bien para su abastecimiento, en el caso de aquellas
entidades cuya actividad corresponda a suministros y servicios.
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f) Los estatutos o disposiciones reguladoras de la entidad asociativa prioritaria y de las
entidades que la integran deberan contemplar las necesarias previsiones para garantizar a sus
productores asociados el control democratico de su funcionamiento y de sus decisiones, asi como
para evitar la posicion de dominio de uno o varios de sus miembros.

g) Asimismo, los estatutos o disposiciones reguladoras de la entidad asociativa prioritaria y de
las entidades que la integran, deberan contemplar el consentimiento de los socios a la cesion de los
datos referentes a la actividad econdmica realizada en el seno de la entidad, a efectos del control y
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

2. A solicitud de la entidad interesada, y tras haberse comprobado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 3.1, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
procedera al reconocimiento de la entidad asociativa prioritaria, previa consulta a las comunidades
auténomas afectadas por su caracter supra-autonémico.

3. La solicitud de reconocimiento implica el consentimiento al tratamiento de los datos
correspondientes a la entidad asociativa prioritaria, asi como de los relativos a las entidades
asociativas que la integran y la relacién de productores que forman parte de las mismas, con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

4. Las entidades asociativas agroalimentarias reconocidas como prioritarias, las entidades
que las integren y los productores que formen parte de las mismas que no cumplan con los
requisitos exigidos para mantener su condicion, no podran beneficiarse de las ayudas y beneficios
previstos en las normas reguladoras de su concesion. Reglamentariamente se determinara la
forma y condiciones en que se deba acreditar el mantenimiento de los requisitos y las
consecuencias de su pérdida.

5. Las entidades asociativas prioritarias vendran obligadas a comunicar al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion los cambios que pudieran afectar a su condicién de prioritarias
cuando se produzcan. El Ministerio resolvera los cambios comunicados mediante el procedimiento
establecido reglamentariamente, previa solicitud de informe a las comunidades auténomas
afectadas por su caracter supraautonémico, cuando tales modificaciones sean esenciales.
Adicionalmente, con caracter anual, procedera a actualizar la relacion de productores que forman
parte de las mismas, asi como aquella informacion relevante a efectos de garantizar que siguen
cumpliéndose los requisitos para la obtencion del reconocimiento.

6. Las entidades reconocidas como prioritarias tendran la obligacién de establecer, mediante
procedimiento escrito, los controles necesarios para avalar el cumplimiento de los requisitos por
parte de sus entidades de base y sus socios productores, y de someterse a los controles llevados
a cabo por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion para tal fin.

7. Agquellas entidades que dejen de cumplir el conjunto de condiciones establecidas en el
articulo 3 perderan la condicion de prioritarias.»

Disposicién final novena. Modificacién de la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico.

Se afiade un nuevo parrafo al final del articulo 38 de la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones
de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico, con la siguiente
redaccion:

«Sera competente para acordar la incoacién del expediente sancionador el Director General de
la Industria Alimentaria.»

Disposicion final décima. Modificacion del Real Decreto 95/2019, de 1 de marzo, por el que se establecen
las condiciones de contratacidn en el sector lacteo y se regula el reconocimiento de las organizaciones
de productores y de las organizaciones interprofesionales en el sector, y por el que se modifican varios
reales decretos de aplicacion al sector lacteo

Sin perjuicio de la salvaguarda de su rango reglamentario, el articulo 34 del Real Decreto 95/2019,
de 1 de marzo, por el que se establecen las condiciones de contratacién en el sector lacteo y se regula el
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reconocimiento de las organizaciones de productores y de las organizaciones interprofesionales en el
sector, y por el que se modifican varios reales decretos de aplicacion al sector lacteo, queda redactado
como sigue:

«Articulo 34. Régimen sancionador.

En caso de incumplimiento del presente real decreto sera de aplicacion el régimen sancionador
establecido en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria, en la Ley xx/2022, de xx de xxx, por la que se establecen las normas para la
implantacién en Espafia del sistema de gestion de la Politica Agricola Comun, en lo que se refiere al
régimen sancionador en materia de declaraciones obligatorias de entregas de leche cruda y contratos
asi como de la oferta y el resto de normativa aplicable al efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o administrativas de otro orden que pudieran concurrir.»

Disposicion final undécima. Modificaciéon de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

Se modifica la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado VIl del Preambulo de la Ley, que queda redactado de la siguiente
manera:

«Asimismo, se establecen objetivos especificos de preparacién para la reutilizacion y reciclado
de residuos domésticos y comerciales, y para residuos municipales para el medio y largo plazo, y
de preparacion para la reutilizacién, reciclado y valorizacion material para los residuos de
construccion y demolicion. Esta seccion se cierra con una disposicion relativa a la eliminacion de
los residuos, que debera llevarse a cabo de manera segura, y en el caso del depdsito en vertedero,
tras haber sido sometidos los residuos a un tratamiento previo.»

Dos. Se suprime el apartado 3 del articulo 27, renumerandose como 3 el apartado 4 que establece:
«Articulo 27. Eliminacion de residuos.

1. Las autoridades competentes, en sus respectivos ambitos, se aseguraran de que, cuando
no se lleve a cabo la valorizacion segun lo dispuesto en el articulo 24, los residuos sean objeto de
operaciones de eliminacién seguras adoptando las medidas que garanticen la proteccién de la
salud humana y el medio ambiente.

2. Los residuos deberan ser sometidos a tratamiento previo a su depdsito en vertedero
conforme a lo que se establezca en la normativa aplicable que regule este tratamiento.

3. Se deberan destinar a eliminacion aquellos residuos que contengan o estén contaminados
con cualquier sustancia incluida en el anexo IV del Reglamento Europeo (UE) 2019/1021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre contaminantes organicos
persistentes (COP), en concentraciones superiores a las establecidas en dicho anexo, cuando no
se hayan podido valorizar mediante operaciones de tratamiento que garanticen la destruccion o
transformacion irreversible del contenido del COP, no siendo posible el reciclado de dichos residuos
mientras contenga el COP.»

Tres. Se modifica el articulo 108, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 108. Infracciones.

1. Las acciones u omisiones que contravengan esta ley y sus normas de desarrollo tendran el
caracter de infracciones administrativas, sin perjuicio de las que puedan establecer las comunidades
auténomas como desarrollo de la misma, salvo que las mismas fueran de caracter o naturaleza
penal. Estas infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Entodo caso, a los efectos de esta ley, se consideraran infracciones muy graves:

[.]
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d) EI abandono, incluido el de la basura dispersa («littering»), el vertido y la gestion
incontrolada de cualquier otro tipo de residuos, siempre que se haya puesto en peligro grave la
salud de las personas o se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o
cuando se haya producido en espacios protegidos.

3. Alos efectos de esta ley se consideraran infracciones graves:

c) Elabandono, incluido el de la basura dispersa («littering»), el vertido y la gestién incontrolada
de cualquier tipo de residuos no peligrosos sin que se haya puesto en peligro grave la salud de las
personas o se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.»

Disposicion final duodécima. Titulos competenciales.

La presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucién
Espafiola, a cuyo tenor el Estado tiene competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica.

Disposicién final decimotercera. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno para dictar las normas de aplicacion y desarrollo de la presente ley.

Asimismo, el Gobierno establecera la normativa basica para la aplicacion en Espafia del sistema
sancionador de la PAC y las penalizaciones previstas en esta ley, asi como para el uso racional de antibioticos
en animales y el uso sostenible de productos fitosanitarios y nutrientes en los suelos agricolas.

Especificamente, las penalizaciones se desarrollaran mediante real decreto teniendo en cuenta,
cuando proceda, la gravedad, alcance, persistencia y reiteracion del incumplimiento detectado.

Disposicion final decimocuarta. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el 2 de enero de 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2022.
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