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Sometida a votacién la convalidacion del Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracion digital,
contratacion del sector publico y telecomunicaciones, se aprueba por 50 votos a favor, 10 en contra
y 8 abstenciones.

Sometida a votacion la convalidacién del Real Decreto-ley 16/2019, de 18 de noviembre, por el que se
adoptan medidas relativas a la ejecucién del presupuesto de la Seguridad Social, se aprueba por
63 votos a favor y 5 abstenciones.

Sometida a votacion la convalidacion del Real Decreto-ley 15/2019, de 8 de noviembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para la organizacion en Espafia de la XXV Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, se aprueba por 62 votos a favor, 5 en contra y 1 abstencion.

Sometida a votacion la convalidacién del Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para la necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al
sistema eléctrico y por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas
de generacion, se aprueba por 50 votos a favor y 19 abstenciones.

Se levanta la sesion a las tres de la tarde.

Se abre la sesion a las nueve de la manana.
TRAMITACION DE PROYECTO DE LEY:

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES PARA PALIAR LOS
EFECTOS DE LA APERTURA DE PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DEL GRUPO
EMPRESARIAL THOMAS COOK (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 12/2019, DE 11 DE
OCTUBRE). (Numero de expediente 121/000001).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Se abre la sesion. Buenos dias.

En primer lugar, corresponde debatir la tramitacidon del proyecto de ley por la que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos de la apertura de procedimientos de insolvencia del grupo empresarial
Thomas Cook, procedente del Real Decreto-ley 12/2019, de 11 de octubre. A este proyecto de ley se han
presentado cuarenta y cuatro enmiendas al articulado. Les informo de que la enmienda nimero 39 ha sido
retirada por su autor. Para la defensa de sus enmiendas y para posicionarse en relacion con el resto, en
representacion del Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra la sefiora Oramas Gonzalez-Moro. Tienen
doce minutos entre las dos.

La sefiora ORAMAS GONZALEZ-MORO: Muchas gracias, sefior presidente.

Hoy debatimos la convalidacion del decreto de Thomas Cook y nosotros hemos presentado una serie
de enmiendas —que también han presentado otros grupos— sobre extender los beneficios o las
bonificaciones para el empleo no solo a los fijos discontinuos, que solo afecta a Baleares, sino también a
otro tipo de contratacién. A su vez, ante las medidas que ha planteado el Gobierno, queremos evitar que
se dé la opcién de que puestos de trabajo que en este momento son indefinidos se vean afectados por
parte de determinadas empresas que puedan acogerse a medidas de temporalidad. En ese sentido, he
hablado con la portavoz de Podemos, con la de Ciudadanos y con los de otros grupos, para ver si en el
tema que afecta a laborales podemos llegar a una transaccional; si no, yo por lo menos apoyaré todas las
medidas que plantean, pero parece légico que no solo sea para los fijos discontinuos y que unas medidas
de apoyo no hagan que puestos de trabajo indefinidos pasen a ser precarios por decisiones empresariales.

Al igual que otros grupos, también hemos presentado otra serie de medidas con respecto al tema de
las tasas aéreas. Yo le he manifestado al Partido Popular que ya en la época del Gobierno socialista del
sefior Zapatero hicimos una rebaja durante un tiempo determinado de practicamente el cien por cien de
las tasas aéreas, como hicieron Grecia y Egipto en determinados momentos, pero no se puede generalizar
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porque lo que interesa es que aumente la conectividad. ; Qué quiere decir eso? Que se debe plantear una
medida de eliminacién de las tasas aéreas durante un periodo determinado, que pueden ser seis u ocho
meses, pero para aquellas companfias que incrementen vuelos con respecto al ejercicio de 2019. Eso ya
lo hicimos en otro momento.

Por otro lado, hemos planteado un tema importantisimo, que es donde voy a centrar mi intervencion.
Como saben ustedes, el Estatuto de Canarias se aprobo hace justo un afio, en este mismo mes, asi como
el Régimen Economico y Fiscal. Después de muchos afios, se negocié con Bruselas por parte del Gobierno
espanfol pero también en su momento por parte de la Comunidad Autdénoma de Canarias —al igual que
tienen otras regiones ultraperiféricas— lo que se llama la quinta libertad. ;Esa quinta libertad qué es lo
que permite? Que cualquier vuelo de cualquier pais que sobrevuele Canarias pueda aterrizar en Canarias,
coger y descargar mercancias y pasajeros sin que estén afectados por lo que se llama reciprocidad
europea. Eso quedod redactado en el articulo 5 del REF, que dice lo siguiente: «Respecto al transporte
aéreo por compafias extranjeras desde, hacia y en transito por el archipiélago se aplicaran los principios
de maxima flexibilidad que sean compatibles con la politica aérea estatal y comunitaria con el objeto de
permitir la conexion directa de las Islas Canarias con otros paises, especialmente de Africa y América, en
particular en lo relativo a la aplicacion de la quinta libertad del aire, y potenciar asi su papel como centro
de distribucion de traficos de pasajeros y carga entre los tres continentes, siendo no obstante necesario
garantizar que los proyectos que puedan presentarse por los operadores aéreos acrediten solvencia
técnica y econdémica y resulten beneficiosos para Canarias». No sé si ustedes recordaran que hace una
semana hicieron escala en Canarias el presidente chino y el presidente Putin precisamente en menos de
dos dias. Hace seis meses lo hicieron el presidente irani y el presidente en aquel momento Evo Morales.
Ademas, el presidente chino cada vez que va a América —igual que los presidentes de Asia y el ruso—
hace la escala técnica en Canarias. ¢ Por qué? Porque es la escala técnica adecuada. ¢ Qué quiere decir
eso? Que Canarias podria convertirse en el gran hub europeo, un Miami, un Singapur o un Dubai, si
realmente aplicaramos la quinta libertad. Eso para Canarias seria fundamental porque podriamos
multiplicar por 2000 la conectividad de nuestro Archipiélago en todo lo que son las conexiones
Latinoamérica-Africa y Latinoamérica-Asia. Eso crearia también miles de puestos de trabajo en
mantenimiento en lineas aéreas y en muchisimas cosas, pero no solo eso, esto fue debatido y aprobado
por todas las fuerzas politicas; lo tenemos en el estatuto y de lo Unico que se trata es de implementarlo.
Sabemos que siempre ha habido una presion de Iberia para que la T4 sea la conexién con América Latina
y el aeropuerto de El Prat la conexién con Asia. Lo que es absurdo es que en este momento Canarias esté
compitiendo con Holanda, con Londres, con otros destinos, donde van absolutamente todos los vuelos de
los paises africanos para hacer las conexiones con el resto de Europa, y los de América Latina tampoco
operan en este caso con Canarias. Ademas, no solo esta la evolucion de Thomas Cook, sino también la
incertidumbre a partir del dia 1 de enero con respecto a Ryanair, que cierra las bases de Canarias, lo que
y va a suponer quinientos puestos de trabajo directos y no solo eso, sino miles de nuevas plazas que
desaparecen al perder esos treinta aviones que tienen su base en Canarias. El Gobierno de Portugal se
implico, pero el Gobierno de Espafia ha dicho que el tema de Ryanair es un tema laboral, que no es asi.
Pero no solo eso, Condor, el principal operador del turismo aleman, en este momento tiene un préstamo
puente del Gobierno aleman por cinco meses y nosotros necesitamos dar viabilidad porque lo Unico que
le faltaba a Canarias, y me imagino que a Baleares, es que Condor en cinco meses dejara de operar.
Tenemos la incertidumbre de lo que puede ser en este momento la fusién de Air Europa con Iberia, que
tienen el 85 % de todas las conexiones Canarias-Peninsula. Eso haria operar practicamente en monopolio.
Ademas, con la desaparicion de parte de Norwegian y de Ryanair en los préximos meses, habiamos
planteado una enmienda, pero la hemos retirado porque creemos que es un tema muy importante en el
que tiene que actuar Bruselas y la Comisidon Nacional de los Mercado y la Competencia, porque no
podemos dejar todas las conexiones Canarias-Peninsula en una sola compafiia.

Termino ya. Muchisimas gracias, sefor presidente, y el resto del tiempo lo tiene mi companera de
Junts per Catalunya.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Tiene la palabra la sefiora Borras.

La sefiora BORRAS CASTANYER: Muchas gracias, sefior presidente.
Este proyecto de ley, procedente del real decreto-ley, afecta, como se ha dicho, basicamente a
Baleares y a Canarias, si bien indirectamente también esta afectando a otros territorios. En este contexto,
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desde Junts per Catalunya hemos planteado cuatro enmiendas, de la nimero 26 a la nimero 29, con el
proposito de extender algunos de los beneficios que otorgara la ley a Catalufia y a otros territorios con
elevada actividad turistica.

En la primera enmienda, la 26, proponemos que la bonificaciéon en las cotizaciones a la Seguridad
Social se extienda a todas las comunidades auténomas, debido a que si bien es cierto que las islas
Canarias y las llles Balears han sido las principales damnificadas por la insolvencia del grupo empresarial
Thomas Cook, también ha afectado a otros territorios que tienen una actividad turistica muy tensionada.

La segunda enmienda, la numero 27, propone que, en la ejecucion del Fondo Financiero del Estado
para la Competitividad Turistica, se respete la competencia exclusiva de las comunidades autbnomas en
turismo. Aqui se visualiza de nuevo la centralizacion de facto que demasiado a menudo utiliza el Gobierno
en multiples ambitos, invadiendo el Estado competencias de las comunidades autonomas a golpe de
talonario. Son las comunidades auténomas quienes tienen la competencia exclusiva en materia de turismo
y quienes deben gestionar las ayudas y las subvenciones en turismo, y no es de recibo que sea el Estado
quien se salte la competencia por el hecho de disponer de una mejor financiacion.

La tercera y la cuarta enmienda, las nimeros 28 y 29, son muy relevantes para Junts per Catalunya
porque proponen medidas para reducir las tasas aeroportuarias de los aeropuertos de Girona-Costa Brava
y Reus. Estos dos aeropuertos han sufrido el impacto de la quiebra de este grupo empresarial y esta, en
el caso del aeropuerto de Girona, se afiade ademas al cierre de la base de operaciones de Ryanair, por
lo que urge atraer a estos aeropuertos nuevas rutas aéreas mediante la reduccién de las tasas.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchisimas gracias.
A continuacion, en representacion del Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra el sefior Legarda
Uriarte.

El sefior LEGARDA URIARTE: Muchas gracias, presidente.
Intervengo para dar por defendidas las enmiendas, dado su eminente caracter técnico.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Rueda Perello

La sefiora RUEDA PERELLO: Buenos dias, sefiorias.

La quiebra del turoperador britanico Thomas Cook ha hecho mella en el sector turistico espanol. La
Confederacién Esparfiola de Hoteles y Alojamientos Turisticos afirma que las consecuencias se traducen
en deudas millonarias sin cobrar, cientos de despidos y cierre de hoteles. Segun su presidente, de
quinientos hoteles afectados por la quiebra de Thomas Cook, los destinos turisticos mas dafados son
Canarias y Baleares, con un 40% de la planta hotelera afectada, seguidos por la Costa del Sal, con
un 20 %, y Catalufia y Comunidad Valenciana, con un 10 %. La Asociacién de hoteleros de la Costa del Sol
cifra, sélo en la Costa del Sol, pérdidas por valor de 4 millones de euros. Sabemos que la quiebra ha
asestado un duro golpe en el sector, pero en todo el sector, y en gran parte del territorio espafiol. Por eso,
el Grupo Parlamentario VOX solicita que no se discrimine en la actividad y en el empleo del sector
vinculado a la actividad turistica en toda Espafia. La insolvencia del grupo ha afectado en mayor medida
a Baleares y Canarias, pero también ha tenido un evidente impacto y ha causado un claro perjuicio al resto
de comunidades y ciudades auténomas de Espafia, con mayor intensidad en los territorios vinculados a
sol y playa. Se hace precisa la modificacion que VOX propone al articulo 2, con el fin de no generar una
injustificada discriminacion en la actividad turistica de toda Espafia y ayudar a todo el territorio espafiol
para que las empresas y los autbnomos puedan seguir generando y manteniendo el empleo durante estos
meses y combatiendo la estacionalidad.

Sefiorias, VOX cree en las empresas turisticas espafiolas, en los auténomos, en la generacion de
empleo, defiende a los trabajadores, lucha por la eliminacién de impuestos y trabas y por medidas para
paliar los efectos de la quiebra. Sin embargo, este proyecto de ley tiene muchas lagunas. El articulo en
concreto dice: para recuperar la pérdida de conectividad, consolidar la diversificacion y mejorar el destino.
Sin embargo, lo que hay que paliar es el impacto de la caida de Thomas Cook. Habla de mejorar el
destino, y el destino es fantastico y, afortunadamente, no ha sufrido catastrofe natural, pero piensen en el
resto de destinos afectados, como Andalucia, Valencia o Catalufia, entre otros, porque todos los destinos
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podrian necesitar mejoras, mejor conectividad y consolidar la diversificacion. Este proyecto de ley dice
que Thomas Cook presentd ante un tribunal britanico procedimiento de insolvencia, cesando operaciones
de efecto inmediato y cancelando reservas; un grupo empresarial britanico —segun fuentes del sector
turistico— que llegd a cerrar ejercicios a fecha 31 de octubre con bonus de millones de libras esterlinas.
¢Y saben qué dice el sector? Que los beneficios se los repartié una empresa britanica y que las pérdidas
por la mala gestién las pagamos los espanoles. El capitulo I, articulo 1, habla de medidas para paliar los
efectos y VOX se pregunta: ; Como se fiscalizaran esas medidas? ;Qué seguimiento se realizara? Este
proyecto de ley propone una linea de financiacién de hasta 200 millones de euros para atender medidas
financieras. ;De qué medidas financieras hablan? Por otro lado, establece una concesion directa de
subvenciones a Canarias y a Baleares. ¢ Y Andalucia? ¢Y el resto de comunidades? Segin miembros de
SKAL, una asociacion de profesionales del turismo, las pequefias agencias y establecimientos turisticos
fuera del territorio insular han tenido pérdidas y parece que a nadie le importa y que nadie hace nada por
ellos. El texto dice que las circunstancias descritas, siendo dificiles o imposibles de prever, hacen
impredecible una accion normativa inmediata. Pues bien, cuando se conocid la noticia, el sector hablé de
crénica de una muerte anunciada. Habia indicios. Antes del verano anunciaron unas pérdidas en el
semestre de casi 1700 millones de euros. Presenta una disposicion adicional y afirma que el Gobierno
destinara 1,5 millones de euros a Segittur. ;Hara el Gobierno un control efectivo? ; Tenemos la certeza de
que llegara al sector o ira destinado a cargos? Disculpen mi incredulidad, y créanme que no quiero poner
en tela de juicio a dicha sociedad mercantil, pero es que vengo de Andalucia y alli, como todos saben,
aunque muchos intenten negarlo, bajo el Gobierno del Partido Socialista hemos padecido, y bastante, con
los casos de corrupcioén y los millones de euros perdidos y malgastados. Ya ven, muchas lagunas, sobre
todo para aquellos que defendemos la transparencia, la eficiencia, el principio de igualdad y la buena
gestion del dinero publico, que les recuerdo que es el dinero de todos los espafioles que recaudan a base
de nuestros impuestos. Votaremos si a algunas enmiendas, no a otras y nos abstendremos en varias,
pero deben saber que el sentido del voto del Grupo Parlamentario VOX esta siempre condicionado por el
deseo de establecer un marco de armonizacién en el sector para ofrecer las mismas oportunidades,
basandonos en los principios de solidaridad e igualdad, la generacion de empleo y la creacién de
oportunidades.

Finalizo con una peticién. Por favor, que las ayudas se destinen realmente a las empresas del sector.
Trabajemos medidas concretas para consolidar nuestra posicién en el liderazgo internacional, potenciando
nuestro crecimiento. Eliminemos trabas, impuestos y ayudemos a pymes y a auténomos. Dejen de gastar
con mirada a corto plazo para ganar votos frente a elecciones. Favorezcan a las empresas espafiolas para
que puedan ocupar el hueco comercial que ha dejado Thomas Cook. Y ojala que el dinero llegue realmente
a quien tiene que pagar las facturas tras este desastre.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias.
A continuacién, en representacion del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun, tiene la palabra la sefiora Rosell Aguilar.

La sefiora ROSELL AGUILAR: Gracias, sefior presidente.

Buenos dias. Ya dijimos el 22 de octubre, cuando votamos a favor de la convalidacion del real decreto
pero interesamos este tramite como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia, que era insuficiente,
sobre todo para garantizar los derechos de las personas trabajadoras. No tenia en consideracion las
especificidades del mercado laboral de Canarias y su estacionalidad, que es muy distinta a la de Baleares.
Nos alegré que el Gobierno tomase medidas para paliar la insolvencia del grupo Thomas Cook y que se
hubiera reunido con la patronal y con las comunidades autbnomas afectadas; sin embargo, ya dijimos que
era un decreto poco ambicioso, quiza algo influido por el momento electoral, y poco garantista con las
personas trabajadoras afectadas. En esta linea nos advertia el sindicato Comisiones Obreras. Ciertamente,
cometi6 el error de referirse solo al empleo fijo discontinuo que corresponde al sector turistico de Baleares,
no de Canarias. Enrealidad, en este caso, frente a otros alarmismos, hemos comprobado que, transcurridos
varios meses, en los territorios de Baleares y Canarias el mercado se ha recompuesto rapidamente y otras
empresas similares a la quebrada se han repartido las piezas rapidamente. En tiempos de bonanza no
reparten riqueza, pero si pérdidas: pérdidas econdémicas, pérdidas de empleo, de nuevo el miedo a mayor
inestabilidad y precariedad econdémica y laboral, que es lo que realmente preocupa a la ciudadania de
este pais. En realidad, seguimos insistiendo en que tenemos un modelo de pais de monocultivo, valga la
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expresién, como el colonialismo, que obligaba a dedicarse unicamente a la exportacién de recursos
naturales y materias primas a los colonizados, empobreciéndolos y debilitandolos. Nuestro pais sigue
exportando turismo de sol, de playa y de islas sobresaturadas. Se reconoce la fuerte dependencia de las
islas Canarias y de las Islas Baleares del grupo empresarial turistico con efectos nocivos muy relevantes
en el sector, porque el turismo representa efectivamente el 45% del sector en Baleares y el 35% en
Canarias, pero la riqgueza generada no se corresponde con el bienestar que luego repercute en las islas
de una manera muy inferior. Con esta linea, a las personas residentes en las islas nos preocupa, mas alla
de la insolvencia de Thomas Cook y de las previstas 0 amenazadas por empresas similares de economia
extractiva y con poco respeto a los derechos laborales, que con cada crisis empresarial tengamos que
poner parches y paliativos para no cambiar nada de un modelo econémico dependiente y vulnerable. Por
eso, insistimos en apostar por la diversificacion, la sostenibilidad turistica y la innovacién y acabar con la
dependencia y la estacionalidad, asi como luchar contra la vulnerabilidad de nuestras economias y, sobre
todo, proteger a la ciudadania de la avaricia de un mercado que se queda con los beneficios y socializa
las pérdidas.

Nuestras enmiendas de adicion son pocas. La primera es un articulo nuevo en el que se establece
que, en los supuestos en los que se decida por la empresa la suspension de contratos o la reduccién
temporal de la jornada de trabajo sobre la base de circunstancias excepcionales, el SEPE y, en su caso,
el Instituto Social de la Marina podran autorizar que el tiempo que se perciban las prestaciones por
desempleo reguladas en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social reformado en 2015y
que traigan su causa inmediata de los sucesos incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley, no se
compute a los efectos de consumir los periodos maximos de percepcion establecidos y que se pueda
autorizar también que se perciban prestaciones por desempleo por aquellos trabajadores y trabajadoras
incluidos en estos expedientes que carezcan de los periodos de cotizacidon necesarios para tener derecho
a ellos.

La segunda enmienda, la nimero 42, tiene su origen en Comisiones Obreras y prevé ampliar como
colectivos sujetos al sistema de jubilacién parcial a las personas afectadas por la insolvencia de Thomas
Cook y modificar los colectivos que puedan acogerse al sistema de jubilaciéon parcial para incluir a las
personas afectadas directamente por estas situaciones de urgente necesidad que sean establecidas
reglamentariamente. También hay una enmienda de adicién para incluir esto en un subapartado g) en el
apartado 6 de la disposicion transitoria cuarta de la Ley General de la Seguridad Social, personas afectadas
por situaciones de urgente necesidad y que asi sean establecidas reglamentariamente.

La tercera enmienda, la numero 43, tendria por objetivo ampliar como colectivos sujetos al sistema de
jubilacion parcial a las personas afectadas por los motivos recogidos en esta ley.

La cuarta, la enmienda nimero 44, tiene su origen tanto en Baleares como en Canarias y en sus
respectivos parlamentos autonémicos, donde tenemos representacion y también en el Gobierno. Propone
que las medidas de apoyo previstas para contratos fijos-discontinuos se amplien a fijos; que los sectores
de turismo, comercio y hosteleria se amplien al transporte y distribucién vinculados a la actividad turistica,
y que la bonificacion prevista en el articulo 9 del Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas
urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo, sea de
aplicacion, con caracter excepcional, ademas de en los meses y a las personas trabajadoras previstas en
el articulo, a las empresas dedicadas al turismo, comercio, hosteleria, transporte y distribucién, siempre
que se encuentren vinculadas a este sector en sus centros de trabajo de las comunidades autonomas de
llles Balears y de Canarias y acrediten el cumplimiento de los restantes requisitos, ampliando con caracter
excepcional este supuesto a los trabajadores con contratos fijos.

La ultima enmienda propone condicionar las lineas de financiacion al mantenimiento del empleo.

Como ya hemos hablado entre nosotras, estamos dispuestas al maximo dialogo para aumentar la
conectividad de Canarias y Baleares, fomentar la denominada quinta libertad en el Estatuto de Autonomia
de Canarias y exigir en cada pacto y en cada ley hasta que sea causa comun el maximo respeto a los
derechos laborales y a los derechos humanos y, desde luego, un cambio de paradigma en cuanto a la
lucha contra la crisis climatica como la prioridad del presente y no ya del futuro.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias.
A continuacion, en representacion del Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora
Rodriguez Hernandez.
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La sefiora RODRIGUEZ HERNANDEZ: Buenos dias, comparieros.

Si algo nos ha dejado claro la quiebra de Thomas Cook es la vulnerabilidad de una de las joyas de la
corona, que es nuestro sector turistico. La quiebra de un turoperador puede hacer que haya comunidades
auténomas, como la de Canarias, cuyo PIB pueda haber descendido hasta en 6,5 puntos. También nos
deberia hacer reflexionar sobre las previsiones a futuro y sobre las medidas de contingencia que los
distintos Gobiernos que resulten de los posibles acuerdos vayan teniendo respecto a las sefiales que
puedan mandar los mercados.

Por lo que se refiere a las enmiendas, hemos sido los Unicos que hemos enmendado en la exposicién
de motivos en relacion con la conectividad. Como ya han hablado otros compafieros, otros ponentes, la
conectividad es clave para mantener los principios de igualdad y de movimiento por el territorio, como asi
dicta la Constitucion, que hacen que todos los ciudadanos de nuestro pais seamos iguales. En este caso
hemos especificado Canarias y Baleares porque, al ser territorios insulares, no tienen alternativa. La
compafiera de Coalicion Canaria hablaba de la quinta libertad del aire. Es cierto que Canarias
geograficamente tiene una posicidon especifica y privilegiada para poder dotarse de ello y para que se
fomente realmente, como ya también se ha dicho —ya esta incluida en nuestro estatuto de autonomia—,
pero también lo es que tenemos que hablar —quiza no en este real decreto, pero ahi lo dejo para los
futuros gobernantes— del fomento del uso de codigos compartidos e ir un paso mas alla. Es clave
garantizar la conectividad, maxime cuando estamos viendo lo que esta pasando con Ryanair, que ya ha
anunciado que va a cerrar tres bases, y que Norwegian da mensajes bastante contradictorios. Quiero
volver a repetir que a nosotros nos preocupa la situacion de Iberia. Ahora mismo Iberia acaba de lanzar
esa compra de Air Europa, con lo cual estamos hablando de que casi todos los trayectos nacionales estan
cubiertos con compafiias que pueden llegar a ser extracomunitarias si no hay un acuerdo del brexit. Pido
al Gobierno en funciones que ponga un poco mas de énfasis en cuanto a la situacion de Iberia, porque no
es la situacién de una empresa privada sino que estamos hablando de que se puede llegar al aislamiento
casi total, en cuanto a movilidad dentro de un territorio nacional, de una comunidad auténoma. Nosotros
no tenemos la culpa de estar a casi 2500 kilémetros y la Constituciéon nos avala para que nos podamos
mover. Asi que pido encarecidamente que la situacion de Iberia no se tome como la de una empresa
privada sino como una prioridad. Presentamos una enmienda también para que se sigan fomentando las
medidas de alivio en relaciéon con las tasas aeroportuarias, porque todavia no se ha garantizado esa
reconversion o esa ocupacion de las rutas que ha dejado Thomas Cook.

Respecto al articulo 2, hemos presentado una enmienda en materia laboral porque pensamos que hay
que fomentar los contratos fijos discontinuos y garantizar las medidas laborales. Por eso también hemos
incluido a los auténomos, a los que trabajan por cuenta propia, que no estan incluidos en este real decreto.
También son trabajadores del sector turistico y se estan viendo afectados por la quiebra de Thomas Cook.
Por eso, proponemos que tengan una bonificacion del 50 % en sus aportaciones a la Seguridad Social por
contingencias comunes en un periodo de seis meses. Al final se trata no solo de hablar de empleados por
cuenta ajena sino también de empleados por cuenta propia, de esos auténomos que son al final los mas
vulnerables de toda la cadena. Es importante también que este real decreto reafirme e incentive la
contratacion fija discontinua, estos contratos indefinidos. Si premiamos la contratacién temporal estaremos
haciendo un flaco favor a todo nuestro sistema. En el articulo 2 no solamente hablamos de Canarias y
Baleares, que son las mas afectadas, sino también de Catalufia, Andalucia y Comunidad Valenciana, al
ser comunidades que también se han visto afectadas por la quiebra del turoperador.

Respecto al articulo 4, proponemos afadir la moratoria de los créditos oficiales, como ya adelantamos
en la exposicion de hace un mes, para todas aquellas facturas que puedan acreditar que han sido impagas
por esta compania en un periodo no superior a doce meses. Es importante que no asfixiemos mas al
sector y que trabajemos por esa moratoria de los créditos oficiales.

Respecto al articulo 5, entendiamos que las cuantias eran insuficientes y que el razonamiento que se
daba, quitar de una partida y ponerlo en otra y no generar una partida nueva, no respondia a las necesidades
que tienen en este momento las comunidades que han sido afectadas. Proponemos ampliar la cuantia
para Canarias de 15 millones a 20; la de Baleares, de 8 a 12, y la de Andalucia que sea de 6. Creemos
que es importante también que se tenga en cuenta que provincias como Almeria y Malaga también han
sido castigadas, es cierto que no tanto como Baleares y Canarias, pero era importante en este caso
introducirlo.

Introducimos un capitulo nuevo, que también adelantamos, y aqui hay que decir que, en la medida de
sus competencias, el Gobierno canario ya ha tomado medidas en lo que tiene que ver con la fiscalidad
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autonémica. Como saben, en lugar del IVA, alli existe el IGIC y ya ha habido una exencién del mismo para
todas las facturas no cobradas por parte del turoperador, pero creemos que es necesario extenderlo al
resto del territorio nacional. Por eso, volvemos a proponer que esas facturas que no han sido cobradas,
que no han sido pagadas por el turoperador puedan gozar de la exencion de IVA. No podemos seguir
asfixiando con impuestos sobre facturas que ni siquiera se han cobrado y que, al final, son el fruto de la
quiebra de un turoperador.

Quiero lanzar una reflexion sobre todo esto, y es que tenemos que trabajar con prevision, tenemos
que trabajar con medidas de contingencia y mirando hacia el futuro. No va a ser la primera vez que
durante esta legislatura —en la cual no estaré— se hable de conectividad, porque en este caso los
territorios insulares son mas vulnerables que nunca y es necesario que se fomenten las medidas de
competitividad y las medidas que garanticen que las islas no se van a quedar aisladas, porque es un
derecho que protege la Constitucion.

Mas alla de eso, hemos presentado distintos textos a los diferentes grupos politicos para ver si
podemos hacer enmiendas transaccionales. La voluntad de los ponentes, por lo menos con quienes
hemos hablado, es llegar a un acuerdo, porque este real decreto trata de medidas de urgencia, pero
también esperamos que a partir de él se empiece a trabajar con un poquito mas de prevision para no llegar
a esta situacion.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchas gracias.
Para finalizar la exposicion de las enmiendas, por un tiempo de doce minutos tiene la palabra la
representante del Grupo Parlamentario Popular, la sefiora Montesinos de Miguel.

La sefiora MONTESINOS DE MIGUEL: Muchas gracias, sefior presidente.

Las enmiendas que presenta el Grupo Parlamentario Popular recogen las claves del que debia haber
sido el plan de contingencia que pedimos al Gobierno, en este caso al ministro de Fomento —al ausente
ministro de Fomento— cuando conocimos la quiebra de Thomas Cook. Lo planteabamos en tres ambitos,
que son claves para entender la situacién: en primer lugar, garantizar la conectividad —como ya se ha
escuchado esta manana— entre el Reino Unido y Espafia, para lo que se pedia la exencion de las tasas
aeroportuarias para aquellas compafias aéreas que asumieran las rutas canceladas por Thomas Cook
—rutas que, por otra parte, debian ser ocupadas por compafias que aumentaran el numero de plazas a
partir del 1 de septiembre—; en segundo lugar, en lo relativo a las exenciones fiscales y ayudas a las
empresas directamente afectadas por la quiebra, incluyendo lineas de crédito especiales para todos los
afectados, con una linea especifica para las pymes, y la bonificacion de las cuotas a la Seguridad Social
para garantizar el empleo. ¢ Qué sucedio? Que obtuvimos una vez mas la callada por respuesta, lo que es
habitual en este desgobierno. No podemos olvidar, y eso lo debemos tener todos muy presente, que el
ministro Abalos conocia sobradamente la situacion de Thomas Cook. La podia conocer por los medios de
comunicaciéon, como muchos de nosotros, pero él, como ministro de Fomento, tenia la obligacion de
recibir cada tres meses el informe de sostenibilidad financiera de todas las compafiias aéreas que operan
en territorio nacional. Este grupo parlamentario le solicité ese informe y, una vez mas, la callada por
respuesta; ante ese escenario, ante la incomparecencia del Gobierno una vez mas, el retraso en las
medidas, la inaccién y el silencio por respuesta. Abalos dedica a sus quehaceres politicos, a sus
quehaceres de partido lo que no hace como ministro de Fomento. ;Qué aplicaba? El silencio una vez
mas, siguiendo la linea del presidente del Gobierno, del presidente Sanchez; guarda silencio cuando las
cosas vienen mal dadas. Por ejemplo, ,qué ha sucedido con los ERE en Espafia? Resulta que el mayor
caso de corrupcién en la historia de Espana, con 680 millones de euros, en el que se han visto implicados
y condenados dos presidentes del Partido Socialista Obrero Espafiol, que a su vez fueron presidentes de
la Junta de Andalucia, ministro del Gobierno de Zapatero...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefiora Montesinos de Miguel...
La sefiora MONTESINOS DE MIGUEL: Perdone, termino muy rapidamente; es un ejemplo, presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Por favor, sefioria, adécuese al tema.
Estamos hablando de Thomas Cook, y, como bien sabe, en el Reglamento se especifica que tenemos que
centrarnos en el tema.
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La sefiora MONTESINOS DE MIGUEL: Si, asi lo voy a hacer, sefior presidente, siguiendo sus
indicaciones, pero no me quiero dejar a la vicepresidenta y a la ministra de Hacienda del actual Gobierno
socialista, que formaron parte también del Gobierno de los ERE.

Pues bien, el sefior Abalos sigue la linea marcada por el presidente del Gobierno y en silencio absoluto.
No obstante, la verdad es que me van a permitir que diga que casi prefiero que guarde silencio y que no
nos adorne sus declaraciones con frases como, cuando conocimos los datos de desempleo: Hay mas
paro porque hay mas confianza en encontrar empleo, ya que, en el caso de Thomas Cook y siguiendo el
paralelismo, podia haber dicho: Thomas Cook ha quebrado porque hay confianza para encontrar un mejor
negocio. Desgraciadamente, ese podria haber sido el paralelismo, y, por tanto, casi nos quedamos con el
silencio del Gobierno.

Frente a esa peticion de un plan de contingencia que nosotros le habiamos hecho, como decia, el
Gobierno ha dado la callada por respuesta y se ha olvidado una vez mas de la conectividad. Ante ello,
hemos presentado una bateria de enmiendas al texto del real decreto que hoy se tramita como proyecto
de ley. Proponemos la enmienda 8 para bonificar el cien por cien de las tasas aeroportuarias en Canarias
y Baleares, una enmienda en linea con las presentadas por otros grupos parlamentarios, como Ciudadanos
y Coalicién Canaria. Asimismo, como anticipabamos, apoyaremos la enmienda nimero 16, de Ciudadanos,
relativa a aeropuertos secundarios que también se hayan visto afectados por la quiebra de Thomas Cook.
Por supuestisimo, apoyaremos la enmienda de Coalicion Canaria que hace referencia a la quinta libertad,
enmienda que es clave para el territorio de Canarias. No debemos olvidar que para el Partido Popular la
reduccion de los costes aeroportuarios hard aumentar la competitividad y la conectividad de todo el
territorio.

En relacion con las medidas de apoyo financiero al sector turistico, estabamos de acuerdo con el tipo
de medidas pero no con la cuantia ni, por supuesto, con la redaccién ambigua, que deja abiertos los
plazos en exceso y no garantiza su ejecucion, lo que, al fin y al cabo, es un marchamo habitual del
Gobierno socialista, sea cual fuere el mismo. Las enmiendas 4 y 7, que hemos presentado desde el Grupo
Parlamentario Popular, establecen el plazo maximo de un mes tanto para habilitar las lineas de crédito
como para conceder las subvenciones, que ademas se realizaran en un unico pago. Nuestra enmienda
numero 5 eleva el importe de las subvenciones a 30 millones para Canarias y a 15 para Baleares,
practicamente el doble de lo previsto y por encima de lo que otros grupos parlamentarios han propuesto
en sus enmiendas. Desde nuestro grupo apoyariamos incluir los 6 millones para Andalucia, tal y como
propone Ciudadanos en su enmienda 14, pero, desde luego, deberia adaptarse a los importes que sugiere
el Grupo Parlamentario Popular tanto para Canarias como para Baleares. En cuanto a la enmienda
numero 9, elevamos a 15 millones los fondos para reforzar la estrategia de destinos turisticos inteligentes,
porque, realmente, seforias, 1450000 euros nos parece, cuando menos, una tomadura de pelo, por no
decir algo mas gordo. También apoyaremos las salvaguardas que hace el PNV —ldgico y natural—,
porque, a pesar de que es uno de los grupos que sustentan al Gobierno, no se fia de él y lo que hace en
su enmienda numero 23 es salvaguardar que realmente se cumpla lo que proponen las enmiendas que
hemos presentado el resto de grupos, también los plazos y cuantias que en ellas se reflejan. Respecto a
la enmienda 35, de Coalicion Canaria, aunque, como deciamos antes, habria que modificar el importe de
las subvenciones, también coincidiriamos con ellos. En definitiva, estas son las enmiendas referentes a
las medidas de apoyo financiero al sector turistico.

En cuanto a las bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social que se recogen en el articulo 2,
hemos registrado dos enmiendas claves. Una de ellas, la nimero 2, hace referencia a las actividades del
transporte y la distribucion, ademas de las que corresponden al comercio y la hosteleria. Y la enmienda
numero 3 es relativa a otras modalidades de contratacion indefinida, que son las que se utilizan de forma
habitual en las islas y que ya alguno de los grupos que me ha precedido en el uso de la palabra ha
recalcado, porque ellos también lo han incorporado.

En cualquier caso, espero que no caiga en saco roto el trabajo realizado y las mejoras que se puedan
incorporar hoy, mejoras entre las que también esta considerar en las enmiendas a comunidades autbnomas
como Andalucia, Catalufia y Comunidad Valenciana; y digo que no caiga en saco roto el trabajo realizado
y las mejoras que se puedan incorporar y asi poder combatir el fariseismo de este Gobierno, que esta en
funciones cuando le conviene, y, cuando no, esta ejerciendo, porque este tema que nos ocupa esta
mafiana, el de las enmiendas al real decreto-ley ante la quiebra de Thomas Cook, ha sido, una vez mas,
una accion tardia, retrasada, mal presentada e incompleta del Gobierno del Partido Socialista, Gobierno

cve: DSCD-13-PL-14



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Num. 14 27 de noviembre de 2019 Pag. 12

en funciones que, desde luego, ha dejado absolutamente en abandono a todos aquellos que han sufrido
y sobre quienes ha repercutido la quiebra de Thomas Cook.
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias.
Por ultimo, para fijaciéon de posicion, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista tiene la
palabra el sefior Gdmez Hernandez por un tiempo de siete minutos.

El sefior GOMEZ HERNANDEZ: Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, en primer lugar, creo que es muy importante circunscribir o delimitar el radio de actuacion
ante el decreto-ley convalidado el pasado 22 de octubre y que atendia exclusivamente a una situacién
coyuntural, dada por la quiebra de un turoperador; no podemos olvidar un plan de actuacién global que
lleva el ministerio durante todo su mandato. Por lo tanto, el decreto-ley contempla actuaciones orientadas
a atender una situacion coyuntural, repito. Y la verdad es que me sorprenden algunas de las intervenciones,
especialmente esta ultima, de la portavoz del Partido Popular, quien es capaz de juzgar un real decreto-ley
que responde a medidas importantes para el sector ante esta quiebra. Por cierto, es la primera vez que se
articula un real decreto de estas caracteristicas, cuando precisamente el Partido Popular en el Gobierno
vivio dos realidades: una con Orizonia y otra con Monarch, y no hizo absolutamente nada. Esa es la
diferencia entre la proactividad de un Gobierno del Partido Socialista y la inaccién del Gobierno del Partido
Popular, que nos llevd, entre otras muchas cosas, a tener un sector turistico bastante debilitado. En el
debate y convalidacion —porque fue convalidado el pasado 22 de octubre— advertimos de la situacion
por una cuestion estrictamente de plazos de la tramitacion como proyecto de ley de este real decreto y su
debilidad, porque los plazos estaban perfectamente marcados, fijados y éramos conocedores del recorrido
de este proyecto de ley. Por lo tanto, desde la responsabilidad del Grupo Parlamentario Socialista,
trasladamos esa preocupacién a propésito del trabajo que se iba a realizar y los plazos. Todos somos
conocedores de que el proximo dia 2 de diciembre va a decaer, ya que tiene que seguir su curso el tramite
de proyecto de ley.

Tengo que decir algo muy importante, y es que este decreto ha sido consensuado con los Gobiernos
de las comunidades auténomas y los Gobiernos insulares, asi como con las administraciones locales y el
sector, y atiende a las necesidades planteadas en esos humerosos encuentros que celebré el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo. Por lo tanto, no es un real decreto que se inventa el ministerio sin
interlocutar absolutamente con nadie, como se ha trasladado en diferentes intervenciones en el dia de
hoy. Es decir, es un real decreto consensuado, que recoge medidas contundentes que han tenido
repercusion positiva para el sector. De hecho, estamos notando cémo se va recuperando paulatinamente
en las dos principales comunidades auténomas afectadas por la quiebra de Thomas Cook. Desde esa
perspectiva, el Gobierno sigue trabajando mas alla de las medidas comprendidas en este real decreto, y
seguimos trabajando no solo con proactividad, sino también con prevision en el desarrollo normal del
sector turistico en todo el pais. Ahora bien, aprovechar la tramitacion como proyecto de ley de un real
decreto para incorporar medidas en todos los ambitos de accion del Gobierno desde luego es un error, un
error garrafal. A partir del dia 3 todos los grupos parlamentarios tienen la enorme oportunidad de tramitar
cuantas iniciativas consideren oportunas, pero seamos responsables, seamos conscientes y, sobre todo,
conocedores de la realidad del sector turistico, y no oportunistas. Es muy importante... (rumores). Si, lo
digo con absoluto convencimiento y conocimiento del sector. En Canarias, por ejemplo, este es un sector
vital para la economia, como ocurre en Baleares y en otras comunidades auténomas, y se ha ido
recuperando. Aqui han hablado de conectividad y de las lineas que van a limitar la operatividad, de las que
estan dejando de operar, pero no de las que se incorporan a la conectividad en Canarias. Tenemos
nuevas aerolineas que se incorporan y que cubren lo que deja Thomas Cook, y ademas incorporan
nuevas conexiones. Espafia es el pais mejor conectado del mundo y las comunidades auténomas de las
que estamos hablando en el dia de hoy desde luego tienen un amplio espectro de conectividad; francamente
mejorable, dicho sea de paso, pero desde esa perspectiva esta trabajando el Gobierno de Espana.

Las medidas han sido de impacto, de impacto positivo, y lo reconocen las propias comunidades
auténomas. Los convenios se han firmado ya con los dos Gobiernos autonémicos en materia de
financiacion. También son perfectamente conocedores de las limitaciones presupuestarias de contar con
un presupuesto prorrogado y del cierre presupuestario en el mes de diciembre. Por lo tanto, aqui hay
iniciativas que desde el Grupo Parlamentario Socialista y también desde el Gobierno interpretamos que
son positivas. Entendemos que se pueden trabajar perfectamente y se deben incorporar en la accion de
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Gobierno, pero siguiendo el tramite adecuado y oportuno, y desde esa perspectiva actuamos desde el
Grupo Parlamentario Socialista. No obstante, tengo que decir que se incorporan en enmiendas aspectos
que ya se comprenden, los comprende el propio Estatuto de Autonomia de Canarias, y esta de mas
recogerlos en enmiendas a un real decreto. Desde luego, el propésito del Gobierno del Partido Socialista
es implementar estas medidas y llevarlas a cabo.

Desde otra perspectiva y para finalizar mi intervencion, no quiero dejar pasar la oportunidad de
comentar cuando la portavoz del Grupo Parlamentario Popular ha hecho mencién en reiteradas ocasiones
al ministro Abalos, incluso a los ERE y a tantas cosas que no son objeto de debate en este punto. No
quiero recordarle a usted y a su grupo parlamentario que el Unico partido condenado en este pais es el
Partido Popular. (Rumores.—Aplausos). El unico condenado en este pais es el Partido Popular, no el
Partido Socialista. (Rumores.—Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Continue, por favor, sefior Gomez.

El sefior GOMEZ HERNANDEZ: Y hablando de generosidad presupuestaria y del objeto de las
partidas econdmicas que debemos incorporar en esta enmienda, me pregunto cémo en el anterior
Gobierno del Partido Popular no fueron mas generosos con estas comunidades autdbnomas y el sector
turistico, porque practicamente no comprendian espacios presupuestarios para la mejora de las
infraestructuras turisticas, y, desde luego, la desaparicion absoluta en materia de conectividad. ;Qué
esfuerzo hizo el Gobierno del Partido Popular en materia de conectividad?

En definitiva, el Grupo Parlamentario Socialista se va a abstener, por lo argumentado, por lo expuesto
en miintervencion, desde la responsabilidad. Y, desde luego, ya trasladamos en el debate de convalidacién
el pasado 22 de octubre que, por responsabilidad y plazos, no era posible tramitarlo como proyecto de ley.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias a todos.
CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES DECRETOS-LEYES:

— REAL DECRETO-LEY 14/2019, DE 31 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES POR RAZONES DE SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE ADMINISTRACION
DIGITAL, CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO Y TELECOMUNICACIONES. (Numero de
expediente 130/000004).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Continuando con el debate, pasamos al
siguiente punto: Convalidacion o derogacion del Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que
se adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracion digital,
contratacién del sector publico y telecomunicaciones.

Para presentar el real decreto-ley, tiene la palabra en nombre del Gobierno en funciones la sefiora
ministra de Economia y Empresa.

La sefiora MINISTRA DE ECONOMIA Y EMPRESA EN FUNCIONES (Calvifio Santamaria): Buenos
dias. Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, comparezco hoy ante la Diputacion Permanente del Congreso de los Diputados para
defender la convalidacion del Real Decreto-ley 14/2019, por el que se adoptan medidas urgentes por
razones de seguridad publica en materia de administracion digital, contratacion del sector publico y
telecomunicaciones.

Como todos ustedes saben, la sociedad esta experimentando cambios vertiginosos a resultas del
desarrollo y empleo de las nuevas tecnologias y redes de comunicacién por parte, entre otros, de las
administraciones publicas. Esta revolucion digital nos ofrece una oportunidad Unica para el impulso de la
economia, para el incremento de la riqueza y el bienestar del que disfrutan los ciudadanos. Pero, al mismo
tiempo que abrazamos estos avances, es imprescindible también garantizar que los nuevos instrumentos
que adoptamos cada dia no resultan en amenazas para los derechos individuales y sociales, para la
seguridad y estabilidad, para los valores que impulsan nuestros sistemas politicos y nuestra democracia
abierta y plural. Esta misma semana he participado en Berlin en la cumbre del Internet Governance
Forum, el Foro de Gobernanza de Internet, en donde se ha puesto de manifiesto la urgencia de responder
a estos retos. Es imprescindible que encontremos el punto de equilibrio adecuado entre progreso
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tecnoldgico y garantia de seguir teniendo una sociedad prospera y justa, segura, que proteja la intimidad
de las personas y en la que los ciudadanos puedan confiar en sus instituciones. Esta tarea debe partir de
un analisis detallado de cdmo impacta el desarrollo tecnoldégico en nuestros derechos y libertades —qué
pasa con nuestra intimidad, nuestra privacidad, como se gestionan nuestros datos personales, para qué
fines se usan—, de modo que podamos estar seguros de que no acaban utilizandose en nuestra contra
en fendmenos de todos conocidos de desinformacién o manipulacién. Ademas, la hiperconectividad
acentua algunas de las vulnerabilidades de la seguridad publica, exige una mejor proteccion de las redes
y sistemas, asi como de la privacidad y de los derechos digitales del ciudadano, y nos hace mas vulnerables
ante amenazas como el robo de datos e informacién, el jaqueo de dispositivos méviles y sistemas
industriales o los ciberataques contra infraestructuras criticas. De hecho, la Ley de Seguridad Nacional,
de 2015, y la Estrategia de Seguridad Nacional, de 2017, ya identifican las ciberamenazas, el espionaje y
los riesgos asociados a las nuevas tecnologias como uno de los principales desafios de la sociedad
actual.

Esta realidad exige establecer sin demora un marco juridico que garantice el interés general y, en
particular, la seguridad publica, asegurando la adecuada prestacion de los servicios publicos y, al mismo
tiempo, que la administracion digital se emplea para fines legitimos que no comprometan los derechos y
libertades de los ciudadanos. Este real decreto-ley no es el primer paso en este camino; antes ya han
venido normas importantes emanadas de este Parlamento que persiguen ese mismo objetivo de garantizar
el interés general en la nueva realidad digital. Estoy pensando, por ejemplo, en la Ley organica de
proteccion de datos personales y derechos digitales que ustedes mismos aprobaron en la pasada
legislatura y que tiene todo un capitulo dedicado a los derechos digitales. Ademas, para impulsar un
debate abierto sobre todas estas cuestiones, el Gobierno ha puesto en marcha el foro internacional de
expertos Digital Future Society. Y no estamos solos en esta tarea: la Unién Europea se ha puesto a la
vanguardia mediante la adopcion del Reglamento de Proteccién de Datos, mas conocido por sus siglas
en inglés, GDPR, que puede consolidarse como un estandar a nivel mundial.

Anivel europeo, se plantea también la necesidad de desplegar de forma coordinada una infraestructura
de almacenamiento de datos segura y soberana. El Gobierno aleman ha presentado recientemente el
proyecto de nube europea Gaia X, que busca, por una parte, impulsar la innovacion, la actividad industrial
y la competencia europea en este campo y, por otra, fomentar nuestra independencia digital, ante el
dominio abrumador en este campo de empresas estadounidenses. El Gobierno de Espafia, de hecho,
junto con la industria y organismos publicos, estd considerando adherirse a este proyecto, consciente de
que es fundamental garantizar que los datos de nuestros ciudadanos, que cada vez mas se almacenan
en la nube, estén adecuadamente gestionados, con respeto a nuestras normas de privacidad y proteccion,
nuestros valores y principios. En definitiva, es imprescindible garantizar a los ciudadanos un nivel de
seguridad y proteccién de sus derechos en el &mbito digital exactamente igual al que tienen en el &mbito
analdgico, y este, y no otro, es el objetivo que se persigue con este real decreto-ley, seforias, que incluye
medidas en los ambitos de la documentacion nacional de identidad, la identificacion electronica ante la
Administracién y datos en poder de las administraciones publicas, la contratacion publica, las
telecomunicaciones y la seguridad en las redes y sistemas de informacion.

El real decreto-ley que se somete hoy a convalidacion es coherente con los principios de urgente y
extraordinaria necesidad que se exigen a esta figura juridica. Se trata de una norma urgente, habida
cuenta de la celeridad con la que se estan produciendo los avances en esta materia y dada la situacion
politica actual, con el Gobierno en funciones y las Camaras disueltas. Esperar a la constitucion de las
nuevas Cortes y tramitar un proyecto de ley habria impedido contar con la suficiente celeridad con un
marco juridico preventivo que sirva para proteger los derechos y libertades constitucionalmente
reconocidos. (Rumores).

Me resulta muy dificil continuar, presidente, porque hay un rumor tal que no me escucho ni a mi
misma.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Ruego, por favor, silencio. Cualquier
conversacion la tienen atenuada o pueden tener la oportunidad de salir de la sala. Gracias.

La sefiora MINISTRA DE ECONOMIA Y EMPRESA EN FUNCIONES (Calvifio Santamaria): Es que
voy a pasar ahora a explicar cual es el contenido de este real decreto-ley.

El primer objetivo de este real decreto-ley es despejar cualquier género de dudas sobre la exclusividad
que caracteriza al documento nacional de identidad como Unico documento oficial de acreditacion de la
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identidad y de los datos personales de su titular en Espafia, con eficacia general y validez a todos los
efectos publicos y privados. Esto se hace en contraposicion con otros documentos que otras personas,
tanto publicas como privadas, puedan expedir para identificar a sus titulares a determinados efectos. Para
ello se modifica la Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, de 2015, y la Ley de Firma
Electrénica, de 2003, para expresar, sin ningun género de dudas, esta caracteristica tanto del DNI en su
version fisica como en su version electronica.

Por otra parte, resulta imprescindible garantizar la seguridad publica tanto en las relaciones entre las
distintas administraciones cuando tratan datos personales como entre ciudadanos y administraciones
cuando las ultimas proceden a la recopilacion, tratamiento y almacenamiento de datos personales. Para
ello se modifican varios aspectos de la Ley del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas, de 2015. Se introduce un tramite de autorizacién previa por parte de la Administracién General
del Estado para sistemas de identificacion electronica y de firma electronica distintos a aquellos que se
basan en certificados electrénicos cualificados ya incluidos en la lista de confianza que mantiene y publica
la Secretaria de Estado para el Avance Digital. Esta autorizacién unicamente buscara verificar que el
sistema elegido por una administracion u organismo publico no produce afectaciones o riesgos a la
seguridad publica. No se trata, por tanto, de condicionar los sistemas de identificacion y firma que las
administraciones publicas puedan elegir como idoneos, mas alla de los que estan obligados a aceptar por
normativa comunitaria, sino de garantizar que esa eleccién se hace sin perjuicio de la seguridad publica
que a todos interesa. Por esas mismas razones, se introduce la obligacion de que los recursos técnicos
necesarios para la recogida, almacenamiento, tratamiento y gestion de estos sistemas de identificacion o
firma electrénica que requieren de autorizacion previa se encuentren fisicamente en territorio de la Unién
Europea o, en el caso de categorias especiales de datos, en territorio espafiol. Salvo excepciones, estos
datos no podran ser objeto de transferencia a un tercer pais u organizacion internacional, si bien deberan
estar disponibles para su acceso por parte de autoridades judiciales y administrativas competentes.
Igualmente, se exige que los sistemas de informacién y comunicaciones para la recogida, almacenamiento,
procesamiento y gestién del censo electoral, los padrones municipales de habitantes y otros registros de
poblacion, datos fiscales relacionados con tributos propios o cedidos y datos de los usuarios del Sistema
Nacional de Salud, asi como los correspondientes tratamientos de datos personales se ubiquen y presten
dentro del territorio de la Unién Europea y que solo puedan ser cedidos a terceros paises cuando estos
ofrezcan garantias suficientes segun la Comisién Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por Espafia. Asimismo, se establece un mecanismo dirigido a
garantizar que los datos cedidos por una administracién a otra no son utilizados para un uso incompatible
con su finalidad original, y se habilita a la Administracion General del Estado a suspender la transmision
de datos de manera cautelar por el tiempo estrictamente necesario para su preservacion si existen razones
de seguridad nacional que asi lo aconsejen. Asi pues, con esta reforma, cuando una administracion reciba
datos cedidos por otra debera comunicarlo si va a usarlos para una finalidad distinta de la prevista
inicialmente, v, si la administracion cedente considera que dicha finalidad es incompatible con el objetivo
original, podra oponerse a ese uso, apelando a la legislacién de proteccién de datos.

Por otra parte, resulta primordial aplicar el principio de prudencia y precaucién a la hora de utilizar
nuevas tecnologias todavia en desarrollo en el tratamiento de datos personales en manos de las
administraciones publicas. Del mismo modo que no usariamos cuentas de correo electrénico poco seguras
para transmitir datos sensibles, por ejemplo, sobre nuestras cuentas bancarias, tampoco debemos utilizar
a la ligera tecnologias todavia en desarrollo. De ahi que el real decreto-ley prohiba expresamente la
autorizacion ante las administraciones publicas de sistemas de identificacion o de firma electrénica
basados en tecnologias de registro distribuido, como, por ejemplo, el blockchain, en tanto en cuanto no
sean regulados especificamente por el Estado, en el marco del derecho de la Unién Europea. Quiero ser
clara. Esta medida no supone la prohibicién de ninguna tecnologia disruptiva, como puede ser el
blockchain, sino Unicamente la aplicacion del principio de precaucion en un ambito muy concreto: el de la
firma e identificacion ante las administraciones publicas, y de forma temporal: hasta que haya una
regulacion especifica. Es mas, el Gobierno de Espafia apuesta de forma decidida por ese tipo de
tecnologias, como demuestra, por ejemplo, el impulso que hemos dado al sandbox financiero, un banco
controlado de pruebas para la innovacion en el sector que desarrollara muchas iniciativas basadas
precisamente en el blockchain para garantizar que la innovacién se produce en un entorno regulatorio
adecuado y en plena seguridad para los ciudadanos. Creo que no podemos tener un estandar inferior
cuando se trata de la relacion con la Administracion publica.
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En cuanto a los cambios en materia de contratacion publica, responden a la necesidad de reforzar el
cumplimiento de la normativa sobre proteccidén de datos personales y la proteccién de la seguridad publica,
asegurando que las empresas que contratan con la Administracion estan sujetas a obligaciones especificas
previstas en la legislacion comunitaria. Para ello, se modifica la Ley de Contratos del Sector Publico,
de 2017, introduciendo medidas que garantizan que en todas las fases de la contratacion, el expediente,
la licitacion y la ejecucion del contrato contratistas y subcontratistas respetan la legislacion europea en
materia de proteccion de datos. Todas estas modificaciones legales son conformes a la normativa de
proteccion de datos y al Reglamento General de Proteccion de Datos comunitario actualmente en vigor.
En un sentido mas amplio, estas modificaciones de la Ley de Contratos del Sector Publico también
incentivaran a las empresas a cumplirla normativa nacional y europea de proteccion de datos y garantizaran
que las administraciones publicas elaboran pliegos de condiciones prestando particular atencién a estos
aspectos tan sensibles.

En materia de telecomunicaciones, se introducen cuatro modificaciones en la Ley General de
Telecomunicaciones, de 2014, cuyo Unico objetivo es potenciar las facultades del Gobierno para poder
afrontar situaciones que pueden afectar al mantenimiento del orden publico, la seguridad publica o la
seguridad nacional, que son bienes primordiales del Estado de derecho. En primer lugar, se mejoran las
posibilidades de actuacién del Ministerio de Economia y Empresa cuando la comisién de una presunta
actuacion infractora a través del uso de las redes y servicios de comunicaciones electronicas pueda
suponer una amenaza grave e inmediata o cuando en determinados supuestos excepcionales sea
necesario asumir la gestiéon directa o la intervencion de las redes y servicios de comunicaciones
electronicas. Esta posibilidad no es nueva, ya esta recogida en la Ley General de Telecomunicaciones. Lo
unico que se hace es aclarar qué se entiende por redes y servicios de comunicaciones electronicas,
precisando que incluye también los sistemas accesorios o cualquier infraestructura susceptible de alojar
redes de comunicaciones electrénicas. Es decir que no se trata —como he leido en algunos titulares— de
capacitar al Gobierno para intervenir servicios digitales como webs, redes sociales, wasaps o similares.
No se trata tampoco de tomar el control de medios de comunicacion o contenidos audiovisuales.
Evidentemente nuestro Estado de derecho protege de manera clara y rotunda la libertad de los ciudadanos
a recibir informacioén y a comunicarse sin cortapisas. No, sefiorias, el ambito de aplicacion de la medida
comprende Unica y exclusivamente las redes por las que circula la informacién tal y como ya estaba
previsto hasta ahora y unicamente en determinadas circunstancias de especial gravedad se persigue
conseguir un funcionamiento mas eficiente de las telecomunicaciones y una mayor coordinacion entre las
administraciones publicas facilitando la firma de acuerdos y convenios que eviten la duplicidad de
infraestructuras y una mayor capilaridad en la conectividad total. Y para ello todas las administraciones
publicas deberan comunicar al Ministerio de Economia y Empresa los proyectos de instalacion y explotacion
de redes de comunicaciones electrénicas en régimen de auto prestacion de cierta dimension, tanto si se
produce de forma directa o como cualquier entidad o sociedad dependiente o a la que se le ha otorgado
alguna concesion o habilitacion al efecto. De este modo podremos contar con un censo del conjunto de
redes de comunicaciones electronicas en régimen de autoprestacion desplegadas o a desplegar por las
diferentes administraciones publicas para cuya instalacion se requiera ocupar dominio publico Por otra
parte se amplian las potestades sancionadoras del Ministerio de Economia y Empresa en los despliegues
de redes de comunicaciones electronicas para que pueda ejercerse no solo respecto de los operadores
de telecomunicaciones sino también respecto a cualquier titular de infraestructura fisica susceptible de
alojar redes de comunicaciones electronicas tales como tuberias, mastiles o edificios.

Y por ultimo, se adecua nuestra normativa del Cédigo de Comunicaciones Electrénicas para reconocer
nuevos supuestos, adicionales a los ya previstos hasta ahora, en los que el Ministerio de Economia y
Empresa puede adoptar medidas cautelarisimas con caracter previo al inicio de un expediente sancionador.
Es decir que hasta ahora el ministerio ya estaba facultado para tomar estas medidas cautelarisimas, en
caso de amenazas inmediatas y graves para la salud publica, cuando se interfiera gravemente a otros
servicios o redes y comunicaciones electronicas o cuando de la supuesta actividad infractora pueden
producirse perjuicios graves al funcionamiento de los servicios de seguridad publica, proteccion civil y
emergencias, y ahora se afiaden dos supuestos: cuando exista una amenaza inmediata y grave para el
orden publico o la seguridad publica o la seguridad nacional o cuando se creen graves problemas
econdmicos u operativos a otros proveedores o usuarios de redes electronicas o usuarios del espectro
radioeléctrico por razones de imperiosa urgencia. Estas son las razones de imperiosa necesidad que
justificarian la intervencion excepcional del Ministerio de Economia y Empresa en linea con la normativa

cve: DSCD-13-PL-14



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Num. 14 27 de noviembre de 2019 Pag. 17

comunitaria. Cabe sefalar que la propia legislaciéon es muy garantista, ya que establece que sera el
procedimiento posterior sancionador el que determinara las responsabilidades pertinentes y que el cese
no podra exceder del plazo de un mes.

Finalmente se prevén medidas para reforzar la coordinacion en materia de seguridad en las redes y
sistemas de informaciéon del sector publico otorgando al Centro Criptolégico Nacional la funciéon de
coordinador nacional de la respuesta técnica de los equipos del sector publico ante incidentes de seguridad
informatica de especial gravedad. Sefiorias, la realidad diaria nos demuestra que el impacto de los
incidentes de seguridad en los sistemas de informacion de las entidades del sector publico, cuando son
de caracter grave como sucede con los ciberataques disruptivos mas frecuentes, no se limita a un Unico
organismo, territorio o sector, sino que persigue propagarse al mayor nimero de entidades posible. Por
eso cualquier actuacion aislada resulta ineficaz y la mejor manera de proteger un ambito tan sensible
como son los datos personales de los ciudadanos nos exige articular medidas coordinadas a todos los
niveles de la Administracion. Nuestras redes informacion seran tan seguras y fuertes como lo sea su
eslabdén mas débil y cuando estamos hablando de un asunto tan esencial como es el de la proteccion de
los derechos de las personas y el buen funcionamiento de la Administracion publica no podemos permitir
que una falta de coordinacion ponga en jaque todo el sistema. La seguridad de las naciones ya no se limita
a la defensa de nuestra integridad fisica, de nuestras fronteras, sino que cada vez mas se juega en el
ciberespacio y por eso es tan importante que mantengamos actualizadas las herramientas que el Estado
de derecho nos concede para protegernos, maxime cuando la seguridad es un asunto cada vez mas
difuso cuya robustez depende de que todo el sistema esté perfectamente engrasado. El Estado es el
responsable ultimo de la integridad de todos los ciudadanos, de la proteccién de todos sus derechos y
libertades, de la seguridad de sus datos personales y por eso, sin menoscabo de las atribuciones
competenciales establecidas en nuestra Constitucion, este real decreto-ley garantiza que el Estado pueda
ejercer esas funciones en las mejores condiciones.

Por todo ello solicito su apoyo para la convalidacion.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchisimas gracias.

En turno de fijacion de posiciones, intervienen los representantes de los grupos parlamentarios en
esta Diputacion Permanente. En representacion del Grupo Parlamentario Mixto, por siete minutos
distribuidos entre los tres intervinientes, tiene la palabra, en primer lugar, el sefior Baldovi Roda.

El sefior BALDOViI RODA: Nosotros no vamos a apoyar este decreto. Creemos que la calidad
democratica de este pais se esta viendo perjudicada por las ultimas leyes. Hay un endurecimiento de las
leyes que coartan las libertades. Primero fue la Ley mordaza, luego la reforma del Cédigo Penal y ahora
este decreto que permite intervenir Internet como lo hacen paises como China, Arabia Saudi, Turquia o
Irak.

No lo vamos a apoyar, en primer lugar, porque creemos que una cosa tan importante se deberia haber
discutido con mucha mas calmay, en segundo lugar, porque sila amenaza es el orden publico, entendemos
que no interpretamos lo mismo orden publico nosotros que, por ejemplo, los sefores que tengo a mi
izquierda fisica. (Rumores). Me parece preocupante. Imaginemos que en unas hipotéticas nuevas
elecciones estos sefnores pudieran interpretar lo que es una amenaza al orden publico —los sefiores de
Ciudadanos, ya que me estaban mirando—. (El seifor Gutiérrez Vivas: Porque eres el que esta
hablando). Entendemos, por tanto, que esto se deberia haber hecho con mas sosiego y no con un
decreto-ley sino sin prisas y con mucha mas calma.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchisimas gracias.
A continuacion, tiene la palabra la sefiora Aizpurua Arzallus.

La sefiora AIZPURUA ARZALLUS: Buenos dias, sefiorias.
Nosotros tampoco vamos a aprobar este decreto porque... (Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Por favor, un poco de silencio.

La sefiora AIZPURUA ARZALLUS: Consideramos que este decreto nos sitia en un estado de
excepcion digital en el que el Gobierno, sin necesidad de que un juez lo dictamine, puede determinar el
cierre de webs, redes y soportes o elementos estructurales. Creemos que estamos ante un nuevo recorte
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de libertades, un nuevo paso atras en derechos, una nueva muestra de lo que el Estado es capaz de hacer
para acallar la disidencia y un nuevo ejemplo de como a este Gobierno en funciones se le va la mano
hacia posturas reaccionarias cuando se trata de afrontar el problema politico que el Estado espafiol
arrastra y no es capaz de gestionar ni resolver desde hace décadas, porque Catalufia, aunque no se
explicite en el documento, esta en el origen de este decreto.

Un decreto que empeora notablemente la situacion anterior, que ya era pésima, que amplia
enormemente el abanico de elementos que el Ejecutivo puede intervenir y también los motivos, tan
interpretables y laxos como el de la amenaza inmediata y grave para el orden publico o la seguridad
nacional. Porque, a partir de aqui —creo que lo mas grave que aporta este decreto es el riesgo que corren
los derechos fundamentales, como la libertad de expresion y el derecho de reunion o manifestacion—,
cualquier cosa, desde mostrar la adhesion a determinadas movilizaciones, criticar a las fuerzas de
seguridad, por poner un ejemplo, o defender a presos politicos o exiliados, puede considerarse una
incitacién a la comision de desérdenes publicos o una amenaza a la seguridad nacional. Pero este decreto
tiene, ademas, otras derivadas preocupantes. Una de ellas es la que plantea un ataque a la soberania
institucional y una transgresion competencial; se trata de la obligatoriedad para los Gobiernos autonémicos
de pedir permiso al Gobierno central si quieren desarrollar cualquier sistema de firma o identificacion
electronica, prohibiendo que se puedan hacer con sistemas distribuidos, como el blockchain, en los que,
ademas, el Estado se coloca como intermediario. La historia nos ha demostrado con creces, muchas
veces, que cuando se empieza aprobando legislaciones excepcionales, lo excepcional es lo que se
convierte en habitual y esta excepcionalidad, que se muta en cotidiana, se ha visto ya con la Ley mordaza,
de tal manera que en estos momentos diez personas estan siendo juzgadas en Madrid con la Ley mordaza
por participar en una manifestacion y se les pide seis afios de carcel. Creo que hay que llamar a las cosas
por su nombre. Esto no es simplemente el Real Decreto-ley 14/2019, esto es la ampliacion de la Ley
mordaza a las nuevas tecnologias, esto es censura digital, esto es el estado de excepcion digital aplicado
al independentismo, si, pero que si se lleva adelante cercenara libertades en todo el Estado espafiol.

Por eso nuestro voto sera en contra. Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Senora Borras Castanyer, le restan dos minutos y medio.

La sefiora BORRAS CASTANYER: Muchas gracias, sefior presidente.

Lamento que el principio de precaucion al que habia hecho alusién la ministra no se haya aplicado, sin
embargo, en este caso: un Gobierno en funciones que regula por real decreto-ley materias muy sensibles
para personas, administraciones y empresas, sin tener en cuenta las normativas emanadas de la Union
Europea y que sin duda no procede.

Abordamos esta convalidacion que regula estas materias de manera absolutamente precipitada y con
suma frivolidad. Este decreto-ley modifica, de golpe, seis leyes y otro decreto-ley. El actual Gobierno en
funciones pretende convalidarlo en la Diputacion Permanente sin que los distintos grupos parlamentarios
del Congreso y del Senado podamos introducir las enmiendas que se consideremos oportunas, y €so es
un flaco favor a la actividad parlamentaria en general, pero a la democracia, por supuesto. Si en las
préximas semanas hay un Gobierno que considera oportuno impulsar una normativa como la que se
plantea, que lo presente como un proyecto de ley ordinario, junto a los preceptivos informes que deben
acompafar los proyectos de ley, para que pueda ser debatido con la profundidad que merece, en Pleno y
en Comisién; pero no corresponde, sin duda alguna, aprobar una modificacion legislativa tan relevante de
forma tan burda y en el tiempo de descuento de una legislatura fallida. Estamos ante la Ley Corcuera
digital. Lo expreso asi el conseller Puignero, responsable del Departament de Politiques Digitals de la
Generalitat. De la Ley de la patada en la puerta pasamos ahora a la ley Sanchez, que es la ley de la
patada en el servidor, sin una orden judicial y agarrandose a ambitos tan ambiguos como el de orden
publico. ElI Govern de Catalunya ayer mismo ya aprobd iniciar los tramites legales correspondientes,
porque este real decreto-ley supone una invasion grave de competencias en materia de comunicaciones
electrénicas, de organizacion de la Administracion de la Generalitat y también sobre el régimen juridico de
las administraciones publicas que dependen de la Generalitat. Si esta ley prospera, nada tendra que
envidiar el Estado espafiol a los regimenes autoritarios en materia de Internet, porque el Gobierno se
otorgara la potestad de cortar Internet por el concepto genérico —y muy utilizado, por cierto, por los
regimenes autoritarios— de orden publico, no solo el de seguridad; y no solo cortar sino, lo que es peor,
espiar la informacién que circula por la red...
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El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefiora Borras, debe finalizar.

La sefiora BORRAS CASTANYER: En ese sentido, estamos ante un real decreto-ley de precipitada
aprobacion que vulnera probablemente el Reglamento elDAS sobre estandares de identificacion
electrénica, los servicios de confianza para las transacciones electronicas dentro del mercado Unico
europeo, los derechos de los ciudadanos ante las transformaciones digitales que estamos abordando y
que sin duda limitara también el desarrollo competitivo de las empresas al supeditar el desarrollo de la
digitalizacién o la utilizacién de tecnologias de seguridad digital a la prioridad de este control por parte del
Estado, un Estado tecnofobo que se protege a si mismo contra los ciudadanos, que vulnera sus derechos
y que efectua con este real decreto-ley un golpe de Estado digital.

Por tanto, obviamente, vamos a votar en contra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Legarda
Uriarte.

El sefior LEGARDA URIARTE: Muchas gracias, presidente.

En primer lugar, queremos manifestar que no apoyaremos la convalidacion del presente real decreto.
Se nos presenta un decreto-ley con caracter de urgencia y algunas leyes que se pretende adaptar son de
los afios 2015 y 2017 y estdn amparadas en normativa europea, que les precede, del afio 2014. Nos
sorprende que, teniendo a la vista una normativa europea con unas leyes ya vigentes desde hace cuatro
0 cinco afos, se nos diga ahora que estamos en un supuesto de urgencia. Por otro lado, el fundamento
que se invoca, genéricamente, en el decreto-ley es el orden publico, la seguridad publica y la seguridad
nacional, focalizandose esta circunstancia en dimensiones de intervencion e interferencia por el Estado
en las administraciones publicas. Ya criticamos esta situacién y creemos que este decreto-ley abunda en
el Decreto-ley 12/2018, de proteccion de redes y sistemas, cuando ya manifestabamos —lo enmendamos,
pero decay¢ la legislatura y las enmiendas no pudieron continuar— que se ponia bajo vigilancia del CNI y
de la Secretaria de Estado de Seguridad el edificio digital de las administraciones publicas autonémicas.

Ahora se invoca el orden publico, la seguridad nacional y la seguridad publica, que tienen un tratamiento
especifico en leyes especificas en nuestro ordenamiento: la Ley de Seguridad Ciudadana, el Cédigo
Penal, la Ley de Seguridad Nacional; entendemos que habria que haber acudido a esas normas y, en el
ambito de la disciplina de esas normas, haber tratado esta cuestion si realmente se debiera haber tratado,
pero no por un decreto-ley. Son precisamente estas Leyes de Seguridad Nacional y de Seguridad
Ciudadana las que establecen procedimientos garantistas sobre cuando tiene que intervenir el Estado si
considera que estan comprometidos el orden publico, la seguridad publica y la seguridad nacional. Este
decreto-ley no tiene las garantias de la Ley de Seguridad Nacional ni las de la Ley de Seguridad Ciudadana
cuando el Estado interviene, incluso en el ambito de otras administraciones. Entonces, entendemos que
este decreto-ley tiene una carencia fundamental porque no establece ningun procedimiento garantista
pactado como se acordd en otras leyes, sino que simplemente interviene practicamente por la via de
hecho.

Sorprende también que se apele a la seguridad nacional para proteger los valores superiores del
ordenamiento juridico: la libertad, los derechos, el bienestar, los principios y valores constitucionales en
ambitos de especial interés para la seguridad nacional, como son la ciberseguridad, el régimen econémico
y financiero, la seguridad energética, la seguridad sanitaria o el espacio aéreo, y sorprende que se
considere por este decreto-ley que solo compromete la seguridad nacional la intervencién de las
administraciones publicas autondmicas, pero no cuando los privados, en los ambitos de interés de la
seguridad nacional, operan con las mismas tecnologias y no se cuestiona donde ubican sus sistemas y
sus informaciones. Nos sorprende que un decreto-ley considere que la mayor amenaza para la seguridad
nacional son las administraciones cuando usan unas determinadas tecnologias o ubican unos determinados
sistemas y que cuando sucede eso mismo —y esta sucediendo con empresas financieras, empresas de
transporte estratégicas o empresas de energia— no se ponga ningun impedimento a esa actuacion. ; Qué
pasa, que solo supone un riesgo a la integridad nacional y a la seguridad nacional en esos sectores la
actuacion de las administraciones publicas? Francamente no lo entendemos. Repito, parece que el peligro
para la seguridad nacional son las administraciones publicas y que no suponen ningun problema
comportamientos equivalentes de los privados en los ambitos estratégicos para la seguridad nacional.
Creemos que esto es el mundo al revés: que un Estado considere que su mayor problema y su mayor
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peligro para su seguridad son las administraciones cuando usan unos sistemas y no lo sean los particulares
en las areas trascendentes para la seguridad cuando usan los mismos sistemas y tecnologias, francamente
no lo entendemos.

Bajando ya a un aspecto mas concreto: ¢ por qué ciertas tecnologias que en esta norma se impiden
hasta nueva orden, hasta nueva disposicion, son un factor de riesgo para la seguridad nacional cuando
las usan las administraciones autonémicas? Cuando la Unién Europea se congratula y fomenta sistemas
que parecen garantizar con éxito la proteccién de datos, que son precisamente los que se impide que
ejerciten o apliquen las comunidades auténomas con esta norma, yo me pregunto: ¢Es tan grande el
riesgo que generan las administraciones publicas para que se habilite, con un decreto-ley por urgencia,
sin debate, una intervencion autorizatoria del Estado desde la Administraciéon General? Quiero recordar
que los controles que el 153 de la Constitucién habilita al Estado respecto a las comunidades autbnomas
son cuatro: Tribunal Constitucional, Gobierno del Estado cuando las comunidades ejerciten facultades
delegadas por el Estado via 152, el control por los tribunales ordinarios de la jurisdiccion contenciosa y el
Tribunal de Cuentas. Desde luego, en un Estado descentralizado politicamente no cabe ni la tutela
jerarquica ni el control anticipado de las actuaciones de las administraciones.

Quiero recordar la sentencia 55/18 del Tribunal Constitucional que en materia de ciberseguridad dicta:
El disefio, creacién y mantenimiento de la Administracién electrénica es un aspecto central de la potestad
de autoorganizacion inherente a la autonomia politica.

Otro aspecto muy concreto es la proteccion de datos. Algunas limitaciones se amparan, digamos, en
garantizar o pretender garantizar el uso adecuado de los datos cedidos. Esta es una cuestion que
abordamos en esta Camara mediante una ley organica en 2018, la 3/18 creo recordar, y se establecio, de
acuerdo con el Reglamento europeo, que es la primera vez que regula el ejercicio de un derecho
fundamental, que son los datos de los ciudadanos, de los nuestros, cudles eran las autoridades que
vigilaban el tratamiento adecuado o inadecuado de los datos y sus cesiones, y eso en toda la Unién son
las autoridades de proteccién de datos, que en el Estado espafiol es la Agencia Estatal de Proteccion de
Datos y las autondmicas. En este caso estabamos la vasca y la catalana y no sé si la andaluza, que esta
en tramite de creacién. Este es el sistema instalado por una ley orgénica que vuelca la regulacion de un
derecho fundamental de la Unién, como es el de la protecciéon de datos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Sefior Legarda, debe finalizar.

El sefior LEGARDA URIARTE: Voy acabando en un segundo.

Ustedes rompen ese sistema de garantias y ese sistema de Administracion regulatoria interfiere en la
Administracién del Estado. Podria apuntar alguna otra cosa mas, pero voy finalizando.

En el pasado reciente manifestamos nuestra preocupacion por la forma y por el fondo del decreto ley
de redes y sistemas al poner a las administraciones, singularmente a las autonémicas, bajo la inspeccién
del CNI y de la Secretaria de Estado de Seguridad. Ahora abundan en la circunstancia, autorizando con
un control jerarquico tecnologias e impidiendo tecnologias que no se impiden para ningun otro operador
en sectores estratégicos para la seguridad nacional. Estamos muy preocupados de que se actue en este
ambito, que es la nueva Administracion, la Administracion digital, de esta manera. No comprendemos la
urgencia, no comprendemos que se aborde sin un debate sosegado y poniendo todos los intereses,
balanceandonos, y si tenemos que manifestar que en esta materia o bien este camino se reconduce de
manera rapida y se acuerda a la mayor brevedad posible o bien nuestra predisposicion a colaborar con
ustedes estara seriamente comprometida.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Muchas gracias, sefor Legarda.
En representacion del Grupo Parlamentario Republicano tiene la palabra la sefiora Bassa Col.

La sefiora BASSA COL: Gracias.

Buenos dias sefioras y sefiores diputados.

Hoy doce jévenes se enfrentan a penas de hasta seis afios de prision por el simple hecho de
manifestarse para pedir la derogacion de la Ley mordaza. Se les pretende aplicar la legislacion represiva
contra la que protestaban. Con sus leyes mordazas van a llenar las carceles de activistas y disidentes al
mismo ritmo que llenan las instituciones de fascistas.
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El PSOE, mas alla de ser incapaz de derogar la Ley mordaza y mas alla de aplicarla sin sonrojo, con
este real decreto se suma a la estrategia legislativa represiva de leyes mordazas, en este caso aprobando
la llamada Ley mordaza digital. La aprobaron horas antes de que se iniciara formalmente la camparia
electoral para acallar la protesta y la indignacién en Cataluiia ante la injusta sentencia a nuestras presas
y presos politicos. Pero les digo una cosa, no pueden frenar nuestra indignacion por decreto; con su real
decreto no pueden frenar el tsunami de dignidad y solidaridad de nuestro pueblo. Con todas las leyes que
quieran, con todos sus jueces y con todas sus carceles no podran frenar la firme voluntad democratica y
popular del pueblo de Cataluia.

Sefioras y sefiores del Grupo Socialista, no tenemos claro a donde quieren llegar con esta ofensiva
represiva en el ambito legislativo, judicial y policial, pero si tenemos una cosa clara: no habra estabilidad
politica mientras no aborden politicamente aquellos conflictos de naturaleza politica. No habra estabilidad
politica mientras mantengan la via represiva. Asi que resolvamos esta cuestion mediante el didlogo, la
negociacion y la democracia. Cuando estén dispuestos a sentarse y a hacer politica de verdad, nosotros
estaremos ahi, porque es donde siempre hemos estado. Con ese todo vale contra el independentismo,
ustedes estan legitimando la limitacion de derechos y libertades de toda la ciudadania; estan poniendo en
cuestion el derecho a la libertad de expresion, de informacion y el derecho a la disidencia politica. Hoy
somos los independentistas los que estamos en la diana, pero el PSOE esta brindando en bandeja al
trifachito un real decreto con el que mafiana pueden perseguir a movimientos sociales o sindicales que
cuestionen o amenacen, segun su criterio, el statu quo. De hecho, este real decreto degrada el sistema
de libertades, acercandoles a regimenes autoritarios como el chino o el turco. Con esta ofensiva contra
los derechos y libertades no demuestran la fortaleza del Estado sino su propia debilidad y la de su
democracia. Cuan débiles y vulnerables deben sentirse si tienen que recurrir a la represion contra un
movimiento democratico y pacifista que reivindica la palabra y el dialogo. Cuan pequefias y endebles
deben ser sus convicciones si se creen incapaces de convencer a los catalanes con sus argumentos.

Este real decreto habilita al Gobierno para que sin orden judicial, sin habilitacién del Congreso y sin
ningun limite o regulacién legal, decrete el estado de excepcion digital, es decir, da una patada a
Montesquieu y la separacion de poderes, y permite que sea el Gobierno y no un juez quien pueda intervenir
o cerrar, total o parcialmente, el acceso Internet, redes sociales o servicios de comunicacién electronicos.
Y para mayor arbitrariedad e inseguridad juridica, esta facultad se justifica bajo el indeterminado precepto
de riesgo para la seguridad nacional. El redactado del real decreto afecta de una forma tan flagrante a la
libertad de expresion y de informacion que permitiria al Gobierno censurar arbitrariamente videos, fotos o
informaciones en plataformas como Twitter o Facebook. Y en caso de que dichas plataformas se negaran,
la Administracion General del Estado podria cortar o imposibilitar el acceso de las mismas. También se
podran cerrar webs, intervenir sistemas de comunicacion, pinchar cualquier infraestructura o canal de
telecomunicaciones, siempre que se cree un supuesto de amenaza a la mencionada e indeterminada
seguridad nacional o a los intereses econdmicos. Y me temo que alguno de los presentes podria considerar
que el derecho a la huelga supone una amenaza a los intereses econdmicos o que el derecho a la
manifestacion puede suponer un riesgo para la seguridad nacional. La censura en Internet es un peligroso
sendero por el que han transitado no pocos regimenes autoritarios en el mundo. Aparte de descrédito y
deslegitimacion del Estado en cuestion, lo que siempre consiguen, al contrario de lo que es su voluntad,
es una amplificacion de los mensajes censurados. El decreto es contrario a la legislacion comunitaria y
afecta gravemente los derechos y libertades reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea. Y si hay que ir a los tribunales europeos para derogar este decreto, tengan claro que lo
haremos.

Sefores del PSOE, deberian retirar este real decreto, no por llegar a un pacto con Esquerra sino por
los derechos y libertades de la ciudadania espafiola, por pura democracia. Porque no pueden aprobar por
decreto y en campana electoral, mediante Diputacion Permanente, sin posibilidad de presentar enmiendas,
un recorte de derechos como este. Les honraria que reflexionaran y dijeran: Tienen razén, nos equivocamos
presentando ese decreto, porque este real decreto atenta contra derechos y libertades fundamentales y
lo hace pasando por encima tanto del Poder Legislativo como del Judicial e imposibilitando cualquier
mecanismo de control democratico. Hay sefialados juristas que destacan la inconstitucionalidad de este
real decreto. El descrédito de la justicia y del Tribunal Constitucional es tal en Catalufia que ya no sabemos
a qué atenernos. Ya no sé si su sacrosanta Constitucion permite esta escandalosa censura y recorte de
derechos y libertades y tampoco sé qué interpretacion hara de ello un Tribunal Constitucional formado por
jueces...
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El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefiora Bassa, debe finalizar.

La sefiora BASSA COLL: ... preconstitucionalistas, pero les digo una cosa: yo me avergonzaria de
que mi pais tuviera una Constitucion que permitiera por decreto tal poder autoritario y arbitrario al Gobierno.
De hecho, con cada recorte de derechos y libertades nos dan mas motivos para desear la independencia,
con cada vuelta de tuerca en la represion hacen cada vez mas necesaria y urgente la republica catalana.
(Rumores).

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Sanchez del Real.

El sefior SANCHEZ DEL REAL: En primer lugar, la republica no existe —coma—, afiada usted el
adjetivo que quiera.

Bueno, empecemos porque esto es un sainete y empieza a ser un chiste. Podemos irnos a marzo del
afno 2020. Ocho de la mafana, palacio de Galapagar, mala noche en la pareja vicepresidencial. Descuelgan
el teléfono, llaman al ministro del ramo... (Una sefiora diputada: jYa esta bien! jUn poco de respeto!).
Descuelgan el teléfono, se dirigen al ministro del ramo y le dicen: Activa el botdn, ha llegado el momento.
0300, hora zulu, lugar indeterminado sobre el Mediterraneo. El Falcon vuela en total seguridad. Nuestro
bello presidente se retira la gafas reflectantes (una sefora diputada: jQué falta de respeto, de verdad!
Otra seiora diputada: jMaleducado!), llama y dice: Activese el botdn cuanto antes. Este es el riesgo que
tenemos. (Rumores.—Un sefior diputado: jLa quieren liar, como siempre!). Sefor vicepresidente, si
voy a tener interrupciones espero que aplique el tiempo...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Si, continue, pero, por favor, adécuese al
tema. Continde. (Rumores).

El sefior SANCHEZ DEL REAL: Estoy adecuandome... (Una sefiora diputada: jSi no insulta es
mas facill). Perdone, sefor vicepresidente en funciones de Presidencia... (Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Guarden silencio.

El sefior SANCHEZ DEL REAL: ... ha permitido que se hable de presos politicos en esta sala, ha
permitido que se mencione una republica inexistente, lo que usted quiera... (Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Guarden silencio, por favor.

El sefior SANCHEZ DEL REAL: ;Y ahora me va a decir a mi que no puedo decir lo que desee sobre
el tema? jPor favor! Y no me esté descontando el tiempo, por favor, por interrupciones de los de siempre.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Pido a los demas que guarden silencio y a
usted, por favor, que se adecue al tiempo.

El sefior SANCHEZ DEL REAL: Cuando se han referido a nosotros como fascistas hace unos minutos,
usted no ha protegido a esta parte.

Sigamos. El problema de este real decreto es muy claro. Estamos en un sainete entre los diversos
socios del futuro presunto presidente del Gobierno y han tirado ustedes por la via del medio, con un
decreto que tiene varios capitulos técnicos con los que podemos estar de acuerdo. El capitulo | —el uso
del DNI con caracter exclusivo— nos parece muy razonable. En cuanto a los capitulos Il y lll, en los que
se regula la soberania digital y de los datos, bienvenidos sean, sefiores socialistas, a la soberania
espafiola, al menos en el mundo de los datos y la proteccion de qué debe y qué no debe entrar en
nuestras fronteras, sean digitales o fisicas. De hecho, nos congratulamos de que al menos en esos temas
sean capaces de proclamar la soberania, aunque sea a rastras de Europa. Al menos en eso aciertan
ustedes. El capitulo V, con las reservas, esta en la linea adecuada de proteccidén y control, nuestra
economia y seguridad, pero llegamos al capitulo IV de este real decreto y aqui hay poca risa. Aqui hay
que venir reido de casa porque lo que estan planteando es un nuevo botén de control total y absoluto
sobre las comunicaciones y sobre las voces.
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Es evidente que, ante los sediciosos, ante aquellos que tratan de romper el Estado, hay que tener
mecanismos, pero esos ya existen, estan en la Constitucion. Por un lado, en el articulo 116, en el que los
estados de alarma y de excepcion estan regulados y controlados por esta misma Diputacion en caso de
no existencia de un Gobierno. Y por otro, en el articulo 155 de verdad, no ese 155 blandito. Es decir, la
Constitucion ya tiene mecanismos para parar lo que ustedes describen como urgencias constitucionales;
lo que pasa es que tienen miedo porque incluso en la exposicidon de motivos mencionan unos presuntos
hechos. Este real decreto parece estar redactado por Faemino y Cansado porque habla de unos hechos
sucedidos en algun lugar de Espafa. ;A qué hechos se refieren, sefiores y sefioras miembras del
Gobierno? ;A qué se refieren ustedes con los hechos? ;Donde han pasado hechos? ;Qué hechos? Ni
siquiera tienen el valor de decir a qué hechos se refieren. Lo importantes es que lo que dicen en este
capitulo IV —es evidente— es que no se regula con tutela judicial suficiente la patada al servidor o a la
antena, y eso es grave, porque deberian aplicar la Constitucién para parar las actividades de sedicién y
los delitos, las leyes vigentes, y no inventarse un nuevo microestado de excepcion digital para poder
aplicarlo y no decir: No, yo no he aplicado el estado de excepcién.

En la propia exposicion de motivos ademas se abre un riesgo importante y es que mencionan la
desinformacién, ese ente abstracto en el que sistematicamente se nos puede meter a cualquiera que
tengamos una opinion discrepante o distinta al stafu quo progre. La misma ministra nos acaba de citar
esto como una justificacion esencial. Nos lo acaba de decir con sus palabras: la desinformacion y la
manipulacion. Quién decide qué es manipulacion? Cuando ustedes se inventan verdades absolutas —y
algunos intentan caerles bien aceptandolas—, ¢,son ustedes los que dicen lo que es verdad y lo que no es
verdad? ;Son ustedes los que dicen lo que es informacion y lo que no es informacion? Nos parece muy
grave, porque sin audiencia previa del presunto infractor pueden ustedes hacer el cese de la actividad. Es
decir, ustedes tiran por la via del medio y luego, si eso, ya veremos. Ustedes a uno de los suyos, a uno de
sus futuros socios admiradores de regimenes absolutamente dictatoriales, les dan el suefio humedo de
cualquier progre, de cualquier comunista y de cualquier socialista de la historia del mundo, que es tener
el boton del Hermano Mayor, el botén del Gran Hermano. (Rumores).

No estamos solos en esto. Los espaioles saben cuales son sus libertades y da igual la coyuntura. Han
hecho ustedes un convoluto de cosas técnicas y necesarias con una trampa. Esto es una trampa, esto es
un caballo de Troya que algun dia se puede volver contra todos nosotros. Hay un origen politico: no han
tenido el coraje de aplicar el 116 o el 155 de verdad y ahora se inventan esta especie de micro 0,01 para
aplicarlo. Tampoco se pongan ustedes estupendos, que esto no va de ustedes, sino de todos los espafioles
a los que ni siquiera mencionan en la introduccion. Por cierto son hechos que dice que se han producido
en algun lugar de Espafia de cuyo nombre no quiero acordarme, pero Marlaska nos invita a visitarlo con
toda normalidad mientras arden las calles. Les falta el coraje politico de hacer lo que hay que hacer con
la Constitucion en la mano.

Irébnicamente, ¢quiénes se oponen a esto? —Sefores, esto es el mundo al revés—. Sus futuros
socios de Gobierno! Sus futuros apoyadores estan aqui montando el escandalo de que ustedes los quieren
acallary de que les van a llevar a los tribunales. De verdad, Faemino y Cansado estarian disfrutando. Este
es el esperpento clasico espanol. Y lo hacen por la via del viernes, ese viernes que tanto les gusta en este
periodo en el que no paran de utilizar ustedes el viernes y los reales decretos para sacar cosas.
Evidentemente, esto deberia ser una ley organica, deberia conllevar un debate serio y transparente y dar
voz a esta Camara en el momento adecuado, porque no hay urgencia. Ninguna de las cosas que ustedes
han dicho lleva a la urgencia del proceso. Evidentemente, cuando surgen estas situaciones o las otras que
hay que regular —ataques externos, situaciones en las que un virus ataque a los sistemas esenciales del
Estado—, hay que actuar con rapidez, pero para actuar con rapidez hay que actuar con calma en el disefio
de las situaciones de emergencia.

En conclusion, volvamos a la hora zuld, volvamos a las ocho de la manana. El problema es que
ustedes estan inventando el botén termonuclear digital para acallar a otros; y me da igual quiénes sean,
porque nosotros defendemos la libertad de expresién de los espafioles. No me vale eso de «esto no sirve
para parar webs». Por supuesto que sirve para parar webs. Basta con cortar la luz para parar una web.
(Rumores). En todo caso, les decimos que este real decreto contiene algunos elementos positivos
—repito, la utilizacion del DNI, la localizacion de los servidores de datos, la utilizacién de los datos, el
conocimiento de los datos y la contratacion publica—, pero nos parece que no se puede hacer algo sin
tutela judicial. Estan ustedes inventando aquella famosa Ley de Defensa de la Republica. Miren, ni hay
republica, ni la de ustedes, pero tampoco la suya —y esperemos que no la haya—, y esta entidad juridica
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que antes se llamaba Espafa —y que creemos que debe seguir lamandose asi, Reino de Espafia— se
defiende con la Constitucion; ahi fuera esta expuesto un facsimil muy bien firmadito. Se defiende con
firmeza y con ganas, y se lo digo a todos los grupos parlamentarios presentes en esta Camara. Con la
Constitucion, si; con trampitas, con golpes al servidor, con «vamos a hacerlo poquito, el primer bit nada
mas», asi no se hacen las cosas, y menos con urgencia.

Le agradezco la extension que me ha dado. En conclusién, ¢ tiene elementos positivos y técnicos? Si.
Lamentablemente, no podemos procesar esto por la via urgente. Estan los capitulos I, Il, Ill, pero el
capitulo IV nos preocupa, porque no solo no soluciona la situacién en ese territorio de cuyo nombre si
quiero acordarme, que es Cataluia, parte de Espafia, sino que encima crea un grave problema.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Debe finalizar, sefior Sdnchez.

El sefior SANCHEZ DEL REAL: Le da el botén termonuclear a los bolivarianos que van a entrar en el
Gobierno de Espafa si cumplen las expectativas que ustedes tienen. Por cierto, también pretenden
ustedes meter a aquellos que mas se quejan de esta norma. jQué situacion del absurdo! Estaria contento
alguno de nuestros autores clasicos.

Muchisimas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun, tiene la palabra el seiior Gbmez-Reino Varela.

El sefior GOMEZ-REINO VARELA: Gracias, sefior presidente. Bon dia, sefiorias.

Sin duda, uno de los retos mas relevantes y fundamentales que tenemos por delante como sociedad
y como legisladores y legisladoras es dar respuesta, a nuestro juicio de forma profundamente garantista,
a legislaciones en el ambito digital y de la estructuracién democratica de la infoesfera. Pudiera parecer
que desde el ambito legislativo no acabaramos de asumir y de entender que, al igual que las libertades y
los derechos son fundamentales en la vida no virtual y en el espacio publico, lo son en el ambito digital,
tanto en las redes como en aquellas infraestructuras digitales que las posibilitan. De igual forma, la
aplicacion o el diseio legislativo de paquetes normativos que contienen en su interior medidas de caracter
excepcional sin una justificacién real, concreta o exhaustiva no parecen la mejor forma ni la mejor de las
noticias en el ambito de la gestidn de la infoesfera digital.

El real decreto que nos trae hoy el Gobierno introduce novedades relevantes en materia de
proteccion de datos, blockchain o ciberseguridad y consta de seis articulos, distribuidos en cuatro
capitulos. El primero modifica la Ley de Seguridad Ciudadana —la Ley mordaza—, y la Ley de Firma
Electrénica. El segundo modifica la Ley de Procedimiento Administrativo Comun y la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico. El tercero modifica la Ley de Contratos del Sector Publico y el cuarto y el
quinto modifican, como saben, la Ley General de Telecomunicaciones y la Ley de seguridad de las
redes y sistemas de informacién. El primer capitulo modifica la Ley de Seguridad Ciudadanay la Ley de
Firma Electrénica en el sentido de solo conceder valor para la acreditacidon de los datos personales y la
identificacion al DNI. Parece que la finalidad de la norma es cerrar la posibilidad de uso de otros
certificados electrénicos. Esta medida —lo decimos nosotros, pero también lo estan poniendo encima
de la mesa muchas organizaciones de la sociedad civil y también otras administraciones— puede
generar una recentralizacion digital peligrosa.

El segundo capitulo adopta medidas en relacion con los distintos sistemas de identificacién y firmas
electrénicas de los interesados en un procedimiento administrativo. Es esta una propuesta sobre la que
presentamos nuestra disconformidad y sobre la que demandamos modificaciones para introducir un
mecanismo de control judicial rapido y eficaz que permita recurrir directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa la denegacion de la autorizacion de este sistema de identificacion y firma,
incorporando asi una mayor garantia para las personas en su relacion con las administraciones publicas
a través de medios electronicos y digitales. Asi, como minimo, afiadiriamos un nuevo texto que modificaria
los articulos 9.2 ¢) y 10.2 ¢) de la Ley 35/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. El texto que proponemos se incluiria tanto en el articulo 3.1 como en el
articulo 3.2 y tendria como finalidad que cualquier decision de la Administracion relativa a concesiones o
denegaciones de autorizaciones de sistemas de identificacién digital pueda ser de inmediato sometida a
control jurisdiccional. Su redaccién quedaria planteada en los siguientes términos: La resolucioén sobre la
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concesion o denegacion de la autorizacion pondra fin a la via administrativa, siendo, en consecuencia,
directamente recurrible ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

A mayores, creariamos una nueva disposicion adicional de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comun, con el fin de que un organismo en el que participan todas las comunidades
auténomas pudiera intervenir para garantizar que las posibles denegaciones de autorizaciones de
sistemas de identificacion digital se efectuan sin menoscabo de las competencias autonémicas. Tendria la
siguiente redaccion: La Secretaria General de Administracion Digital del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica informara a la Conferencia Sectorial para Asuntos de Seguridad Nacional de las
resoluciones denegatorias de la autorizacion prevista en los articulos 9.2 y 10.2 de esta ley, que, en su
caso, se hayan dictado en el plazo maximo de tres meses desde la adopcion de la citada resolucion.

Asimismo, cuando los ciudadanos se relacionen con la Administracion por medios electrénicos, los
equipos técnicos utilizados para recogida, almacenamiento, tratamiento y gestion de los datos personales,
segun este real decreto, deben estar alojados dentro de la Unién Europea. Cuando, ademas, se traten de
categorias especiales del articulo 9 del Reglamento General de Proteccion de Datos que se refiere a
datos sensibles, estos deberian estar ubicados dentro del territorio del Estado espanol. Atencion, pues, a
este punto, ya que puede chocar con el Reglamento General de Proteccion de Datos, que establece otras
posibles formulas de transferencias internacionales. En todo caso, a este respecto, es necesario para
nosotras aclarar que el grupo confederal no esta de acuerdo, al igual que no lo esta con los paraisos
fiscales, con los paraisos digitales.

En el capitulo cuarto se llevan a cabo las medidas mas llamativas de la reforma. La modificacion de la
Ley General de Telecomunicaciones permite al Gobierno asumir la gestion directa y la intervencion de las
redes y servicios de comunicaciones electrénicas en determinados supuestos excepcionales que puedan
afectar al orden publico, la seguridad publica y la seguridad nacional. Todos ellos son conceptos juridicos
indeterminados, con un alto nivel de imprecisién, que permitirian un amplio margen de apreciacion v,
posiblemente, de discrecionalidad por parte del Gobierno o de un préximo Gobierno. Es decir, antes ya se
incluia en la Ley General de Telecomunicaciones la posibilidad de que la Administracion pudiera asumir la
gestion de servicios de comunicaciones electronicas y la explotacién de redes por motivos de seguridad
nacional, pero también se recogia la posibilidad de intervenir esos servicios y redes previo informe de
la CNMC. En la modificaciéon ahora se suprime la necesidad de este informe preceptivo a la intervencion
cuando se justifique por motivos de seguridad nacional o seguridad publica, afiadiéndose el nuevo motivo
de orden publico, lo que puede generar mas discrecionalidad en la actuacion del Gobierno.

Junto con lo anterior, se aflade ademas un supuesto en la facultad de la Administraciéon de ordenar el
cese de la actividad infractora con caracter previo a un procedimiento sancionador y sin audiencia previa
cuando exista una amenaza inmediata y grave para el orden publico, la seguridad publica o la seguridad
nacional. Otra vez los mismos conceptos juridicos indeterminados que permiten actuaciones discrecionales.
Entendiendo que, aunque el Gobierno se haya apresurado —y hoy también lo ha dicho la sefiora ministra—
a cuestionarlo, esto puede afectar a derechos fundamentales, como el derecho a la informacion del
articulo 20, agudizado ademés por el hecho de que se eliminaria el tramite de audiencia previa en un
procedimiento sancionadory de cierre de servicios y redes, habria motivos para plantearlainconstitucionalidad
en este punto.

Para desterrar esta posibilidad, asi como el uso discrecional, entendemos imprescindible incluir en el
articulo 6.1, que modifica el apartado 6 del articulo 4, apartado 4 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, de la
Ley General de Telecomunicaciones, el siguiente texto: En ningun caso esta intervencion podra suponer
una restriccion de derechos fundamentales y libertades publicas reconocidas en el ordenamiento juridico.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefior Gomez-Reino, tiene que terminar.

El sefior GOMEZ-REINO VARELA: Voy acabando.

Asimismo, en orden a dotar de mayores garantias al procedimiento sancionador, se exige lo siguiente:
Primero, introduciendo la exigencia de motivacion de la resolucion de cese de la presunta actividad
infractora en el apartado 1, articulo 81, de la citada Ley de Telecomunicaciones; y, segundo, afiadir un
apartado 3 en el articulo 81 de la Ley de Telecomunicaciones con la siguiente redaccién: La resolucién a
la que se refieren los apartados anteriores sera directamente recurrible ante el orden jurisdiccional
contencioso administrativo.

Desde nuestro grupo entendemos —y acabo ya— que todos los recortes de libertades que se aplican
a Internet pueden acabar siendo traducidos en recortes de libertades también en las calles. Por lo tanto,
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parece imprescindible, como minimo garantista y democratico, exigir un control judicial rapido de todas las
decisiones de la Administracion, una salvaguarda total en cualquier norma, también en esta, de la garantia
de que en ningun caso van a ser vulnerados los derechos fundamentales y las libertades publicas, asi
como garantizar mecanismos que eviten la recentralizacién digital y posibiliten la normal y democratica
relacion entre administraciones.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias.
Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Ciudadanos, el sefior Gutiérrez Vivas.

El sefior GUTIERREZ VIVAS: Gracias, sefior presidente.

Sefiora ministra, en este grupo parlamentario coincidimos en que una de las principales amenazas del
Estado y de sus administraciones publicas en nuestros dias son el ciberespionaje o los robos de
informacion. Por lo tanto, entendemos que es necesario hacer reformas que contribuyan a la proteccion
de los organismos publicos locales, regionales o nacionales. Es fundamental generar un clima de confianza
digital que permita reforzar la proteccién de los organismos y que estimule la implicacién de los ciudadanos
en el entorno digital, para lo cual el sector de la ciberseguridad se configura como elemento habilitador
clave.

Si los ciudadanos no se sienten seguros en la red, la competitividad de nuestro pais como nacién se
vera mermada dentro de un entorno cada vez mas global. Ademas, no debemos olvidar que mas del 80 %
de los servicios esenciales que se prestan en Espafia son suministrados también por el sector privado, lo
que convierte a las empresas privadas en el principal ente amenazado y, por consiguiente, en el gran
conocedor de los riesgos y amenazas del ciberespacio.

Quiero reivindicar el importante papel que puede jugar dentro de este ambito nuestro sector privado,
no solo por la alta tecnologia que ofrecen nuestras empresas, sino también por la alta capacitacion de
nuestros profesionales, por lo que aprovechamos esta comparecencia para instar al Gobierno a procurar
avances en los siguientes ambitos: Mas formacién a la empresa espafola por parte del Ministerio de
Industria, para proporcionar una mayor informacion sobre cuales son los riesgos a los que se enfrentan,
asi como las necesidades de inversion para mitigar estas amenazas; la creacion de juzgados especificos
para combatir delitos de ciberseguridad, asi como una mayor formacién en ciberseguridad para la
Administracién de Justicia, de forma que tanto jueces como fiscales adquieran mayor formacion en la
materia; mayor cultura de la ciberseguridad y mas concienciacion; mas campanas de publicidad institucional
sobre la necesidad de invertir en ciberseguridad, asi como la relevancia de reforzar la fase de prevencion
de riesgos; y mas colaboracién publico-privada para alcanzar una exitosa estrategia de lucha contra la
ciberseguridad.

Sefiora ministra, la verdad es que el real decreto que nos ha traido —ya se lo han comentado todos
los grupos que han intervenido antes que el nuestro— es una chapuza legislativa. No voy a abundar en la
cantidad de juicios de valor que han hecho —yo creo que con mucho sentido— sobre la chapuza legislativa
que supone en si este real decreto, las cosas que pretende modificar y la trascendencia que tienen todas
ellas, pero, pese a todo eso, este real decreto para nosotros evidencia una incongruencia aun mayor que
la chapuza legislativa, que es la trayectoria de este Gobierno en funciones y del sefior Sanchez, de
nuestro presidente en funciones.

El Gobierno nos pide apoyo para reforzar la seguridad publica en materia de Administracion digital y
la contratacion del sector publico al tiempo que busca el apoyo de unos socios nacionalistas que llevan
desde hace afios menoscabando la seguridad publica en esta materia a través, por ejemplo, de un
proyecto de DNI catalan. El pasado mes de septiembre, en visperas de la Diada, el sefior Quim Torra
presenté un nuevo modelo de identidad digital descentralizado y autosoberano que denominé ldenticat;
un sistema de identidad digital cuyo objetivo es empoderar a la ciudadania en el ambito digital para que
los usuarios sean propietarios, gestores y custodios de los datos personales en sus relaciones con el
sector publico y privado, y que ha sido impulsado por una Administracion que ya ha organizado de manera
ilegal dos votaciones sobre laindependencia de Cataluiia, unas votaciones que ademas fueron organizadas
a través de un sistema de datos alternativo al censo electoral que depende del Estado, lo cual lo Unico que
hace es afiadir mas preocupacion a todo esto.

Ese proyecto lo lider6 —se ha mencionado aqui ese nombre hace nada— el sefior Jordi Puigneré,
quien ha defendido en varias ocasiones la necesidad de crear la republica digital catalana. Pero no es la
primera vez que tenemos constancia del proyecto de identidad catalana que tenia previsto la Generalidad.
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Segun la investigacion llevada a cabo por la Guardia Civil hace afos, la Generalidad habia encargado a
través del Cesicat un proyecto de gestion de identidad ciudadana, es decir, un DNI catalan, que constituiria
uno de los multiples proyectos que tenia previsto poner en marcha la Generalidad para desarrollar las
estructuras del Estado catalan. La idea de este proyecto es que este DNI cataldn, ademas de reconocer
la nacionalidad catalana, agrupara datos como los de la Seguridad Social y la identificacion fiscal y diera
acceso a toda clase de derechos y servicios sociales que a dia de hoy dependen del Estado espafriol.

En resumidas cuentas, sefiores del Gobierno, si pueden contar con nosotros para la ciberseguridad,
si pueden contar con nosotros para la proteccién de los ciudadanos y los consumidores, pero no pueden
contar con nosotros para sostener las intenciones sediciosas de quienes estan robando datos para
inventarse un DNI, pisotear los derechos y romper la igualdad entre los espafoles. No, en definitiva, a
quienes planean con ustedes formar socios de Gobierno. Sin ir mas lejos, este pasado fin de semana
pudimos comprobar de nuevo que Sanchez sigue negociando con los nacionalistas de Esquerra, incluso
ha elegido un fontanero del 1 de octubre imputado por malversacion y desobediencia. Mire usted por
donde, el sefior Jové, con quien negocia el Partido Socialista el Gobierno de todos los espafioles, uso
datos de los catalanes para un censo digital que vulnera la legalidad, porque todos sabemos que el
presidente Sanchez, si puede, elegira siempre a populistas y nacionalistas como aliados.

Pero los espafioles no pueden seguir dependiendo de quienes quieren romper Espafia, sefiorias. Por
eso, sefiorias del PSOE, nosotros les proponemos que rectifiquen. Estan ustedes a tiempo de volver al
constitucionalismo; estan ustedes a tiempo de cambiar de aliados; estan ustedes a tiempo de evitar que
los espafoles volvamos a depender de los nacionalistas y los extremistas; estdn ustedes a tiempo de
tender la mano a quienes velan por el interés de los espafioles y de abandonar como socios a quienes
quieren romper Espaia; estan ustedes a tiempo de no tener ministros que hablen de presos politicos;
estan ustedes a tiempo de no tener que volver a la carcel a negociar unos presupuestos; estan ustedes a
tiempo de tomar nota de lo que dicen sus barones regionales y recordar a sus comparieros del PSC que
Catalufia no es una nacion; estan ustedes a tiempo de evitar un Gobierno de pesadilla y que asi el
presidente Sanchez pueda volver a dormir tranquilo por las noches. Estan ustedes a tiempo y estamos
todos los espafioles a tiempo. Hable usted con las fuerzas con las que suma una mayoria mas que
cualificada. Tienen ustedes la posibilidad de alcanzar una mayoria que se extiende hasta 221 escafos
que pueden salvar a este pais de quienes quieren romper Espafia, una mayoria mas que cualificada de
espafioles dispuesta a ofrecerle pactos de Estado sin hipotecas con los nacionalistas ni los populistas. De
ustedes depende estar peleando con fuerzas minoritarias que quieren romper Espafa o, por el contrario,
estar con quienes representan lo que la mayoria de los espafioles han pedido en las urnas. Rectifiquen y
busquen de socios a los constitucionalistas, a quienes quieren trabajar por Espafia, a quienes velan por
el interés de la mayoria de los espafioles. O ellos, o nosotros, sefiorias del PSOE; elijan, estamos a
tiempo. Usted ha visto en esta Camara ahora mismo como todos los socios con los que usted pretende
formar un Gobierno le van a tumbar un real decreto, que si sale adelante no sera precisamente por su
apoyo. ¢ Asi es como piensan ustedes seguir? Creo que esto no conduce a nada y no conduce a nada al
Partido Socialista. La deriva del Partido Socialista es terrible. Le pido y le exijo al Partido Socialista...
(Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefior Gutiérrez, debe ir finalizando.

El sefior GUTIERREZ VIVAS: Gracias, sefior presidente. Voy acabando.

Le exijo al Partido Socialista, a aquellos parlamentarios, a aquellos politicos sensatos que tiene este
partido a que ayuden a que el expresidente Sanchez abandone el camino que ha emprendido.

Muchisimas gracias, seforias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefora Vazquez Blanco.

La sefiora VAZQUEZ BLANCO: Muchisimas gracias, sefior presidente.

Queria hacer una consideracion previa porque si es asqueroso, deleznable que un politico robe, lo es
mas cuando esos politicos son presidentes del Partido Socialista y roban a parados, a familias y a personas
en situacion de vulnerabilidad... (Rumores.—Protestas).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefiora Vazquez, un segundo, por favor.
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La sefiora VAZQUEZ BLANCO: Eso si que es muy desagradable.
Dicha esta cuestion previa... (ContinGan los rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefiora Vazquez, por favor, adécuese al
tema.

La sefiora VAZQUEZ BLANCO: Si, pero me va a descontar el tiempo, porque ya lo veo en rojo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): No, no, todavia no he descontado lo
anterior. No se preocupe, le descuento estos diez segundos.

La sefiora VAZQUEZ BLANCO: Sefior presidente, hecha esta consideracién y cuestién previa, si
tuviera que titular esta Diputacion Permanente la titularia Durmiendo con tu enemigo, capitulo enésimo,
por ponerle un numero. Asi es como titulariamos hoy esta Diputacién Permanente. Se nos presenta un
real decreto sobre medidas urgentes por razén de seguridad publica en materia de administracion digital,
contratacion del sector publico y telecomunicaciones. Se trata de un real decreto que tengo que decir que
la sefiora vicepresidenta, que esta haciendo declaraciones fuera, acaba de decir que no es por Cataluia.
En la exposicién de motivos pone: «Los recientes y graves acontecimientos acaecidos en parte del
territorio espanol han puesto de relieve la necesidad de modificar el marco legislativo vigente para hacer
frente a la situacién». Claro que no pone Catalufia, porque no se atreven ni a poner en una exposicion de
motivos que este real decreto lo hacen por la situacion de inseguridad que se esta viviendo en Cataluia.
Nosotros vamos a ser consecuentes. Este real decreto tiene su apoyo en la Ley de Seguridad Nacional,
aprobada por el Partido Popular en el afio 2015. Nosotros, a diferencia de todos estos que le van a votar
gue Nno —que van a ser sus socios—, vamos a votar que si, pero vamos a votar que si y vamos a llamar
a las cosas por su nombre porque queremos parar la republica catalana digital, si, la republica catalana
digital, que esta comprobado en informes policiales y de la Guardia Civil que tenian incluso una posible
monedita —a la que le iban a llamar la libra— y que tenian una agencia tributaria. Entre otras cosas, me
falta saber si tenian al sefior Rufian en el Parlamento dieciocho meses o mas porque ya les iba a decir que
en eso iban a fallar, que le iban a tener mas tiempo y cobrando toda la vida. El resto lo tenian todo ya
montado, tanto es asi que crearon una identidad soberana para un DNI, un DNI que ustedes se atreven a
decir que era para empoderar a los ciudadanos, ahora que esta de moda la palabra. Unos, cosiendo un
botdn; otros, haciéndoles un DNI contrario al DNI espanol. Es que esta de moda esto.

Sefiorias, nosotros estamos a favor del Gobierno en modificar la Ley de Seguridad Ciudadana y darle
toda la fortaleza al DNI espafiol, ese DNI que creo que a partir de enero se iba a ver vulnerado por parte
de unos sefores independentistas que estan creando eso, la republica digital. ; Por qué ven ustedes malo
que los servidores estén en Espafia y en los paises de la Union Europea? ¢ Es que acaso la Generalitat
tiene servidores en paraisos digitales? Digamelo, sefior Rufian, que creo que usted lo sabe. Si que los
tienen. Entonces los servidores con los datos de los catalanes —su censo, sus datos de salud, todos sus
datos personales...— tienen que estar en territorio espanol o en territorio de la Union Europea, y por eso
vamos a apoyar al Gobierno.

Otro punto es el tema de la red de telecomunicaciones. ; Le parece mal que tengan que pedir permiso?
iQue no es lo de las app; que esto no va a cerrar Tsunami Democratico ni nada de eso! ;Le parece mal
que tengan que pedir permiso al Gobierno para hacer la red de telecomunicaciones, la que esta haciendo
la Generalitat de espaldas al Gobierno? ;Le parece bien? Este decreto si es urgente. Es verdad que
Podemos esta rayando la inconstitucionalidad en algun precepto, pero es urgente y necesario este decreto;
tan urgente que el Gobierno se vio obligado en plena precampafa electoral a aprobarlo, porque fue
cuando se conocieron los datos de lo que ustedes intentaban hacer. Nosotros vamos a apoyar al Gobierno
en que siempre la competencia del Estado debe ser sobre la identidad soberana, siempre. Ahi nos va a
tener al Partido Popular.

Respecto alos compafieros que tienen detras, todos los de Durmiendo con su enemigo, concretamente
Esquerra, es muy penoso debatir con ustedes, porque acaba de decir usted que se va a juzgar hoy a tres
jévenes por intentar derogar la Ley de Seguridad Ciudadana en 2013. Sefioria, jsi no se aprobo hasta 2015!
Por tanto corrija usted lo de derogarla, porque no la teniamos tan siquiera en 2013. Yo he sido ponente de
esa ley, y el seior Rufian, que esta a su lado, también. (Risas). Fue en 2015.

Respecto a la via represiva, ¢jcual es la via represiva? jLa que ustedes estan ejerciendo sobre los
catalanes que quieren vivir en libertad, que quieren circular con sus coches tranquilamente por las
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autopistas, sobre los policias que estan dando la cara por el Estado, por la democracia? ;A eso llaman
ustedes via represiva? jLa que ustedes hacen contra toda esa gente! La via represiva es la que acaba de
aprobar el Partido Socialista con ustedes para desalojar a la policia de via Laietana. Eso si que es faltar
a la seguridad de Catalufia. Por eso hoy produce indignidad que sea el Partido Popular precisamente el
que en una cuestion de seguridad en Catalufia sea el que esté al lado del Gobierno, mientras ustedes el
otro dia, el Partido Socialista, votaron con Esquerra Republicana de Cataluiia para desalojar a la policia
de via Laietana. Lo que no consiguieron los CDR con su violencia, con su agresion contra la policia lo
consigue el Partido Socialista, regalandole esa cesion al independentismo a cambio del pacto (aplausos),
una cesion indignante, sefioria. Le pido, sefiora ministra, que por mis compaferos policias hable con el
resto de companeros del gabinete de ministros y apoyen que la policia no se vaya de via Laietana, porque
no son moneda de cambio de ningun Gobierno ni de ningun pacto que ustedes estén negociando. Hoy
produce perplejidad que estemos nosotros aqui, apoyando este real decreto, apoyando al Gobierno,
defendiendo la seguridad en Catalufia, y hoy a la tarde ustedes se sienten a negociar: el sefior Rufian con
la sefiora Lastra (la sefiora Lastra Fernandez: Maiana) para romper Espafia. (La sefiora Lastra: A mi
no me faltes al respeto). Si, indignidad, sefiora Lastra; indignidad que hoy yo tenga que apoyar a este
Gobierno (un seior diputado: jVergiienza!), que nosotros tengamos que apoyar a este Gobierno,
mientras ustedes se dedican a negociar con gente que esta en prisién, con gente condenada por sedicion,
por malversacion. Esa es la indignidad que produce. (Aplausos.—Protestas por parte del sefor
Simancas Simancas). ;Y que hoy yo y el Partido Popular tengamos que tragar con este real decreto,
incluso con la posibilidad de que pueda ser recurrido por inconstitucional! Pero si, la medida es urgente,
era necesaria y hay que convalidarla, porque si no estos artistas que tienen ahi detras, esos, el dia 1 de
enero van a tener una republica digital.

Sefior Rufian, muchos compafieros policias me han pedido que le ensefiara este papel y hoy lo voy a
hacer. (Muestra un folio en el que se lee: jLa republica no existe, idiota!). La republica no existe, sea
real, digital o como quiera que la llame. Vamos a luchar desde el Partido Popular para que nunca tengan
ni republica ni nada, sino una Catalufa libre, pacifica, de gente que quiere vivir en paz, para que puedan
volver a trabajar 3800 empresarios que se han tenido que ir...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Sefiora Vazquez, debe ir finalizando.

La sefiora VAZQUEZ BLANCO: ... y para que los auténomos no se vean obligados a cerrar
sus persianas cada vez que ustedes montan un lio. Para eso van a tener al Partido Popular al lado
del Gobierno, cualquiera que sea su color. Nosotros, a diferencia de los extremos que se juntan hoy
aqui —VOX, con el resto— y que no votan este real decreto, sefiora ministra, vamos a estar a su lado para
defender la democracia, la libertad y la seguridad en Catalufia. (Varios sefores diputados: jMuy bien!
iBravo!—Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Gonzalez Ramos.

El sefior GONZALEZ RAMOS: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, con afecto y con carifio a todos, buenos dias. (Risas).

Bajemos el tono, agrio algunas veces... (Rumores.—Aplausos). Tenemos que dar ejemplo a la calle
y yo creo... (Rumores). Si, si, yo creo... —y lo digo por un tema de educacién— que todos sabemos que
vivimos en una democracia consolidada e integrada en el marco europeo, con un cuerpo legislativo que
garantiza y protege los derechos y libertades de la ciudadania, en un mundo que avanza a gran velocidad,
en especial en todo lo que tiene que ver con las tecnologias digitales, con la red global de Internet como
soporte, pero que Internet sea global no quiere decir que la proteccion a nuestros ciudadanos vy la
prevencion de los delitos en contra de los derechos fundamentales no requiera de respuestas inmediatas,
en nuestro caso contando también con la exigente normativa europea de proteccion de datos personales.
Nuestras sociedades democraticas actuales tienen que actualizar permanentemente sus legislaciones
para que los derechos fundamentales de los ciudadanos precisamente no se vean arrollados y superados
por los avances tecnoldgicos, que evolucionan a una velocidad vertiginosa. Yo les pregunto a todos,
seforias, donde quieren que se guarden sus datos personales mas sensibles. ;En servidores de la Unién
Europea o fuera de la Unién Europea, sin control, en paises que no pueden o no quieren colaborar con el
cibercrimen? Les aseguro que en todos, en todos los rincones de Espafa, en nuestras comunidades

cve: DSCD-13-PL-14



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 14 27 de noviembre de 2019 Pag. 30

auténomas, hasta en el lugar mas recondito elegiran sin duda la seguridad y la libertad que ofrece la
exigente normativa europea de proteccion de datos. Estamos hablando de eso, de proteger su valiosa
intimidad, sus datos frente a las nuevas y recientes amenazas que existen y que por ignorarlas no
desaparecen. Es lo que hace este real decreto-ley, que se encuadra a la perfeccion, tanto en lo previsto
en nuestra Constitucion como en la normativa europea, y de este modo los ciudadanos se sentiran mas
seguros y por lo tanto mas libres.

Como bien ha explicado la ministra este real decreto-ley realiza modificaciones legislativas para
reforzar el DNI electrénico y la identificacion electrénica ante las administraciones publicas, para proteger
los datos de los ciudadanos que utilizan y conservan las administraciones, para reforzar el cumplimiento
de la legislacién sobre proteccion de datos personales en el ambito de la contratacion publica, y para
ampliarla seguridad en materia de telecomunicacionesy los deberes de cooperacion de las administraciones
en el ambito de la ciberseguridad. Sefiorias, este real decreto-ley respeta todos los preceptos
constitucionales y no invade competencias de otras administraciones territoriales. No permite al Gobierno
cerrar webs, redes sociales o aplicaciones de mensajeria sin intervencion judicial; no afecta a servicios
publicos digitales que estan regulados en la Ley de servicio de la sociedad de la informacién y de comercio
electronico, y mucho menos afecta a los medios de comunicacién ni a los contenidos audiovisuales
enviados a través de las redes, y de ninguna manera sirve para intervenir comunicaciones de los
ciudadanos o coartar su libertad de expresion.

Se modifica la Ley General de Telecomunicaciones para afiadir algunos nuevos supuestos en los que
la Administracion General del Estado puede asumir la gestién directa o intervencion de comunicaciones
electronicas, algo que ya estaba previsto en nuestra legislacién y que solo se puede hacer en situaciones
de excepcionalidad y de forma transitoria. Esta modificacion persigue reforzar la integridad de las redes
en caso de necesidad para garantizar su operatividad, en ningun caso sirve para cerrarlas. Esta norma
refuerza el DNI electrénico como el Unico con suficiente valor por si solo para la acreditacion a todos los
efectos de la identidad y los datos personales de su titular, pero no excluye otros sistemas de identificacion
digital o firma distintos a aquellos que se basan en un certificado digital. Aplicando el principio de precaucion
se declaran no admisibles los sistemas de identificacion y de firma basados en tecnologias de registro
distribuido en el ambito de las relaciones de los ciudadanos y empresas con las administraciones publicas,
hasta que no estén regulados en el marco del derecho de la Unién Europea. Esto no es una prohibicion
general del uso de este tipo de tecnologias, de hecho, como ha dicho la ministra, el Gobierno fomenta la
innovacion en el uso de tecnologias de este tipo con iniciativas como el sandbox financiero. Solo es una
reserva temporal y provisional, una mera restriccion de su uso para una aplicacidon muy concreta: la firma
e identificacién ante las administraciones publicas. El Grupo Parlamentario Socialista esta totalmente
alineado con los objetivos de esta norma por los argumentos que les acabo de detallar, y ademas
clarificaremos y mejoraremos la ley en un futuro proyecto de ley, que debe trasponer una directiva digital.
Estamos convencidos de que es imprescindible garantizar que los avances en la Administracion digital
que establecen las distintas administraciones publicas de nuestro ordenamiento territorial estén basados
en intereses legitimos, que no solo no comprometen los derechos y libertades, sino todo lo contrario,
contribuyen a defenderlos mejor ante las nuevas amenazas, garantizando asi los derechos fundamentales
de nuestros ciudadanos.

Gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Muchisimas gracias, sefior Gonzalez
Ramos.
Tiene la palabra la sefiora ministra en funciones.

La sefiora MINISTRA DE ECONOMIA Y EMPRESA EN FUNCIONES (Calvifio Santamaria): Muchas
gracias, presidente.

Muchas gracias a todos por sus aportaciones. Simplemente haré dos breves reflexiones. En primer
lugar, creo que este debate demuestra el gran interés que tenemos todos por salvaguardar la seguridad
publica e individual en materia de Administracién digital, y en definitiva por garantizar del mejor modo
posible los derechos de los ciudadanos, que es el objetivo de este real decreto-ley.

Sin animo de reabrir el debate en absoluto quiero hacer tres comentarios. El primero es que esta
norma, como no puede ser de otra manera, respeta el marco juridico nacional y comunitario, la separacion
de poderes, las competencias del Estado y de las comunidades autbnomas, prevé que las decisiones han
de ser motivadas, que se han de respetar los derechos fundamentales y que pueden ser recurridas ante
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la jurisdiccion competente. Por lo tanto no veo problema en aclarar estos extremos en la forma mas
oportuna desde el punto de vista juridico, como se ha sugerido aqui hoy.

En segundo lugar, a la luz de lo escuchado hoy aqui, veo que es preciso aclarar algunas confusiones
y reforzar el trabajo y la cooperacion de todos los niveles de la Administracion, asi que también me parece
adecuado informar a las comunidades auténomas de la ejecucion de la ley a través de la Conferencia
Sectorial para Asuntos de Seguridad Nacional. En cuanto se inicie la legislatura convocaremos los érganos
y los mecanismos que tenemos para cooperar y coordinar a las comunidades autbnomas en el ambito de
las telecomunicaciones.

En tercer lugar, esta claro que se trata de una realidad que cambia de forma vertiginosa. Por eso estoy
convencida de que tendremos ocasion de trabajar conjuntamente para seguir desarrollando el marco
normativo en el ambito digital en la proxima legislatura, y tener asi en cuenta algunas de las propuestas
que se han hecho hoy aqui.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchisimas gracias, sefiora ministra.

— REAL DECRETO-LEY 16/2019, DE 18 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
RELATIVAS A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. (Nimero de
expediente 130/000006).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Pasamos al siguiente punto, convalidacién
o derogacion del Real Decreto-ley 16/2019, de 18 de noviembre, por el que se adoptan medidas relativas
a la ejecucion del presupuesto de la Seguridad Social.

Para presentarlo tiene la palabra, en nombre del Gobierno en funciones, la sefiora ministra de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social en funciones.

Tiene la palabra. (Rumores). Perdon, sefiora ministra, ruego silencio, por favor.

La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL EN FUNCIONES
(Valerio Cordero): Muchas gracias, presidente.

Buenos dias, seforias. El pasado 15 de noviembre el Gobierno aprobé el Real Decreto-ley 16/2019,
de 18 de noviembre, por el que se adoptan medidas relativas a la ejecucién del presupuesto de la
Seguridad Social, cuya convalidaciéon vengo a solicitar a esta Camara. Este real decreto-ley permite el
pago de la ndmina ordinaria y extraordinaria del mes de diciembre de méas de 9,5 millones de pensiones
y del resto de prestaciones que abona el sistema de Seguridad Social. Pero antes de entrar en el contenido
de esta norma, permitanme situarlo en su contexto. La situacidon de prérroga presupuestaria que, de
acuerdo con el articulo 134.4 de la Constitucion espafiola, se produjo el pasado uno de enero ha impedido
que los estados de gastos de los presupuestos de la Seguridad Social recojan los créditos suficientes para
hacer frente al abono de los derechos reconocidos, y ello debido fundamentalmente al incremento del
importe de las prestaciones econémicas del sistema, como consecuencia de las sucesivas mejoras de su
accion protectora aprobadas entre 2018 y 2019, del crecimiento del numero de personas beneficiarias, asi
como del aumento del importe de la pensién media de las pensiones contributivas. Es esta insuficiencia
presupuestaria la que nos compele, de una parte, a acudir a una ampliacion de crédito en los términos que
se establecen en el articulo 54.2 a) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y de
otra,aincrementarlatransferencia del Estado ala Seguridad Social para apoyar su equilibrio presupuestario.

Los ingresos de la Seguridad Social estan creciendo de forma muy significativa, por encima de las
previsiones iniciales del presupuesto prorrogado. Ello es consecuencia de las diferentes medidas
acordadas en el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, que entre otras incrementaron
de forma sustancial las bases maximas de cotizacion; a las que se suman otras medidas adoptadas por
el Gobierno como la subida del salario minimo interprofesional —que constituye el suelo base de cotizacion,
es decir, determina también la cuantia de la base minima de cotizacién—, la recuperacion de la cotizacion
de las personas cuidadoras no profesionales de personas dependientes, sin olvidarnos del restablecimiento
del 125 % de la base minima de cotizacién de las personas que estan percibiendo el subsidio para mayores
de cincuenta y dos afios. La lucha contra el fraude laboral y de la Seguridad Social, la puesta en marcha
—ademas de los planes habituales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social— del Plan Director por
un Trabajo Digno, que han hecho entre otras cuestiones aflorar empleo sumergido, que ha implicado una
recaudacion de 1300 millones de euros; también el control del fraude en los contratos a tiempo parcial que

cve: DSCD-13-PL-14



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 14 27 de noviembre de 2019 Pag. 32

realmente son contratos a tiempo completo, o de las horas extras realizadas no retribuidas, y no cotizadas
por ello. También del impacto sobre el empleo del crecimiento que esta experimentando la economia
espafola, impacto que se refleja de forma palmaria en el incremento de las personas afiliadas a la
Seguridad Social. En octubre 19.429.993, es decir un 2,30% de incremento en relacién a octubre del
afo 2018, que ha implicado que tengamos en ese mes 436.920 personas mas afiliadas que en el mismo
mes del afio anterior.

Estos hechos, junto con el incremento también de los salarios negociados en convenios colectivos
—recuerdo el cuarto ANC firmado por los agentes sociales el pasado afio a principios de julio—, estan
dando lugar a que se produzca un aumento muy significativo de los ingresos por cotizaciones sociales, en
torno al 8 %. La ampliacion del crédito propuesto se realiza con cargo a la previsién de mayores ingresos
sobre la prevision del presupuesto inicial para 2019. Este incremento de los ingresos por cotizaciones
sociales, que va a soportar la mayor parte de las necesidades de gasto adicional, plantea sin embargo
problemas de contabilidad financiera como consecuencia del peculiar procedimiento de gestiéon vy
liquidacién de estos ingresos por cotizaciones sociales.

Como ustedes conocen, los ingresos devengados en un mes se liquidan y abonan por los obligados
al pago en el mes siguiente al del devengo, y se reconocen en contabilidad el mes posterior a su
recaudacion. Es decir que en el momento en el que se plantea el abono de la paga extraordinaria de las
pensiones, asi como el resto de las prestaciones pagaderas al final del ejercicio, se requiere la existencia
de la partida presupuestaria correspondiente que ampare la asuncion del mismo. Sin embargo la actual
partida presupuestaria es insuficiente para abonar estas prestaciones. La alternativa que permite solventar
esta insuficiencia es la aprobacion de este real decreto-ley, que posibilita que para este ejercicio 2019 las
ampliaciones de crédito que deban ser autorizadas en el ambito del Instituto Nacional de la Seguridad
Social y del Instituto Social de la Marina puedan ser financiadas, tal y como acabo de sefialar, no en
funcion de los ingresos por derechos reconocidos que se imputan en términos contables con posterioridad
a su recaudacion, sino en funcion de los mayores ingresos sobre los inicialmente previstos a partir de las
previsiones de liquidacion formuladas por la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, con
base en las estimaciones realizadas por las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social. De
esta manera, tanto el Instituto Nacional de la Seguridad Social como el Instituto Social de la Marina,
dispondran de los créditos necesarios para poder abonar las prestaciones de la Seguridad Social a las
personas beneficiarias de las mismas.

Junto a esta ampliacion de crédito el real decreto-ley también prevé el incremento de la transferencia
del Estado a la Seguridad Social para apoyar su equilibrio presupuestario, complementando los recursos
que la Seguridad Social recibe del Estado. Con esta finalidad se incrementa la transferencia a la Tesoreria
General de la Seguridad Social por parte del Tesoro Publico por un importe de 600 millones de euros,
cantidad que se suma a la transferencia de 1331,9 millones de euros ya prevista en el presupuesto
prorrogado de 2018, asi que nos da una suma de practicamente 2000 millones de euros de transferencia.
Esta mayor transferencia puede producirse como consecuencia del crecimiento econémico que ha
determinado una minoracion del pago de los intereses de la deuda.

También quiero, aunque no es objeto del acuerdo para la convalidacion de este real decreto-ley,
aprovechar esta oportunidad para recordarles que también en este Consejo de Ministros hubo un acuerdo
para que se autorizase al Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social a utilizar como maximo
un 3 % de la cantidad que tenemos en estos momentos depositada en el Fondo de Reserva de la Seguridad
Social, mas conocido habitualmente como hucha de las pensiones. Como maximo se autorizé que se
pudiese utilizar un 3 %, aplicando el limite que esta establecido en el articulo 4 de la Ley 28/2003, de 29 de
septiembre, que regula el fondo, es decir, como maximo se podrian utilizar del Fondo de Reserva 3598,20
millones de euros. Tengo que anunciarles que, por los datos que me hicieron llegar ayer los responsables
de la Tesoreria General de la Seguridad Social —por cierto nos acompafan en esta comparecencia, tanto
el secretario de Estado, Octavio Granado, como el director general de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, Javier Aibar, a quienes doy las gracias por estar aqui—, vamos a tener que disponer de una
cantidad menor de la inicialmente autorizada. Va a ser suficiente con utilizar en torno a 2900 millones de
euros del Fondo de Reserva. Por lo tanto quedaran en esta hucha de las pensiones aproximadamente
unos 2150 millones de euros a finales de diciembre de este afio.

En este real decreto ley, pues, concurren los requisitos habilitantes de extraordinaria y urgente necesidad
exigidos por el articulo 86 de nuestro texto constitucional, dado el grave perjuicio que supondria para las
personas beneficiarias de las prestaciones de la Seguridad Social la no percepcion de la totalidad de las
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mismas, conculcando los derechos reconocidos en los articulos 41y 50 de nuestra Constitucion. En definitiva,
sefiorias, las disposiciones contenidas en el presente real decreto-ley que hoy traigo a convalidacion deben
ser necesariamente incorporadas al ordenamiento juridico en un plazo mas breve que el previsto para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, toda vez que su entrada en vigor y aplicacion debe ser inmediata para
garantizar la atencion durante el presente ejercicio 2019 de todos los gastos en pensiones y prestaciones de
la Seguridad Social. Ademas ha de considerarse que, en virtud del articulo 21.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el Gobierno en funciones no puede presentar proyectos de ley al Congreso de los Diputados o en
su caso al Senado, maxime en la situacion actual, en que se encuentran disueltas las Cortes Generales.
También el articulo 21.3 sefiala que el Gobierno en funciones limitara su gestion al despacho ordinario de los
asuntos publicos, absteniéndose de adoptar cualesquiera otras medidas, salvo casos de urgencia debidamente
acreditados o por razones de interés general, que creemos firmemente que se dan en este supuesto. Demorar
la aplicacion de esta medida a la tramitacion parlamentaria de un proyecto de ley constituido un nuevo
Gobierno quebraria la efectividad de la accién requerida, debido a la necesidad de inmediatez de la medida,
justificandose la aprobacion de esta norma en los términos también que prevé el fundamento juridico 6 de la
sentencia del Tribunal Constitucional 111/1983, de 2 de diciembre.

A continuacion y para finalizar mi intervencién voy a proceder a realizar una brevisima explicacion del
contenido del real decreto-ley 16/2019. Este real decreto-ley consta de dos articulos, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales. En el articulo 1 se regula la ampliacion de crédito financiada con
la prevision de mayores ingresos sobre los establecidos en el presupuesto inicial del ejercicio. Se atienden
con ellos los gastos derivados de pensiones contributivas, prestaciones por incapacidad temporal,
nacimiento y cuidado de hijo o hija menor, corresponsabilidad en el cuidado del lactante, riesgo durante el
embarazo y lactancia natural, cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, asi
como las prestaciones de pago unico, siempre que se encuentren legal o reglamentariamente establecidas,
sea obligatorio y no graciable su pago por parte de la Seguridad Social y su cuantia esté objetivamente
determinada. En el articulo 2 se regula la posibilidad de incrementar en el importe ya mencionado de 600
millones de euros la transferencia del Estado a la Seguridad Social para apoyar su equilibrio presupuestario.
La disposicion derogatoria Unica establece una derogacion genérica de cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan o contradigan lo dispuesto por este real decreto-ley. La disposicion final modifica el
articulo primero del Real Decreto-ley 15/2019, de 8 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes
para la organizacion en Esparia de la XXV Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
con el objeto de adecuar el ambito subjetivo del programa de apoyo a los términos establecidos en la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, asi como realizar determinadas mejoras técnicas para establecer el nombre que
podra usarse respecto a la cumbre en su difusion en soportes publicitarios, la concrecién del érgano al que
correspondera la certificacion de los gastos realizados, y al que correspondera la concrecion de los
programas y actividades especificas a desarrollar. Por cierto, después de mi intervencion, tendran ustedes
aqui a la ministra de Transicion Ecoldgica para hablarles de los aspectos fundamentales del real decreto-
ley que regula todo lo relativo a la celebracion de la Cumbre del Clima en nuestro pais.

En definitiva, sefiorias, el presupuesto prorrogado para el ejercicio 2018 del Gobierno del Partido
Popular no pudo prever las mejoras que durante los afios 2018 y 2019 se han llevado a cabo en materia
de prestaciones publicas del sistema de Seguridad Social, especialmente en materia de pensiones, ni
tampoco el aumento de ingresos por cotizaciones, derivado entre otros motivos del incremento del empleo
y en consecuencia de la afiliacion. Yo espero y deseo que cuanto antes podamos aprobar un presupuesto
general del Estado y de la Seguridad Social para el afio 2020, y que también cuanto antes se puedan
retomar los trabajos que quedaron muy avanzados en la anterior legislatura, tanto en la Comision de
Pacto de Toledo como en la Mesa de Dialogo Social, para dar tranquilidad y certidumbre sobre el presente
y el futuro de nuestro sistema publico de Seguridad Social a toda la ciudadania.

Para concluir, y resumiendo, diré que el real decreto-ley incorpora dos circunstancias que les he
comentado anteriormente y equilibra la partida de gastos y la de ingresos, paliando la distancia entre las
dos magnitudes que sirvieron de base para confeccionar el citado presupuesto y el volumen de obligaciones
que debe soportar. Por todo ello solicito a la Camara su convalidacion para garantizar el pago de unas
pensiones suficientes en tiempo y forma, dando cumplimiento al mandato recogido en los articulos 41 y 50
del texto constitucional, y toda vez que en el mismo concurren las circunstancias habilitantes que
determinan su validez.

Muchas gracias por su atencion, sefiorias.

cve: DSCD-13-PL-14



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 14 27 de noviembre de 2019 Pag. 34

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchas gracias.

En turno de fijacion de posiciones, intervienen los representantes de los grupos parlamentarios en
esta Diputacion Permanente. Por el Grupo Parlamentario Mixto tienen siete minutos ambas comparecientes.
La sefora Aizpurua Arzallus interviene en primer lugar.

La sefiora AIZPURUA ARZALLUS: Gracias, presidente.

El Gobierno en funciones solicita que se pueda habilitar crédito suficiente para hacer frente al gasto
en prestaciones y pensiones; piden una ampliacion del crédito y una ampliaciéon de los fondos para la
Seguridad Social. Bien, no seremos nosotros quienes impidamos que se satisfagan los derechos de la
ciudadania que depende de una prestacién o una pension. Bastante tienen con sobrevivir con las
pensiones de miseria que reciben como para tener que soportar también la incompetencia gubernamental.
Pero aclaremos algunas cosas, porque si no pareceria que la falta de crédito se debe a una circunstancia
meteorolégica sin causas ni responsables.

Para empezar senalan ustedes que la principal causa es que los presupuestos prorrogados, los
del PP, han visto superadas las previsiones de la Seguridad Social. Cierto, e igual de cierto que son
ustedes los unicos responsables de que su Gobierno no haya conseguido aprobar presupuesto alguno, y
que por tanto sean los ciudadanos y las ciudadanas quienes acaban pagando la incapacidad de acordar.
Dicen ustedes que haran una nueva transferencia a la Seguridad Social para evitar asi acabar de vaciar
el Fondo de Reserva, la hucha, porque este fondo, la hucha, esta vacio, no hay practicamente recursos.
El PP lo vacié; si, estamos de acuerdo. Pero, ¢saben qué cajas llenaron PP y PSOE juntos? Las de los
bancos; cajas bien llenas con 65000 millones —que se dice pronto— que robaron a la ciudadania para
regalarselos a los bancos. ;Y saben cuanto han ganado los bancos rescatados desde entonces? Alrededor
de 225000 millones de euros ¢ Saben lo que han devuelto? Unos 5000 millones. Y por si fuera poco se
oponen a exigir que lo devuelvan, igual que se oponen a crear un impuesto para la banca, porque una vez
mas que los ricos sigan siendo ricos es mas importante que el hecho de que la ciudadania tenga derecho
a vivir con dignidad. Son 65000 millones que, en vez de llenar la hucha de las pensiones, llenan las
cuentas de resultados de bancos. La conclusion es clara: dinero hay, pero en vez de destinarlo a pensiones
y prestaciones ese dinero se ha regalado a los bancos.

Desde Euskal Herria Bildu nos comprometimos a impulsar la agenda social, la de los derechos sociales
y econdémicos, y por eso hoy volveremos a exigir que se escuche al movimiento de pensionistas y se
asuman sus peticiones, que las pensiones se revaloricen al IPC por ley, que se termine con el factor
de sostenibilidad definitivamente y que, en el caso de Euskal Herria, se instauren pensiones minimas
de 1080 euros y se proceda al traspaso inmediato de la competencia de la gestion de la Seguridad Social.
Los pensionistas no piden la luna; simplemente piden vivir con dignidad. Por eso, demandamos al Gobierno
que, de una vez por todas, cumpla con estos colectivos y demuestre que quieren avanzar en politicas
progresistas que miren por la mayoria social. Hoy apoyaremos este parche, lo anuncio ya, pero lo
repetimos: si se apuesta por construir un Gobierno con politicas valientes que defiendan los derechos y
libertades de la ciudadania, si se apuesta por avanzar en una agenda democratizadora y solucionar los
problemas sociales y politicos que tiene este Estado, nos encontraran en ese camino. De lo contrario, nos
tendran enfrente.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Muchisimas gracias.
Tiene la palabra la sefora Borras Castanyer.

La sefiora BORRAS CASTANYER: Muchas gracias.

Ya hemos visto que este real decreto-ley persigue dos objetivos: ampliar los créditos de la
Seguridad Social al objeto de ajustarlos a las prestaciones a las que esta haciendo frente en este
ejercicio, asi como incrementar la transferencia del Estado a la Seguridad Social para incidir en su
equilibrio presupuestario. Y, por otro lado, quiere corregir las prisas con las que se elabord el real
decreto-ley anterior, el 15/2019, en lo que se refiere a la declaracién de acontecimiento de excepcional
interés publico para la COP25. Ya se ha debatido el tema de los incentivos fiscales otorgados a la
organizacion de la COP25 y aqui se corrige técnicamente la norma para solventar la precipitada
redaccion que se le dio en el precepto regulado en este real decreto-ley. Sin embargo, nos parece que
el tema relevante de este real decreto-ley es el que formalmente afecta al presupuesto de la Seguridad
Social.
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Votaremos que si a su convalidacién tanto en lo que se refiere a las ampliaciones de crédito como en
lo que se refiere a las mayores transferencias del presupuesto del Estado al de la Seguridad Social. Es
esta una norma que formalmente debe aprobarse, pero que visibiliza cuestiones de una gran relevancia.
En primer lugar, los gastos de la Seguridad Social crecen a un ritmo superior al de los ingresos, y no se
puede olvidar que detras de esta realidad estan el mantenimiento de las elevadas tasas de paro, los bajos
salarios derivados de una estructura productiva que descansa en exceso en sectores de bajo valor afiadido
y la propia precariedad laboral. Corregir esta realidad debe ser un objetivo imprescindible para la proxima
legislatura; lo es para Catalufia. Y corresponderia al Estado, en segundo lugar, efectuar mayores
transferencias a la Seguridad Social para cubrir la totalidad de aquellos gastos que corresponden a
prestaciones no contributivas, como, por ejemplo, todos los complementos de pensiones minimas, a los
que deberian afiadirse otros gastos de la Seguridad Social que responden mas a decisiones de politica
presupuestaria, como pueden ser los permisos de maternidad o de paternidad, que a decisiones de la
Seguridad Social vinculadas a las cotizaciones. Por tanto, separar completamente las fuentes de
financiacion de la Seguridad Social es imprescindible. En tercer lugar, urge revertir la caida de las reservas
de la Seguridad Social para pagar las pensiones. Nos ha dicho ahora la ministra que en vez de ser 3000
euros van a ser casi 3000 euros; se han rebajado 100 millones del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social para pagar la paga de diciembre de las pensiones, dejando el fondo en poco mas de 2000 millones
de los mas de 64 000 que tenia a finales del 2010. La denominada generacion del baby boom esta a punto
de llegar a la jubilacion y el Estado no se ha preparado para hacerle frente. Este es otro de los grandes
retos que tiene pendientes esta legislatura, retos que el Estado viene obviando detras del debate territorial
que comporta su cruzada contra el independentismo. En ultimo lugar, el real decreto no incorpora todavia
el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones y vamos a reclamarlo en el debate de investidura
para que sea aprobado antes de fin de afio y pueda estar vigente desde enero de 2020.

Por tanto, convalidaremos el real decreto-ley, pero aprovecho la ocasién para recordar que los grandes
retos y debates que tiene ante si el Estado no pueden camuflarse de una legislatura a otra, de un Gobierno
a otro, detras de las cortinas de humo de la coyuntura econémica, de la ficticia legalidad o de las cruzadas
territoriales. Los grandes debates como el de las pensiones, como el del cambio climatico, y muy
especialmente el reto territorial que presenta Catalufia, requieren ser planteados seriamente, debatidos
en profundidad y votados; sobre todo, votados. Veremos cual sera el recorrido del nuevo Gobierno ante
estos desafios.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias, sefiora Borras.
En representacion del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Legarda
Uriarte.

El sefior LEGARDA URIARTE: Muchas gracias, sefior presidente.

Intervengo muy brevemente simplemente para manifestar que apoyaremos la convalidacion del
decreto-ley porque pretende abordar una situacion que es urgente. El aumento de gastos derivados del
incremento de las pensiones, del incremento de los beneficiarios y de la mejora de la accién protectora
por medidas que se han tomado en estos dos ultimos afios ha llevado en este ejercicio a que al llegar a
diciembre no haya suficiente liquidez. Hay que tener en cuenta que eso es debido en buena parte, como
expone el decreto en su parte primera, a que los presupuestos y los ingresos estan definidos por los que
se acordaron en diciembre de 2017 para el aino 2018 y entonces esta generando unas tensiones de
tesoreria que se estan viendo precisamente en el mes de diciembre. Las tres medidas que adopta el
Consejo de Ministros, aunque son solo dos por decreto-ley, la ampliacion del crédito y el incremento de la
transferencia del Estado, la segunda en 600 y pico millones y la primera modificando la Ley Presupuestaria
para que lo devengado se cobre el afio siguiente —en fin, que se pueda aplicar—, evidentemente las
apoyaremos.

En cuanto a las tensiones del Fondo de Reserva y a disponer de otros tres mil y pico millones, o la
cantidad que ha sefialado usted, sefiora ministra, lo que esta poniendo de manifiesto es una circunstancia
que llevamos arrastrando ya desde hace varias legislaturas, todos somos conscientes de que hay que
abordar la reforma de la Seguridad Social, sus fuentes de financiacion, que hay que externalizar ciertos
gastos que sean presupuestarios, etcétera. En fin, hay una serie de decisiones sobre la tasa de sustitucion,
el salario de sustitucion o la pensién de sustitucion, su vinculacién al IPC, etcétera. Ahi hay muchos
asuntos y el Pacto de Toledo tiene que ser la clave porque se va retrasando y retrasando y al final los
problemas van engordando.
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Para finalizar, también he de recordar, aunque no es propiamente competencia de este foro, que esta
pendiente el cumplimiento del Estatuto de Gernika, del estatuto vasco, con respecto a la materia de
Seguridad Social. Y quiero recordar asimismo que en fechas muy recientes el mismo Tribunal Constitucional
—no me acuerdo ahora muy bien de la expresidon que utiliza— se ha quedado perplejo al comprobar que
después de cuarenta afios haya clausulas del Estatuto de Gernika —en concreto la transitoria quinta, que
hace referencia a un convenio para la gestion del régimen econdémico y luego a la gestion de las entidades
gestoras— que siguen pendientes.

Con estas dos cuestiones quisiera cerrar esta intervencion, exhortando una vez mas a que el Pacto
de Toledo se reuna y llegue a acuerdos porque la situacion no es que empiece a ser insostenible, es que
ya es insostenible, y recordando el cumplimiento del Estatuto de Gernika en esta materia.

Muchas gracias, presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias. )
En representacion del Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Figaredo Alvarez-Sala.

El sefior FIGAREDO ALVAREZ-SALA: Muchisimas gracias, sefior presidente.

Sefiora ministra, nos encontramos aqui con un real decreto-ley que llama la atencion, en primer lugar,
porque es realmente una mezcolanza bastante poco légica. Se mezclan dos cuestiones que son totalmente
diferentes entre si, y una de ellas en concreto es de una importancia sustancial. Esto nos parece una
muestra de una pésima técnica legislativa y también de como se esta conduciendo el Gobierno en
funciones del Partido Socialista, que va a matacaballo, con una situacién de una falta de previsién que es
efectivamente llamativa.

Al margen de esto, y ya entrando a valorar el real decreto-ley que nos presenta hoy aqui, usted
expresa dos o tres motivos: una ley de presupuestos prorrogada que no se adapta a la modificacién de la
cantidad de beneficiarios de la Seguridad Social, por un lado y, por otro, mas gastos. En primer lugar,
ustedes tenian que tener ya previsto el numero de beneficiarios de la Seguridad Social. Eso esta en los
modelos y se puede calcular rectamente y ustedes podrian haberlo previsto mucho antes que hoy con
este real decreto-ley.

En cuanto a los gastos, ese incremento de gastos que nos esta usted presentando en gran parte no
es mas que la factura de esos viernes sociales en los que ustedes han basado su campafia electoral. De
nuevo, este incremento de gasto tenian ustedes que haberlo previsto. Sin embargo, aguantan este real
decreto-ley hasta el tltimo momento, hasta el momento en que efectivamente es perentoria su aprobacion.
&Y por qué lo aguantan hasta el ultimo momento? Para evitar debatirlo, exponerlo y abrirlo en canal para
que todos los espafioles puedan analizar las cuestiones concretas que aqui se estan tratando. Ustedes
nos dejan hoy aqui a los pies de los caballos y nos obligan a aprobar o a no hacerlo, pero si a retratarnos
frente a un real decreto-ley que es fundamental para una parte muy importante de los espafioles, que son
aquellos que reciben sus percepciones de la Seguridad Social.

La realidad es que este real decreto-ley deberia haberse tramitado en sede parlamentaria cuando
las Cortes estaban en ejercicio. Debian ustedes haberlo traido para debatirlo, analizarlo y examinar, por
un lado, a qué se ha debido ese sobrecoste; por otro lado, por qué no se ha previsto y se han establecido
los métodos para suplir ese sobrecoste, y en ultimo lugar, para que se nos explicite al detalle en qué se
ha gastado de mas, como se va a recaudar y en qué se va a gastar ese dinero que ustedes vienen a
pedir hoy aqui. La realidad es que vienen y ademas nos justifican la oportunidad de este real decreto-ley
basandose en una prevision de mayores ingresos, hablando de un crecimiento de forma significativa
—y cito sus palabras— en el empleo. ¢ Y qué va a suceder si se revela, como parece que se esta revelando,
gue nos encontramos ante una nueva bajada del empleo? ;Qué va a suceder si el afio 2019 se inicia con
una bajada del empleo? Veo que se encoje de hombros... De nuevo estamos ante la tipica situacion del
Partido Socialista en la que no hemos empezado a ingresar dinero y ustedes ya estan dilapidandolo. Nos
encontramos ante la situacion de que hoy tenemos que votar aqui el futuro muy préximo de muchos
pensionistas por su falta de prevision y su incapacidad para gestionar una situaciéon que ya deberian haber
previsto.

Ademas, quiero sefialar que la realidad es muy irénica. Vienen ustedes aqui a ampliar ese crédito de
la Seguridad Social en 600 millones, una cantidad que es muy semejante a esos 680 millones que el
Gobierno del Partido Socialista andaluz hizo desaparecer en Andalucia. Es muy irénico, porque las
cantidades son muy parejas, pero eso nos demuestra lo importante que es el dinero publico, lo importante
que es la gestion publica. Y de nuevo, y quiero volver a decirlo, ustedes no han cumplido diligentemente
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con su deber. Ustedes deberian haber traido este texto varios meses antes para que hubiera sido debatido
y analizado por estas Cortes.

Por ultimo, cierro con el hecho de que se cuele en un real decreto-ley una cuestién de tantisima
importancia respecto a la Cumbre Mundial del Clima. Sefiores, esto tendrian que haberlo previsto. Es
lamentable que estemos supliendo carencias de un real decreto con otro real decreto, colocandolas a
escondidas en un real decreto detras de otro. La realidad es que el Grupo Parlamentario VOX se ve
obligado a abstenerse con respecto a este real decreto, pero lo cierto es que la técnica y los métodos
legislativos que han empleado para traerlo a esta Camara merecerian que se votase en contra.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Muchas gracias, sefor Figaredo.
En representacion del Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun, tiene la palabra el sefior Gomez-Reino Varela.

El sefior GOMEZ-REINO VARELA: Gracias, presidente.

La no aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado para 2019 nos ha llevado a mantener
prorrogados los del sefor Montoro, los del Partido Popular, lo que ha determinado que las partidas
previstas en los presupuestos de la Seguridad Social sean insuficientes para afrontar los incrementos del
gasto en pensiones que se ha producido en el afio 2019. Por ello, ahora se requiere un ajuste contable
que permita afrontar el pago de las prestaciones. De acuerdo con la Ley general presupuestaria, y una vez
descartadas otras opciones por inviables, la Unica posibilidad que le queda a la Seguridad Social es
financiar esta ampliaciéon de créditos con cargo al incremento previsto de ingresos durante este ejercicio
econdémico. Paralelamente, con vistas a garantizar el equilibrio presupuestario de la Seguridad Social, se
autoriza en el real decreto-ley que debatimos hoy el incremento en 600 millones de euros de las
transferencias que el Estado realiza a la Seguridad Social. Puesto que estas medidas son necesarias para
garantizar el pago de las pensiones si no existen otras opciones para afrontar su pago, nuestra posicion
va a ser favorable a la convalidacion de la norma. No obstante, la medida propuesta es sintomatica de las
tensiones financieras que atraviesa la Seguridad Social y de la necesidad de un planteamiento global
orientado a incrementar los ingresos de la Seguridad Social.

Nila Seguridad Social en su conjunto ni su subsistema de pensiones tienen por qué ser financieramente
insostenibles debido al envejecimiento de la poblacién y a otros factores. Existe un espacio para la decision
politica que permite introducir las reformas internas y externas al sistema publico de pensiones que sean
necesarias para garantizar la sostenibilidad financiera y al mismo tiempo para que se proporcionen
pensiones suficientes y adecuadas para las actuales y futuras generaciones, tal como exigen los principios
constitucionales contemplados en los articulos 41 y 50 de nuestra Constitucién. Conseguir un equilibrio
financiero del sistema de la Seguridad Social y de las pensiones en particular no tiene que pasar
necesariamente por una reduccion de las prestaciones del sistema, sino por una racionalizacién interna
del mismo y por la predisposicién de otras fuentes externas de financiaciéon. Recientemente hemos
comprobado que cambiando las politicas publicas se puede mejorar la recaudacion de la Seguridad
Social. El acuerdo presupuestario con nosotras supuso la aprobacién de la subida del SMI y el pequeio
destope del 7% de las bases maximas de cotizacién. Esto ha favorecido no solo el incremento de los
salarios, sino también el de las cotizaciones, lo que ha redundado en un aumento de la recaudacion.

Nuestro grupo considera imprescindible adoptar nuevas medidas, ademas de las ya aprobadas, para
seguir incrementando los ingresos de la Seguridad Social. Asi, deberiamos suprimir el tope maximo de
cotizacion, lo que aportaria al sistema 7000 millones de euros, suprimir las tarifas planas, bonificaciones
y reducciones de cuotas a la Seguridad Social, que no sirven para fomentar la creaciéon de empleo y que
para lo unico que sirven es para abaratar los costes de las contrataciones que las empresas iban a hacer
igualmente y que suponen una fuerte pérdida de ingresos, a nuestro juicio injustificada, para la Seguridad
Social; luchar contra el fraude a la Seguridad Social potenciando la actividad de Inspeccion de Trabajo
mediante la organizaciéon de campafas en aquellos sectores en los que se ha detectado mayor fraude, lo
que se estima que aportaria al sistema unos 6000 millones de euros; asumir por parte del Estado los
gastos de gestion administrativa de la Seguridad Social, 4000 millones de euros, y financiar el sistema
publico de Seguridad Social via impuestos a través de los Presupuestos Generales del Estado cuando las
cotizaciones sociales no alcancen para garantizar unas pensiones adecuadas, actualizadas y suficientes.
Debemos recordar que las pensiones publicas constituyen un derecho de los ciudadanos y ciudadanas y
el Estado debe proveer los recursos necesarios para hacerlo efectivo. Ademas, la presion fiscal en Espafia
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es sensiblemente inferior, como saben, a la media de la eurozona, por lo que hay un amplio margen
para avanzar por este camino. La mayoria de los paises de nuestro entorno financian las pensiones
también con impuestos en mayor o menor medida, lo que sin duda avala esta posibilidad. Un aumento
de la presion fiscal de 1 o 2 puntos durante entre cinco y diez afios permitiria recaudar del orden
de 12500 millones de euros. En definitiva, si bien para atender la necesidad urgente de hacer frente al
pago de las pensiones en este ejercicio es necesaria la adopcion de las medidas contempladas en el
presente real decreto, que apoyaremos, no podemos perder de vista la necesidad de afrontar los grandes
retos que el mantenimiento del sistema publico de pensiones exige.

Finalmente, quiero mencionar que no mostramos tampoco objecion a la modificacion del articulo 1 del
Real Decreto 15/2019, por el que se adoptan medidas urgentes para la organizacion de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre/contra el Cambio Climatico.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Del Campo Estaun.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias, ministra. Buenos
dias, sefiorias.

Mas alla del apoyo al real decreto —como no puede ser de manera, o apoyaremos—, vivimos una
situacion extraordinaria en la que no tenemos Presupuestos Generales del Estado y es verdad que
tenemos que aumentar esos créditos y esas transferencias para poder pagar el incremento del nimero de
pensionistas, el incremento de las pensiones medias —Ilo cual es una buena noticia— y también el
incremento del gasto debido a las ultimas modificaciones y mejoras en materia de proteccién social. Pero
siendo esta mi ultima intervencién ante esta Camara, porque me voy ya, y teniendo en cuenta el intenso
debate que hemos tenido durante estos ultimos cuatro afios en el marco del Pacto de Toledo, me gustaria
irme hoy haciendo una pequefia reflexion/peticion y se la hago mirandola a los ojos: hagan las reformas
en el sistema de Seguridad Social que son necesarias. Usted sabe cuales son necesarias, usted estaba
en el Partido Socialista en el afio 2011 y usted tiene un secretario de Estado de la Seguridad Social —creo
que lo tengo por aqui detras— que estaba también en el afio 2011. Ustedes tomaron decisiones muy
complicadas en el afio 2011 que han ayudado a ese transatlantico del que ustedes hablan en el que hay
que tomar las medidas de forma muy anticipada para que tengamos pensiones mas alla del afio 2050. Lo
que estamos viendo, no solo en este real decreto, sino durante todo el tiempo que ustedes llevan en el
Gobierno, no dejan de ser parches vy tiritas al sistema. Ustedes criticaron durante mucho tiempo en el
marco del Pacto de Toledo que el Partido Popular no hacia nada, que lo Unico que hacia era tirar de la
hucha de las pensiones y que lo Unico que hacia era pedir créditos al Estado a través de los Presupuestos
Generales del Estado, pero lo que ustedes han hecho es basicamente lo mismo. Bueno, han subido las
cotizaciones un 7% y han tomado alguna medida mas, pero realmente seguimos teniendo el mismo
déficit. No se han tomado medidas potentes para acabar con el déficit a corto plazo y tampoco se han
llevado a cabo las reformas paramétricas que son necesarias para que ese transatlantico sea capaz de
acabar con la dicotomia de suficiencia versus sostenibilidad que llevamos mucho tiempo debatiendo.

Ustedes han puesto parches y han despistado a la gente. En campafa han hablado de blindar las
pensiones en la Constitucion; esa es su gran medida. Las pensiones estan blindadas en la Constitucion.
Igual que la reforma del articulo 135 en su momento fue una reforma para traer tranquilidad a los mercados,
todos sabemos que las pensiones se van a pagar. Lo que tenemos que asegurar es que dichas pensiones
se puedan pagar en cuantia suficiente y la mejor forma de blindar las pensiones es tener dinero para
pagar esas pensiones, tener un sistema saneado. La verdad es que tanto con la reforma del afio 2011,
una reforma valiente y complicada de sacar adelante, como con la reforma del Partido Popular del afio 2013
todos los organismos tanto publicos como privados nos dijeron que el giro del barco era el correcto y que
de aqui al afio 2050 seriamos capaces de tener un sistema sostenible en el tiempo. La reforma del
afio 2013 del Partido Popular esta basicamente tumbada de facto y todos estamos de acuerdo, porque no
podemos hacer recaer sobre los actuales pensionistas el coste del recorte del gasto en materia de
pensiones. Todos estamos de acuerdo en que no se pueden recortar un 20% las pensiones a los
pensionistas actuales. Pero tampoco podemos hacer recaer el coste de las pensiones sobre los actuales
trabajadores, sobre la actual generacién, que es lo que dicen ustedes: no se preocupen, lo pagaremos
todo con impuestos, lo pagaremos todo con transferencias de los Presupuestos Generales del Estado.
Eso significa precisamente romper la equidad intergeneracional en la que se basa el sistema, porque los
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trabajadores de hoy ya estan pagando el sistema de pensiones a través de las cotizaciones; no les
podemos hacer que lo paguen también a través de impuestos. Por lo tanto, si hay que hacer ajustes,
tienen que recaer sobre todas las capas de la poblacién, como se hizo en el momento de la crisis. En el
momento de la gran crisis econdémica de los afios 2007 y 2008 se bajo el sueldo a los funcionarios, se hizo
una reforma laboral que devalu6 los salarios y ustedes tuvieron que congelar las pensiones a los
pensionistas. Si tenemos que hacer ajustes, tienen que ser ajustes a largo plazo y tienen que recaer sobre
todas las capas de la sociedad y no solo sobre los actuales trabajadores.

Yo les animo a retomar el Pacto de Toledo. Estoy seguro de que ahi esta la solucion, pero lo van a
tener complicado teniendo en cuenta a quiénes tenemos detras y a los que tienen ustedes a su lado.
Podemos —usted lo sabe, y ahi tiene a su representante en el Pacto de Toledo— fue el partido que en el
momento en el que se supo que habia una convocatoria de elecciones bajé a romper y a dinamitar el
Pacto de Toledo. Estamos viendo cuales son sus recetas, lo esta viendo. Como apliquen las recetas que
tienen sus socios de al lado no queda una empresa en este pais, y veremos quién paga las cotizaciones.
Ojala consigan sacar adelante el Pacto de Toledo; nosotros estaremos ahi también con nuestros
comparieros. Si no consiguen sacar adelante el Pacto de Toledo, porque va a estar complicado, haganlo,
sean valientes. En el afio 2011 lo hicieron. Tomen las decisiones que tienen que tomar. Tenemos el mejor
sistema de Seguridad Social del mundo, un sistema de Seguridad Social con cien afios de historia. En el
afio 1919 se cred el primer seguro contra la vejez. Tenemos cien afios de historia. Hagamos que el
sistema cumpla otros cien afios mas, que se jubile su generacién y la mia —yo, si Dios quiere, me jubilaré
entorno al 2050, que es el problema que tenemos, el largo plazo— y que también se puedan jubilar
nuestros hijos. Esa es mi reflexion. Les animo a que lo consigan.

Para terminar, quisiera dar las gracias a todos mis comparieros de Ciudadanos por la confianza que
han depositado en mi durante todo este tiempo, a la Presidencia de la Camara, no solo a la actual,
también a la de la etapa anterior, que se han portado muy bien conmigo, a los comparieros de las diferentes
Comisiones, en las que hemos tenido unos debates muy constructivos, y a todo el personal del Congreso:
ujieres, policias, etcétera, que creo que hacen una labor excepcional. Espero que esto sea un hasta luego
y no un adids definitivo.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Muchisimas gracias, sefior Del Campo.
En representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Garcés Sanagustin.

El sefior GARCES SANAGUSTIN: Muchisimas gracias, sefior presidente, muchisimas gracias, sefiora
ministra, y, por seguir un poco la linea protocolaria, gracias a aquellos diputados que van a salir del
Congreso y que han hecho un buen trabajo, aunque no pertenezcan al Grupo Parlamentario Popular,
muchisimas gracias por sus palabras. Estamos seguros de que podremos seguir colaborando de cara al
futuro.

Sefiora ministra, le doy la bienvenida a esta Camara, que es la suya, evidentemente, pero no sé si
darle también la despedida, porque en paralelo y en alguna sala de este hemiciclo se esta produciendo un
despiece institucional que va a ser la forja del nuevo Gobierno. Estan ustedes construyendo la base de la
estructura del nuevo desgobierno o, mejor dicho, la estructura de la nueva Administracién. Hemos conocido
que en esa estructura va a haber una fragmentacién y una separacién organica entre la parte de empleo
y la parte de Seguridad Social. Yo a usted le deseo lo mejor, sefiora Valerio, como se lo deseo a cualquier
parlamentario de esta Camara, pero creo sinceramente que romper la unidad organica que ha caracterizado
a lo largo de cuarenta afios la unidad de accién entre lo que es el area de la politica publica de empleo y
las politicas publicas de la Seguridad Social es un error grave que se descubrira y se pagara. De todos
modos, estamos hablando de una hipétesis y tendremos tiempo de ver si se consolida una fragmentacion
que, como digo, seria disfuncional.

En segundo lugar, hoy me considero también un diputado suplente, porque no esta quien tendria que
estar hablando aqui hoy, esta en Caracas. Si me permiten, hoy dedicaré unas palabras a Ifiaki Echaniz, a
Belén Hoyo y a Valentina Martinez, que hoy estan defendiendo las libertades en Caracas, en Venezuela,
defendiendo los derechos fundamentales y las libertades publicas. (Aplausos). Es importante decirlo
porque pocos partidos en esta Camara han tenido el atrevimiento de ir a Caracas en defensa absoluta, a
ultranza y con coraje, de la libertad y los derechos civiles de los ciudadanos de Venezuela.

Sefiora ministra, vamos a votar que si; evidentemente, no tenemos ninguna otra opcién. Se lo digo
claramente. Lo que estan haciendo ustedes es un instrumento juridico de articulacion de un crédito
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ampliable, basado en la aplicacion légica de la Ley General Presupuestaria, para atender las insuficiencias
del sistema, como se ha hecho a lo largo de los ultimos afios: 3600 millones con cargo al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social y 600 millones atendidos directamente con transferencia contra el
presupuesto del propio Estado. Lamentablemente, hace afios que se rompid la diferenciacion del sistema
de fuentes, un sistema que se habia blindado y que habia sido garantia, ademas, del desarrollo de la
financiacion tanto por parte de los ingresos finalistas que iban directamente destinados a la financiacion
general del Estado como la parte afectada por las cotizaciones sociales al sistema de la Seguridad Social.
Hoy, el Defensor del Pueblo decia que politicamente Espafa esta una fase de colapso. La Seguridad
Social también esta en una situacion de colapso, sefiora ministra, y lo esta por la crisis demografica.
Bienvenido a las soluciones demograficas, Partido Socialista Obrero Espafiol, que siempre habia
considerado que la natalidad era una especie de valor religioso, cristiano o, incluso, un valor moral. No, la
natalidad es un problema en este pais. Bienvenidos a los problemas de la piramide poblacional. Pero,
sobre todo, ministra, nos ha faltado hacer politicas reformistas a lo largo de estos ultimos dieciocho meses.
Le tengo que reconocer que no han existido las mejores condiciones ambientales e institucionales, sefiora
ministra, pero han faltado. Cuando propusimos en agosto de este afio en la Comisién de seguimiento que
se convocara urgentemente el Pacto de Toledo, lamentablemente ustedes no nos hicieron caso. La
situacion es de colapso. No queremos ser alarmistas, evidentemente las pensiones no estan ahora mismo
en cuestion, pero ante un estado de desaceleracion econémica pujante, como la que usted sabe que
viene, ante pérdidas de empleo como las que se estan produciendo ahora mismo, todos los sistemas de
abastecimiento financiero del sistema de la Seguridad Social se estan viendo seriamente dafados.

Hay tres pilares, sefiora ministra, que consolidan el sistema de la Seguridad Social. Son, por una parte
—y estara de acuerdo— el empleo; en segundo lugar, los recursos financieros, y en tercer lugar, la
estabilidad financiera derivada del equilibrio financiero que tiene que tener el sistema.

En materia de empleo no voy a repetir la doctrina Abalos, porque se ha repetido insistentemente en
esta sala y la verdad es que, al final, probablemente conduciria ya a la desidia y a la indolencia, pero
estamos ante una muy mala situacién, sefora ministra. Es verdad que hay algunos datos e indicadores
que todavia corroboran que hay un crecimiento en algunas areas de empleo, pero usted sabe perfectamente
que en el mes de octubre se perdieron 98000 empleos; esos empleos que decia el sefior Abalos que no
pasaba nada que se perdieran porque, evidentemente, era una manifestacion y un indicador de que habia
confianza para buscar empleo. Desde luego, era una afirmacién muy oprobiosa para todas esas personas
y esas familias que se estan quedando ahora mismo sin trabajo.

Usted sabe perfectamente como yo, ya que ha trabajado por la igualdad durante muchos afios, que
desde hace doce meses 6000 mujeres han perdido el empleo en este pais, 26 000 jéovenes han perdido
el empleo en este pais. Sabe perfectamente, sefiora ministra, que cuando gobierna el Partido Socialista
—Y pasoé en la etapa de Rodriguez Zapatero— de cada tres empleos que se pierden, dos corresponden a
mujeres. No es una buena politica de igualdad aquella que barre, y ademas en condiciones muy
vulnerables, el empleo femenino en este pais.

Es mas, ustedes apuestan para acabar con la despoblacion, pero hay 47000 personas paradas mas
en el régimen general agrario. Ademas, ustedes apostaban por la contratacion indefinida, pero quiero
recordarles que en octubre del afio pasado la contratacion indefinida en este pais crecia en un 19,5% vy
ahora esta decreciendo en 1,7 %. Por lo tanto, ese primer pilar, sefiora ministra, se esta deteriorando; se
esta deteriorando y no se ha tomado ninguna medida.

En segundo lugar, estan los recursos del sistema, lo que se ha llamado —y usted ha dicho bien— la
hucha de las pensiones. Mire qué paradoja: en el afio 2000 quien le esta hablando redacté la primera Ley
de Estabilidad Presupuestaria; yo blindé juridicamente el Fondo de Reserva de la Seguridad Social, y en
el afo 2003 tuve que hacer el anteproyecto de ley del Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Ustedes
votaron en contra de la Ley de Estabilidad Presupuestaria. Ustedes impugnaron en algunas comunidades
auténomas la Ley de Estabilidad Presupuestaria. Ustedes, diez afios después, con la fe del converso,
apostaron constitucionalmente por blindar la estabilidad presupuestaria en la Constitucidon espanola.
Todavia no sé si ustedes apoyan o no la estabilidad presupuestaria y la estabilidad financiera. Son ciclicos,
cada diez afios van cambiando de opinién, y creo que han vuelto a cambiar de opinién, aunque lo han
hecho tacitamente, no lo han hecho explicitamente.

El Fondo de Reserva de la Seguridad Social nace con el objetivo de servir puntualmente a las
necesidades del sistema, pero no se puede convertir en una solucién estructural, y usted lo sabe, sefiora
ministra. Evidentemente, tenemos que recurrir a fondos del Estado, porque el fondo ya es insuficiente.
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Ustedes llegaron a decir que habian batido el récord —y es verdad— cuando se llené la hucha de las
pensiones en el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero; como también es verdad que en los afios 2010
y 2011 no recurrieron a la aplicacion del remanente de tesoreria para que nutriera de fondos el Fondo de
Reserva la Seguridad Social, sino que aplicaron directamente el remanente para, a través de un
procedimiento menos transparente y nitido, poder pagar las prestaciones del sistema. Esa es la realidad,
sefiora ministra.

Y el tercer pilar —y voy acabando— es la estabilidad financiera o el equilibrio financiero. Mire, el 70 %
del desequilibrio financiero neto del sistema de la Seguridad Social se corresponde directamente con la
destruccion masiva de empleo que hubo en la etapa del sefior Rodriguez Zapatero. Por lo tanto, le digo
que tenemos empleo, que tenemos recursos y que tenemos estabilidad presupuestaria. Y fijese qué
paradoja: e, de empleo, ere, de recursos, y e, de estabilidad; ERE, sefiora ministra, ERE.

Le voy a poner el ejemplo de ese consejero de Empleo de la Junta de Andalucia que estuvo cotizando
desde que nacié. Y lo decia bien en este caso —y por una vez voy a hacer caso de lo que dice VOX, solo
por una vez y sin que sirva de precedente—, porque es verdad que hay una especie de similitud y de
equivalencia entre los 680 millones, que efectivamente fueron distraidos fraudulenta y dolosamente de la
Hacienda publica andaluza, y los 600 millones de la transferencia del Estado. Es una mera cabala, sefiora
ministra, es una coincidencia, pero simplemente permitame que lo podamos utilizar en sede parlamentaria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Debe ir terminando, por favor.

El sefior GARCES SANAGUSTIN: Voy acabando.

Mire, yo ignoro si dentro de unos afios ustedes responderan con arreglo a la formula que utilizé el
secretario de Estado de la Seguridad Social «destruimos tres millones de empleo y no nos comportamos
adecuadamente» —eso dijo el secretario de Estado de la Seguridad Social—, o utilizaremos la férmula
que usted utilizé de «nos han metido un gol por la escuadra». No me gustaria ser funcionario de su
ministerio, sefiora ministra. Yo soy funcionario, pero le aseguro que me gustaria que mi ministro me
protegiera. Los problemas de un ministerio son directamente del ministro, y cuando hay descoordinacion
el problema corresponde al ministro.

Acabo. Hay una cosa en la que si estoy de acuerdo y que dijo el 12 de agosto de este afio. A propésito
del silencio del sefior Sanchez, que sigue callando sobre multitud de cosas, usted dijo lo siguiente...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefior Garcés, debe terminarinmediatamente,
por favor.

El sefior GARCES SANAGUSTIN: Acabo. Veinte segundos.
El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Lleva ya bastante tiempo consumido.

El sefior GARCES SANAGUSTIN: Gracias, sefior presidente.

Dijo la siguiente frase: El sefior Sanchez es un ser humano y tiene derecho a unos minimos dias de
vacaciones. Mire, el Grupo Parlamentario Popular le acepta las dos frases: el sefior Sanchez es un ser
humano —muy especial— y desde luego si que necesita vacaciones, pero permanentes.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra la sefiora Perea i Conillas.

La sefiora PEREA | CONILLAS: Gracias, presidente.

Yo creo que aqui ha habido muestras solidarias por parte de todos los grupos con Venezuela, y ya que
estamos aqui, que estamos en Espafia, que estamos en Madrid, le recomendaria al portavoz del Partido
Popular que le recomendase al alcalde de Madrid que acoja a los venezolanos que estan en la calle
desasistidos, asistidos por el Samur (Aplausos.—EI sefior Garcés Sanagustin: No estan asi; sois
vosotros), a los que les han dado la espalda y no esperan nada de ustedes. Por respeto, no se llenen la
boca con Venezuela. (El sefior Garcés Sanagustin: No habléis de Venezuela; no tenéis derecho a
hablar de Venezuela).

Este Grupo Socialista dara apoyo a la aprobacion del Real Decreto-ley 16/2019 por coherencia y por
estar ajustado a derecho y por subrayarse —y creo que la ministra lo ha hecho de una forma tenaz—
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la evidente y urgente necesidad, y centraré el tema —y me sabe mal decirlo— desde la humildad. Creo que
hay un gran desconocimiento no solo del sistema de Seguridad Social, sino del propio real decreto que hoy
traemos para su aprobacion. El real decreto que hoy traemos para su aprobacion es un decreto que viene
a decir: Sefores, tenemos unos presupuestos prorrogados de 2018 que tenian una prevision de ingresos
—Ilo ha dicho el compariero de Podemos— y nos hemos encontrado con que ha habido un incremento del
gasto, no solo porque hayamos tenido un incremento de la pensién media sino porque se han hecho politicas
sociales activas en beneficio de la ciudadania que afectan directamente a miles de personas. Por ello,
necesitamos un instrumento que nos permita paliar ese déficit. ; Qué instrumento es? No tiramos solo del
Fondo de Reserva —ha dicho la ministra que no llegamos al limite—, sino que ademas lo hacemos de forma
diferente a ustedes, sefiores del Partido Popular.

Resulta que gracias al incremento de las politicas que se han hecho en estos quince meses, tanto por
el lado de los ingresos como de los gastos, hoy tenemos en el sistema mayores ingresos —y aunque haya
formaciones que no se lo crean hay un informe del director general que lo sostiene— que nos permiten
hacer frente a estos gastos. ;De dénde vienen estos mayores ingresos? De un crecimiento econémico
que ha mejorado, por ejemplo, la gestion en cuanto a efectos de la deuda. En qué mas? En el empleo,
con el incremento del salario minimo interprofesional, el acuerdo de la mejora del salario para trabajadores
por cuenta ajena, la mejora del acuerdo con Funcién publica para que los trabajadores publicos tengan un
incremento de un 2,25 % para 2019, y como no, del de las cuidadoras no profesionales, las cuales se han
podido adherir a un convenio que les va a permitir tener ingresos y pensiones mas dignas. Eso ha hecho
el Partido Socialista con el apoyo de otros grupos de la Camara. De ahi vienen los ingresos y los gastos
a los que evidentemente se ha de hacer frente. Y hablamos de una mejora en la gestion presupuestaria.
Sefiores del Partido Popular, ustedes aprobaron un presupuesto en 2018 en el que no habian dotado ni la
subida del 1,6 % de las pensiones, porque no estaba en el presupuesto, ni la subida de las pensiones de
viudedad, que tampoco estaba dotada. A eso se ha tenido que hacer frente a lo largo del afio 2018 y
también en 2019.

Por tanto, yo pediria prudencia y humildad —que yo también me lo aplico a mi misma—, pero los
datos son los que son. Yo no puedo admitir lo que dicen determinadas formaciones, a las que no quiero
nombrar porque creo que no merecen ser nombradas en este acto, mas que nada porque desconocen
totalmente de qué estamos hablando. Que digan que estamos ampliando un crédito financiero al banco y
que digan que hay un sobrecoste, supone que no se han mirado nada, y eso es una desfachatez y una
falta de honradez en esta sede parlamentaria, y lo digo asi de claro. Si venimos a una Diputacion
Permanente venimos aprendidos, estudiados, y si algo no se entiende se pregunta, con lo cual, me voy a
limitar a esto.

Evidentemente, hablar del sistema publico de pensiones da mucha cancha para hacer demagogia, y
yo no voy a entrar en esa demagogia. Pero si les voy a decir que, en primer lugar, el presidente del
Gobierno se comprometié a abonar el incremento del IPC de las pensiones para 2020, de la misma forma
que lo hizo para 2019, y que ese compromiso, en cuanto sea presidente, lo llevara a cabo.

En segundo lugar, hablemos del Pacto de Toledo. Han hecho propuestas que estén en el Pacto de
Toledo, que las hemos debatido durante tres afios. Aprovecho en este punto para darle un calido abrazo
a Sergio del Campo, que ha contribuido, pero tendré que afearle una cosa: sefior Del Campo, sefiores de
Ciudadanos y sefiores del PP, se descolgdé Podemos en el acuerdo del Pacto de Toledo a dltima hora y
ustedes tardaron treinta segundos, igual que el Partido Popular. Dicho esto, seré propositiva. Espero que
usted vuelva, sefor Del Campo, porque al final teniamos muy claro qué medidas teniamos que adoptar,
por un lado, las pensiones dignas —y el IPC era basico— y, por otro lado, medidas relacionadas con los
ingresos.

En cualquier caso, estamos aqui porque utilizamos un mecanismo, la ampliacion de crédito —lo decia
el portavoz del Partido Popular—, que es un mecanismo presupuestario. Y lo que proponemos en vez de
tirar de un préstamo bancario o tirar solo del Fondo de Reserva, ya que hemos tenido una mejora en
nuestros ingresos porque lo demostramos con el informe de la direccion general y hay que aplicarlo ahora
porque se acaba el afo, es este real decreto para poder ajustarlo y pagarlo este afio. Para ello hay que
darle la maxima tranquilidad a la ciudadania. Cuando se habla de que esta en colapso, de que hemos
hecho parches..., demuestran falta de conocimiento del sistema, de cdmo se ha ejecutado la Seguridad
Social —y tengo aqui tanto al secretario de Estado como al director general de Tesoreria—, de como se
ha gestionado el sistema, a pesar de las duras condiciones. Los ingresos son una realidad, por tanto
aprovechemos que tenemos una mejora del empleo y una mejora de las prestaciones: la subida del
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salario minimo, la mejora de los convenios de cotizacion, el subsidio para mayores de cincuenta afos...
Cuando hablamos de subida de salarios, de subida del salario minimo, de convenios de cuidadores no
profesionales, del subsidio de mayores de cincuenta y dos afios, ¢de qué estamos hablando? De que la
gente tenga un ingreso y que ademas se continue cotizando.

Voy acabando, presidente. Es decir, estamos hablando de mejorar la accién protectora ahora y de
futuro, y para eso se requieren unos ingresos. Este real decreto no es un salto al vacio, como algunos han
querido hacer ver; este real decreto se basa y es coherente con el Presupuesto General del Estado que
presentamos para 2019. Aqui tengo que decir que no es una situacion normal —lo ha dicho la ministra—,
estamos con un Gobierno funciones y con un presupuesto prorrogado, con lo cual no hay ese margen de
maniobra. Este decreto —evidentemente ajustado a derecho y coherente— nos permite esta posibilidad
y, por tanto, lo que tienen que hacer es dar su apoyo. Les agradeceria a los grupos que lo hicieran, a pesar
de las criticas. Les invito a que vuelvan al Pacto de Toledo porque la Comisién del Pacto de Toledo ha sido
el instrumento mas valido que hemos tenido para consensuar desde posiciones muy diferentes; es lo que
nos ha permitido construir nuestro pais, lo que nos ha permitido hacer frente a una crisis muy dura con
pensiones dignas. Ese es el camino por el que tenemos que transitar y ese es el camino por el que quiere
transitar el Partido Socialista.

Acabo con una cosa. Sefiores del PP, o de Ciudadanos —no recuerdo bien—, nunca ha habido tantas
mujeres cotizando en la Seguridad Social como ahora. Cuando quieran, se lo explico. (Un sefor diputado:
iMuy bien!). Gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias, sefiora Perea.

— REAL DECRETO-LEY 15/2019, DE 8 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES PARA LA ORGANIZACJON EN ESPANA DE LA XXV CONFERENCIA DE NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO. (Numero de expediente 130/000005).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Pasamos al 4.° punto del orden dia:
convalidacion o derogacién del Real Decreto-ley 15/2019, de 8 de noviembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para la organizacion en Espafa de la XXV Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Para presentar el real decreto-ley tiene la palabra, en nombre del Gobierno, la sefiora
ministra para la Transicién Ecoldgica en funciones.

La sefiora MINISTRA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA EN FUNCIONES (Ribera Rodriguez):
Presidente, sefiorias, muchas gracias por esta oportunidad para defender un decreto-ley instrumental
pero fundamental para poder dar respuesta, en el escaso margen de tiempo que teniamos, a una situacion
insdlita en el contexto del multilateralismo: la dificultad de un pais amigo, de un pais hermano para poder
abordar el conjunto de la responsabilidad asumida con la celebracion de la Conferencia de las Partes en
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en su capital, en Santiago de
Chile. Intentaré en esta exposicion, que tiene por finalidad pedirles la convalidacién del real decreto-ley
publicado con motivo de la préxima celebracién en Madrid de la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris,
explicarles las razones de extraordinaria y urgente necesidad que nos llevaron a dictar estas normas, la
importancia que tiene para nuestro pais acoger esta conferencia y el hecho de que se trate de un ejercicio
de responsabilidad solidaria entre Estados comprometidos con el multilateralismo activo que necesitamos
para abordar los grandes desafios globales.

El ofrecimiento de Espaia, consensuado con la Republica de Chile, compartido por la sociedad, para
acoger esta importante y decisiva cita internacional, posteriormente aceptado por la Mesa de Gobierno de
la Convencion Marco de Naciones Unidas, supone celebrar la cumbre en las fechas inicialmente previstas
sin poner en riesgo la normalidad en estas reuniones y, de este modo, no perder un tiempo valioso en el
desarrollo y adopciéon de las actuaciones necesarias dentro del marco politico y juridico internacional
frente a la emergencia climatica, y cumplir con los requerimientos de Naciones Unidas y con la regla
tradicionalmente respetada de que en cada afio haya una regioén, dentro de las regiones de Naciones
Unidas, que asuma el liderazgo, la tutela politica de un proceso complejo en el que todos estamos
comprometidos.

Desde la entrada en vigor de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en
marzo del afio 1994, los Estados vienen trabajando de forma coordinada, intentando hacer cada vez mas
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eficaces, transversales y profundos los esfuerzos para responder a este gran desafio. La conferencia se
reune de forma periddica una vez al afio para establecer nuevas metas, desarrollar los procesos de
trabajo en comun, evaluar los efectos, la consecucion de los objetivos y entender déonde hay que reforzar
la actuacion. La proxima Conferencia de las Partes, programada para los dias que van desde el 2 al 13 de
diciembre, estaba previsto que se celebrara en Santiago de Chile, pero, dada la terrible y dificil situacion
de este pais, con quien ya hemos hecho publica nuestra solidaridad, y tras la renuncia por parte del
presidente Pifiera a actuar como anfitrion de la conferencia el pasado 30 de octubre, la secretaria ejecutiva
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, anuncié formalmente que Chile
no albergaria la conferencia y se estaban explorando opciones alternativas para las que habia dificil
respuesta en tan escaso margen de tiempo.

Después del paso dado en la lucha contra el cambio climatico que supuso el Acuerdo de Paris,
conferencia celebrada en diciembre de 2015, donde se reflejaron objetivos maximos de riesgo, de
consecucion de reduccién de emisiones, no podiamos permitir la ausencia de una respuesta multilateral
eficaz en este ambito. Por tanto, la Conferencia de las Partes debe servir para que los negociadores de
los distintos paises participantes en la convencién cierren el reglamento de desarrollo del Acuerdo de
Paris, trabajen en su plena aplicacién y difundan, extiendan, la actuacidon en materia de clima entre todos
los actores —mas alla de los representantes de los Gobiernos nacionales—. Es una conferencia que tiene
un caracter estratégico para la comunidad internacional y debe servir para facilitar el proceso de revision
al alza de los compromisos por parte de los paises a partir del afio 2020, es decir, apenas quince dias
después del cierre de la conferencia prevista para el afio 2019, con la finalidad de lograr la neutralidad
climatica y nuevos compromisos nacionales en linea con lo que Naciones Unidas viene recorddndonos y
con lo que nos hemos comprometido frente a la dificultad que ponen de manifiesto afio tras afio los
estudios que sefialan cémo el diferencial, en lugar de acortarse, sigue incrementandose. Por tanto, el
aplazamiento y suspension de la conferencia hubiera provocado importantes efectos negativos sobre la
normalidad, sobre el desarrollo de las acciones a desplegar por parte de la comunidad internacional con
una frustracion inmensa expresada en las calles, donde nuestros ciudadanos exigen mas deprisa un
mayor compromiso y una respuesta mas eficaz ante la emergencia climatica.

Atendiendo a la necesidad de contar con un pais que se ofreciese como sede de la conferencia y
desarrollase todas las respuestas para poder abordar la logistica de una cita tan importante, tras la
renuncia de Chile y en sintonia con el compromiso cada vez mayor del conjunto de la sociedad espafiola
al respecto y la urgencia de actuar, Espafia asumid la posibilidad de ofrecer a la presidencia chilena el que
se aceptara un cambio de sede, de tal modo que la conferencia en lugar de celebrarse en Santiago
pudiera celebrarse en la ciudad de Madrid. A pesar del trabajo avanzado por las autoridades chilenas, la
organizacion en Madrid exigia un esfuerzo muy notable por parte de distintos departamentos ministeriales,
con unas capacidades logisticas que tenian que ser plenamente aseguradas en un plazo de tiempo
enormemente exigente. Por tanto, un complejo operativo de organizacién por parte del Reino de Espania,
que nos exigia a todos dar lo mejor de nosotros mismos. Dada la inminencia de su celebracién, se hacia
necesario adoptar de manerainmediata las medidas que nos permitieran que dicho operativo se desplegara
con normalidad, con todas las garantias, de manera agil, efectiva, transparente y cumpliendo nuestra
normativa. Por ello, se han adoptado distintas disposiciones, reales decretos sujetos a esta convalidacion:
el Real Decreto-ley 15/2019, de 8 de noviembre, modificado en su articulo 1 por la disposicion final
primera del Real Decreto-ley 16/2019, de 18 de noviembre, asi como el Real Decreto 639/2019, de 8 de
noviembre, por el que se crea el comité organizador de la XXV Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

Comienzo con el analisis de las medidas contenidas en estas normas, refiriéndome, en primer lugar,
a las relativas a la participaciéon del sector privado en la conferencia y vinculadas a participacion los
incentivos fiscales contemplados para promover la misma. El Gobierno entiende que para asegurar la
eficiencia, la organizacion y celebracién de la cumbre es esencial fomentar la participacion del sector
privado, activando por ello el mecanismo previsto de incentivos fiscales al mecenazgo. El articulo 27 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo regula para supuestos de este tipo los llamados programas de apoyo a
acontecimientos de excepcional interés publico. Mediante estos programas, que deben ser establecidos
mediante norma con rango de ley, es posible establecer un conjunto de incentivos fiscales especificos
aplicables a las actuaciones de mecenazgo que se realicen para asegurar el adecuado desarrollo de
aquellos acontecimientos que la propia ley identifique en cada caso como de excepcional interés publico.
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Con la finalidad de hacer aplicable al presente supuesto dicho régimen especial de incentivos fiscales
al mecenazgo, el articulo 1 de este real decreto-ley declara el programa «Vigésima quinta sesién de la
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
décimo quinta sesién de la Conferencia de las Partes en Calidad de Reunion de las Partes del Protocolo
de Kioto y la segunda sesion de la Conferencia de las Partes como Reunion de las Partes del Acuerdo de
Paris y quincuagésimo primera reunion de los Organos Subsidiarios de la Convencién, tanto del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico como del Organo Subsidiario de Implementacion»
como acontecimiento de excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre. Asimismo, el articulo 1 de este real decreto-ley que traigo hoy a
convalidacion establece la duracion del programa de apoyo al acontecimiento, que abarcara desde el 1 de
noviembre de 2019 hasta el 31 de marzo de 2020 para poder asegurar que puedan remitirse al érgano
competente el desarrollo y concrecion de las actuaciones a realizar, declarando que los beneficios fiscales
del programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
y remitiendo a la citada ley lo que atafie a la certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los
objetivos y planes del programa.

La disposicion final primera del Real Decreto-ley 16/2019, de 18 de noviembre, que modifica este articulo
que acabo de explicar, establece que el nombre del acontecimiento para su difusién en los soportes
publicitarios sera COP25, Conferencia de la ONU sobre Cambio Climatico 2019, XXV Conferencia de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Asimismo, la norma contempla como 6rgano competente para la
certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa a la comision
técnica del comité organizador de la XXV Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Como es razonable suponer, la celebracion de la cumbre en las fechas previstas exige la realizacion
de multiples actuaciones por parte de diversos 6rganos de la Administracion General del Estado. Algunas
de ellas no pueden ser atendidas con los recursos propios previamente establecidos en el presupuesto y,
por tanto, requieren ser desempefadas por terceros a través de la celebracién de contratos publicos. La
preparacion de este acontecimiento en el plazo disponible obliga a arbitrar medidas urgentes en materia
de contratacion.

En estas circunstancias, la aplicacién del procedimiento de urgencia previsto en el articulo 119 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen diversas
directivas al ordenamiento juridico espafol, no resulta suficiente para garantizar que los contratos
necesarios puedan ser celebrados en el escaso margen de tiempo disponible, apenas un mes. Este
precepto permite agilizar los procedimientos de contratacién a través de la reduccion de algunos de los
plazos previstos para los supuestos ordinarios, pero la duracion total de los procedimientos resultantes
seguiria siendo excesiva para hacer frente a la situacion a la que responde este real decreto-ley.

Por todo ello, y con caracter puntual, transparente y especifico, y atendiendo a la excepcionalidad
de la situacién en la que nos encontramos a la que responde este real decreto-ley, el primer apartado
del articulo 2 que se somete en esta sesidon a convalidacion procede a declarar la celebracion de la
citada conferencia como circunstancia que justifica la aplicacion de la tramitacion de emergencia
prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, a los contratos necesarios para la
preparacion y celebracion de la cumbre. De este precepto se despliegan, igualmente, otros efectos que
tienen que ver con aquellos contratos que hubieran de celebrarse para atender a las necesidades
derivadas de la organizacién de la citada conferencia cuya tramitacion se hubiera iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de este decreto-ley, es decir, salvar la semana escasa que tardamos
en preparar para la remisién al Consejo de Ministros y posterior remision a esta Camara de la norma
que traigo hoy a convalidacion.

Por otra parte, con la intencién de conseguir un mayor control de los fondos destinados a la organizacion
de la conferencia sobre cambio climatico se establece una unidad en la gestidon de caracter obligatoria, a
través del sistema de pagos a justificar. Esta figura en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, tiene caracter
potestativo. Consideramos que es fundamental y conveniente que se active con ocasion de este
acontecimiento. Con ello se prevé lograr una mayor agilidad en la gestion, especialmente importante
dados los cortos plazos establecidos, dotandola del mayor control ya que toda la gestién debe quedar
reflejada en las cuentas que se tienen que rendir con motivo de la justificacion de los libramientos. Todo
ello sin perjuicio de que el sistema se complete mediante la adopcién de normas de rango inferior y de los
actos administrativos necesarios para cumplir con todas las tareas que se nos han encomendado: creacién
de cajas pagadoras, aperturas de cuentas corrientes y obligatoria rendicion de cuentas.
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El articulo 3 de este real decreto-ley designa al secretario de Estado de Medioambiente como érgano
competente para la contratacién, para aprobar y disponer los gastos necesarios, contractuales o no, y
para reconocer las correspondientes obligaciones con la finalidad de garantizar que las gestiones se
realizan de manera ordenada y eficiente bajo la autoridad de un Unico 6rgano administrativo. Por lo demas,
para la preparacion y celebracion de esta conferencia resulta preciso que la Administracion General del
Estado pueda disponer de manera inmediata de medios personales y econdmicos suficientes para abordar
las actuaciones que resulten imprescindibles. Por ello, la disposicién adicional primera del real decreto-ley
habilita a los ministerios de Hacienda y Politica Territorial y Funcién Publica para adoptar todas las medidas
necesarias en materia de personal para la ejecucion y desarrollo de todas las actividades vinculadas a la
celebracion de la conferencia. Por su parte, la disposicion adicional segunda de este real decreto-ley
dispone que las actuaciones previstas se financiaran de conformidad con la Ley general presupuestaria y
seran atendidas con cargo a la disponibilidad presupuestaria, para lo cual el Ministerio de Hacienda ha
aprobado las modificaciones presupuestarias correspondientes.

Asi, el contenido de la norma se limita a lo estrictamente indispensable para responder con eficacia
a la situacion de urgencia a la que debemos hacer frente, pues permite garantizar que las medidas de
fomento del mecenazgo y que los contratos necesarios para la celebracion de la cumbre puedan
ponerse en marcha dentro del margen de tiempo disponible, sin modificar el marco normativo preexistente
y atendiendo a todas las obligaciones y exigencias de transparencia y orden en la gestién del gasto
publico. Asimismo, se centraliza en el secretario de Estado de Medioambiente las competencias relativas
a la contratacion, con la finalidad de garantizar que las actuaciones se realizan de manera ordenada,
bajo la dependencia de un unico 6rgano administrativo. Para garantizar la disponibilidad de medios
se introducen las correspondientes habilitaciones de los ministerios competentes por razén de la
materia y por los motivos que acaban de exponerse, entendemos que queda ampliamente justificada
la concurrencia de los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente necesidad que habilitan
al Gobierno para aprobar el real decreto-ley dentro del margen de apreciacion que, en cuanto a
organo de direccion politica del Estado, le reconoce el articulo 86.1 de la Constitucion; el articulo 21.3
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, habilita al Gobierno en funciones para adoptar
las medidas necesarias para el despacho ordinario de los asuntos publicos, asi como para adoptar otras
medidas en casos de urgencia debidamente acreditados o por razones de interés general cuya
acreditacion expresa asi se justifique.

La celebracion de la Cumbre del Clima constituye un acontecimiento puntual, imprevisto, extraordinario,
y todas las gestiones imprescindibles para que llegue a buen puerto requerian este trabajo con caracter
de urgencia. La celebracion abarca solamente dos semanas, no incide bajo ningun concepto en el
desarrollo futuro de la actividad de direccion politica del préximo Gobierno y la inminencia de las fechas
de celebracidn nos obligaba a adoptar las medidas descritas. Las medidas contenidas en este decreto-ley
son adecuadas y proporcionadas a lo que debiamos abordar. En resumen, la celebracién en Madrid
representa un esfuerzo colectivo que debe llevarse a la practica con todas las garantias, con el mejor
hacer y facilitando el buen funcionamiento de las negociaciones y la participacion que nos pide el secretario
general de Naciones Unidas. La urgencia es tal que no se puede esperar. Espafia, en un ejercicio de
responsabilidad y de compromiso, ha querido contribuir al conjunto de la comunidad internacional.
Estamos seguros de que una vez mas la sociedad espafiola afrontara un evento de tanta envergadura
dando lo mejor de si misma, con responsabilidad y buen hacer, en este caso para contribuir a hacer frente
al principal problema al que nos enfrentamos, una materia que trasciende fronteras, culturas y generaciones.
Por eso, solicito humildemente la convalidacion de este real decreto-ley dictado por razones de urgencia.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias, sefiora ministra.
En representacion del Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra, por siete minutos distribuidos entre
los tres, en primer lugar, el sefior Baldovi Roda.

El sefior BALDOVI RODA: Moltes gracies, senyor president.

En primer lugar, quiero felicitarme como ciudadano por la cumbre y ya se lo manifestamos asi a la
propia ministra. Pero permitanme hacer un par de reflexiones: una preocupaciéon y una angustia. En
primer lugar, preocupacién porque seran algunas de las empresas mas contaminantes las que patrocinaran
este evento. En cierta medida, me parece un contrasentido que podamos blanquear a algunas de estas
empresas. En segundo lugar, angustia. Decia ayer el ciudadano Aznar que estaba angustiado por la
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formacion de este Gobierno. Yo no estoy nada, nada angustiado. Me angustia mas que un sefior que nos
metié en una guerra con una mentira nos quiera dar lecciones. Lo que me angustia es que mientras
hacemos cumbres —insisto, nos alegra y nos parece muy bien— el CO, marque justamente ayer un
récord, lo que de alguna manera nos esta diciendo que organizamos muchas cumbres, pero que
probablemente no estamos haciendo todo lo que deberiamos hacer. Me angustia que estemos dejando
un futuro peor y me angustia que cuando este Gobierno pueda hacer determinadas cosas, pequefias pero
que vayan en la linea de dejar un mundo mejor, no las haga. Y doy tres ejemplos en clave valenciana.
Primer ejemplo: el puerto de Valencia. Se quiere ampliar; tiene una DIA favorable, pero han cambiado el
proyecto y quieren hacer lo mismo con la misma DIA. Si se cambia el proyecto, tiene que haber una nueva
declaracion de impacto ambiental y este Gobierno parece que se esté quitando las pulgas de encima para
no hacer una nueva declaracion de impacto ambiental con un proyecto que ha modificado. Segundo
ejemplo: cercanias. Hemos perdido el 40% de los usuarios de cercanias en los ultimos diez afios y
estamos teniendo un servicio de cercanias peor. Por ultimo, la ampliacién de la V-21, que destruy6 80000
metros cuadrados de huerta. Creo que hay que hacer cumbres, pero hay que dar ejemplo también desde
los ministerios.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Tiene la palabra la sefiora Aizpurua Arzallus.

La sefiora AIZPURUA ARZALLUS: Gracias.

La COP25, es decir, la vigesimoquinta Conferencia sobre el Clima; vigesimoquinta y vamos a peor.
Esta semana los niveles de emisién de gases de efecto invernadero en la atmdésfera han marcado un
nuevo maximo histérico. El calentamiento global crece, las catastrofes climaticas cada vez son mas
frecuentes, las grandes empresas contaminan cada vez mas, los Gobiernos no toman decisiones
efectivas ni reales, el planeta cada vez esta mas en riesgo y el futuro cada vez es mas negro. Por tanto,
la pregunta seria: para qué otra cumbre del clima, para que volver a juntar a los maximos mandatarios
mundiales que pronuncian discursos floridos, si luego no se traducen en decisiones urgentes; para qué
volver a firmar compromisos que, ademas de ser insuficientes, ni siquiera se cumplen. La cuestién no
es cuantas conferencias se hagan, cuanto atrezo se le ponga a las mismas, ni cuantos compromisos
firmen los Gobiernos; la cuestidon radica en cuando van a empezar los Estados mas contaminantes y
poderosos del mundo a asumir sus responsabilidades y a acabar con las politicas que estan matando
el planeta.

Mientras la ciudadania —esa si— adopta compromisos, mientras la juventud despierta conciencias,
los Gobiernos —el espafiol incluido— hacen oidos sordos, miran para otro lado y permiten que quienes
se estan cargando el planeta sigan haciéndolo. Las empresas mas contaminantes del mundo siguen
contaminando y los Gobiernos siguen permitiéndolo, y la ciudadania y el planeta seguimos pagando las
consecuencias. Este es el resumen. Y no, no estamos en contra de que se alcancen acuerdos que hagan
frente a la crisis climatica, pero tampoco vamos a blanquear a unos Gobiernos y a unas elites que solo
miran por sus intereses econdmicos y que anteponen sus beneficios al planeta. Las cumbres mundiales
seguiran siendo un simple espectaculo mientras nadie se comprometa a tomar medidas reales y efectivas.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Tiene la palabra la sefiora Borras Castanyer.

La sefiora BORRAS CASTANYER: Muchas gracias.

Pues si, finalmente Madrid, por la renuncia de Chile, acogera la COP25. Es significativa la agilidad y
la predisposicion que ha mostrado el Gobierno para asumir la organizaciéon de este acontecimiento; una
agilidad y predisposicion que nos agradaria también que fuese exhibida por el mismo Gobierno ante otros
retos de gran relevancia que tiene abiertos y a los que no da respuesta. La ministra de Transicién Ecoldgica
siempre se ha mostrado ambiciosa en sus objetivos de transiciéon hacia un nuevo modelo econémico y
energético. Sin embargo, la ambicién no siempre ha venido acomparada por la decisién ni por la busqueda
de sinergias con otras administraciones que tienen competencia en la materia como, por ejemplo, la
Generalitat de Catalunya. Catalufia legislo en 2017 su ley contra el cambio climatico, fuimos pioneros, y
el Gobierno del Estado todavia no ha aprobado la suya. Sin embargo, el Gobierno popular la recurrié ante
el Tribunal Constitucional y el Gobierno socialista mantuvo una parte de ese recurso.
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Los dos grandes sectores de emisiones difusas de gases de efecto invernadero son el transporte y la
vivienda, y son las comunidades autonomas las administraciones que tienen competencias en ambos
sectores. En cambio, los recursos que podrian destinarse a aminorar estas emisiones, como son los
ingresos derivados de la venta de derechos de emision y los ingresos procedentes del impuesto sobre los
gases fluorados de efecto invernadero, los administra el Estado. Ese es otro ejemplo de centralizaciéon que
nada tiene que ver con las teorias del Estado de las autonomias y de la lealtad institucional. Pero es que
también Europa le afea alguna de esas propuestas que no acaban de confirmarse. La Comision Europea
denuncié en marzo de este afio a Espafa ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por no haber
traspuesto a la legislacion espafiola la Directiva 2012/27 de la Unién Europea, de eficiencia energética.
Esta denuncia llegaba después de haber excedido en cinco afios su incorporacién a la normativa estatal
y de que en octubre de 2017 se le abriera un procedimiento de infraccién. Pero también el Estado espafiol
ha sido el ultimo de la Union Europea en presentar a la Comision Europea su Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030; un plan que, sin duda, es crucial para combatir el cambio climatico. Espafia
sigue teniendo una asignatura pendiente en lo que respecta a desacoplar la evolucién del PIB de la
emision de gases de efecto invernadero, tal como ya ha indicado la Agencia Europea del Medio Ambiente,
es decir, que Espafia es el pais de la Union Europea en el que mas crecieron las emisiones de gases de
efecto invernadero, en términos absolutos, entre 1990 y 2017. En este periodo aumentaron un 17,9 % las
emisiones, mientras que en el conjunto de la Unién Europea se redujeron un 23,5 %. Por tanto, Espafia se
muestra incapaz de aumentar el PIB y reducir emisiones, un reto que si esta consiguiendo la Unién
Europea en su conjunto.

En sintesis, diremos que si a la convalidacion del real decreto, aplaudiendo el interés que ha mostrado
el Gobierno para actuar de caja de resonancia de este tema, que es el gran reto global de nuestras
generaciones para con el planeta. Pero esta conferencia no puede ser una operacion de escaparate. Hay
muchisimo por hacer y no procede que desde el centralismo estatal se limite y dificulte la capacidad de
actuacion de Catalufia en la lucha contra el cambio climéatico; al contrario, deberia incentivarse, con la
consiguiente transferencia de recursos que ello conlleva.

Termino. La ministra se ha referido al cumplimiento de criterio de Naciones Unidas, pero parece que
no atiende a todo lo que dice Naciones Unidas porque la consideracion del grupo de trabajo sobre...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefiora Borras, debe finalizar, por favor.

La sefiora BORRAS CASTANYER: ... cesiones tributarias de Naciones Unidas no merece su atencion,
como si deberia hacerlo.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Muchas gracias, sefior presidente.

El decreto que se somete hoy a la consideracion de esta Diputacion Permanente trae causa en la
decision personal del presidente del Gobierno en funciones de convertir Madrid en sede de la Cumbre del
Clima, una vez que Chile ha tenido que renunciar a hacerlo por la situacion interna que vive dicho pais.
Este grupo parlamentario considera que la decision del sefior Sanchez no solo no es de extraordinario
interés general para Espafia, como aduce el decreto, sino que mas bien conlleva graves riesgos para ese
interés general, y ello por tres razones fundamentales. Primero, porque una cumbre de estas caracteristicas,
por su complejidad, no se organiza a bote pronto, deprisa y corriendo, y tamafia improvisaciéon puede,
desde luego, ir en detrimento de la imagen de Espafia y de su consideracion acreditada como sede de
eventos de esta naturaleza, y esto no lo dice solo este grupo parlamentario, porque la sefiora ministra en
su intervencion ha hablado de escaso margen de tiempo del que se dispone, de dificil respuesta o de
situacion insdlita. Segundo, porque la propia realidad politica nacional, con un Gobierno en funciones cuyo
horizonte de futuro sigue siendo incierto, no parece que sea la mejor base de fondo para acoger una
conferencia mundial como esta, y prueba de ello es que ya se han anunciado determinados acontecimientos
que pueden incidir negativamente en el desarrollo de esa cumbre, al menos en la normalidad de su
organizacion y en la consideraciéon que obtenga Espafia, su imagen de conjunto, como consecuencia de
la celebracion de este acto: acontecimientos como las anunciadas huelgas de transporte urbano o como
los intentos —al menos en términos de intenciones, ya dichas— de los CDR de ver si pueden dejarse caer
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por Madrid para organizar algun pitote con ocasion de la celebracion de la cumbre. Y en tercer lugar,
porque el Gobierno sigue manteniendo una absoluta nebulosa sobre el coste real que esta cumbre va
a suponerle al erario publico, es decir, al bolsillo de todos los espafoles, por mucho que trate de
incentivar financiacion privada via mecenazgo. Esta ultima, desde luego, sefiora ministra, sefiorias, no
es una cuestién baladi en un momento en el que son cada vez mas escasos los recursos financieros
publicos disponibles, en el que los recortes inmediatos que exige Bruselas resultan abrumadores,
casi 7000 millones de euros para el afio proximo, y en el que la presion fiscal sobre las clases medias y
trabajadoras resulta asfixiante, por mas que la intencion del hipotético futuro Gobierno social-comunista
esté en incrementarla ain mas.

En cambio, si sabemos que el Gobierno ha ofrecido una aportacion especifica, al margen del coste de
esta cumbre, de 150 millones de euros a la ONU para la denominada lucha contra el cambio climatico,
cifra esta que, por cierto, se corresponde exactamente con el total de inversiones comprometidas por los
ultimos Gobiernos desde hace afos, y no ejecutadas, para evitar el gravisimo deterioro de un paraje
emblematico del patrimonio medioambiental espafiol y europeo como es el lago de la albufera de Valencia,
del que, por cierto, el sefior Baldovi, una vez mas, no ha dicho ni pio. Sobran, pues, operaciones de
propaganda como la que hoy se nos propone y hace falta actuar con decisién sobre aspectos sustanciales
para la garantia de nuestro patrimonio ecoldgico, no vayamos a quedarnos en un discurso universalista
sin antes tratar de arreglar la propia casa. Espafia necesita iniciativas claras para ir arreglando su propia
casa: necesita frenar el despoblamiento del medio rural; necesita recuperar la rentabilidad de los sectores
agrarioy ganadero para que no se abandonen esas actividades, que son eminentemente conservacionistas;
necesita impulsar una politica nacional vertebradora del agua, socialmente justa, econémicamente
eficiente y ecolégicamente sostenible; necesita definir una politica de fuentes, costes y usos energéticos
acordes con las posibilidades reales de nuestro pais; necesita planificar una politica de tratamiento y
evaluacion de residuos no agresiva con el medio ambiente; necesita establecer mecanismos sensatos
para el logro de emisiones limpias y reduccion de las contaminantes, especialmente en las grandes
ciudades; necesita activar una politica integral de conservacién y regeneracion de costas, rios y montes;
y también, por supuesto, necesita coordinar la colaboracion entre administraciones, evitar conflictos
competenciales entre estas y unificar y simplificar la multiplicidad de disposiciones normativas. Es decir,
todo lo que el sefior Sanchez no esta haciendo ni esta tampoco en el discurso demagaogico y universalista,
generalista de la izquierda.

Asi pues, sefior presidente —concluyo—, el Grupo Parlamentario VOX se opondra a la convalidacion
de este real decreto-ley porque la celebracién en Espafia de dicha cumbre, con la precipitacién organizativa
y la realidad del momento politico espafiol, responde estrictamente a un criterio de oportunidad del sefior
Sanchez, con un mero afan autopropagandistico que se antepone al verdadero interés general. Y, ademas,
el coste econdémico que para el Estado implica la organizacion de esa cumbre operara en detrimento de
la atencion urgente a determinadas realidades que son auténticas emergencias sociales en este momento
para la garantia de la efectividad de los derechos y la igualdad de oportunidades de todos los espafioles.
En definitiva, seforias, menos propaganda, menos globalismo, menos sanchismo fotografico, menos
autobombo inutil y mas compromiso ecolégico efectivo, y, desde luego, mas compromiso con la solidaridad,
con la justicia social y con las necesidades reales de las clases trabajadoras y populares mas débiles de
nuestro pais. Esta es la cuestion y no otra.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun, tiene la palabra el sefior Guijarro Garcia.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidente. Buenos dias a todas y a todos.

Querria basicamente cubrir esta presentacion con tres puntos. En primer lugar, lamentar que no se
haya celebrado en la region latinoamericana, como en principio se habia previsto. Como saben ustedes,
inicialmente la propuesta fue asumida por Brasil. Sin embargo, con el cambio de Gobierno, el sefior
Bolsonaro la rechazé y esto ya es una muy mala noticia por parte de un pais que ocupa el 65% de la
cuenca amazonica, que es, a su vez, el responsable del 20 % del oxigeno que respiramos en este planeta,
y resulta, en todo caso, bastante descorazonador. También lamentamos que no haya podido ser Chile
quien albergue la celebracién de esta cumbre debido a la inestabilidad sociopolitica que vive en las ultimas
semanas.
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En todo caso, si querriamos congratularnos de que haya sido Espafia, en coordinacion con Chile y
con la propia oficina competente de Naciones Unidas, quien haya tomado ese testigo. Y lo decimos, sobre
todo, por la importancia y a la vez urgencia de que se celebre esta cumbre en tanto esta llamada a ultimar,
como se ha dicho ya anteriormente, el reglamento de aplicacién del Acuerdo de Paris que entrara en vigor
el préximo afno. Es fundamental, por tanto, pasar del escenario Kioto al escenario Paris, implementando
asi medidas mas ambiciosas para frenar el cambio climatico y en consonancia con la aceleracion y
radicalizacion de las transformaciones climaticas inicialmente previstas por la comunidad internacional.

Estamos de acuerdo con el Gobierno en que hay un caracter urgente y extraordinario y que, desde
luego, se ajusta al interés general, por lo que entendemos justificada la aprobacién de estas medidas por
la via del real decreto-ley. Entendemos que el Gobierno apenas va a tener cuatro semanas para poder
organizar un evento tan complejo como este al que nos referimos y al que hemos llegado a leer en alguna
fuente que se espera que asistan 25000 personas, lo cual genera todo tipo de desafios en términos de
intendencia, ademas de politicos.

Celebramos también que Naciones Unidas haya aceptado la oferta del Gobierno espafiol, aunque
intuimos que se trata de una muestra de confianza en la potencialidad renovadora de Espafa antes que
de un espaldarazo a las politicas medioambientales que se han llevado a cabo hasta el momento. Quiero
recordar que las politicas del Gobierno anterior, las del PP, fueron sencillamente inexistentes en lo que a
politicas medioambientales se refiere, cuando no abiertamente regresivas. No quiero recordar episodios
infaustos como el del impuesto al sol y demas ejemplos.

Por lo demas, permitanme introducir este pequeio apéndice, puesto que quiero manifestar nuestra
verglenza ajena por la actitud que ha tenido el alcalde de Madrid cuando ha querido atribuirse el mérito
de la seleccién de nuestro pais después de haber anunciado el desmantelamiento de buena parte de las
politicas verdes implementadas por el anterior equipo de Gobierno en la capital.

Finalmente, sefiora ministra, me va a permitir un ultimo punto donde querria incluir algunos
comentarios en torno a la figura del mecenazgo que se va a utilizar también para la organizacion de esta
cumbre, como usted misma ha anunciado. Sefiora Ribera, no nos interesa tanto este tipo de compromisos
voluntarios y puntuales, sino que las principales empresas en el mundo —no solo las energéticas, pero
sobre todo ellas— entiendan que tendran que asumir nuevos marcos normativos de cara a garantizar el
futuro de la vida humana en el planeta. Por tanto, si no podemos acordar que hay una cuestion ética
detras de este tipo de asociacién, al menos podremos acordar que tiene ciertas carencias al menos
estéticas. 4 A qué me refiero con esto? Parece ser que Iberdrola, segin han anunciado algunos medios,
participara de este esquema —no sabemos muy bien todavia con qué aportacion, pero al menos algunos
medios han avisado de esta aparente voluntad— y, sin embargo, quiero recordar que la eléctrica figura
como una de las diez empresas que mas gases de efecto invernadero emiten en Espafa segun el
Observatorio de la Sostenibilidad, una organizacion de la sociedad civil que viene haciendo registros
desde el afio 2014. Bien es verdad que este mismo observatorio dice que Iberdrola habria pasado del
puesto quinto al octavo entre los afios 2017 y 2018, cosa que, sin duda, es una buena noticia. También
es verdad que Iberdrola recibié un varapalo juridico hace no tanto —creo que fue en septiembre del afo
pasado—, ya que fue condenada por la Audiencia Nacional por embolsarse subvenciones dirigidas a la
potenciacion de energias renovables, mientras dicha energia se producia mediante quema de gas.

También quiero hablar de que otros medios apuntan al propio Banco Santander como un posible
patrocinador de esta cumbre. Esta entidad se situa en el puesto numero 31 del ranking de entidades
mundiales que mas financian la inversion en combustibles fésiles, segun el informe Fossil fuel finance
report card del afio 2019. En el caso de la financiacion a la extraccion de petréleo y gas en aguas
ultraprofundas, una practica especialmente antiecoldgica, el banco se situa en el puesto numero 5, sefiora
ministra. Portanto, lo que pedimos a estas grandes empresas es muy sencillo: en primer lugar, compromisos
fiscales concretos y, en segundo lugar, el cumplimiento de las nuevas leyes energéticas, que se estan
viendo modificadas en todo el mundo a raiz de los compromisos de Paris. Solo con ese compromiso
consciente y sobre todo sistematico y sostenido en el tiempo de todos los actores involucrados en este
proceso —no con dadivas puntuales que pueden hacer algunas empresas— lograremos superar el que
posiblemente sea el mayor desafio que ha enfrentado en su historia la especie humana.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
En representacion del Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior De Quinto Romero.
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El sefior DE QUINTO ROMERO: Sefiorias, se nos propone convalidar el real decreto-ley que tiene por
objeto dotar de instrumentos de caracter fiscal y organizativo a la celebracion de la conferencia de
Naciones Unidas, conocida por COP25, en la ciudad de Madrid. Anticipo a los miembros de la Diputacién
Permanente nuestro voto a favor. Este real decreto encaja en las circunstancias que la ley prevé para ser
promovido por un Gobierno en funciones, asi como entendemos el beneficio que supone para Espana,
como pais, y para Madrid, como ciudad, acoger un evento de tal trascendencia. Por otra parte, quisiera
manifestar mi pesar por el motivo que nos ha llevado a disponer de esta oportunidad, que no es otro que
la dificil situacion que atraviesa un pais amigo, como es Chile, lo que les ha forzado a tener que renunciar
a hospedar esta cumbre mundial. Efectivamente, cuando se destruye la convivencia, cuando la violencia
y el desorden emergen, las oportunidades y la prosperidad huyen. Esto es algo sobre lo que algunos
deberian tomar buena nota.

El cambio climatico es una realidad que nos afecta a todos y que no se puede solucionar aisladamente,
de manera nacional, regional o local, sino que requiere el compromiso y el esfuerzo de todas las naciones.
En la actualidad existe una gran disparidad entre los paises, tanto en lo que respecta a la cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero como a los distintos niveles de compromiso para reducir los
mismos. Por ejemplo, China, que contribuye con el 28 % de las emisiones mundiales tiene planificada la
construccion de una central de carbdn por semana. China, al igual que India —responsable esta ultima
del 7 % de las emisiones—, son conscientes de la situacion, pero supeditan sus politicas medioambientales
a la lucha contra la pobreza en sus respectivos paises. Por su parte, Estados Unidos, con unas emisiones
que alcanzan el 16 %, dispone de una poblacién con un alto grado de concienciacion que a veces contrasta
con las posiciones que adopta su presidente. En cualquier caso, hay que reconocer que Estados Unidos
esta reduciendo sus emisiones en los ultimos afios debido a que estan sustituyendo el carbdn por el gas
como fuente principal de energia. Por su parte, la Unién Europea representa el 9% de las emisiones
mundiales y Espafia un 0,7 % dentro de ese 9%. Europa esta ejerciendo un papel de liderazgo en esta
batalla y un papel que, por supuesto, cuenta con el total apoyo de nuestra formacion, de Ciudadanos. (La
seinora presidenta ocupa la Presidencia).

El cambio climatico es un asunto de maxima importancia que debe concitar amplios consensos y
nunca ha de convertirse en un arma partidista. Es un tema que preocupa, o por lo menos deberia preocupar,
a todos: hombres, mujeres, jévenes, adultos, morenos, rubios, calvos, asi como a votantes tanto de
izquierdas, como de centro o de derechas. Con demasiada frecuencia hemos comprobado cémo el
sectarismo de la izquierda ha intentado apropiarse de determinadas causas, expulsando de su defensa a
formaciones como la nuestra. Lo hemos sufrido tanto en el caso de la lucha por la igualdad de género
como en el de los derechos de los colectivos LGTBI. Esperamos no tener que sufrirlo de nuevo con el
cambio climatico, porque la izquierda no tiene el patrimonio del corazén de la gente ni el patrimonio de las
causas justas. Su intento de apropiarse de dichas causas no solo es mezquino, sino que las perjudica. Por
nuestra parte, desde las instituciones en las que gobernamos Madrid vamos a contribuir al éxito de esta
conferencia. En este sentido, la vicealcaldia presentara un proyecto para la creacion de un bosque
metropolitano que rodeara la ciudad de Madrid. Estos proyectos, que estan basados en soluciones
naturales, son avalados por la Comision Europea y por Naciones Unidas como prioridad en la lucha contra
el cambio climatico. Asimismo, participaremos activamente en varios eventos paralelos a la agenda oficial
de la cumbre.

Ciudadanos siempre ha apostado por una transicion energética eficaz y eficiente que asegure un
modelo sostenible, competitivo y seguro. Para conseguir esta transicion hemos propuesto muchas
medidas y entre ellas destacaré las siguientes: promover una ley de cambio climatico y transicion
energética que garantice la seguridad juridica y la no dependencia de combustibles fosiles, desarrollar un
modelo de subasta para la introduccion de energias renovables basado en criterios de eficacia tecnolégica
y eficiencia econdmica y su programacion con un calendario estable, promover la eficiencia energética a
través de la rehabilitacion de 300000 viviendas al afio y que todos los nuevos inmuebles, los edificios e
instalaciones publicas se construyan bajo estandares de consumo casi nulo, asi como incentivar la
renovacion del parque automovilistico privado por modelos menos contaminantes e impulsar la instalacion
de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos. Nuestras propuestas contrastan con la inaccion del
Gobierno, un Gobierno que, en nuestra opinidn, se ha caracterizado por sus grandes declaraciones y sus
escasas acciones, asi como por vender humo y contaminar el debate politico con globos sonda. No cabe
que ustedes escuden su inaccion en que han estado en funciones la mayor parte del tiempo, porque eso
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no ha sido dbice para que sacaran adelante otros proyectos como los mal llamados decretos sociales
cuando electoralmente les ha convenido.

En materia energética, el Partido Socialista ha condenado a buena parte de la industria espafola con
declaraciones fuera de lugar y alejadas del rigor técnico que debe sustentar la politica energética, siendo
paradigmatico el descenso continuo de las matriculaciones de automodviles en nuestro pais. Esta
improvisacion constante se materializa en el hecho de que el Gobierno haya publicado un anteproyecto
de ley de cambio climatico carente de todo consenso politico y que, sin embargo, haya experimentado
hasta tres modificaciones en lo que respecta a la venta de vehiculos de combustién, lo que da muestra de
la improvisacion y descoordinacién del Ejecutivo. Ademas, nos encontramos un Plan nacional integrado
de energia y clima que se presenta como el campeon de la lucha contra el cambio climético y, sin embargo,
no se explica como se van a pagar los mas de 200000 millones de euros que creo que usted misma,
sefiora Ribera, cifr6 para esta tarea. Incluso la hipocresia llega al punto de que este Gobierno no haya
convocado una sola subasta de energias renovables desde que se configuré en junio de 2018. En su
comparecencia del 11 de julio de dicho afio, sefiora Ribera, usted declaré —cito textualmente—: Sera
necesario contar con un sistema de subastas para poder integrar razonablemente en el sistema y de la
manera mas inteligente posible algo que tendra que convertirse en norma. Pues bien, hasta hoy no
tenemos noticias de ese sistema de subastas porque el Gobierno no ha presentado ni una sola medida
relacionada con este tema.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior De Quinto, tiene que terminar.

El sefior DE QUINTO ROMERO: Termino ya.

Quiero concluir apelando de nuevo a la responsabilidad de todos y condenando el sectarismo. Como
he dicho, el cambio climatico es un desafio que requiere el compromiso de todos, por ello pido al Partido
Socialista que no lo utilice de comodin contra quienes estamos en esta bancada y que empiece a sustituir
los discursos por acciones concretas.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior De Quinto. ]
En representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Casero Avila.

El sefior CASERO AVILA: Muchisimas gracias, sefiora presidenta. Buenos dias, sefioras y sefiores
diputados. En primer lugar, quiero empezar diciendo que es una buena noticia que Espafa se haya
ofrecido para organizar la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. No podiamos dejar de lado a un pais amigo, al que desde aqui mando toda
nuestra solidaridad, ya que cuando Brasil, un pais gobernado por el centroderecha, rechazé organizar
esta conferencia, Chile acept6 hacerlo, pero ahora por diferentes motivos y por las revueltas sociales se
ve obligado a tener que rechazar la organizacion de un evento de estas caracteristicas. Espafia, un pais
hermano de Chile, no podia dejarlo solo ni abandonar a una regién como Latinoamérica con la que
tenemos tantos vinculos.

La conferencia es el lugar donde se toman las decisiones mas importantes acerca de esa manida
cuestién de la que todos venimos hablando a lo largo de los ultimos tiempos, que es el cambio climatico.
No es una mera reuniéon simbdlica, sino donde se decide cémo se van a ir ejecutando los diferentes
planes que los Gobiernos han acordado en distintos momentos, como sucedié con el Protocolo de Kioto
o el Acuerdo de Paris en 2015; y ademas de una manera transversal, organizada y de forma que todas
las partes se encuentren implicadas y puedan poner en marcha las medidas no de manera unilateral,
sino multilateral para que el cambio climatico deje de ser un problema y asi contribuir a su desaceleracion
de manera evidente. Por lo tanto, vaya por delante que el Grupo Parlamentario Popular va a apoyar la
convalidacioén de este real decreto-ley que permite al Gobierno de Espafia celebrar en los préximos dias
esa conferencia que, como hemos dicho anteriormente, no puede celebrar Chile. Ademas, esta
conferencia, denominada COP25, tiene especial importancia porque posiblemente sea la Ultima parada
para acordar las medidas de aplicacion del Acuerdo de Paris que, como saben, debe entrar en vigor en
el afio 2020.

Una vez dicho esto, lo primero que vamos hacer es exigir transparencia. Es nuestra obligacién como
representantes de lo publico exigir transparencia para que todo el dinero, los medios y recursos que se
dediquen a esta cuestion estén sometidos al mas estricto control y evitar que situaciones de anormalidad
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queden al margen de los controles de fiscalizacion de gasto que asi lo requieran. Sé que nadie escarmienta
en cabeza ajena porque es dificil, pero se lo digo por experiencia. Los que saben de dénde vengo y cual
es mi comunidad autonoma de origen me van a permitir que dé un consejo al Gobierno y al Partido
Socialista: no se queden solo en propaganda y marketing, porque han tenido ciento veinte diputados en
estas elecciones, pero si siguen por ese camino, créanme que en las siguientes seran bastantes menos.
(Rumores). Se lo digo por experiencia propia y porque sé quién susurra al oido del presidente del Gobierno
y de quién surgen todas estas ideas. ;Por qué digo esto? Porque de nada sirve que nos vanagloriemos
de celebrar la conferencia en Madrid sin tener en cuenta que este Gobierno en un afio y medio no ha
tomado ni una sola medida en materia de cambio climatico. Se encontraron una ley de cambio climatico
consensuada y lista para aprobarse; una ley de cambio climatico que el Partido Popular no habia
presentado, pero que estaba preparada y ustedes tuvieron a su disposicion en el ministerio, con
participacion social y ciudadana; sin embargo, un afio y medio después seguimos sin tener ley de cambio
climatico. Fue esa derecha que hizo tanto dafio al clima —segun algunos intervinientes en esta sala— la
que firmo en el aio 1997 el Protocolo de Kioto, la primera que cre6 un Ministerio de Medio Ambiente en
nuestro pais, la que firmo el Acuerdo de Paris en 2015, y fue un Gobierno de derechas del Partido Popular
el decisivo para la negociacion del Marco sobre clima y energia para 2030 de la Unién Europea. También
ha sido un hombre del Partido Popular, Miguel Arias Cariete, el que ha defendido denodadamente en
Europa —y se ha convertido en una referencia mundial— que hay que luchar contra el cambio climatico
y, por lo tanto, no debemos hacer de esto, como se ha dicho también aqui, un tema de enfrentamiento
politico, sino mas bien de acuerdo entre todos para poder avanzar.

También hay que dejar claras algunas cuestiones que se han mencionado aqui. Es propio del Gobierno
socialista invitar y que luego paguen otros; ya lo vivimos con el Open Arms, lo intentaron en Andalucia y
lo hicieron con todas aquellas cosas con las que ustedes quieren apuntarse un tanto. Anuncian como
Gobierno lo que van a hacer y no tienen en cuenta al resto de administraciones que se van a ver implicadas
en sus decisiones. Eso ha vuelto a suceder aqui; ustedes han contado con Madrid, pero no han contado
inicialmente ni con su ayuntamiento ni con la comunidad auténoma. Ahora, en este real decreto recogen
que estas entidades formaran parte, como tiene que ser, de esa comisioén que organizara la conferencia
que se va a celebrar la proxima semana en la capital de Espafia, pero ustedes incluso anunciaron medidas
sin que el ayuntamiento ni la comunidad auténoma tuvieran conocimiento de ellas. Desde aqui quiero
agradecer al Ayuntamiento de Madrid y a la comunidad auténoma que asuman esa responsabilidad que
tienen los Gobiernos del Partido Popular —somos un partido responsable y un partido de Gobierno— de
colaborar con el Gobierno central para que esa conferencia pueda celebrarse. Evidentemente, antes de
tomar estas decisiones, hay que contar con el resto de administraciones publicas que se vean afectadas.
Ustedes, que son los paladines de la libertad, los paladines de la defensa de las autonomias, de la
autonomia local y de las regiones, a la hora de tomar estas decisiones deberian tener en cuenta a quienes
estan al frente de ellas porque también fueron elegidos por los ciudadanos.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Casero, tiene que terminar. Gracias.

El sefior CASERO AVILA: Voy terminando.

Finalizo pidiendo que, mas alla de la conferencia que se va a celebrar en Madrid, seamos capaces de
poner en marcha un verdadero proyecto de ley de cambio climatico que sea aprobado a la mayor brevedad
posible, para que Espaina no sea uno de los paises que no cuenta con ello; de modo que no tenga que
llegar otro Gobierno para cumplir lo que ustedes no cumplieron. Usted sabe que cuando abandond la
secretaria de Estado del Gobierno de Espafia en el afio 2011, se recibié una carta de la comisaria europea
en aquel momento, Connie Hedegaard, diciendo que nuestro pais estaba incumpliendo flagrantemente
los acuerdos a los que se habia comprometido con la Union Europea. Ustedes gobernaron desde 2004
a 2011, por lo tanto, menos marketing y mas realidad.

Nada mas y muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Casero.
En representacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Meijéon Couselo.

El sefior MEIJON COUSELO: Moitas grazas, presidenta.
En primer lugar, es de obligado cumplimiento felicitar al Gobierno y, singularmente, a usted, a la
ministra para la Transicidon Ecolégica, por su compromiso con el medio ambiente y, concretamente, por su
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compromiso con los desafios derivados de abordar la emergencia climatica y las consecuencias no
deseables que para la humanidad representa un fenémeno, el del cambio climatico, que los cientificos han
demostrado de forma palmaria. Es cierto que audn quedan los irreductibles que pretenden negarlo u
obviarlo. Decian los griegos que lo evidente era aquello que no necesitaba demostracién, pero en este
caso debemos hablar de evidencias cientificas, cada vez mas numerosas, y todas ellas concluyentes.
Nuestro planeta esta en situacion de emergencia. De no actuar de forma urgente y global, estamos muy
lejos de evitar lo que ya para algunos es inevitable. En fin, a ese grupo de irreductibles incrédulos podria
aplicarsele la frase de San Agustin «para el que quiere creer tengo mil razones, para el que no quiere
creer no tengo ningunay.

El Gobierno de Espafia y usted, sefiora ministra, han reaccionado con inmediatez ante la decision del
Gobierno chileno de suspender la COP25 en su pais, ofreciéndose a asumir la celebracion de este crucial
evento en Espafia; un ofrecimiento realizado, ademas, con prontitud y exquisitez, que permite que Chile
pueda seguir ejerciendo la Presidencia de la COP vy el liderazgo en las negociaciones que tendran lugar.
Como ha dicho usted, es un gesto fruto del compromiso firme con el multilateralismo inclusivo, unica
férmula para afrontar el reto que el planeta tiene por delante. Acabamos de escuchar aqui que esto no es
una cuestion de interés general; ;qué mas interés general que la salvaguarda del planeta, incluso
seguramente la salvaguarda de nuestra especie?

Debatimos hoy la convalidacion del Real Decreto-ley 15/2019, un texto de corte técnico que incorpora
y da forma legal a aquellos instrumentos administrativos necesarios para posibilitar la implementacion de
toda la normativa en materia de incentivos fiscales al mecenazgo, para fomentar la participacion de capital
privado, medidas urgentes en materia de contratacion, definiciones de comités y demas érganos, en
materia de personal, etcétera. Es una herramienta imprescindible que precisa disponer de rango de ley
para la puesta en marcha de esta COP25, acontecimiento que requiere una preparacion de uno o dos
afios y que nuestro pais tiene que poner en marcha en poco mas de un mes. Es un real decreto-ley que,
ademas, nos muestra que contamos con un corpus legal, maduro y suficiente como para que cuestiones
complejas y urgentes, como es la organizacion de un evento de esta magnitud, pueda acometerse sin
necesidad de aprobar leyes ad hoc, sino simplemente siguiendo las disposiciones legales previstas para
un caso como el que nos ocupa.

La necesidad de responder a esa urgencia es la que sin duda ha motivado la incorporacién de una
serie de precisiones que fue necesario afiadir en el Real Decreto-ley 16/2019, tal y como bien ha resefiado
la propia ministra. Pero el arbol no debe impedirnos ver el bosque, sefiorias, y este real decreto-ley de
caracter eminentemente técnico no debe ocultar que la celebracién de la COP25 en Madrid se corresponde
con un declarado y firme compromiso del Gobierno, con una agenda climatica que estd en un momento
crucial, en un momento en que los discursos y manifiestos deben dejar paso a la acciéon inmediata. Tiempo
de actuar, como reza el lema de esta edicidon. La sociedad asi nos lo requiere y especialmente una
juventud que no nos reclama discursos y si medidas eficaces urgentes que salten la frontera del papel a
la realidad. Antes oiamos hablar aqui de Gobiernos que firmaban; no basta ya con firmar; lo que hay que
hacer es actuar; tiempo de actuar que también ha de darse en nuestro pais.

Sefiora ministra, usted se ha referido en mas de una ocasion al Green New Deal y concretamente al
Green New Deal espafiol que supone el Marco estratégico de energia y clima; un Marco estratégico cuyos
elementos centrales son el anteproyecto de ley de cambio climético y transicion energética, el Plan
nacional integrado de energia y clima 2021-2030 y la Estrategia de transicion justa. Haré una referencia
muy especial a esta ultima, la Estrategia de transicion justa, ya que nuestro pais es el primero —y creo
que por ahora el unico— en incorporar algo tan importante como esto; que la lucha por nuestro planeta ha
de ser compatible con la justicia social.

Para acabar —no puedo evitarlo—, como docente permitame hacer una referencia a la educacion. La
Lomce del inefable ministro Wert redujo los contenidos medioambientales en los curriculos de todas las
etapas educativas; una decisién a todas luces errénea. Por ello, sefiora ministra, quiero agradecerle sus
referencias a la educacion ambiental como —y cito textualmente— instrumento necesario para asegurar
el éxito del desafio que tenemos por delante y aprovechar todas sus oportunidades. Sin duda, la derogacion
de la Lomce y el impulso de una nueva ley educativa corregirdn el actual dislate. Finalizo reiterando,
sefiora ministra, el total apoyo del Grupo Parlamentario Socialista.

Moitas grazas. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Meijon.
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— REAL DECRETO-LEY 17/2019, DE 22 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES PARA LA NECESARIA ADAPTACION DE PARAMETROS RETRIBUTIVOS QUE
AFECTAN AL SISTEMA ELECTRICO Y POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL PROCESO DE CESE
DEACTIVIDAD DE CENTRALES TERMICAS DE GENERACION. (Nimero de expediente 130/000007).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al ultimo punto del orden del dia correspondiente a la convalidacién
o derogacion del Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes
para la necesaria adaptacién de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico, y por el que se
da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion.

Para presentar el real decreto-ley tiene la palabra, en nombre del Gobierno en funciones, la sefora
ministra para la Transicion Ecoldgica.

La MINISTRA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA EN FUNCIONES (Ribera Rodriguez): Muchas
gracias, sefora presidenta. Me alegro mucho de verla y compartir este rato también con usted.

Vengo en nombre del Gobierno a pedir la convalidacion del Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de
noviembre, adoptado por el Consejo de Ministros el viernes pasado, por el que se adoptan medidas
urgentes para la necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico, y por
el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacién. Es un real
decreto-ley enormemente técnico y también de enorme importancia. Se trata de una norma que es
imprescindible para definir un marco predecible que genere confianza, que ofrezca certidumbre para
permitir, por una parte, asentar las energias renovables cumpliendo con la previsibilidad necesaria para
inversores previos, y por otra, facilitar la consecucion de objetivos en materia de clima y energia
aprovechando las oportunidades industriales y econdémicas derivadas de hacerlo en tiempo y forma.

Este real decreto-ley es condicidon necesaria pero no suficiente para abordar algunas de las cuestiones
que vienen del pasado; un proceso que nos obliga a pensar en términos de transicion como es debido.
Quedan, evidentemente, muchos otros elementos que tendremos que impulsar, pero estando en funciones
solamente podiamos acometer la respuesta necesaria a las cuestiones que se plantean en este texto:
predictibilidad, estabilidad, solvencia del sistema y confianza en la capacidad de nuestro sistema para
seguir avanzando. Si hemos aprobado esta normativa ahora es precisamente porque era ineludible dar
respuesta con caracter urgente a las cuestiones que en ella se abordan. De no haber actuado ahora
podriamos perder, no ya como Gobierno sino como pais, la credibilidad ante inversores en energias
renovables que arrastran desde hace tiempo incertidumbre con respecto a qué ocurriria a partir del 31 de
diciembre de 2019 e incertidumbre con respecto a inversores internacionales que no han encontrado
respuesta adecuada hasta la fecha. Con ello, queremos facilitar, fortalecer, la oportunidad de generar
confianza en inversiones en este ambito durante los proximos afios y evitar dejar en la estacada a muchas
familias que han confiado e invertido en energias renovables, tal y como ha venido poniendo de manifiesto
esta misma Camara en reiteradas ocasiones. El riesgo es aun mayor de cara a la actividad econémica y
las oportunidades laborales para aquellas zonas que estan asistiendo a cierres de centrales eléctricas que
tendran efecto en los proximos meses.

El real decreto-ley que presentamos para su convalidacion trata dos grandes asuntos imprescindibles
para poder activar una transicion energética que sea eficiente, inclusiva y justa. En primer lugar, se da
respuesta a la necesidad de definir la rentabilidad que perciben las instalaciones de renovables,
cogeneracion y residuos para el siguiente periodo regulatorio. Por tanto, da respuesta a previsiones de
nuestro marco normativo en vigor, a uno de los parametros clave del que depende el importe del régimen
retributivo especifico que perciben las instalaciones. Por esta razén, la normativa prevé que se debe
aprobar mediante una norma con rango de ley. Asi esta contemplado en el articulo 14.4 de la Ley 24/2013
y en el articulo 19 del Real Decreto 413/2014.

Yo no tenia intencion de entrar en gran detalle técnico con respecto a como se calculan y qué incidencia
tienen estas previsiones, pero me van a permitir que, dada la facilidad con que algunos medios de
comunicacion supuestamente serios han hecho correr enormes bulos generando mentiras que han sido
difundidas ampliamente en el dia de ayer, entre a explicar exactamente como se calcula esto que la ley
denomina rentabilidad razonable. La rentabilidad razonable establecida en el real decreto-ley que traigo a
convalidacion se aplica a todas las instalaciones de tecnologias renovables, cogeneracién y residuos que
tienen derecho a la percepcién del régimen retributivo especifico. Por lo tanto, no causa efectos sobre las
instalaciones que no perciban este régimen retributivo, por ejemplo, por haber finalizado su vida util, ni a
subastas diferentes al régimen retributivo especifico que se pudieran desarrollar en el futuro. Esto es asi
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porque la retribucién que recibe este tipo de instalaciones segun la normativa energética puede verse
modificada cada seis afios. Es necesario actualizar los llamados periodos regulatorios, cuestién que nos
marcaba como fecha limite antes del 1 de enero de 2020 para ser claros con respecto a dicha rentabilidad,
momento en el que empieza el segundo periodo regulatorio que se inicia con los afios que van desde 2020
hasta 2025, ambos incluidos.

Si se hubiera llegado al 1 de enero de 2020 sin la aprobacion de este real decreto-ley, se daria una
situacién de inseguridad juridica inaudita en nuestro pais; inseguridad que nos llevaria a tres posibles
escenarios de rentabilidad con analistas y comentaristas defendiendo uno u otro, motivo por el cual estaria
mas que asegurada una inmensa litigiosidad, con gran conflictividad y con un impacto muy notable en las
rentas de aquellos hogares, pequefos inversores, que tenian colocados sus ahorros en inversiones en
pequefas plantas de energia renovable para las que necesitaban contar con una cifra clara a partir del 1
de enero de 2020. Si bien la normativa prevé que en ausencia de una norma con rango de ley que fije una
nueva rentabilidad razonable de las instalaciones con régimen retributivo especifico se entiende prorrogada
la existente —primera lectura—, se genera una situacion de incertidumbre que era contestada por otros
que hacian interpretaciones distintas, ya que este parametro se habia fijado afiadiendo un diferencial al
interés de los bonos del Estado y, por tanto, habia quien defendia que correspondia aplicar una prevision
de una orden ministerial desarrollada y aprobada por el anterior ministro de Energia. Como digo, lecturas
diferentes sobre qué cabia interpretar, qué cabia imponer.

En ausencia de este real decreto-ley, juridicamente no estaba claro si la rentabilidad aplicable a estas
instalaciones era la existente en este momento o si era otra; si venian recibiendo en funcién de si su
retribucion procede de antes o después de 2013 o si la rentabilidad aplicable deberia ser mas bien del
orden de lo que establecia como método de calculo la posibilidad de la orden ministerial del ministro Nadal
o la propuesta tramitada y aprobada por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Tres
variables diferentes, tres respuestas diferentes, por lo tanto, seguro foco de litigiosidad y conflicto. Ademas
de ser inasumible para la Administracion y para el propio sector dicha situacién de inseguridad, la posible
reduccion de la rentabilidad razonable por debajo de la cifra establecida, dada la evolucion de los bonos
del Estado, supondria un recorte muy significativo en inversiones que estaban calculadas para los costes
de inversion iniciales en el momento en que se acometieron, y no para los costes actuales gracias a una
evolucion muy significativa, muy positiva de la curva tecnoldgica de las tecnologias de las que estamos
hablando. Ademas de poner en riesgo a los pequefios promotores en el &mbito nacional, el impacto por
esta incertidumbre o estas dudas de cara al exterior para la reputacion de Espafia como pais en el que
invertir en renovables seria desastroso. Todo ello precisamente cuando en el actual contexto necesitamos
hacer lo contrario; atraer, movilizar, facilitar, confianza, generacion de expectativas razonables con
respecto al tipo de medidas que hay que adoptar, impulsando las oportunidades industriales, el ahorro
energético, la innovacion, el desarrollo de las energias renovables... (Rumores).

La sefiora PRESIDENTA: Perddn, sefiora ministra. Ruego un poquito de silencio, por favor. Gracias.

La sefiora ministra PARA LA TRANSICION ECOLOGICA EN FUNCIONES (Ribera Rodriguez): Y no
solo como respuesta a los modos de generacidon de electricidad, sino también como un gran sector
industrial de presente y de futuro. Por ello este real decreto-ley que aprobamos fija el valor de la rentabilidad
razonable para este nuevo periodo regulatorio, una rentabilidad que se fija en el 7,09 siguiendo la
metodologia y los calculos de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia como regulador
independiente, tramitado convenientemente y con participacién de todos los actores que quisieron hacer
sus comentarios; una propuesta de la CNMC de metodologia de calculo de la tasa de retribucién financiera
de la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables, cogeneracion
y residuos para el siguiente periodo regulatorio 2020-2025, en un informe hecho publico y aprobado el 30
de octubre de 2018. En esta propuesta la comision calcula la rentabilidad razonable o tasa de retribucién
financiera sobre la base del coste medio ponderado de los recursos propios o ajenos, una metodologia
que esta siendo aplicada en todos los paises de nuestro entorno, la mas comunmente aplicada por todos
los reguladores europeos en sus ambitos de competencia, de tal modo que se puedan establecer tasas
de retribucioén de actividades reguladas comparables. Esta metodologia refleja la realidad de los mercados
de capital donde las empresas reguladas encuentran su financiacion vy, por tanto, pretende definir de
forma efectiva y objetiva una rentabilidad que efectivamente sea razonable. La propia comisién en el
informe que calcula y recomienda este valor para la rentabilidad razonable hace publico y transparente el
procedimiento y los datos que ha utilizado en su calculo para obtener dicha cifra. Consiste en un analisis
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de costes de fondos propios, costes de deuda, costes de apalancamiento de veinticuatro empresas
distintas que operan en siete paises diferentes, con economias y calificaciones crediticias similares a la
espafola, y teniendo en cuenta las especificidades de la actividad de produccion de energia eléctrica a
partir de las fuentes de energia renovable, cogeneracion y residuos, asi como el riesgo financiero inherente
a la estimacion de los precios del mercado eléctrico; solvente, contrastado, justificado, transparente,
sometido a informacién publica y aprobado.

Como la normativa vigente exige aprobar la rentabilidad razonable para cada periodo antes de finalizar
el ultimo ano del periodo, estdabamos obligados a presentar esta propuesta y tenerla publicada en el
Boletin Oficial del Estado antes del 31 de diciembre. Para ello, el Real Decreto 413/2013 establece que al
principio del ultimo afio del periodo regulatorio, el ministerio competente eleve un anteproyecto de ley que
recoja la propuesta de rentabilidad para el siguiente periodo, y asi lo hizo el Gobierno. Sobre la base de
la propuesta de metodologia emitida por la comision, en octubre de 2018 el Gobierno presento el
correspondiente anteproyecto de ley. No obstante, la disolucion de las Cortes en dos ocasiones este afio
ha imposibilitado la tramitacion efectiva de esta norma a tiempo para su entrada en vigor, lo que nos
fuerza, dado el escaso margen de tiempo que tenemos de aqui al 31 de diciembre, a aprobar las
disposiciones que alli se contenian a través de un real decreto-ley. Es de extraordinaria y urgente necesidad
la aprobacion de dicho valor de rentabilidad razonable antes de final de afio para proporcionar seguridad,
certidumbre vy visibilidad a los titulares, y estamos convencidos de que el hecho de que las cifras, los
parametros aqui incluidos sean exactamente los mismos que fueron sometidos a informacion publica en
dos ocasiones, da estabilidad, seguridad, solvencia y credibilidad a nuestra propuesta. La ausencia de
regulacion hubiera supuesto una inmensa incertidumbre, como decia antes, tanto sobre los ingresos
futuros de las instalaciones como en orden a dificultar la financiacion de nuevos proyectos, paralizando
nuevas inversiones necesarias para hacer posible la transicion. Una vez fijada por rango de ley la
rentabilidad razonable, como hace este decreto-ley, la nhormativa tendra que incluir una orden ministerial
que especifique los parametros retributivos aplicables a distintas instalaciones para hacer efectiva la
rentabilidad razonable fijada sin ningun margen de error. Dadas las fechas y la necesidad de desarrollar
una tramitacion de estas normas que sea garantista y permita la audiencia a todos los sectores, de forma
excepcional el decreto-ley habilita para que la adopcién de esa orden ministerial sea aprobada no antes
del 31 de diciembre, sino antes de final de febrero de 2020, sin que sus efectos se dilaten, sino que tengan
consecuencia a la hora de elegir periodo retributivo, régimen retributivo, desde el dia 1 de enero de 2020.

Por otra parte, debiamos dar respuesta a las peticiones, alas solicitudes de los titulares de instalaciones
que se vieron afectados por cambios significativos en la normativa sobre retribucién de las instalaciones
de renovables, cogeneracioén y residuos en el aino 2013. Esto ha supuesto un elevado numero de litigios
a nivel nacional e internacional contra Espafia y ha minado la credibilidad de la apuesta del pais por las
renovables y el cambio de modelo energético; hay mas de 64000 plantas afectadas en Espafia, se
reclaman unos 10000 millones de euros y hay 800 millones de resoluciones a favor de los demandantes.
El real decreto-ley busca dar respuesta a los miles de instalaciones de generacion renovable, cogeneracién
y residuos a partir exactamente de la misma medida, la misma propuesta, con algun ajuste en los periodos,
que ya fue debatida y aprobada, con el respaldo de todos los grupos parlamentarios, salvo alguna
excepcion, en el Congreso de los Diputados en mayo de 2018; una medida que fue recogida también en
el anteproyecto de ley que a principios de este afio ya incluia esos parametros de rentabilidad razonable
y que no ha podido culminar su tramitacion al estar el Gobierno en funciones, pero que de nuevo debe ser
aprobada en paralelo a la reduccion de la rentabilidad razonable por aplicacion de la metodologia WACC.
Esta medida consiste en dar una opcién a las instalaciones de renovables, cogeneracién y residuos, a las
que se les cambid el marco retributivo en el afio 2013, para que su valor de rentabilidad razonable quede
congelado en los dos proximos periodos regulatorios, como medida paliativa del impacto que en su
momento sufrieron, al valor del que han disfrutado en este primer periodo, es decir del 7,39 %. Al contrario
de lo que se ha dicho estos ultimos dias de manera torticera y burda, de manera global esta propuesta
supone, como mucho, mantener el valor de la rentabilidad que venian percibiendo las instalaciones, nunca
incrementar el precio de la electricidad, todo ello —recordemos— sobre la base de decisiones de inversion
llevadas a cabo con arreglo a los célculos de aquel momento hace afios. No se trata, por tanto, de nuevos
cargos, de nuevas obligaciones, no supone ningun incremento en la factura eléctrica —en el mejor de los
casos supondra una reduccion si logramos ese desistimiento en los procesos en curso— y nos permite
dar estabilidad, seguridad y alternativa a una buena parte de los pequefios ahorradores de nuestro pais y
una alternativa que deje de ser considerada una anomalia por parte de los tribunales de arbitraje
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internacional. Hablamos de recuperar la certidumbre, la visibilidad del sector de la energia renovable, de
forma que recursos como el sol o el viento formen parte predominante de nuestro sistema energético,
haciéndolo mas limpio, mas seguro, mas diverso, mas eficiente, contribuyendo a la bajada de la factura
eléctrica de los consumidores y a la mejora de la competitividad de las empresas. Precisamente, a
propdsito del precio de la electricidad, los datos indican que vamos camino de cerrar el afio 2019 con un
precio del mercado mayorista medio de 49,64 euros por megavatio/hora; es decir, un 13,3 % inferior al
valor con el que cerramos en 2018, 57,27 euros. Traducido al impacto de los consumidores, hablamos de
una reduccion de un 5,3 de la factura eléctrica para los consumidores domésticos en 2019 comparado
con 2018, mientras que la bajaba para los grandes consumidores industriales es del 10,6 %. En todo caso,
la medida planteada en el real decreto-ley ofrece una alternativa a las instalaciones, que tienen también
el derecho a renunciar y seguir con la normativa aplicable si asi lo prefieren; nadie les obliga a un modelo
0 a otro, pueden optar, de tal modo que deben decidir si se les actualiza la rentabilidad razonable y la
retribucion que perciben en funcién del estado de la economia en cada momento. Para acogerse a esta
posibilidad, las instalaciones deben renunciar a los procesos arbitrales o judiciales que puedan tener
marcha o renunciar a la percepcion de las compensaciones o indemnizaciones que se les pudieran haber
reconocido en estos procesos; esa regla que extiende la rentabilidad actual no puede darse en simultaneo
a la percepcion en su momento y en su caso de las compensaciones o indemnizaciones que pudieran
fijarse y tendran que elegir entre una opcién u otra. Estas medidas estan destinadas a dar certidumbre y
visibilidad a las instalaciones renovables, cogeneracion y residuos. Como decia antes, se trata de activar
una respuesta para las instalaciones que vieron modificado su régimen retributivo con la normativa
de 2013, paliando el impacto, y son algo fundamental para reforzar la credibilidad de la apuesta espafola
por el cambio de modelo y movilizar las inversiones que necesitamos.

Por ultimo, en relacién con el establecimiento de la rentabilidad de actividades reguladas en el sector
eléctrico, este decreto-ley actualiza la tasa de retribucion financiera para la actividad de produccion en los
sistemas eléctricos no peninsulares, algo que también debia ser completado antes del dia 31 de diciembre
de 2019, permitiendo que los ciudadanos y las empresas de Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla puedan
contar con acceso a la electricidad en igualdad de condiciones que el resto del pais, repartiendo al 50 %
entre los Presupuestos Generales del Estado y el sistema eléctrico el coste de esta factura.

El inicio del periodo regulatorio 2020-2025 también afecta a la retribucion de los costes adicionales de
estas actividades, lo que, por tanto, requiere que la tasa de retribucion financiera se fije por ley antes del
dia 1 de enero. Del mismo modo que con la rentabilidad razonable aplicable a renovables, hemos partido
del valor propuesto por el regulador independiente, suponiendo que el efecto de esta aplicacion nos
traslada una reduccion al 5,58 frente al 6,5 actual, una propuesta que aparecia también en el anteproyecto
de ley mencionado antes y sometido a exposicion publica a principios de 2019. Por tanto, ninguna sorpresa
tampoco. La falta de aprobacion de este real decreto-ley hubiera supuesto la prérroga automatica de la
rentabilidad vigente y, por tanto, un sobrecoste injustificado de unos 7 millones de euros al afio para los
sistemas extrapeninsulares.

Por otro lado, el real decreto-ley que presentamos también incorpora medidas de transicién justa en
territorios en los que se va a producir el cierre de centrales de carbdn. Actualmente, estamos tramitando
solicitudes de cierre que han planteado los titulares de ocho de las catorce centrales de carbon existentes
en la Peninsula. Se trata de una potencia de generacion de 5000 megavatios cuyo cierre estaba previsto
durante el afio 2020, con un potencial impacto significativo sobre la actividad econémica y laboral en las
comarcas afectadas; en algunos casos, se trata de comarcas que han visto simultaneamente el cierre de
minas de carbdn. Desde el ministerio hemos venido trabajando con los actores sociales, econémicos e
institucionales de las zonas afectadas en el contexto de la Estrategia de Transicion Justa y la definicion de
un plan de accion urgente para el periodo 2018-2021. Este trabajo ha puesto de manifiesto que para
dinamizar la actividad econdmica en cada una de estas zonas, facilitando la generacién de las oportunidades
laborales correspondientes, es necesariala plena implicacién de las administraciones locales y autonémicas
y es necesario un esfuerzo notable por parte de la sociedad civil y de los actores econémicos, pero sobre
todo es fundamental la actuacion, la reorientacion, la aplicacion de todo aquello que pueda hacer, que
pueda activar el Gobierno de Espafia. En concreto, existen dos recursos presentes en las zonas afectadas
que estan bajo regulacion del Estado que con una normativa adecuada pueden movilizar, atraer y orientar
inversiones y actividades en las zonas afectadas, dado que quedan liberados a partir del momento del
cierre. Los dos recursos a los que me refiero son la capacidad de conexién y evacuacion a la red eléctrica
que existe en aquellos nudos donde se ven cierres de centrales de carbén o nucleares, asi como el uso
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de la concesion del agua que hasta ahora utilizaban estas centrales para su refrigeracion y que queda
liberada como consecuencia del cierre. En concreto, en cuanto a la conexion a la red eléctrica, el real
decreto-ley habilita una excepcidn en la norma habitual y, en lugar de asignar la capacidad de red eléctrica
por orden de solicitudes, se habilita al Gobierno a regular procedimientos para conceder una parte o la
totalidad de esa capacidad de red en esas ubicaciones a los mejores proyectos que en cuanto a valor
afiadido, creacién de empleo y otros criterios sociales, ambientales, econdmicos y técnicos permitan una
mejor reactivacion, una mayor creacion de empleo de calidad en la zona; cada zona, evidentemente,
debera ser evaluada en funcion del recurso, la capacidad disponible y el interés, la participacion, por parte
de los vecinos y las comunidades locales. En cuanto al uso de agua, se establece una excepcion a la
jerarquia o el orden de preferencia que establece con caracter general la Ley de Aguas, con un esquema
parecido al de la evacuacion de la electricidad. Las concesiones de uso de agua se podran ponderar
teniendo en cuenta criterios econémicos, sociales y ambientales en las propias zonas afectadas por
cierres, de tal manera que nos sirva para movilizar inversiones y proyectos que garanticen la actividad
economica en la zona frente al desierto, la dificultad y la complejidad de la reactivacion industrial en su
ausencia. No obstante, el abastecimiento de la poblaciéon seguird siendo, evidentemente, siempre
prioritario. Ambos elementos significan una propuesta innovadora, congruente y coherente con nuestros
postulados, nuestros principios, nuestra conviccion de que una transformacién de semejante alcance
solamente puede tener lugar si es teniendo en cuenta en un papel prioritario, central y protagonista a las
personas. Necesitamos redirigir inversiones a las zonas afectadas de manera agil, acercar las soluciones
alli donde se producen los problemas. ¢Por qué lo regulamos ahora? Porque los cierres previstos de las
centrales con arreglo al derecho europeo tendran efecto en el afio 2020. Si bien los propios procesos de
cierre y el desmantelamiento generan cierta actividad laboral, puesto que hay actividad asociada a ese
planteamiento de cierre y desmantelamiento, es imprescindible que desde ya mismo emitamos sefiales
correctas que permitan disefiar, proponer, madurar y tramitar proyectos concretos en las zonas afectadas
para que empiecen a generar actividad de forma acompasada a los procesos de cierre. En ausencia de
esta normativa las zonas afectadas podrian haber quedado excluidas de proyectos energéticos o de
proyectos asociados al uso de agua y verse perjudicadas duramente por la transicion.

Por otro lado, la inclusién de elementos sociales, como la generacién de empleo en la valoraciéon de
los proyectos a emprender, facilita una optimizacion de los resultados para el territorio. Aunque el trabajo
de reactivacion en estas zonas incorporara el apoyo a proyectos diferentes en distintos sectores que
tendremos que identificar —que estamos identificando a través de los convenios de transicion—, este real
decreto-ley permite facilitar una parte significativa de las inversiones en zonas en las que, ademas de los
problemas de desempleo, existen problemas de despoblaciéon y de servicios, donde se exige de las
instituciones poner sobre la mesa soluciones a tiempo. Es mucho mas importante, dado que las personas
que viven en estos territorios pueden tener que tomar la decision de migrar si no encuentran alternativas
eficaces en un plazo de tiempo relativamente corto.

Con estas dos cuestiones planteadas en este real decreto —decia— no culminamos todo el proceso
de transformacion y regulacion de los grandes desafios que plantea el cambio de modelo energético, que
debe serjusto e inclusivo, pero si se abordan respuestas concretas a cuestiones de urgente y extraordinaria
necesidad que exigian respuestas eficaces en un plazo de tiempo muy corto, antes de fin de afio. Por todo
ello, les ruego que convaliden esta propuesta que les traigo hoy.

Muchas gracias por su atencion. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora ministra en funciones.

En turno de fijacidon de posiciones intervienen los representantes de los grupos parlamentarios en la
Diputacién Permanente. En primer lugar, en representacion del Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra
la sefiora Borras Castanyer.

La sefiora BORRAS CASTANYER: Gracias, presidenta.

Como ha dicho la ministra, estamos ante un real decreto-ley que era necesario aprobar antes de final
de afio con el fin de otorgar una minima estabilidad a la actividad y a la retribucién financiera de las
energias renovables afectadas por las disposiciones que se adoptaron en el afio 2013. Este real decreto
adopta, basicamente, dos medidas. La primera es la actualizaciéon del régimen financiero para las
instalaciones de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
y residuos que perciben primas. La segunda es que otorga al Gobierno la capacidad de regular el acceso
a las infraestructuras eléctricas de evacuacion y las concesiones hidraulicas excedentarias a partir del
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cierre de centrales térmicas de generacion, carbon o termonucleares. La primera era, sin duda,
imprescindible. La disposicion final segunda determina la denominada rentabilidad razonable aplicable a
las instalaciones de produccion de energia eléctrica procedente de fuentes de energia renovables que
tenian la retribucién primada a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 13/2017. Es esta, pues, una
manera de compensar las lamentables decisiones adoptadas en 2013 por el Gobierno del Partido Popular
que paralizaron la expansion de las renovables y llevaron a muchas de las instalaciones a la quiebra. Con
la aprobacion de este real decreto se asegura una rentabilidad razonable para los préximos doce afios a
las instalaciones de renovables, lo cual va a permitir mantener en activo buena parte de las mismas, que
sin esta disposicion podrian ver peligrar su futuro. Quedara pendiente, sin embargo, lo que establece la
disposicion adicional Unica, que aplaza hasta finales de febrero la revision de los parametros retributivos
de algunas de las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos. Tres meses de margen que pueden ser suficientes para aprobar la
orden ministerial correspondiente si hay Gobierno, pero que puede no serlo si no lo hay.

En lo que se refiere a la regulacién de acceso a las infraestructuras eléctricas de evacuacion y
concesiones hidraulicas excedentarias derivadas del cierre de las centrales térmicas de carbon o
termonucleares, las medidas que se adoptan son genéricas, pero van en la direccién adecuada teniendo
en cuenta que a la larga pueden afectar al cierre de las centrales nucleares ubicadas en Catalunya.

Un ultimo comentario final sobre las centrales de carbén. A diferencia de lo que ocurre de media en
Europa, el Estado espariol es uno de los que siguen aumentando emisiones de CO, en una etapa en la
que las deberiamos estar reduciendo. Las medidas adoptadas en la presente normativa van en la direccién
correcta, pero el objetivo especificado en la exposicién de motivos de cerrar 8 de las 14 centrales resulta
insuficiente y se deberia tramitar el cierre de todas ellas. Sin embargo, vamos a votar a favor de esta
convalidacion del real decreto-ley a la espera de mas ambicién en la lucha contra la emergencia climatica
que impulse un nuevo Gobierno, si lo hay.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Borras.
En representacién del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) tiene la palabra el sefior Legarda
Uriarte.

El sefior LEGARDA URIARTE: Muchas gracias, presidenta. Seré breve.

Daremos nuestro apoyo a la convalidacion del real decreto-ley porque nos parece que en su conjunto
articula una serie de medidas que son ponderadas y razonables. Como ha expuesto la sefiora ministra,
da primero estabilidad regulatoria a la produccion de energia a partir de fuentes renovables, cogeneracion
y residuos. A final de afio finaliza el periodo regulatorio y si no hubiera una nueva norma regulatoria las
opciones son o prorrogar el actual marco regulatorio o volver al marco regulatorio de 2013, que era un
marco regulatorio bastante perjudicial —de hecho, ha cambiado la retribucion razonable en este decreto—,
creo recordar que era el bono del Estado mas 200 puntos. Este nuevo marco regulatorio para el
periodo 2020-2025 evita un vacio legal, afianza la seguridad juridica para las instalaciones del sector, da
respuesta a las demandas de predictibilidad y estabilidad regulatoria y da también sefales positivas de
cara al futuro para los inversores. Al fijar la retribucion 2020-2025 se establece una tasa de rentabilidad
del 7,09 que lo amplia al 7,389 para aquellas empresas que se vieron perjudicadas en su rentabilidad
estimada una vez que se produjo la entrada en vigor de otro real decreto-ley, el Real Decreto-ley 9/2013,
que establecio la limitacion de la rentabilidad. En ese sentido, se traslada un mensaje de estabilidad
regulatoria, porque ya no es hasta el afio 2025, sino que serian dos periodos, hasta 2031.

Algo que también nos parece loable es que se intenta evitar una situaciéon muy conflictiva, como son
las reclamaciones ante las cortes internacionales arbitrales —ya nos ha dicho la sefiora ministra las
cantidades que hay pendientes y las cantidades aparentemente falladas, creo que eran 800 millones—
precisamente por parte de los perjudicados por el decreto-ley de 2013. Ahi hay un conflicto entre el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea y las cortes internacionales arbitrales, que el Tribunal de Justicia
no reconoce, la Comisiéon tampoco y finalmente parece que se dirigen a Estados Unidos a cobrar las
indemnizaciones a través de, digamos, la incautacién de propiedades, etcétera.

Por ultimo, lo que nos parece una medida muy adecuada por su dimension social y su criterio social
es reconducir las plantas de carbén cerradas hacia la utilizacién de energias renovables, con el objetivo
de mantener la actividad y el empleo en estas zonas afectadas por el cierre.
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En definitiva —y ya voy finalizando, presidenta—, un conjunto de medidas que consideramos
equilibrado y necesario para que no se produzca una situacion de grave inestabilidad.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Legarda.
En representacion del Grupo Parlamentario Republicano tiene la palabra la sefiora Bassa Coll.

La sefiora BASSA COLL: Gracias, sefiora presidenta.

En este punto debatimos un real decreto-ley que tiene como objeto dar respuesta urgente a una
amplia demanda del sector fotovoltaico, un real decreto al que no podemos decir que no, puesto que nos
parece de justicia poner fin, aunque sea en parte, a multiples agravios que ha sufrido el sector fotovoltaico
en los ultimos afnos, posicion que también va en linea con nuestra postura, indudablemente favorable a
potenciar las inversiones en energias de origen renovable. No obstante, tampoco se libraran de que
incidamos en ciertos aspectos que de manera implicita se ven reflejados en este real decreto y que hacen
referencia al modelo energético que en un futuro préximo queremos conseguir y construir o perecemos en
el intento.

Repasaré los agravios que el sector fotovoltaico ha sufrido, unos agravios que —recordemos— han
afectado a miles de familias, a miles de pequefios inversores que apostaron sus ahorros; familias que en
su momento decidieron apostar ahorros y crédito invirtiendo en lo que el Gobierno de Espafia recomendaba
y publicaba en 2007: invertir en fotovoltaica. En el caso de Catalufia estamos hablando de 4300 familias
que invirtieron en energia solar fotovoltaica y que en los afios posteriores han visto recortados sus
derechos y garantias legales hasta en cinco ocasiones. Uno de los recortes mas sonados es sin duda
alguna el hachazo perpetrado por el Gobierno de Rajoy en el afio 2013 a las retribuciones a las renovables,
un recorte de 1700 millones al afio de las remuneraciones que percibian estas instalaciones. Los
resultados: un aumento de la litigiosidad, sobre todo en tribunales internacionales de arbitraje, que ya ha
costado miles de millones a las arcas del Estado y, lo que no es menos importante, una notabilisima
pérdida de confianza para que se produzcan nuevas inversiones en el sector, algo que solo el tiempo
permitira valorar. Por ello, esa medida, aunque sea un parche, supone un alivio para inversores y para
estos pequefos productores de energia fotovoltaica que han contribuido a la lucha contra el cambio
climatico, en su gran mayoria con instalaciones anteriores al afio 2013, y que sufrieron el hachazo de
Rajoy. Con este real decreto se evita que a partir del dia 1 de enero de 2020 esta retribucién se vea
recortada en un 20% adicional, un nuevo ajuste que hubiera sido inasumible para muchos de estos
pequefios inversores, que llevan acumulados agresivos recortes retroactivos en la ultima década.

Pero tenemos algunas preguntas en la via de entender por qué se queda a medio camino y no remata
contundentemente el litigio. ¢, Por qué no ha extendido la estabilidad a toda la via regulatoria de las plantas?
¢ Por qué no afrontaba con los mismos criterios de urgencia las subastas y los nuevos requisitos para los
puntos de conexion? Aun con ello, creemos que es imprescindible restituir la seguridad juridica a estos
productores de energia solar, tal y como llevan muchos afios reclamando asociaciones de afectados,
singularmente Anpier Cataluia.

Y tenemos algunas criticas, sefiorias, que les sonaran porque Esquerra Republicana de Catalunya lo
repite desde hace no menos de cuatro legislaturas cada vez que tiene ocasion: la transicion energética va
mas alla de pasar de utilizar combustibles fésiles a energias de origen renovable. Es causa, pero ademas
puede ser efecto de un cambio de modelo socioeconémico y entendemos que este cambio pasa tanto por
la democratizacion de la energia como por crear un escenario de no concentracién, como sucede
actualmente. Democratizacion y descentralizacion deben ir de la mano o no habra un auténtico cambio.
Por ello, es imprescindible proteger a los pequefios productores de energia, que tienen que realizar
esfuerzos muy superiores a los de la gran empresa y que necesitan todo nuestro apoyo. Es necesaria una
legislacion que les sea favorable y que no lastre sus economias.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Bassa.
En representacién del Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Garriga Vaz de Concicao.

El sefior GARRIGA VAZ DE CONCICAO: Muchas gracias, sefiora presidenta. Espero que esté mucho
mejor. Me alegro de verla por aqui.
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En el Grupo Parlamentario VOX consideramos que la politica energética de los Ultimos cuarenta afios
se ha hecho sobre la base de ideologias y no teniendo en cuenta el porvenir de los consumidores ni
atendiendo a criterios de eficiencia energética. Este decreto-ley es una medida mal concebida; ni esta
garantizado que estas compafiias dejen de pleitear —de hecho, esta mafiana oiamos declaraciones de
abogados de grandes fondos de inversién que ya decian que no iban a cejar en su empefio— ni es
admisible que se aplique una retribucion sin discriminar entre pequefios inversores y grandes eléctricas. La
firma de una rentabilidad desorbitada por parte del nefasto Gobierno de Rodriguez Zapatero ha generado
problemas para inversores, para consumidores, para la imagen de nuestra nacion y para las arcas publicas
del Estado. Los grandes afectados, como siempre, son los pequefios inversores, esas pequefas familias
que invirtieron sus ahorros, los trabajadores de medianas empresas, y debemos darles respuesta pero con
un proyecto a largo plazo que dé estabilidad y tranquilidad al sector, algo que estd demandando desde
hace muchisimo tiempo. Se generd una burbuja insostenible en el sector de las renovables siguiendo esa
nueva religion de la economia verde, sin prever, por supuesto, ninguna planificacion rigurosa. Al cierre de
centrales térmicas de carbdn, en los proximos afios se sumaran siete plantas mas de energias nucleares.
¢Me pueden decir, si lo saben, el alto coste social, laboral y familiar que supondra? Seguramente no lo
podran hacer porque dudo que lo tengan cuantificado, pero a nosotros nos preocupa, y mucho, y no nos
quedamos tranquilos con el plan que citaba la ministra y que ha elaborado el ministerio. Porque no basta
con fomentar la posible nueva actividad en dichas zonas, debemos tomar medidas concretas y urgentes.
Emisiones cero, por ejemplo, es lo que produce la energia nuclear y, ante el cierre de varias plantas,
tampoco hay una simulacion de un plan energético a largo plazo y no se tiene cubierta —esto es algo que
nos preocupa enormemente— esa oferta sin las nucleares, alrededor de un 20 o un 30%. De ahi que
exijamos un plan de energias a largo plazo. El futuro al que nos encaminan pasara por importar energia
nuclear de Francia o por utilizar centrales que también contaminen, como son las de ciclo combinado.

En este grupo parlamentario, como ya hemos dicho, apostaremos por la autosuficiencia energética
espafiola y por energia almacenable que pueda cubrir, por ejemplo, los picos energéticos. Ahora, el
Gobierno en funciones, olvidando las intrinsecas limitaciones que tiene su situacion juridica de
transitoriedad, eventualidad e interinidad, decide aprobar este real decreto aludiendo a esa urgencia que
se fundamenta, en boca de la ministra, en la imagen que podriamos dar de nuestro pais respecto a
inversores extranjeros y en la inseguridad juridica, si, de la que ya gozaban, por cierto desde hace afios,
esos inversores. Lejos de incentivar la inversion energética, se avala con la aprobacion de este decreto-
ley el sobrecoste energético de Zapatero, un auténtico despropésito y una irresponsabilidad que nos ha
llevado a liderar, por ejemplo, los ranking internacionales, junto con otras naciones, de mas litigios
energéticos, como Argentina o Venezuela. Y es irresponsable, porque tiene una gran trascendencia para
nuestra economia nacional y se van a encarecer, a pesar de que lo nieguen, los gastos de generacion y
se frustra, como es evidente por lo expuesto con anterioridad, la posibilidad de abaratar el precio de la luz
a medio plazo, aunque segun el Gobierno acarreara menos costes en la factura de la luz para los
consumidores y para los Presupuestos Generales del Estado. No nos engafien. ;Nos puede clarificar
coémo se reduce la factura de la luz si se vuelve a pagar la misma rentabilidad que antes y encima se
cierran centrales nucleares y térmicas de carbon? Es por este motivo por el que el Grupo Parlamentario VOX,
por responsabilidad con nuestros compatriotas, se abstendra. Lo hara para no incurrir en medidas que
puedan hipotecar, por ejemplo, a medio plazo el coste energético de los espafioles, pero a la vez trabajara
para dar estabilidad y tranquilidad al sector a largo plazo. Velaremos por desarrollar un plan de la energia,
con el objetivo de conseguir la autosuficiencia energética de Espafia, sobre las bases de una energia
barata, sostenible, eficiente y limpia, alejados, por supuesto, de ocurrencias de Bruselas o modas
impuestas por lobbies, como han demostrado los anteriores Gobiernos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias a usted, sefor Garriga.
En representacion del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun, tiene la palabra el sefior Pisarello Prados.

El sefior PISARELLO PRADOS: Muchas gracias, presidenta.

Sefiora ministra, nosotros vamos a dar el visto bueno a esta iniciativa porque consideramos que hace
tiempo que concurre una situacion de extraordinaria y urgente necesidad en esta materia. De hecho, en
el mes de julio de 2018, presentamos una propuesta legislativa que apuntaba ya la necesidad de adaptar
los parametros retributivos del sector eléctrico para hacerlos razonables y, luego, en el acuerdo
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presupuestario al que llegamos con el Partido Socialista, en octubre de 2018, insistimos en la misma
direccién. Por lo tanto, saludamos de forma favorable que in extremis se haya presentado este decreto-
ley, que para nosotros puede ser un primer paso para un cambio de rumbo, porque naturalmente no pasa
ni por minimizar la situacién de emergencia climatica en la que estamos ni por negarla, sino por acometer
con valentia un cambio, un cambio que —como también se ha dicho aqui— tiene que ser de modelo
econdémico, de modelo productivo, de modelo energético, con una mirada claramente ecolégica, social y
modernizadora también.

Somos conscientes de que las medidas que traen causa de este debate obedecen a un objetivo loable
que se planted durante la Administracion de Zapatero, que es hacer una apuesta importante por las
renovables. Quiza en aquel momento no se incorporé la prevision de lo que suponian las burbujas que se
estaban generando y el posterior estallido de la crisis, y quiza se incurrié en aquello que el Juan de
Mairena de Machado solia decir, que los disparos de retérica futurista no previeron los retrocesos de la
culata, que acabaron siendo mas violentos que los tiros. Utilizando ese lenguaje machadiano, la violencia
que vino luego fue el frenazo en seco de muchos proyectos que se habian iniciado, recortes durisimos que
se produjeron, blindaje de centrales contaminantes, todo ello acompafiado del que, a nuestro juicio, fue
un bochornoso discurso por parte del Partido Popular, que consistié basicamente en la negacion de la
emergencia climatica. Todo eso, como bien se explica aqui, acab6 conduciendo a demandas millonarias
contra Espafia por la frustracion de las expectativas creadas, demandas millonarias que estamos viendo
que tendrian unos efectos sociales y econdmicos que serian devastadores.

Desde ese punto de vista, a nosotros nos parece que este decreto-ley puede ayudar a minimizar
dafios, puede ayudar a que determinados sectores que son importantes para que la transicion ecolégica
se produzcatengan un cierto respiro. De entrada, puede ayudar a que esas indemnizaciones excesivamente
cuantiosas no vayan a parar a las facturas de la luz para los consumidores, que ya seria una pésima
noticia. En segundo lugar, puede servir para proteger a las familias productoras de energia voltaica, que
han padecido lo indecible en estos ultimos afios —explicaba ahora el caso de Catalufia, pero ha pasado
en muchos otros sitios— por hacer en realidad una apuesta de futuro. Finalmente, puede facilitar que
existan —nos parece que eso es correcto— reglas claras respecto a las inversiones en renovables;
queremos que continlen y por eso necesitamos un marco retributivo que sea sostenible y razonable. Nos
parece que, aunque se podia haber llegado mas lejos, el real decreto-ley va en esa direccion.

Creemos que este real decreto-ley deberia servir para recuperar una década perdida y para que a
partir de ahora los costes de esa transicion energética, que es inaplazable, puedan recaer sobre todo en
quien mas tiene o en quien mas contamina y no, en cambio, en la ciudadania de a pie, en el pequefo
comercio, y mucho menos en la pequefia y mediana empresa, que quiere apostar por las renovables o, al
menos, adaptarse a este cambio. Hemos visto en estos ultimos tiempos —y yo creo que el caso de
Francia y de otros paises arroja una leccion muy clara— que la transicion energética fracasara si es
percibida por amplios sectores de la poblacién como una amenaza en el acceso a la luz, al gas, al agua,
a servicios basicos e incluso al transporte publico, como vemos que esta pasando en otros paises, o si
esas mayorias sociales perciben que los cierres de centrales contaminantes pueden ser una amenaza
para el empleo y no lo que deberian ser, que es la oportunidad para la generaciéon de nuevos empleos de
calidad que sean sostenibles y que tengan valor afadido. Por tanto, damos nuestro apoyo a este real
decreto-ley, que nos permite recuperar el tiempo perdido.

Creemos que ahora, con ocasion de la Cumbre del Clima, es lo que nos pediran muchos actores
sociales que estaran en nuestra ciudad: afirmar esta idea de que, mas alla de la voz del privilegio, que se
expresa a través de los grandes oligopolios del sector, es posible un nuevo pacto social, un nuevo pacto
verde que pueda incluir a un arco muy transversal de fuerzas politicas y sociales. Para que eso se pueda
hacer, hace falta valentia, hace falta solvencia, hace falta sentido de urgencia —porque la situacion es
muy grave—, hace falta tener sentido de futuro y también hace falta tener un sentido de la importancia de
la presencia de lo publico en este debate. Nosotros, modestamente, en el Gobierno de la ciudad de
Barcelona hemos podido impulsar la comercializadora de energia publica mas importante del Estado en
este momento y creemos que es un camino que va en la direccidon de lo que se ha dicho aqui: que se
considere que la energia es un bien comun, un recurso basico que no puede estar en manos de los
grandes oligopolios, que debe democratizarse y que debe estar al servicio de la democratizacion y de la
modernizacién del sistema econdmico. Las jovenes generaciones y la gente, los actores que vamos a
tener aqui cuando se produzca la Cumbre del Clima, seguramente nos lo exigiran.

Muchas gracias.

cve: DSCD-13-PL-14



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 14 27 de noviembre de 2019 Pag. 64

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Pisarello.
En representacion del Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Rodriguez
Hernandez.

La sefiora RODRIGUEZ HERNANDEZ: Ministra, compafieros, creo que para abordar este real decreto
tenemos que contar la historia de cdmo hemos llegado al dia de hoy.

El sefior Rodriguez Zapatero hizo una politica energética en este caso del todo desorbitada y les
prometié a muchos pequenos inversores de nuestro pais que el sol era suyo y que el Estado estaba ahi
para respaldarles o, lo que es lo mismo, les estafd, y ahora seguiré argumentando por qué llegamos hasta
a situacion. Ya en la segunda etapa del sefior Zapatero el ministro Sebastian empezé a ver que la normativa
no era la que tenia que ser y empezé a hacer esas modificaciones. Luego, pasamos al Gobierno del
Partido Popular, y no solamente cambié la normativa, sino que ademas hizo algo que generé inseguridad
juridica, que fue aplicar retroactividad a todas esas inversiones, es decir, que a nosotros nos ponen unas
reglas del juego publicadas en el BOE el dia equis, invertimos con esas reglas del juego y el dia zeta el
Gobierno, que cambia, nos dice que esta muy bien, pero que no solo cambia la normativa a partir de hoy,
sino que retrocedemos hasta el primer dia en el que eso se publicé en el BOE y que ya no sirve de nada.

La realidad es que hoy somos uno de los paises con mayor numero de arbitrajes internacionales en
materia energética y que la imagen que ha dado nuestro sistema —en este caso, nuestro pais— en
materia energética ha sido deplorable. Yo si que creo que este real decreto esta fundamentado con un
criterio de urgencia, porque los que conozcan un poco el sector energético saben que las retribuciones se
dividen al final en periodos de seis afios y semiperiodos de tres afios y que, en este caso, a finales del
mes de diciembre culminara ese otro periodo y tendra que haber una normativa nueva vigente a partir
del 1 de enero. Teniendo en cuenta esa foto que acabo de presentar de por qué hemos llegado hasta aqui,
creo que si que esta justificado el criterio de urgencia. Es cierto que puede ser visto como un parche,
porque es un parche. El sistema no es perfecto; de hecho, lo que hemos visto durante todos estos afos
es que no se ha entendido la politica energética como una politica de futuro, como una politica con una
proyeccion a largo plazo, sino —como ha ocurrido también con la educacion— como una politica
cortoplacista de cuatro afos, que dé votos cuando acabe la legislatura, pero sin parar a pensar qué va a
pasar después. Este real decreto, aun entendiendo que es un parche, viene a no seguir castigando a
todos esos pequenos inversores a los que se les prometio que el Estado iba estar ahi y a los que luego se
dejé tirados.

Ademas, podra ser una de las salvaguardas que pueda tener nuestro pais ante los distintos arbitrajes
internacionales. Y por qué digo salvaguarda? En todos los laudos que han condenado a Espafia se ha
alegado que el Gobierno espafol —en este caso, Espafia— no ha propuesto ninguna medida alternativa
para que se pueda desestimar o no ese laudo. Este real decreto desarrolla esa herramienta por la la cual
el Gobierno de Espafia —en este caso, Espafia— hace una oferta determinada y tendran que ser después
ellos quienes determinen si el laudo condena o no a Espafia, si es condenatorio o no, con lo cual crea esa
salvaguarda. Repito: ¢;es perfecto? No, no lo es. ¢En algunos casos es insuficiente? Lo es 4Que hay
muchas urgencias que hay que abordar y que no estan abordadas en el real decreto? También, pero si
tiene criterios de urgencia y responde de manera inequivoca a todos aquellos a los que un Gobierno
estafé y otro Gobierno acabé de ahogar. Asi que si, el sistema energético no es perfecto, pero en este
caso esta mas que justificado.

Nosotros llevamos tres afios y once meses en este Parlamento trayendo sesion tras sesion medidas
en materia energética para reducir el precio de la luz: auditoria del sistema energético, auditoria de la
factura de la luz, redisefio de la factura de la luz o eliminacion de cargas impositivas que estan en la
factura de la luz y que no son necesarias. Estas medidas supondrian un ahorro directo y una bajada del
precio en la factura de la luz, pero todas tienen algo en comun, y es que han sido votadas en contra por
absolutamente todos los grupos. Asi que ahora no nos vengan a decir que si sube o baja el precio de la
luz, porque aqui se han presentado innumerables proposiciones racionales y técnicas para bajar el precio
de la luz de manera directa a los ciudadanos en nuestro pais y no les ha importado demasiado, porque
siempre han votado en contra. Eso deberia hacerles reflexionar. Ahora mas que nunca necesitamos un
pacto de Estado por la energia. Ahora mas que nunca necesitamos elaborar un proyecto a treinta afos.
Ahora mas que nunca necesitamos establecer un marco predecible y con seguridad juridica. Ahora mas
que nunca tenemos que dejar de mirarnos el ombligo y de pensar en las politicas sectarias —porque
algunas veces, lamentablemente, son sectarias en funcién de la tecnologia— y empezar a pensar en qué

cve: DSCD-13-PL-14



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 14 27 de noviembre de 2019 Pag. 65

futuro, en qué pais y en qué modelo energético queremos. Nosotros lo tenemos claro. Queremos un futuro
sostenible para el afio 2050, pero para eso hay que mandar sefiales, hay que establecer unos calendarios
y hay que dejar también previstos esos huecos tecnoldgicos, porque la tecnologia va a seguir
desarrollandose. Si no hacemos eso, volveremos a pagar lo que ya pagamos con el sefior Rodriguez
Zapatero, y es la curva de aprendizaje de todas las techologias en materia de renovables. Hay una gran
ocasién en la legislatura que puede venir —o no, porque todavia no sabemos si saldra adelante— para
llegar a un gran acuerdo, que sobre todo sea responsable y que tenga criterio técnico. Sinceramente
—y lo digo por los tres afios y once meses que llevamos aqui debatiendo en materia energética—, si nos
centrasemos mas en la parte técnica y en intentar buscar la senda de acuerdo para un futuro en materia
energética, no estariamos hablando ni de ideologizacion de las tecnologias ni tampoco de nuevos cambios
de normativas y de retroactividades que al final acaban pagando todos, porque no solamente pagan unos
pocos. Asi que Ciudadanos seguira trabajando para que se llegue a este pacto de Estado por la energia,
que no es ideolégico, sino necesario.

Como ya he dicho, ratificamos nuestro apoyo, porque llevamos defendiéndolo desde hace mas de
cuatro afos, porque lo tenemos en nuestro programa electoral y porque creemos que no se cambia la
norma, sino que simplemente se mantiene lo que hay a dia de hoy. No se vuelve a la locura del sefior
Rodriguez Zapatero, pero a partir de ahora deberiamos aprender que los parches que se estan poniendo
en nuestro sistema energético pueden hacernos pagar mas en el futuro. Con la responsabilidad y, en este
caso, con el deber de ayudar con este voto a aquellos pequefios inversores a los que estafé un Gobierno
de Espafia, hemos mostrado nuestra posicién.

Quiero aprovechar estos ultimos minutos para despedirme. Ha sido un honor. Muchisimas gracias y
muchos éxitos en lo personal para todos. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Rodriguez. Le deseamos lo mejor.
En representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Mariscal Anaya.

El sefior MARISCAL ANAYA: Gracias, presidenta.

En un ejercicio de responsabilidad, nuestro grupo tampoco va votar en contra de este real decreto,
pero me permitiran explicar algunas consideraciones acerca del mismo.

Quedan seis dias para la disolucion de la Camaray, a nuestro juicio, un real decreto de tanta importancia
deberia haber ocupado un momento previo y haber permitido el ejercicio legitimo de la oposicion para
perfeccionar y mejorar un texto que, sin lugar a dudas, es trascendental y muy importante para la economia
espafiola. Esto no ha sido asi, porque dentro de seis dias finalizara la legislatura y, por tanto, es imposible
modificarlo. A nuestro juicio, podria haberse elegido un momento previo. Este real decreto llega tarde,
limitando —insisto— el ejercicio legitimo de la oposicién de control al Gobierno y a su actividad legislativa.

Obviamente, el Partido Popular, que es firmante del Acuerdo de Paris, esta de acuerdo con la Carta
de la Energia del afio 1997. Creemos en un modelo energético en el que se prime una energia que sea
eficiente econémicamente y que no lastre la economia ni el bienestar de las familias, que ayude y coadyuve
a reducir las emisiones con una energia que sea limpia y que favorezca esa sostenibilidad y, por ultimo,
que garantice el suministro veinticuatro horas al dia, siete dias a la semana, que sea, por tanto, segura.
Esto se consigue siempre, evidentemente, garantizando el empleo y la actividad econémica alli donde la
energia forma parte esencial del proceso econémico. La transicidén energética es una oportunidad, sin
lugar a dudas, pero una oportunidad que debe acometerse a una velocidad adecuada para evitar que esa
transicion traiga consigo un deterioro de nuestra economia y por tanto del empleo.

Se alude como uno de los elementos fundamentales para traer este real decreto a la litigiosidad
—es evidente—, fundamentalmente en el Ciadi, en el Banco Mundial, y en el Tribunal de Arbitraje. A
nuestro juicio —asi lo han dicho otros grupos—, esta litigiosidad no se va a reducir con este real decreto,
por lo que ese argumento esencial que ha presentado la ministra como elemento troncal para la aprobacion
del real decreto no lo es, porque las empresas que han litigado van a continuar haciéndolo. No hace falta
que me extienda mas, porque hay declaraciones de despachos de abogados y de compafiias que asi lo
testimonian.

Creo que también es fundamental utilizar esta intervencion para hablar de los antecedentes. Estamos
asi hoy porque existié una mala planificacién energética, una politica energética errénea, erratica, que
arranca del Real Decreto 661/2007, un real decreto que condiciona la politica energética espafiola,
y que, a juicio del sefior Miguel Sebastian, ministro de Energia de nuestro pais, se produjo en la
primavera —leo textualmente declaraciones de un articulo suyo— de 2008 ante las propias narices del
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Gobierno, de su Gobierno. Fue alentada deslealmente esta burbuja por los ayuntamientos y comunidades
autonomas, que daban todo tipo de facilidades burocraticas, algunas apurando al maximo la legalidad,
para facilitar la avalancha de solicitudes antes de que finalizara el afo. Esta es la descripciéon que hace
el sefior Sebastian del proceso de generacion o de instalacion renovable a raiz del Real Decreto 661/2007.
En aquella época, pues, iniciamos el principal endemismo negativo que tiene la politica energética de
nuestro pais, que es la politizacion de las tecnologias y la adscripcion ideoldgica de una tecnologia a un
partido o a otro. Las consecuencias son conocidas. Entre los afios 2004 y 2011 acumulamos un déficit
tarifario de mas de 29000 millones de euros y un incremento en la factura eléctrica para familias y
empresas del 70%. Estas son las consecuencias de una politica erratica de un partido, de un Gobierno
que actualmente rige el destino de nuestro pais.

Lo que hizo el Gobierno subsiguiente, del Partido Popular, fue corregir estos errores. En primer lugar,
con un real decreto, el 9/2013, que fij6 una retribucidn razonable para la generacién renovable, retribucion
convalidada en mayo del afio 2016 por el Tribunal Supremo, entendiendo que era una medida justa,
habida cuenta la situacidn econdmica en la que se encontraba nuestro pais. En segundo lugar, los
Gobiernos del Partido Popular congelaron la parte regulada de la factura e hicieron decrecer esos peajes,
garantizando por fin la sostenibilidad econdémica del sistema eléctrico espafiol, que se encontraba
quebrado en el afio 2011. A renglén seguido, impulsamos unas subastas de energia renovable, en los
afios 2016 y 2017, como bien sabe la ministra: 8000 megavatios en el afio 2017 y 700 en el afo 2016;
todos estos megavatios de energia renovable, que estaran instalados antes del 1 de enero de 2020,
todos, sin suponer un incremento en la factura eléctrica de los espafioles y, por tanto, con un coste cero
para el bolsillo de las empresas y familias espafiolas. Ese fue el trabajo que nosotros realizamos y lo que
permitira probablemente al presidente del Gobierno en la proxima COP25 —evidentemente, nos alegramos
de que se celebre en Madrid; la tristeza viene dada por el hecho de que se celebre en Madrid debido a lo
que esta ocurriendo actualmente en Chile— vanagloriarse del porcentaje de energia renovable que se
encuentra instalada en nuestro pais. Esto es asi gracias a esta subasta y por eso Espafia va a cumplir su
objetivo de generacion primaria renovable del 20 % en 2020, porque se hicieron las cosas bien y porque
no se castigod la factura ni la economia espafiola.

Yo me pregunto y les pregunto ustedes: ¢saben cuantos megavatios de energia renovable se han
promovido en el periodo de gobierno del sefior Sanchez, adalid de la sostenibilidad? El sefior Sanchez
defiende de manera abierta el desarrollo renovable; verbalmente, porque, materialmente, ¢cuantos
megavatios de energia renovable se han promovido en el afio 20187 Cero. Y en el afio 20197 Cero. Es
decir, que los megavatios de energia renovable que se van a incorporar a la red proximamente son
megavatios de energia renovable lanzados e impulsados por subastas del Partido Popular. Muchas veces,
mas alla de lo que se dice, hay que hacerlo. La accion politica no es solamente dictar, es también ejecutar,
y estas politicas las desarroll6 el Partido Popular. Nosotros si dimos predictibilidad y estabilidad regulatoria
a un sistema que se encontraba quebrado, manteniendo la retribucién razonable a la que antes hice
mencién. Es mas, en el mes de noviembre del afio 2018, ya en la oposicidn, presentamos una proposicion
de ley para excluir de la revision de rentabilidad a las instalaciones fotovoltaicas menores de 300 kilovatios.
Por tanto, estdbamos en condiciones de aumentar el peso de la energia renovable una vez que
conseguimos darle sostenibilidad al sistema eléctrico espafiol.

Termino ya. En vista de la facilidad con la que se encuentran razones de urgencia y de extraordinaria
necesidad para presentar reales decretos, tengo cuatro propuestas muy sencillas y muy rapidas que
hacerle a la sefiora ministra. En primer lugar, si se suprime el impuesto de generacion del 7%, como
pedimos en septiembre del afio 2018, eso supone automaticamente una reduccién de la factura eléctrica
del 3%. Invito a que después del 3 de diciembre se apruebe ese real decreto. En segundo lugar,
acompafiaremos y ayudaremos al Gobierno en la presentacion de subastas renovables que no tengan
sobrecoste de ningun tipo —como las que anteriormente mencioné—, si asi lo hacen después del 3 de
diciembre. En tercer lugar, queremos que traigan el estatuto electrointensivo, que permitira reducir los
costes energéticos a las grandes industrias espafiolas y, por tanto, posibilitara que haya empleo industrial
de calidad, menor temporalidad y futuro en nuestro pais. Evidentemente, ustedes no traen en este real
decreto el estatuto electrointensivo porque se equivocaron, porque el estatuto que ustedes tenian
redactado se lo eché atras la Comisién Europea porque no quisieron, no supieron o no pudieron negociar
con la ella. Haganlo y traigan de una vez ese estatuto, porque hay regiones espafolas —estoy pensando
fundamentalmente en Galicia y Asturias— que demandan y necesitan con prontitud que este estatuto esté
aprobado. Y le hago una ultima propuesta. Una vez que este real decreto quede convalidado, la invito a
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que traiga a esta Camara como piensan compensar el futuro déficit tarifario que ya esta en ciernes mas
de 400 millones de euros en este afio sin que perjudique la factura de familias y de empresas. Con esos
cuatro retos que le lanzamos, le rogamos que después del 3 de diciembre, con caracter de extraordinaria
y urgente necesidad, traiga esos reales decretos.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Mariscal.
En representacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Meijéon Couselo.

El sefior MEIJON COUSELO: Grazas, presidenta.

Desde el Grupo Parlamentario Socialista anunciamos, como no podia ser de otra manera, nuestro
voto favorable a la convalidacion de este real decreto-ley, que responde sin duda a unos ambiciosos
objetivos del Gobierno en materia medioambiental y que compartimos en su totalidad. En primer lugar, fijar
como objetivo del sistema energético espafiol el transito a un estado de sistema neutro de emisiones, asi
como alcanzar y cumplir los objetivos plenos del Marco Estratégico de Energia y Clima. Y tan importante
como este punto primero al que hacia referencia es que ese transito tenga lugar a través de un proceso
socialmente justo e inclusivo que no deje a nadie atras, generando para ello un marco normativo que
permita impulsar la reactivacién industrial en las zonas afectadas por el cierre de las centrales térmicas
—Ilogicamente, en este real decreto se incorporan las medidas necesarias para la adaptacién de los
parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico de nuestro pais—, un marco legal que ademas
genere certidumbre en el sector, ofrezca una rentabilidad razonable y permita mitigar la litigiosidad,
consideraciones que sin duda facilitaran el incremento de mayores inversiones y de nuevos proyectos en
materia de energias alternativas.

Empezando por esto ultimo, como todas sus seforias conocen, la normativa de 2013 generé
modificaciones muy importantes en el régimen retributivo de las energias renovables. Que el representante
del Partido Popular diga que se hizo todo bien me extrafia mucho. Este cambio provocé una afectacion en
unas 64000 plantas, provocando un importante numero de litigios y procesos arbitrales, tanto en la
jurisdiccion espafola como en las cortes arbitrales internacionales, que han dado lugar —y aun podrian
dar lugar a mas— a compensaciones e indemnizaciones millonarias a las que debera hacer frente el
Estado. Por ello, en este real decreto-ley se ofrecen opciones razonables a los afectados, a aquellos con
instalaciones anteriores a 2013, para que puedan acogerse voluntariamente a mantener la rentabilidad
actual del 7,398 y 7,4 %, hasta el afio 2031, a cambio de la renuncia a las compensaciones aprobadas o
de desistir de los procesos en curso. Para el resto de las instalaciones, la rentabilidad razonable queda
actualizada con caracter general en el 7,09, siguiendo, y no de forma caprichosa, las propuestas de la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia para el periodo 2020-2025. Se actualizan también
las tasas de retribucion financiera de la produccion de energia eléctrica con retribucién adicional en los
territorios no peninsulares, que pasa del actual 6,50 al 5,58, del 7,4 al 7,09, del 6,5 al 5,58, dos medidas
que supondran menores costes en la factura de la luz para los usuarios y también, cémo no, para los
Presupuestos Generales del Estado; basta ya de noticias falsas.

Por lo que respecta a las medidas destinadas a favorecer una transicién energética socialmente justa,
queremos destacar —y usted, sefiora ministra, lo ha explicado de forma meridiana— la importancia que
supone acudir a la ponderacion de criterios sociales, con especial incidencia en la generacion de empleo,
y también medioambientales, criterios que afectaran tanto a la concesion de acceso de evacuacion a la
red como a la concesion de uso de aguas asociado a las centrales que cierran y quedaran liberadas en el
momento del cese de actividad. Se trata, pues, de paliar el impacto ocasionado por el cierre que se
produzca de las centrales térmicas, impacto que, recordemos, tiene repercusion directa en la pérdida de
empleo de los ciudadanos y las ciudadanas, a los que una transicién justa no puede dejar en estado de
desamparo. Y no es la Unica medida; sirva como ejemplo la referencia a la orden del pasado dia 19 de
noviembre, de concesién de ayudas a proyectos de entidades locales afectadas por un proceso de cierre
de centrales termoeléctricas de carbdn.

Sefiorias, una transicion justa exige respuestas proactivas por parte del Gobierno, y aqui esta muy
bien traida, hablando de energia eléctrica, la metafora del apagén: para que nadie quede atras, es preciso
sustituir el apagoén que pudiera darse en materia de empleo por la transformacion de la actividad industrial
y econdmica. Eso es lo que se esta haciendo desde el Gobierno, desde el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, y sabe, sefiora ministra, que cuenta con nuestro apoyo mas decidido.

Mais nada. Moitas grazas, presidenta. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias a usted, sefior Meijon.
Con esto se terminan los debates de las distintas iniciativas. En dos minutos iniciaremos las votaciones.
(Pausa).

TRAMITACION DE PROYECTO DE LEY. (VOTACION).

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES PARA PALIAR LOS
EFECTOS DE LA APERTURA DE PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DEL GRUPO
EMPRESARIAL THOMAS COOK (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 12/2019, DE 11 DE
OCTUBRE). (Numero de expediente 121/000001).

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, comenzamos las votaciones.

En primer lugar, votamos el proyecto de ley por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los
efectos de la apertura de procedimientos de insolvencia del grupo empresarial, Thomas Cook, procedente
del Real Decreto-ley 12/2019, de 11 de octubre.

Enmiendas al articulado presentadas por la representante del Grupo Parlamentario Mixto, sefora
Oramas.

Enmienda 31.

Efectuada la votacidn, dijo

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Enmienda 32.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra 11; abstenciones 44.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Enmienda 37.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 24; abstenciones, 28.

La senora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda 38.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 34; en contra, 5; abstenciones, 27.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Votamos la enmienda numero 40.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: a favor, 9; en contra, 29; abstenciones, 28.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Resto de enmiendas de la sefiora Oramas.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: a favor, 22; en contra, 11; abstenciones, 33.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan aprobadas.
Enmiendas al articulado presentadas por la representante del Grupo Parlamentario Mixto, sefiora Borras.
Enmienda numero 26.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: a favor, 1; en contra, 32; abstenciones, 32.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda numero 27.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: a favor, 10; en contra, 29; abstenciones, 27.
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La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Pasamos a votar la enmienda 29.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: a favor, 1; en contra, 38; abstenciones, 30.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmiendas al articulado presentadas por el representante del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
Votamos, en primer lugar, la enmienda 23.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: a favor, 34; abstenciones, 35.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Votamos el resto de enmiendas del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 13; abstenciones, 41.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmiendas al articulado presentadas por la representante del Grupo Parlamentario VOX. Enmienda
numero 25.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 5; en contra, 38; abstenciones, 25.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmiendas al articulado presentadas por representantes del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun. Votamos en primer lugar la enmienda 41.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 9; en contra, 24; abstenciones, 35.

La sefora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda 42.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 9; en contra, 29; abstenciones, 31.

La senora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda numero 43.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 9; en contra, 29; abstenciones, 30.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda numero 44.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 23; en contra, 11; abstenciones, 35.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Enmiendas al articulado presentadas por el representante del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Votamos, en primer lugar, la enmienda nimero 10.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 30; en contra, 8; abstenciones, 30.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Enmiendas 11y 18.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 30; abstenciones, 36.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan aprobadas.
Enmienda numero 15.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 24; abstenciones, 43.
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La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Enmienda 16.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 26; en contra, 13; abstenciones, 29.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Resto de las enmiendas del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 25; abstenciones, 38.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan aprobadas.
Enmiendas al articulado presentadas por la representante del Grupo Parlamentario Popular. Enmienda
numero 1.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 25; en contra, 13; abstenciones 30.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Enmienda numero 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 16; abstenciones, 38.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.

Pasamos a votar enmiendas transaccionales. En primer lugar, enmienda transaccional nimero 1 a las
enmiendas 4, del representante del Grupo Parlamentario Popular; 13, del representante del Grupo
Parlamentario Ciudadanos, y 45, del representante del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 33; abstenciones, 35.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Enmienda transaccional numero 2 a las enmiendas 2 y 3, del representante del Grupo Parlamentario
Popular; 12, del representante del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y 33, del representante del Grupo
Parlamentario Mixto (sefiora Oramas).

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 26; abstenciones, 37.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Enmienda transaccional numero 3 a las enmiendas 5 a 7, del representante del Grupo Parlamentario
Popular; 14, del representante del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y 35, del representante del Grupo
Parlamentario Mixto, sefiora Oramas.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 33; abstenciones, 35.

Ija sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Ultima enmienda transaccional; la nimero 4 ala enmienda 8, del representante del Grupo Parlamentario
Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 25; en contra, 13; abstenciones, 30.
La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
VOTACION DE CONJUNTO.

La sefiora PRESIDENTA: Finalmente, se procede a la votacién de conjunto del proyecto de ley por la
que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos de la apertura de procedimientos de insolvencia
del grupo empresarial, Thomas Cook, teniendo en cuenta, en su caso, las correcciones técnicas
distribuidas.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 33; abstenciones, 35.
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CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES DECRETOS-LEYES. (VOTACION).

— REAL DECRETO-LEY 14/2019, DE 31 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES POR RAZONES DE SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE ADMINISTRACION
DIGITAL, CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO Y TELECOMUNICACIONES. (Nimero de
expediente 130/000004).

La sefiora PRESIDENTA: En primer lugar, Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracion digital,
contratacién del sector publico y telecomunicaciones.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 50; en contra, 10; abstenciones, 8.
La sefiora PRESIDENTA: Queda convalidado.

— REAL DECRETO-LEY 16/2019, DE 18 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
RELATIVAS A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. (Nimero de
expediente 130/000006).

La sefiora PRESIDENTA: En segundo lugar, Real Decreto-ley 16/2019, de 18 de noviembre, por el
que se adoptan medidas relativas a la ejecucion del presupuesto de la Seguridad Social.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 63; abstenciones, 5.
La sefiora PRESIDENTA: Queda convalidado.

— REAL DECRETO-LEY 15/2019, DE 8 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES PARA LA ORGANIZACJON EN ESPANA DE LA XXV CONFERENCIA DE NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO. (Numero de expediente 130/000005).

La sefiora PRESIDENTA: En tercer lugar, Real Decreto-ley 15/2019, de 8 de noviembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para la organizacion en Espafa de la XXV Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 62; en contra, 5; abstenciones, 1.
La sefiora PRESIDENTA: Queda convalidado.

— REAL DECRETO-LEY 17/2019, DE 22 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES PARA LA NECESARIA ADAPTACION DE PARAMETROS RETRIBUTIVOS QUE
AFECTAN AL SISTEMA ELECTRICO Y POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL PROCESO DE CESE
DEACTIVIDAD DE CENTRALES TERMICAS DE GENERACION. (Numero de expediente 130/000007).

La sefiora PRESIDENTA: Finalmente, Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para la necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema
eléctrico y por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: a favor, 50; abstenciones, 19.

La sefiora PRESIDENTA: Queda convalidado.
Muchisimas gracias, seforias.
Se levanta la sesion.

Eran las tres de la tarde.
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