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PROPOSICION DE LEY

122/000006 Proposicion de Ley de proteccion integral de los denunciantes de
corrupcion.

Presentada por el Grupo Parlamentario VOX.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario VOX.

Proposicién de Ley de proteccién integral de los denunciantes de corrupcion.
Acuerdo:

Teniendo en cuenta la remision de los antecedentes incorporados mediante escrito niumero de registro
1626, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de junio de 2019.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 124 y concordantes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion de Ley de Proteccion Integral de los
Denunciantes de Corrupcion, para su consideracion y debate en Pleno del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de junio de 2019.—Ivan Espinosa de los Monteros de
Simoén, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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PROPOSICION DE LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DENUNCIANTES DE CORRUPCION
Exposicién de motivos

En Espanfa, los denunciantes de corrupcién se encuentran en la actualidad en una situacién de
absoluto desamparo, viéndose obligados a convertirse en héroes involuntarios por el extraordinario coste
personal y profesional que les acarrea su accion civica de denuncia.

Los denunciantes, es decir, las personas que informan dentro de la organizacién o a una autoridad
externa sobre practicas corruptas o los revelan al publico, a través de los medios de comunicacion,
ayudan a prevenir dafios y a detectar amenazas o perjuicios para el interés publico que, de lo contrario,
podrian permanecer ocultos e impunes los responsables. No obstante, a menudo no se atreven a revelar
la informacién de la que disponen por temor a represalias. Unas represalias que ejemplos muy recientes
de denunciantes evidencian que es la consecuencia habitual de denunciar practicas corruptas, viéndose
obligados los denunciantes a hacerles frente en la mas absoluta soledad y abandono institucional. De ahi
la urgencia y enorme importancia de brindar una proteccion eficaz a los denunciantes, en aras de
salvaguardar el interés publico por el que velan y protegen con su sacrificio.

La falta de una proteccion eficaz de los denunciantes plantea asimismo dudas en relaciéon con sus
efectos negativos sobre la libertad de expresion y la libertad de los medios de comunicacion, consagradas
en el articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y en la Constitucién espafiola.
Los debates del segundo Coloquio Anual sobre Derechos Fundamentales, organizado por la Comisién
Europea en noviembre de 2016 y centrado en el tema «Pluralismo de los medios de comunicacién y
democracia», pusieron de manifiesto que la proteccién de los denunciantes como fuentes de informacion
de los periodistas es esencial para que el periodismo de investigacion pueda cumplir su funcién de
vigilancia.

Mediante la presente Ley se pone fin a esa situacion de desamparo reconociendo un Estatuto de
proteccién de los denunciantes de corrupcion, que incluye un premio por importe equivalente al 10 % de
la cuantia efectivamente recuperada del importe total en que se cifre el perjuicio al erario publico, y se crea
una Autoridad independiente llamada especificamente a articular, con plenas garantias, los cauces de
denuncia, y a tramitar las denuncias que se reciban, cual es la Autoridad Independiente de Proteccién de
los Denunciantes de Corrupcion.

De esta forma, se articula un mecanismo esencial para combatir una de las mayores lacras que
atentan contra nuestra sociedad, cual es la corrupcion.

Como ilustracién, un estudio de 2017 realizado para la Comision Europea calculd la pérdida de
beneficios potenciales debido a la falta de proteccién de los denunciantes, solo en el ambito de la
contratacién publica, en una horquilla de entre 5.800 y 9.600 millones euros anuales para el conjunto de
la Union Europea.

Con la creacion de la Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion, el
Estado cumple la Resolucion 58/4 de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2003,
por la que se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcioén, en el articulo 6 de la
que establece la necesidad de crear 6rganos encargados de prevenir la corrupcién en los distintos Estados
partes.

Asimismo, constituyen referentes para esta propuesta el articulo 36 de la Resolucién 58/4 que hace
mencion, especificamente, a la creacion de agencias especializadas y la incorporacién de otros acuerdos
de importancia en materia anticorrupcion en el marco de la Unién Europea y del Consejo de Europa como
el Convenio civil del Consejo de Europa sobre la corrupcioén, de 4 de noviembre de 1999; el articulo 325
del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, que impone a la Comision y a los Estados miembros
la obligacién de combatir el fraude y cualesquiera actividades ilegales que perjudiquen los intereses
financieros de la Union Europea. Igualmente la Resolucion 24/97 del Consejo de Europa sobre los veinte
principios rectores de la lucha contra la corrupcion; la recomendaciéon namero R (2000) 10, sobre los
cédigo de conducta de los funcionarios publicos, y numero R (2003) 4, sobre las normas comunes contra
la corrupcion en la financiacion de partidos politicos y las campafias electorales.

Hay que mencionar igualmente, como antecedentes, los érganos similares de lucha antifraude y
contra la corrupcioén institucional (independientes y no vinculados con el poder judicial o policia) creados
en el ambito europeo, nacional o autonémico, lo cual sirve al efecto de subrayar la importancia del
organismo y justificar su necesidad y oportunidad. En este sentido, hay que mencionar la Oficina Antifraude
Europea (OLAF) creada por decision de la Comisién de 28 de abril de 1999, la «Autorita Nazionale
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Anticorruzione» en ltalia (ANAC), creada por La Ley lItaliana 190/2012, la Agencia Antifraude de Catalufia
(OAC), creada por la Ley Catalana 14/2008, de 5 de noviembre, y la Agencia Valenciana de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion, creada por la Ley Valenciana 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunidad Valenciana. A nivel
municipal, destacan la Oficina Antifraude del Ayuntamiento de Madrid y la Oficina para la Transparencia y
las Buenas Practicas del Ayuntamiento de Barcelona.

Mediante la promulgacion de esta Ley, Espana transpone a su ordenamiento interno y da pleno
cumplimiento a la Directiva de Proteccion a los Denunciantes de Corrupcion (conocidos en inglés como
«whistleblowers»), aprobada por el Parlamento Europeo el pasado 16 de abril de 2019, mostrando, de una
manera coherente, su total repulsa contra las practicas corruptas y su firme voluntad de articular los
mecanismos necesarios para prevenir dichas practicas y lograr su erradicacion.

Para ello se hace indispensable proteger adecuadamente al eslabén mas débil de la cadena: los
denunciantes.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
La presente Ley tiene por objeto:

a) Establecer un marco integral de proteccién de los denunciantes de corrupcion mediante el
reconocimiento normativo de los derechos que les asisten y la correlativa obligacion de las Administraciones
Pulblicas de garantizar su efectividad.

b) Crear una Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion garante de
la efectividad de los derechos que, mediante la presente Ley, se reconocen a los denunciantes de
corrupcion, a fin de garantizar su total indemnidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley se aplicara a los denunciantes de actuaciones de las que, pudiéndose derivar
perjuicio para el erario publico, puedan ser constitutivas de infracciones administrativas o delitos en el
ambito del Sector Publico.

2. Se entienden incluidos los empleados en el sector privado o publico y que hayan tenido
conocimiento de informacion sobre infracciones administrativas o delitos en el ambito del Sector Publico
de los que pueda derivarse perjuicio para el erario publico, en un contexto laboral o funcionarial,
incluyendo, como minimo, a:

a) Las personas vinculadas con el Sector Publico mediante una relacion laboral, estatutaria o
funcionarial.

b) Las personas que tengan la condicién de trabajadores por cuenta ajena.

c) Las personas que tengan la condicidn de trabajador por cuenta propia.

d) Los accionistas y personas pertenecientes al érgano de administracion de una empresa, incluidos
los miembros no ejecutivos, asi como los voluntarios y los trabajadores en practicas no remunerados.

e) Quienes desarrollen funciones de fiscalizacion o asesoramiento juridico o fiscal interno en el
Sector publico e privado.

f) Cualquier persona que trabaje bajo la supervision y la direccién de contratistas, subcontratistas y
proveedores.

2. La presente Ley también se aplicara a los denunciantes cuya relacion laboral todavia no haya
comenzado, en los casos en que la informacion relativa a una infraccion o actuacion delictiva, con posible
dafo para el erario publico, haya sido obtenida durante el proceso de seleccién o de negociacion
precontractual.

3. Se incluye, de manera expresa, la proteccion de los denunciantes como fuentes de informacion
de los medios de comunicacion y, por tanto, la total indemnidad de los periodistas y dichos medios que,

cve: BOCG-13-B-35-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 35-1 25 de junio de 2019

Pag. 4

en su labor de investigacion e informacién publica, publiquen informacién relativa a una infraccion o
actuacion delictiva en el ambito del Sector Publico, con posible dafio para el erario publico.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se aplicaran las definiciones siguientes:

1. «Infracciones administrativas o delitos en el ambito del Sector Publico»: las actuaciones definidas
como tales en la norma especial correspondiente, cometidos en el ambito del Sector Publico.

2. «Sector Publico»: el definido como tal en los articulos 2 y concordantes de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. «Dano para el erario publico»: todo perjuicio, real y actual o potencial, en los recursos que integran
el erario o haber de las entidades que conforman el Sector Publico.

4. «Informacion sobre infracciones o delitos»: pruebas sobre infracciones o delitos reales y
sospechas razonables sobre posibles infracciones o delitos que no se hayan materializado todavia.

5. «Denuncia»: informacion relativa a una infraccion o delito que se haya producido o sea susceptible
de producirse en la organizacion en la que el informante trabaje o haya trabajado o en otra organizacion
con la que dicha persona esté o haya estado en contacto con motivo de su trabajo.

6. «Denuncia interna»: informacion sobre infracciones o denuncias en el seno de una entidad juridica
publica o privada.

7. «Denuncia externa»: informacién sobre infracciones o denuncias ante la autoridad competente;

8. «Revelacidon»: puesta a disposicion del publico de informacion sobre infracciones o delitos
obtenida en el marco de una relacion laboral, estatutaria o funcionarial.

9. «Denunciante»: persona fisica o juridica que denuncie o revele informacion sobre infracciones o
delitos obtenida en el marco de sus actividades laborales, estatutarias o funcionariales.

10. «Contexto laboral»: actividades de trabajo presentes o pasadas en el sector publico o privado a
través de las cuales, independientemente de su naturaleza, las personas puedan obtener informacion
sobre infracciones o delitos y en las que estas personas puedan sufrir represalias si informan sobre ellas.

11. «Interesadox»: persona fisica o juridica, publica o privada, a la que se haga referencia en la
denuncia o revelacion como la persona a la que se imputa la infraccidon o delito o que esté asociada a
dicha infraccién o delito.

12. «Represaliax»: acto real u omisién, 0 amenaza de acto real u omision, motivado por una denuncia
interna o externa que se produzca en un contexto laboral y que cause o puede causar perjuicios
injustificados al informante o su entorno familiar.

13. «Tramitacidn»: accidon emprendida interna o externamente por el destinatario de la denuncia a fin
de evaluar la exactitud de las alegaciones hechas en la denuncia y, en su caso, de poner remedio a la
infraccion, incluidas medidas como investigaciones internas, investigaciones, acciones judiciales, acciones
de recuperacién de fondos y archivo.

14. «Autoridad competente»: autoridad nacional habilitada para recibir denuncias de conformidad
con el Titulo Il y designada para desempeniar las funciones previstas en la presente Ley, en particular en
lo que respecta a la tramitacion de las denuncias.

TITULO |

Denuncias internas y tramitacién de denuncias

Articulo 4. Obligaciéon de establecimiento de cauces y procedimientos internos de denuncia y tramitacion
de denuncias.

1. Las entidades juridicas del sector publico y privado estaran obligadas a establecer cauces internos
y procedimientos de notificacion y tramitacion de denuncias. Se admitirdn, expresamente, las denuncias
andnimas y, en ningun caso, el denunciante anénimo podra ser obligado a revelar su identidad.

2. Estos cauces y procedimientos deberan permitir la denuncia por parte de los empleados de la
entidad. Podran ser utilizados para la presentacion de denuncias por otras personas que estén en contacto
con la entidad en el marco de las actividades profesionales a las que se refiere el articulo 2, apartado 2,
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letras b), c), d), e) y f) pero la utilizacion de los cauces internos de denuncia no sera obligatoria para estas
categorias de personas.
3. Las entidades juridicas del sector privado a que se refiere el apartado | seran las siguientes:

a) Entidades juridicas privadas con 50 0 mas empleados.

b) Entidades juridicas privadas con un volumen de negocios o balance anual igual o superior a 10
millones de euros.

c) Entidades juridicas privadas, de cualquier dimensién, que operen en el ambito de los servicios
financieros o que sean vulnerables al blanqueo de capitales o a la financiacion del terrorismo.

4. Las entidades juridicas del sector publico a que se refiere el apartado | seran las definidas como
tales en los articulos 2 y concordantes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Articulo 5. Procedimientos internos de denuncia y tramitacién de denuncias.

1. Los procedimientos de denuncia y tramitacion de denuncias a que se refiere el articulo 4 deberan
incluir lo siguiente:

a) Cauces para recibir denuncias que estén disefiados, establecidos y gestionados de tal forma que
se garantice la confidencialidad de la identidad del informante y se impida el acceso al personal no
autorizado.

b) Designacioén de la persona o del servicio competente para tramitar las denuncias que esté dotado
de una total independencia y autonomia en el organigrama de la entidad.

c) Tramitacion diligente de las denuncias por la persona o el servicio competentes.

d) Plazo razonable, no superior a tres meses tras la presentacion de la denuncia, para comunicar al
informante el curso dado a la misma.

e) Informacion clara y facilmente accesible sobre los procedimientos y sobre cémo y en qué
condiciones pueden presentarse denuncias ante la autoridad competente.

f) Adecuada y periddica formacion al personal de las entidades juridicas del sector publico y privado
sobre las actuaciones de las que, pudiéndose derivar perjuicio para el erario publico, puedan ser
constitutivas de infracciones administrativas a delitos en el ambito del Sector Publico, y cie los cauces y
procedimientos internos establecidos para su denuncia y su tramitacion.

2. Los cauces previstos en el apartado 1, letra a), podran utilizarse para presentar denuncias en los
modos siguientes:

a) Denuncias escritas en formato electrénico o en papel, o denuncias orales o por via telefénica,
grabadas o no grabadas.
b) Reuniones presenciales con la persona o el servicio designados para recibir las denuncias.

Los cauces de denuncia podran estar gestionados internamente por una persona o servicio designados
para este cometido o ser prestados externamente por un tercero, a condicién de que se respeten las
salvaguardas y los requisitos mencionados en el apartado 1, letra a).

3. La persona o el servicio a que se refiere el apartado 1, letra b), podra ser el mismo competente
para recibir las denuncias. Podra designarse a otras personas como «personas de confianza» a las que
los informantes y las personas que estén considerando presentar una denuncia puedan solicitar
asesoramiento confidencial.
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TITULO Il

Autoridad independiente de proteccion de los denunciantes de corrupcion

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 6. Creacion y naturaleza de la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de
Corrupcion.

Se crea la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion, como ente de
Derecho Publico dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que actuara
con plena independencia organica y funcional respecto de las Administraciones Publicas en el desarrollo
de su,actividad y para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 7. Fines.

La Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcién tiene por objeto
garantizar la efectividad de los derechos que, mediante la presente Ley, se reconocen a los denunciantes
de corrupcion, asegurando su total indemnidad, siendo la autoridad nacional habilitada para recibir las
denuncias externas y designada para desempefiar las funciones previstas en la presente Ley, en particular
en lo que respecta a la-tramitacion de las referidas denuncias.

Articulo 8. Ambito subjetivo.

La Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion ejercera sus funciones
en todo el territorio espafiol y con respecto a todos los sujetos integrantes del sector privado o publico, en
los términos previstos en la presente Ley y en su normativa de desarrollo.

Articulo 9. Independencia funcional.

1. La Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion actuara, en el
desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, con plena independencia organica y
funcional.

Ni su Presidente, ni los miembros de los 6rganos ni el resto de personal de la Autoridad podran
solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

2. Sin perijuicio de lo anterior y a efectos puramente organizativos y presupuestarios, la Autoridad se
adscribe al Ministerio de Justicia a través del Ministro de Justicia. Esta adscripcion en ninguin caso afectara
a su autonomia e independencia funcional.

Articulo 10. Régimen juridico.

1. La Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion se regira por lo
dispuesto en esta Ley y en su normativa de desarrollo. En lo no previsto, sera de aplicacion la normativa
vigente en materia de procedimiento administrativo comun y régimen sancionador y disciplinario.

2. El Consejo de Ministros, en un plazo no superior a los doce meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley, aprobara mediante Real Decreto, previa consulta al Presidente de la Autoridad Independiente
de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion, el Estatuto organico de la Autoridad independiente de
Proteccién de los Denunciantes que desarrollard su organizacion y funcionamiento interno.

Articulo 11. Funciones.
Son funciones de la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion:

a) Estudiar, promover e impulsar la aplicacidon de buenas practicas en el sector publico y privado con
la finalidad de prevenir el fraude y la corrupcion.
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b) Colaborar en la formacién de los funcionarios y del resto del personal al servicio del sector publico
en materia de prevencion y actuacion frente a la corrupcion, y frente a cualquier actividad ilegal o contraria
a los intereses generales o a la debida gestion de los fondos publicos.

c) Formular propuestas y recomendaciones en materia de buen gobierno y la prevencién y lucha
contra la corrupcién, asi como proponer las medidas necesarias para mejorar la objetividad, la
imparcialidad, y la diligencia debida en la gestidn del sector publico.

d) Investigar o inspeccionar, para el mejor cumplimiento de sus funciones, posibles casos de uso o
destino irregulares de fondos publicos por parte de las autoridades y del personal al servicio del sector
publico.

e) Preveniry alertar con relacion a conductas de las autoridades y del personal al servicio del sector
publico que tengan o puedan tener como resultado el destino o uso irregulares de fondos publicos o
consistan en el uso en beneficio privado de bienes publicos, incluida la informacion de que dispongan por
razon de sus funciones y el abuso en el ejercicio de estas funciones, o cualquier otra conducta que
constituya un ilicito penal o infraccidn administrativa, de la que pueda seguirse un perjuicio para el erario
publico.

f) Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa,
disciplinaria o penal y, en funcién de los resultados de la investigacion, instar la incoacion de los
procedimientos que corresponda para depurar las responsabilidades que pudieran corresponder.

g) Tramitar las denuncias que le sean presentadas a través del procedimiento previsto en la presente
Ley, y asesorar legalmente a los denunciantes en los aspectos relacionados con su denuncia.

h) Tutelar los derechos de los denunciantes y ordenar la aplicacion de las medidas de proteccion
necesarias para garantizarlos, en los términos previstos en la presente Ley.

i) Tutelar los derechos de los periodistas y los medios de comunicacion y ordenar la aplicacion de las
medidas de proteccidn necesarias para garantizarlas, en los términos previstos en la presente Ley.

j) Ejercer la competencia sancionadora en relacion con las infracciones y sanciones establecidas en
la presente Ley.

k) Colaborar, en las materias que le son propias, con Organos autonémicos, comunitarios o
internacionales de naturaleza analoga.

I) La contribucion que desde la Autoridad pueda hacerse en la creacidon de una cultura social de
rechazo de la corrupcion, bien con programas especificos de sensibilizacion a la ciudadania o bien en
coordinacion con las Administraciones Publicas u otras Organizaciones publicas o privadas.

m) Promover espacios de encuentro e intercambio con la sociedad civil periédicamente donde se
recogeran sus aportaciones.

n) Cualesquiera otras que legalmente puedan serle atribuidas.

Articulo 12. Delimitacién de funciones y colaboracion.

1. Las funciones de la Autoridad independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion se
entienden, en todos los casos, sin perjuicio de las que cumplen la Intervencion General de la Administracion
del Estado, el Tribunal de Cuentas, el Defensor del Pueblo, o instituciones equivalentes de control,
supervision y proteccion de fas entidades sujetas a su ambito de actuacion.

2. LaAutoridad no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la Autoridad
judicial, el Ministerio Fiscal y la Policia Judicial ni puede investigar los mismos hechos que han sido objeto
de sus investigaciones. En caso de que la Autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inicien un procedimiento
para determinar penal la relevancia penal unos hechos que constituyen al mismo tiempo el objeto de
actuaciones de investigacion de la Autoridad, esta debera interrumpir sus actuaciones y aportar
inmediatamente toda la informacion de la que dispone, ademas de proporcionar el apoyo necesario,
siendo un 6rgano de apoyo y colaboracién con la Autoridad judicial y el Ministerio Fiscal cuando sea
requerida.

3. Cuando las investigaciones de la Autoridad afecten a entidades que no pertenezcan al sector
publico estatal y gocen de autonomia reconocida constitucional o estatutariamente, se llevaran a cabo
garantizando el debido respeto a su autonomia.
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Articulo 13. Deber de colaboracion.

1. Todas las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, tendran la obligacion de colaborar con
la Autoridad Independiente de Protecciéon de los Denunciantes de Corrupcion en el ejercicio y para el
desarrollo de sus fines, facilitando la informacion y documentacién que, a tal fin, le sea requerida.

2. Cuando la Autoridad Independiente solicitase colaboracion en el ejercicio de sus funciones, los
requeridos vendran obligados a prestarla en los términos y en el plazo que se determinen en el Estatuto
de la Autoridad.

3. Cuando la colaboracion no se prestase en el plazo concedido al efecto, o se produjese cualquier
ciase de obstruccion que impidiese o dificultase el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Independiente,
sin perjuicio de las responsabilidades penales y de otro tipo a que hubiera lugar, podra acordar la
imposicion de multas coercitivas periddicas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo
ordenado, previa determinacién individualizada de la persona fisica especificamente obligada a suministrar
la informacion requerida en el seno de las entidades publicas o privadas y apercibimiento previo en el que
se indicara el plazo para cumplir y la cuantia de la multa que, en caso de incumplimiento, proceda.

4. Las cuantias de las multas seran de un minimo de 300 euros y de un maxima de 3.000 euros,
atendiendo a la importancia de la obstruccién sufrida, a la intencionalidad, a los medios materiales y
personales disponibles y al resto de criterios de graduacion que a tal efecto puedan determinar el Estatuto
de la Autoridad Independiente. El importe de las multas coercitivas tendra a todos los efectos la naturaleza
de ingresos de derecho publico.

Articulo 14. Potestades de investigacion e inspeccion.

1. La Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion, en el ejercicio de
sus funciones, podré llevar a cabo actuaciones de investigacion e inspeccion, a cuyo fin podra acceder a
cualquier informacién que se halle en poder de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas. En el
caso de particulares, la potestad de inspeccion se limitara estrictamente a las actividades relacionadas
con las entidades publicas. En todo caso, el acceso a la informacién se regira por los principios de
necesidad y proporcionalidad, se debera motivar la relacién con la actividad investigada y se dejara
constancia de ello en el expediente.

2. El Presidente de la Autoridad, el Director de la division que tenga atribuidas funciones de
investigacion e inspeccion o, por delegacién expresa, el personal funcionario adscrito a dicha divisién,
podran:

a) Personarse, acreditando la condicion de autoridad o agente de la Autoridad Independiente de
Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion, en cualquier oficina o dependencia de las entidades del
sector publico para solicitar informacion, efectuar comprobaciones in situ y examinar los documentos,
expedientes, libros, registros, contabilidad y bases de datos, cualquiera que sea el soporte en que estén
grabados, asi como los equipos fisicos y ldgicos utilizados.

b) Efectuar las entrevistas personales que se estimen convenientes, tanto en las dependencias de
las entidades del sector publico, como en la sede de la Autoridad Independiente. En este supuesto, los
entrevistados tienen derecho a ser asistidos por la persona que ellos mismos designen.

c) Acordar, al efecto de garantizar la indemnidad de los datos que puedan recogerse, la realizacion
de copias o fotocopias adveradas de los documentos obtenidos, cualquiera que sea el soporte en que
estén almacenados.

3. Los funcionarios al servicio de la Autoridad Independiente que tengan atribuidas competencias
inspectoras tendran la condiciéon de agente de la autoridad. Los documentos que formalicen en los que,
observandose los requisitos legales correspondientes, se recojan los hechos constatados por aquellos,
gozaran de presuncién de veracidad salvo que se acredite lo contrario.

4. EIl Estatuto de la Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion
establecera los procedimientos de actuacion, que deberan garantizar los derechos de los afectados y la
posibilidad de que los 6rganos, instituciones y entidades investigadas realicen las alegaciones que estimen
oportunas antes de la resolucién.
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Articulo 15. Confidencialidad.

1. Las actuaciones de la Autoridad independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion
estaran sometidas a la maxima reserva con objeto de garantizar el buen fin de sus actuaciones y los
derechos de las personas y entidades afectadas.

2. El personal de la Autoridad Independiente, para garantizar la confidencialidad ele sus actuaciones,
esta sujeto al deber de secreto sobre todo lo que conozca por razén de sus funciones, deber que perdura
después de cesar en el gjercicio del cargo. El incumplimiento de este deber ciara lugar a la correspondiente
responsabilidad disciplinaria.

3. LaAutoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion debera informar de
sus actuaciones a los sujetos que pudieran resultar afectados y, en todo caso, debera otorgarle audiencia
antes de dictar resolucion. Excepcionalmente, cuando lo exija el buen fin de las actuaciones, podra
diferirse la informacion a los sujetos afectados, comunicandolo en tal caso al responsable del 6rgano o
entidad correspondiente.

Articulo 16. Proteccién y cesién de datos.

1. Eltratamiento y cesion de los datos obtenidos por la Autoridad Independiente de Proteccion de los
Denunciantes de Corrupcion como resultado de sus actuaciones, sobre todo los de caracter personal,
estan sometidos a las disposiciones vigentes sobre proteccion de datos.

2. LaAutoridad Independiente no cedera los datos que obtenga, excepto a 6rganos o entidades que,
de acuerdo con la normativa vigente, puedan o deban conocerlos por razén de sus funciones. En todo
caso, los datos obtenidos no podran utilizarse ni cederse con fines diferentes de los establecidos en la
presente Ley.

3. Los datos e informacién recabados por la Autoridad Independiente de Proteccion de los
Denunciantes de Corrupcion en ejercicio de sus competencias seran remitidos al 6rgano, autoridad o
responsable que resulte competente en cada caso para iniciar los procedimientos disciplinarios,
sancionadores o penales a que pudieran dar lugar.

Articulo 17. Memoria anual.

1. La Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion elaborara con
caracter anual una memoria que debe contener informacion detallada con relacién a sus actividades y
actuaciones, que sera presentada por el Presidente de la Autoridad ante la Comisién competente del
Congreso de los Diputados.

2. La memoria anual hara referencia, al menos, al numero y al tipo de actuaciones emprendidas, con
indicacion expresa de los expedientes iniciados, a los resultados de las investigaciones practicadas y a las
recomendaciones y requerimientos cursados a los sujetos afectados, asi como a los expedientes
tramitados que hayan sido enviados a la Autoridad judicial o al Ministerio Fiscal. También deberan figurar
en dicha memoria ;a liquidacion de su presupuesto en el ejercicio anterior y la situacién de su plantilla, asi
como la correspondiente relacidén de puestos de trabajo.

Articulo 18. Publicidad.

La Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcién publicara en una
seccion separada, facilmente identificable y accesible de su pagina web oficial, como minimo, la
informacién siguiente:

a) Las condiciones bajo las cuales los informantes pueden optar a proteccion con arreglo a la
presente Ley.
b) Los cauces de comunicacion para la presentacion y tramitacion de denuncias:

i) Los numeros de teléfono, indicando si las conversaciones mantenidas a través de estas lineas
telefénicas se graban o no.

ii) Las direcciones electronicas y postales especificas, que sean seguras y garanticen la
confidencialidad, a efectos contactar con el personal especifico.
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c) Los procedimientos aplicables a la tramitacién de las denuncias remitidas a la Autoridad
independiente.

d) El régimen de confidencialidad aplicable a las denuncias y, en particular, la informacién sobre el
tratamiento de los datos de caracter personal.

e) La naturaleza de la tramitacion de que son objeto las denuncias.

f) Las vias de recurso y los procedimientos disponibles contra represalias, y las posibilidades de que
las personas que contemplen la presentacion de una denuncia reciban asesoramiento confidencial.

g) Una declaracion en la que se explique claramente que se considerara que las personas que
pongan en conocimiento de la Autoridad Independiente informacion de conformidad con las disposiciones
de la presente Ley no vulneran las restricciones sobre comunicacién de informacién impuestas
contractualmente o por cualquier disposicion legislativa, reglamentaria o administrativa, y no incurren en
responsabilidad de ningun tipo como consecuencia de dicha revelacion.

Articulo 19. Registro de denuncias.

1. La Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion llevara un registro
de todas las denuncias recibidas.

2. La Autoridad Independiente acusara sin demora recibo de las denuncias escritas enviadas a la
direccion postal o electrénica indicada por el informante, a menos que este solicite expresamente otra
cosa o que la Autoridad considere razonablemente que el envio de un acuse de recibo pondria en peligro
la proteccion de la identidad del informante.

3. Cuando para la denuncia se utilice una linea telefénica con grabacion, y siempre que el informante
dé su consentimiento, la Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcién tendra
derecho a documentar la denuncia oral de una de las maneras siguientes:

a) Una grabacion de la conversacion en un soporte duradero y accesible.
b) Una transcripcion completa y precisa de la conversacion realizada por el personal especifico de la
autoridad competente.

La Autoridad Independiente ofrecera al informante la posibilidad de comprobar, rectificar y aceptar
mediante su firma la transcripcion de la conversacion.

4. En los casos en que para la denuncia se utilice una linea telefénica sin grabacion, la Autoridad
independiente tendra derecho a documentar la comunicacion oral en forma de acta detallada de la
conversacion, elaborada por el personal especifico. La Autoridad independiente ofrecera al informante la
posibilidad de comprobar, rectificar y aceptar mediante su firma el acta de la llamada.

5. Cuando una persona solicite una reunién con el personal especifico de la Autoridad independiente
a efectos de la presentaciéon de una denuncia, la Autoridad independiente garantizara, con el
consentimiento del informante, que se conserven registros completos y precisos de la reuniéon en un
formato duradero y accesible. La Autoridad independiente tendra derecho a documentar el acta de una
reunion de una de las maneras siguientes:

a) Grabacion de la conversacion en un soporte duradero y accesible.
b) Acta detallada de la reunién elaborada por el personal especifico de la autoridad competente.

La Autoridad independiente ofrecera al informante la posibilidad de comprobar, rectificar y aceptar
mediante su firma el acta de la reunién.

CAPITULO Il
Organizacion
Articulo 20. Presidente de la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion.

1. La Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion estara dirigida y
representada por un Presidente que ejercera el cargo con plena independencia, inamovilidad y objetividad
en el desarrollo de las funciones y en el ambito de las competencias propias de la Autoridad, y actuara
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siempre con sometimiento pleno a la ley y al derecho. El Presidente tendra la condicion de autoridad
publica y estara asimilado a un alto cargo con rango de Subsecretario.

2. El mandato del Presidente es de seis afios desde la fecha de su eleccion por el Congreso de los
Diputados, y no sera renovable, y solo cesara por las siguientes causas:

a) Por finalizar el periodo para el que fue nombrado.

b) A peticion propia.

c) Por estar incurso en alguna causa de incompatibilidad.

d) Porincapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.

e) Por condena par delito doloso.

f)  Por incumplimiento grave de sus obligaciones, acordada por mayoria de tres quintas partes del
Congreso de los Diputados, previa audiencia del Presidente y el Comité Directivo de la Autoridad.

3. El Presidente de la Autoridad es elegido por el Congreso de los Diputados entre los ciudadanos
espafoles mayores de edad que gocen del pleno uso de sus derechos civiles y politicos y que cumplan
las condiciones de idoneidad, probidad y profesionalidad necesarias para ejercer el cargo. Deberan estar
en posesion de titulo universitario superior que resulte idéneo para las funciones atribuidas y debera
contar con mas de diez afios de actividad laboral o profesional relacionada con el ambito funcional de la
Autoridad.

4. Las personas candidatas a ocupar el cargo seran propuestas al Congreso de los Diputados por
organizaciones sociales de ambito nacional que trabajen en la actualidad contra el fraude y la corrupcion
en Espafa y por tos Grupos Parlamentarios. Las personas candidatas deberan comparecer ante la
Comisioén parlamentaria correspondiente en el marco de una convocatoria publica al efecto para ser
evaluadas con relacién a las condiciones requeridas para el cargo. El acuerdo alcanzado en esta Comision
sera trasladado al Pleno del Congreso.

5. El Presidente sera elegido por el Pleno del Congreso de los Diputados por mayoria de tres quintas
partes. Si ninguno obtuviera en primera votacién dicha mayoria, se repetira la elecciéon entre los que
hayan alcanzado las dos mayores votaciones y resultara elegido el que obtenga mas votos.

6. El Presidente de la Autoridad, después de ser elegido por el Pleno del Congreso de los Diputados,
es nombrado por la persona que ostente la Presidencia del Congreso y debe tomar posesién del cargo en
el plazo de un mes desde la fecha de la publicacion del nombramiento en el «Boletin Oficial del Estado».

7. Laeleccion por el Congreso de los Diputados del primer Presidente de la Autoridad Independiente
de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion debera tener lugar dentro del plazo maximo de los 6
meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

8. El cargo de Presidente es de dedicacion exclusiva, esta sujeto al régimen de incompatibilidades
de los altos cargos de la Administracion General del Estado, y sera incompatible con el ejercicio de
cualquier actividad profesional publica o privada, retribuida o no, salvo que sean Inherentes a su condicion
de Presidente de la Autoridad Independiente de Proteccidn de los Denunciantes.

9. Al cesar en el cargo y durante los dos afos posteriores, no podra ejercer actividad profesional
alguna relacionada con la funcion atribuida a la Autoridad Independiente.

10. El Presidente de la Autoridad Independiente comparecera, al menos, anualmente ante la
Comisién competente del Congreso de los Diputados.

Articulo 21. Funciones del Presidente.

El Presidente ejercera con plena independencia y objetividad, sin estar sujeto a instruccion alguna, las
siguientes funciones en la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion:

a) Ostentar su representacion legal.

b) Dirigir y coordinar las actividades de todos sus érganos directivos.

c) Desempenfar la jefatura superior de todo su personal.

d) Disponer los gastos y ordenar los pagos.

e) Celebrar los contratos y convenios.

f)  Dictar la resolucidon que ponga fin a la tramitacion de las denuncias recibidas por la Autoridad.

g) Adoptar las medidas y dictar todas las resoluciones necesarias para garantizar la indemnidad de
los denunciantes, incluida la proteccion de los periodistas y los medios de comunicacién que, en su labor
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de investigacion e informacion publica, publiquen informacion relativa a una infraccién o actuacion delictiva
en el ambito del Sector Publico, con posible dafio para el erario publico.
h) Ejercer la potestad sancionadora.

Articulo 22. Organizacién en divisiones.

1. La Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion se organizara en
divisiones.

2. Cada Director de division sera nombrado por el Presidente de la Autoridad Independiente de
Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion, de acuerdo con los principios de mérito, capacidad y
publicidad, entre quienes cuenten con experiencia de al menos diez afios en las materias propias de la
division correspondiente.

3. Los Directores de division si bien no tendran la consideracion de alto cargo, si tendran la
consideracién de personal directivo profesional de acuerdo con lo previsto en el Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Articulo 23. Comité Directivo.

1. En el ejercicio de sus funciones el Presidente se asiste del Comité Directivo integrado por los
Directores de division.

2. Si el Presidente asi lo considera, al Comité podran asistir expertos de reconocido prestigio
nacional o internacional en funcioén de los asuntos que se sometan.

Articulo 24. Régimen juridico del personal.

1. El personal al servicio de la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de
Corrupcion sera con caracter general funcionario de carrera de las Administraciones Publicas o, en su
caso, personal laboral procedente de organismos nacionales o internacionales con funciones de control o
analisis econdmico, fiscal, presupuestario o financiero.

2. La seleccion, formacion, provision de puestos de trabajo, movilidad, retribuciones y régimen
disciplinario de su personal se regira por lo previsto en esta Ley, por el Estatuto Basico del Empleado
publico y por la restante legislacion del Estado en materia de funciéon publica.

En todo caso, la seleccion del personal laboral al que se refiere el apartado 1 de este articulo se
realizara conforme a criterios de publicidad, mérito y capacidad.

3. El curriculum vitae de todo el personal al servicio de la Autoridad Independiente de Proteccion de
los Denunciantes estara publicado en su web, incluido el de su Presidente y Directores de division.

Articulo 25. Régimen de contratacion.

La Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion ajustara su régimen de
contratacién a lo dispuesto en la legislacion vigente sobre contratacién del sector publico, siendo su
Presidente su 6rgano de contratacion.

Articulo 26. Régimen econdmico-financiero y patrimonial.

1. La Autoridad independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcién dispondra de
patrimonio propio, que sera independiente del patrimonio de la Administracién General del Estado.

2. La Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcién dispondra para el
cumplimiento de sus fines de recursos econdémicos y humanos suficientes, siendo obligacién del Ministerio
de Justicia proceder a su provision.

3. De manera particular, la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion
contara con los siguientes bienes y medios econémicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente en los Presupuestos Generales del Estado,
siendo obligatoria la previsién y provision anual de la asignacidon necesaria para el adecuado
funcionamiento de la Autoridad.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.
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Articulo 27. Presupuesto, régimen de contabilidad y control econémico y financiero.

1. La Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcién elaborara y
aprobara anualmente un anteproyecto de presupuesto, cuyos créditos tendran caracter limitativo, y lo
remitira al Ministerio de Justicia para su posterior integracion en los Presupuestos Generales del Estado,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

2. El régimen de variaciones y de vinculacion de los créditos de dicho presupuesto sera el que se
establezca en el Estatuto organico de la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de
Corrupcion.

3. Corresponde al Presidente de la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de
Corrupcion aprobar los gastos y ordenar los pagos, salvo los casos reservados a la competencia del
Gobierno, y efectuar la rendicion de cuentas del organismo.

4. LaAutoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcién formulara y rendira
sus cuentas de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y las normas y
principios de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de
desarrollo.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por su Ley Organica, la gestion
econdmico financiera de la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion
estara sujeta al control de la Intervencion General de la Administracion del Estado en los términos que
establece la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 28. Recursos contra las actuaciones de la Autoridad Independiente de Proteccion de los
Denunciantes de Corrupcion.

1. Los actos y decisiones de los érganos de la Autoridad Independiente de Proteccién de los
Denunciantes de Corrupcién distintos del Presidente, podran ser objeto de recurso administrativo conforme
a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En ningun caso podran ser objeto de recurso los informes que emita la
Autoridad.

2. Los actos y resoluciones del Presidente de la Autoridad Independiente de Proteccion de los
Denunciantes de Corrupcion pondran fin a la via administrativa, siendo Unicamente recurribles ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

CAPITULO IlI

Procedimiento

Articulo 29. Garantias procedimentales.

1. El Estatuto de la Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion
regulara el procedimiento para llevar a cabo las funciones inspectoras e investigadoras de manera que se
garanticen el derecho a la defensa y el derecho a la presuncién de inocencia de las personas investigadas,
respetando en todo caso lo que dispone este articulo.

2. Cuando la Autoridad determine la posibilidad de la implicacion individual en un hecho que es
objeto de investigacién, informara inmediatamente a la persona afectada y le dara tramite de audiencia.

3. En los casos en que se exija el mantenimiento de un secreto absoluto en beneficio de la
inspeccion, la comunicacion y el tramite de audiencia podran ser diferidos. En ningun caso la Autoridad
podra dictar Resolucion que ponga fin al procedimiento de tramitacion de las denuncias recibidas si la
persona afectada no ha tenido previamente la posibilidad real de conocer los hechos, de manera que
pueda formular alegaciones y aportar los documentos que considere oportunos, los cuales se incorporaran
al expediente.

4. Si las investigaciones de la Autoridad afectan personalmente a altos cargos, funcionarios,
directivos o empleados publicos o privados, se informara a la persona responsable de la institucion,
6rgano o ente de que dependan o en el que presten servicios, salvo los casos que exijan el mantenimiento
de un secreto absoluto en beneficio de la investigacion, en los que esta comunicacién se debera diferir.
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Articulo 30. Procedimiento de denuncia y proteccion.

1. Toda persona fisica o juridica, publica o privada, podra dirigirse a la Autoridad Independiente de
Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion a través cie un canal confidencial de denuncias, por el cual
se garantizara la confidencialidad la identidad del denunciante y se dara proteccién a los derechos que le
son reconocidos en la presente Ley.

Las autoridades, los empleados publicos y todos los que cumplan funciones publicas o desarrollen el
trabajo en entidades y organismos publicos, incluido el asesoramiento juridico o fiscal interno, deben
comunicar inmediatamente a la Autoridad, desde el momento en que los conozcan, los hechos que
puedan ser susceptibles de ser objeto de investigacion o inspeccién por parte de la Autoridad, sin perjuicio
de las obligaciones de notificacion propias de la legislacion procesal penal. También en este caso, la
persona informadora puede solicitar que se garantice la confidencialidad sobre su identidad y el personal
de la Autoridad estéa obligado a mantenerla, excepto en el caso en que se reciba un requerimiento judicial.

2. Se admitiran a tramite las denuncias anénimas.

3. Los cauces de denuncia especificos habilitados por la Autoridad Independiente permitiran la
notificacién, como minimo, mediante todas las modalidades siguientes:

a) Denuncia escrita en formato electrénico o en papel.
b) Denuncia oral via telefénica, grabada o no grabada.
c) Reunién fisica con personal especifico de la autoridad competente.

4. En todo caso, la informacion que el denunciante revele debera identificar los hechos que puedan
ser constitutivos de un ilicito penal o infraccién administrativa, los presuntos responsables, vy, si fueren
conocidas, la fecha de la comision, el alcance econémico de acto ilicito, asi como cualquier otra
circunstancia que facilite su investigacion.

5. Presentada una denuncia ante la Autoridad independiente, esta dispondra de un plazo de quince
dias desde la fecha de su registro de entrada para acordar el inicio de un procedimiento de informacion
reservada, que debera ser comunicado al denunciante.

6. La comprobacion previa de los hechos, asi como la participacion de los presuntos responsables,
se realizara en el plazo maximo de tres meses desde el acuerdo del inicio de las actuaciones. No obstante,
se podra acordar la ampliacion de este plazo por el tiempo necesario hasta un maximo de seis meses, en
los casos en los que la complejidad del asunto o la necesaria colaboraciéon de otras Administraciones
publicas asi lo justifiquen.

7. En cualquier momento durante el procedimiento de informacion reservada, los denunciantes
podran solicitar de la Autoridad independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion la
adopcién de medidas de proteccion frente a aquellas actuaciones que vulneren por acciéon u omision sus
derechos y que hayan sido adoptadas a causa de la denuncia presentada. A tales efectos, la Autoridad
Independiente podra acordar, entre otras medidas, la suspensién de las decisiones, acuerdos o
resoluciones que causen perjuicio 0 menoscabo en el estatuto personal del denunciante o en su carrera
profesional, o en el de su entorno familiar.

Asimismo, a instancia del denunciante, la Autoridad Independiente, cuando apreciare su conveniencia
para garantizar la proteccion de sus derechos, podra instar a la autoridad o al 6rgano competente la
concesion de un traslado provisional a otro puesto de trabajo del mismo equivalente grupo, cuerpo, escala
o categoria profesional; o la concesion de un periodo de excedencia por tiempo determinado, con derecho
al mantenimiento de su retribucion y computable a efectos de antigliedad, carrera y derechos del régimen
de Seguridad Social que sea de aplicacion, en ambos casos con derecho a la reserva del puesto de
trabajo que desempenaran.

Los efectos de las medidas de proteccién previstas en este apartado se extenderan por el tiempo que
la Autoridad Independiente determine mientras se tramita el procedimiento de informacién reservada.
No obstante, si el denunciante viera lesionados sus derechos por causa de su denuncia en un momento
posterior al cierre del procedimiento de informacion reservada, este podra solicitar entonces la proteccion
de la Autoridad Independiente, la cual de forma justificada podra acordar las medidas previstas en este
articulo y extender sus efectos incluso mas alla de los procesos administrativos y judiciales a que haya
dado lugar la denuncia.

En todo caso, se garantizara el derecho de audiencia de fas personas u érganos que pudieran verse
afectados por las medidas cautelares que acuerde la Autoridad Independiente de Integridad Publica.
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8. Side las actuaciones practicadas se apreciaran indicios racionales de la existencia de un posible
delito, la Autoridad Independiente resolvera motivadamente el traslado de lo actuado al Ministerio Fiscal,
sin perjuicio de la posibilidad de la Autoridad de ejercer la acusacion particular.

En el supuesto de traslado al Ministerio Fiscal, la Autoridad independiente informara de si, a su juicio,
concurren circunstancias que puedan suponer un peligro grave para la persona, libertad o bienes del
denunciante, su conyuge o persona a quien se halle ligado por analoga relacion de afectividad, o sus
ascendientes, descendientes o hermanos, a efectos de que la autoridad judicial adopte las medidas de
proteccion a que haya lugar de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccidn a testigos y peritos en causas criminales.

9. Side las actuaciones practicadas se apreciara la posible comision de una infraccidon administrativa,
la Autoridad Independiente resolverd motivadamente instando al 6rgano competente la incoacién del
correspondiente procedimiento. En este caso, el 6rgano competente estara obligado a acordar la incoacion
y a comunicar a la Autoridad el resultado del procedimiento, que posteriormente sera notificado al
denunciante.

10. En el caso de no apreciarse la existencia de ningun género de ilicito, la Autoridad independiente
de Proteccién de los Denunciantes resolvera motivadamente el archivo del procedimiento de informacion
reservada y dara traslado de la misma al denunciante, informandole de las actuaciones que se hubieran
desarrollado.

11. En cualquier caso, la Autoridad Independiente debera informar al denunciante de la resolucion
que ponga fin al procedimiento y de las actuaciones que se hubiesen desarrollado.

Articulo 31. Revision de los procedimientos.

La Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion revisara regularmente
sus procedimientos de recepcion y tramitacion de denuncias, por lo menos una vez cada dos afios. Al
revisar dichos procedimientos, la Autoridad Independiente tendra en cuenta su experiencia y la de otras
autoridades competentes y adaptara sus procedimientos en consecuencia.

CAPITULO IV

Régimen sancionador

Articulo 32. Responsabilidad.

Son responsables de las infracciones, incluso a titulo de simple inobservancia, las personas fisicas o
juridicas, cualquiera que sea su naturaleza, las autoridades, directivos y el personal al servicio de las
entidades del sector publico o privado, que realicen acciones o que incurran en las omisiones tipificadas
en esta ley, con dolo, culpa o negligencia.

Articulo 33. De las infracciones.

I.  Son infracciones sancionables a los efectos de esta Ley las acciones u omisiones dolosas o
culposas con cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas como tales en la presente
Ley. En particular, lo son:

1. Obstaculizar el procedimiento de investigacion:

a) Negarse injustificadamente al envio de informacion en el plazo establecido al efecto en la solicitud
del acuerdo de inicio del expediente de investigacion.

b) Retrasar injustificadamente el envio de la informacidn en el plazo establecido al efecto en el
acuerdo de inicio del expediente.

c) Remitir la informacion de forma incompleta.

d) Dificultar el acceso a los expedientes o documentacion administrativa necesaria para la
investigacion.

e) No asistir injustificadamente a la comparecencia comunicada por la Autoridad Independiente.
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2. Incumplimiento de las medidas de proteccion del denunciante.

3. No comunicar las actuaciones de las que, pudiéndose derivar perjuicio para el erario publico,
puedan ser constitutivas de infracciones administrativas o delitos en el ambito del Sector Publico.

4. Filtrar informacion en el curso de la investigacion y/o faltar a la diligencia en la custodia del
expediente.

5. Las denuncias manifiestamente falsas.

Il. Clases de infracciones.
Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
1. Son infracciones muy graves:

a) Incumplimiento de las medidas de proteccién del denunciante.

b) La filtracidn de informacion en el curso de la investigacion cuando cause graves perjuicios a la
investigacion o al denunciante.

c) No comunicar actuaciones de las que, pudiéndose derivar perjuicio para el erario publico, puedan
ser constitutivas de infracciones administrativas o delitos en el ambito del Sector Publico, cuando no haya
investigacion judicial abierta ante el juez o el fiscal.

d) Denuncias manifiestamente falsas que causen graves perjuicios a la persona denunciada.

2. Soninfracciones graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de colaboracion activa previstas o de suministro de
informacion cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de la Autoridad tras un primer retraso.

b) Negarse injustificadamente al envio de informacién que retrase la investigacion.

c) Retrasar injustificadamente el envio de la informacion causando un perjuicio al proceso de
investigacion.

d) Dificultar el acceso a los expedientes o documentaciéon administrativa necesaria para la
investigacion.

e) No asistir injustificadamente a la comparecencia que reciba de la Autoridad independiente.

3. Son infracciones leves:

a) Laremision incompleta de informacién a sabiendas.
b) La falta de diligencia en la custodia de los documentos objeto de investigacion.

Articulo 34. Sanciones.
1. Alas infracciones del articulo anteriores son aplicables las siguientes sanciones:
1. Sanciones leves:

a) Amonestacion.
b) Multa de 200 hasta 5,000 euros.

2. Sanciones graves:

a) Declaracion del incumplimiento del deber.
b) Multa de 5.001 hasta 30.000 euros.

3. Sanciones muy graves:

a) Declaracion de incumplimiento del deber.
b) Multa de 30.001 hasta 400.000 euros.

2. Para la graduacién de las sanciones el 6rgano competente se ajustara a los principios de
proporcionalidad y valorara el grado de culpabilidad y, en su caso, el darlo ocasionado o el riesgo
producido o derivado de las infracciones y de su trascendencia.
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3. Las sanciones por infracciones graves o muy graves impuestas por la Autoridad Independiente de
Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion, se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado» para
conocimiento general.

Articulo 35. Régimen disciplinario.

1. Al personal incluido dentro del ambito de aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico, se
le aplicaran las sanciones que correspondan de acuerdo con el régimen disciplinario que en cada caso
resulte.

2. LaAutoridad, cuando constate incumplimientos susceptibles de ser calificados como alguna de las
infracciones previstas en este Capitulo y que pueda derivar en responsabilidad disciplinaria, propondra al
superior jerarquico competente la incoacién del procedimiento disciplinario. En este ultimo caso, el 6rgano
competente estara obligado a comunicar a la Autoridad Independiente el resultado del procedimiento.

3. La competencia para la imposicion de sanciones disciplinarias correspondera al érgano que
determine la normativa aplicable en la administraciéon u organizaciéon en que preste servicios la persona
infractora.

Articulo 36. Competencia sancionadora y procedimiento.

1. El érgano competente para imponer sanciones consecuencia de la comisién de las infracciones
previstas en la presente Ley es el Presidente de la Autoridad.

2. El procedimiento sancionador se regira por lo que establece esta Ley, el procedimiento
administrativo comun y el procedimiento administrativo sancionador.

3. La duracién de las actuaciones sancionadoras de la Autoridad no podra exceder seis meses
desde que se adopté el acuerdo de inicio del procedimiento sancionador, salvo que la complejidad del
caso aconseje una ampliacién del tiempo que, en todo caso, no podra superar seis meses mas. la
resolucion debera estar motivada.

TiTuLo

Proteccion de los denunciantes

Articulo 37. Requisitos para la proteccién de los denunciantes.

1. El denunciante podra beneficiarse de proteccién en virtud de la presente Ley siempre que haya
motivos fundados para creer que la informaciéon comunicada era veraz en el momento de la denuncia y
que esta informacion entra en el ambito de aplicacién de la presente Ley.

2. Las personas que presenten denuncias ante la Autoridad Independiente de Proteccion de los
Denunciantes de Corrupcién tendran derecho a proteccion en virtud de la presente Ley si se cumple
alguna de las condiciones siguientes:

a) El denunciante presentd primero la denuncia a nivel interno, pero no se tomaron medidas
apropiadas al respecto en el plazo razonable a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley.

b) El informante no disponia de cauces internos para la presentacion de denuncias o no podia
esperarse razonablemente que tuviese conocimiento de la existencia de tales cauces.

c) La utilizacion de cauces internos de denuncia no era obligatoria para el informante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 2.

d) No podia esperarse razonablemente que el informante utilizase cauces internos de denuncia a la
luz del objeto de la denuncia.

e) El denunciante tenia motivos razonables para creer que la utilizacion de los cauces internos de
denuncia podria socavar la eficacia de las investigaciones por parte de las autoridades competentes.

3. La persona que denuncie actuaciones que entren en el &mbito de aplicacién de la presente Ley
podra acogerse a proteccion con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley en las mismas condiciones que
una persona que haya presentado una denuncia ante la Autoridad independiente, de conformidad con las
condiciones establecidas en el apartado 2 anterior.
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4. La persona que revele publicamente informacién sobre actuaciones que entren en el ambito de
aplicacion de la presente Ley tendra derecho a proteccién en virtud de la presente Ley cuando:

a) haya presentado en primer lugar una denuncia de conformidad con lo establecido en la presente
Ley, pero no se hayan tornado medidas apropiadas al respecto en los plazos establecidos en la misma; o

b) no podia esperarse razonablemente que recurriese a los cauces de denuncia previstos en la
presente Ley debido a un peligro inminente o manifiesto para el interés publico, o a las circunstancias
particulares del caso, o cuando exista un riesgo de dafios irreversibles.

Articulo 38. Derecho de los denunciantes.

Los denunciantes, desde el momento en que presentan su denuncia ante cualquier superior jerarquico,
autoridad administrativa o judicial, y en particular ante la Autoridad independiente de Proteccién de los
Denunciantes de Corrupcion u érgano autondémico competente, gozaran de los siguientes derechos:

a) A que las denuncias formuladas sean tramitadas por canales y procedimientos que garanticen la
confidencialidad del denunciante, sin perjuicio de lo que dispongan las normas procesales. Todas las
personas que intervengan en la tramitaciéon o tengan conocimiento de la denuncia quedaran sometidas a
deber de secreto en sus actuaciones. No se considerara que las personas que denuncien o que hagan
una revelaciéon publica de conformidad con la presente Ley hayan infringido ninguna restriccion de
revelacion de informacion impuesta por via contractual o por cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa, ni que incurran en responsabilidad de ningun tipo en relacién con dicha revelacion.

b) Arecibir informacion acerca de la situacion administrativa de su denuncia y notificacion sobre los
tramites realizados y sobre las resoluciones acordadas respecto de la misma.

c) A que la denuncia que presente finalice mediante resolucion expresa y motivada en los términos
y plazos previstos en la presente Ley.

d) Ala asesoria legal gratuita en relaciéon con la denuncia presentada.

e) Alaindemnidad total, sin que pueda sufrir ningtin género de perjuicio 0 menoscabo en su estatuto
personal y carrera profesional como consecuencia de la denuncia presentada. Se consideraran nulos de
pleno derecho tos acuerdos, resoluciones y decisiones que atenten contra la indemnidad laboral del
denunciante, salvo que la autoridad o superior jerarquico que los hubiese emitido demuestre que no tienen
relacién ni traen causa alguna de la denuncia presentada. En los procesos judiciales relativos a los
perjuicios sufridos por los denunciantes, y a reserva de que el denunciante aporte motivos fundados para
pensar que el perjuicio se origind como represalia por haber presentado la denuncia o por haberla
revelado, correspondera a la persona que haya adoptado la medida de represalia probar que e( perjuicio
no fue consecuencia de la denuncia, sino que se basé exclusivamente en motivos debidamente
justificados.

f) A la indemnizacioén por dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica cuando acredite la existencia de un dafio individualizado y determinado
econdmicamente consecuencia directa de la denuncia, en los términos previstos en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

g) Aun premio, por importe equivalente al 10 % la cuantia efectivamente recuperada del importe total
en que se cifre el perjuicio al erario publico, cuando las actuaciones constitutivas de infracciones
administrativas o delitos en el ambito del Sector Publico se hayan puesto de manifiesto como consecuencia
de la denuncia formulada, El Estado repercutira contra los autores de las infracciones administrativas o
delitos incluidos en el ambito de la presente Ley el importe abonado a los denunciantes como premio por
su denuncia.

Disposicion adicional unica. Organos equivalentes de proteccién a la Autoridad Independiente de
Proteccion de los Denunciantes de Corrupcién en el ambito de las Comunidades Auténomas.

1. La tramitacion de las denuncias y la adopcién de medidas de proteccién cuando los denunciantes
sean empleados publicos y demas personal al servicio de las Comunidades Auténomas o de su sector
publico, o de las Entidades Locales comprendidas en 51.1 &mbito territorial correspondera al érgano que
determinen las Comunidades Auténomas, por los procedimientos que las mismas establezcan.
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2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, las Comunidades Auténomas podran atribuir tales
competencias a la Autoridad independiente de Proteccién de los Denunciantes de Corrupcion prevista en
la presente Ley, a cuyo efecto deberan celebrar un Convenio con dicha Autoridad, que no contemplara
contraprestacion econémica alguna.

3. Las ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios 6rganos independientes o
bien atribuir la competencia a la Autoridad Independiente de Proteccion de los Denunciantes de
Corrupcion, celebrando al efecto el Convenio previsto en el apartado anterior.

4. En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley, las Comunidades
Auténomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia deberan regular el 6rgano independiente de
proteccion o firmar los correspondientes Convenios con la Autoridad Independiente cie Proteccién de los
Denunciantes de Corrupcion. Transcurrido dicho plazo sin haberse regulado e implementado el érgano
autonémico independiente de proteccion, la competencia de la Autoridad Independiente de Proteccion de
los Denunciantes de Corrupcién se extendera a dichos territorios autonémicos, sin necesidad de Convenio,
hasta el momento en que se proceda a su efectiva implantacion.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a io dispuesto en la
presente Ley.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Se afiade una nueva letra n) al apartado 1 del articulo 95.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, con la siguiente redaccion:

«n) La colaboraciéon con la Autoridad Independiente de Proteccién de los Denunciantes de
Corrupcion en el ejercicio de sus funciones.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley de 18 de junio de 1870 de reglas para el ejercicio de
la gracia de indulto.

La Ley de 18 de junio de 1870 de reglas para el ejercicio de la gracia de indulto queda modificada en
los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 1, que queda redactado como sigue:
«Articulo 1.

Los reos de toda clase de delitos podran ser indultados, con arreglo a las excepciones y demas
disposiciones previstas en la presente Ley, de toda o parte de la pena en que por aquellos hubiesen
incurrido.»

Dos. Se madifica el articulo 3, que queda redactado como sigue:
«Articulo 3.

1. No procedera la concesién del indulto, total o parcial, cuando se trate de delitos de
terrorismo, de financiacion ilegal de los partidos politicos, o contra la Administracion Publica, la
Administracion de Justicia, la Hacienda Publica y la Seguridad Social.

2. Tampoco procedera la concesion del indulto, total o parcial, cuando se trate de delitos
cometidos contra la Constitucion, las instituciones del Estado, la Comunidad internacional; de
traicion y contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la Defensa Nacional; de rebelién
y sedicion; y contra el orden publico.»
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Tres. Se modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:
«Articulo 5.

Sera nula de pleno derecho y no producira efecto ni debera ejecutarse por el Tribunal
competente la concesion del indulto en la que no se hiciere mencidn expresa, al menos, a la pena
en que recaiga la gracia, al delito cometido y su grado de ejecucién, al titulo de imputacion, al
estado de la ejecucion de la pena impuesta, al origen de la solicitud del indulto, y a la motivacion
que justifique su concesion a juicio del Gobierno.»

Cuatro. Se modifica el articulo 30, que queda redactado como sigue:

«Articulo 30.

La concesioén de los indultos, cualquiera que sea su clase, se efectuara por medio de Real
Decreto motivado, recogiendo las circunstancias citadas en el articulo 5 de la presente Ley, y se
publicara en el “Boletin Oficial del Estado.”»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley Organica General Penitenciaria.

Se afiade una nueva letra e) al apartado 1 del articulo 4 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, que queda redactado como sigue:

«e) En aquellos casos en que hayan sido condenados por delitos de terrorismo, contra la
Constitucion, las instituciones del Estado, la Comunidad Internacional; de traicién y contra la paz o
la independencia del Estado y relativos a la Defensa Nacional; de rebelién; sedicién; y contra el
orden publico, cumplir sus condenas en aquellos establecimientos penitenciarios ubicados en
Comunidades Auténomas donde no tengan representacion parlamentaria en los respectivos
Parlamentos autonémicos partidos politicos que cuenten entre sus fines o hayan respaldado
publicamente actuaciones contrarias al orden constitucional, la unidad de Espana y las Instituciones
del Estado, se haya o no transferido la competencia en materia de Administracién Penitenciaria a
las referidas Comunidades Auténomas.»

Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se modifica el articulo 324 del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, que queda redactado como sigue:

«Articulo 324.

Cuando el juez considere que la instruccion ha cumplido su finalidad, procedera a su conclusion,
momento en el que dictara auto de conclusién del sumario o, en el procedimiento abreviado, la
resolucion que proceda conforme al articulo 779.»

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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