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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

REFORMA DE ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.
(605/000001)

(Cong. Diputados, Serie B, num. 10
Num. exp. 127/000002)

ENMIENDAS

La Senadora Yaiza Castilla Herrera (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 5 enmiendas a la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Palacio del Senado, 3 de octubre de 2018.—Yaiza Castilla Herrera.

ENMIENDA NUM. 1
De dofa Yaiza Castilla Herrera (GPMX)

La Senadora Yaiza Castilla Herrera (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Modificacion del articulo 3. Se modifica el Articulo 3, que queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 3. Lejania, insularidad y ultraperiferia.

Dada la lejania, la insularidad y la condicion ultraperiférica de Canarias, reconocidas por los Tratados
constitutivos de la Unién Europea, la Constitucion y el presente Estatuto, los poderes publicos, en el
ambito de sus respectivas competencias, tendran en cuenta estas circunstancias cuando sea preciso
adaptar sus politicas y actuaciones legislativas y reglamentarias, asi como sus decisiones financieras y
presupuestarias, cuando dichas circunstancias incidan de manera determinante en tales competencias,
fijando las condiciones especificas para su aplicacion en el Archipiélago. Especialmente, esta adaptacion
se producira en materia de todo tipo de soluciones y compensaciones a las diferencias de desarrollo
interinsular aparejadas a la doble insularidad, transportes y telecomunicaciones y sus infraestructuras;
mercado interior; energia; medio ambiente; puertos; aeropuertos; inmigracion; fiscalidad; comercio exterior;
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y, en especial, en el abastecimiento de materias primas y lineas de consumo esenciales y cooperacion al
desarrollo de paises vecinos.

JUSTIFICACION

Es necesario que se tenga en consideracion, claramente, la doble insularidad y sus sobrecostes
dentro de las politicas presupuestarias y actuaciones legislativas y reglamentarias que desarrollen tanto el
Gobierno del Estado como el Gobierno de Canarias para la correccién y debida compensacion de la doble
insularidad.

ENMIENDA NUM. 2
De doia Yaiza Castilla Herrera (GPMX)

La Senadora Yaiza Castilla Herrera (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 39.

ENMIENDA
De modificacion.

Modificacion del Articulo 39. Se modifica el Articulo 39, que queda redactado en los siguientes
términos:

Articulo 39. Régimen electoral.

1. Seran electores y elegibles las personas mayores de edad inscritas en el censo que gocen de
la condicién politica de canarios, segun el presente Estatuto, y se encuentren en pleno disfrute de sus
derechos civiles y politicos, sin perjuicio de las causas de inelegibilidad establecidas por la ley.

2. Una ley del Parlamento de Canarias aprobada por una mayoria de dos tercios, a iniciativa de sus
miembros, regulara el régimen electoral con arreglo a las siguientes bases:

a) El sistema electoral sera el de representacién proporcional.

b) EI numero de diputados no sera inferior a cincuenta ni superior a setenta.

c) Cadaunadelasislas de ElHierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma
y Tenerife, constituyen una circunscripcion electoral. Se establecera el numero de diputados y diputadas
asignados a cada circunscripcion.

d) Se establecera el porcentaje minimo de votos que deben obtener las listas electorales para
acceder al reparto de escafos.

JUSTIFICACION

Una reforma electoral modifica la estructura de poder existente, en consecuencia, debe realizarse con
las maximas garantias. Por ello, versiones anteriores del Estatuto de Autonomia de Canarias, establecian
una mayoria cualificada de dos tercios a la hora de llevar a cabo cualquier reforma al efecto.

El proyecto de reforma original entendia esto, era fruto de un gran consenso y, por tanto, se bajaban
los topes electorales para que Canarias tuviera una mayor pluralidad en la representacion democratica y se
resolvieran los problemas existentes: propuesta que hacemos nuestra con esta enmienda.

A pesar de ello, el texto originalmente consensuado ha sufrido cambios importantes: esto ha sido
fruto de la decision mayoritaria de fuerzas politicas que llegaron a un acuerdo de minimos nada concreto.

Con el proyecto de Reforma que ha entrado en el Senado, se intenta romper el modelo histérico de
la triple paridad (que fue resultado de un consenso unanime de multitud de fuerzas politicas) y mantener
Canarias de dos velocidades.

La solucion propuesta en la Reforma desvirtla la representacion democratica.
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Ademas, la propuesta aprobada en Canarias por esta mayoria no cualificada establecia que el aumento
de diputados no supondria un aumento del coste publico, Io que no han plasmado en el articulo 39, debido
a que es imposible.

Por ultimo, tal y como comenzamos, es necesario que cualquier reforma electoral que se proponga
tenga una mayoria reforzada suficiente para no causar inestabilidad. Por esta razén, entendemos que la
mayoria de tres quintos propuesta es claramente insuficiente a la hora de fijar un marco electoral estable
en la Comunidad Auténoma de Canarias, que podria sufrir varios cambios en los préximos afos y que solo
responderian al interés politico del momento.

ENMIENDA NUM. 3
De doia Yaiza Castilla Herrera (GPMX)

La Senadora Yaiza Castilla Herrera (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 200. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Modificaciéon del articulo 200, Apartado 2. Se modifica el apartado 2 del articulo 200, que queda
redactado en los siguientes términos:

«2. La propuesta de reforma requerira, en todo caso, la aprobaciéon del Parlamento de Canarias por
mayoria de tres quintos de sus miembros, la aprobacion de las Cortes Generales mediante ley organica y,
finalmente, ser sometido a una consulta vinculante por parte de los electores.»

JUSTIFICACION

El articulo 31, sobre «Derechos de participacion», del proyecto de Reforma que nos ocupa solo
habilita al Gobierno de Canarias a efectuar «consultar populares», expresando claramente la competencia
del Estado en materia de referéndum. En consecuencia, se aprecia una incongruencia juridica en el
apartado 2 del Articulo 200, que debe ser corregida.

ENMIENDA NUM. 4
De dofa Yaiza Castilla Herrera (GPMX)

La Senadora Yaiza Castilla Herrera (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria primera.

ENMIENDA
De modificacion.

Modificacién de la Disposicién transitoria primera. Se modifica la Disposicion transitoria primera, que
queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicion transitoria primera. Sistema Electoral.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del presente Estatuto, y en tanto no se disponga
otra cosa por una ley del Parlamento Canario aprobada por mayoria de dos terceras partes de sus miembros,
se fija en sesenta el numero de Diputados del Parlamento Canario, conforme a la siguiente distribucion:
quince por cada una de las islas de Gran Canaria y Tenerife; ocho por La Palma, ocho por Lanzarote; siete
por Fuerteventura, cuatro por La Gomera y tres por El Hierro.

2. Igualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del presente Estatuto, y en tanto no
se disponga otra cosa por una ley del Parlamento Canario aprobada por mayoria de dos terceras partes
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de sus miembros, se establece que solo seran tenidas en cuenta aquellas listas de partido o coalicion
que hubieran obtenido el mayor numero de votos validos de su respectiva circunscripcion electoral y las
siguientes que hubieran obtenido, al menos, el 15 por 100 de los votos validos emitidos en la circunscripcion
insular o, sumando los de todas las circunscripciones en donde hubiera presentado candidatura, al menos,
el 3 por 100 de los votos validos emitidos en la totalidad de la Comunidad Autdbnoma.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica en consonancia con la enmienda numero 2 presentada: teniendo en consideracion
la reforma electoral de la propuesta «original» remitida a las Cortes, que fue fruto de un mayor consenso.

ENMIENDA NUM. 5
De dofia Yaiza Castilla Herrera (GPMX)

La Senadora Yaiza Castilla Herrera (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final.

ENMIENDA
De modificacion.

Modificacién de la Disposicion Final. Se modifica la Disposicion Final, que queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente Estatuto entrara en vigor una vez se resuelva la consulta vinculante establecida en el
articulo 200, apartado 2. Si el resultado de la consulta es favorable a la presente modificacion estatutaria,
ésta entrara en vigor al dia siguiente de la consulta con la publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda num. 3, si en el presente proyecto de Reforma estatutaria se establece
en su articulado que debe haber una consulta popular del Estatuto, antes de su aprobaciéon definitiva.
Es preciso solicitar que esta consulta se realice para la aprobacion del mismo Estatuto que exige en su
articulado esta consulta.

La consulta es pertinente porque hay aspectos del nuevo Estatuto que pueden ser controvertidos y
porque Espafa y Canarias deben ser ejemplo de participacion ciudadana y mas en una norma que junto
con la Constitucién marcaran el marco de convivencia y de organizacion del archipiélago canario.

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 14 enmiendas a la Propuesta de reforma
del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Palacio del Senado, 3 de octubre de 2018.—Francisco Javier Alegre Buxeda, Luis Crisol Lafront,
Tomas Marcos Arias y Lorena Roldan Suarez.

ENMIENDA NUM. 6
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo
a continuacion del Articulo 35.
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ENMIENDA
De adicion.
Adicion de un nuevo articulo 36, con la siguiente redaccion:
Texto que se propone:
Articulo 36. Obijetivos de interés general.

1. Se declaran como objetivos de interés general, con los efectos que se indicaran en el siguiente
apartado, la mejora en la calidad de:

a) el desarrollo democratico; y la garantia de la efectividad de los derechos consagrados en el
Estatuto.

b) la profesionalizacion del empleo publico; y el cumplimiento del principio de mérito y capacidad en
el ingreso y provisién en la funcién publica;

c) la probidad de los gobernantes y demas representantes, y la lucha contra la corrupcion;

d) la educacioén; y la mejora de la evaluacion de la eficiencia y eficacia del gasto publico;

e) la sanidad; y la mejora de la evaluacion del gasto publico;

f) la solidaridad, y la lucha contra la pobreza; y

g) los recursos naturales; y el cumplimiento del principio de no regresion.

2. Todos los poderes publicos deberan, en el ambito de sus competencias, implementar, de manera
coordinada, las medidas adecuadas para la materializacién de los objetivos. Una Ley del Parlamento de
Canarias regulara la obligacién de todos los poderes de dar cuenta anualmente de un informe que, con
los indicadores cuantitativos y cualitativos, permita conocer el estado de cumplimiento de los objetivos.
Igualmente, regulara los incentivos asociados al cumplimiento.

JUSTIFICACION

Los objetivos, a diferencia de los principios, definen un resultado a alcanzar. Unos objetivos que,
en el caso de Canarias, constituyen prioridades sociales de singular relevancia. Los enumerados en la
enmienda son los ejes centrales de cualquier proyecto de progreso para Canarias. Entendemos que, en
la norma institucional basica de la Comunidad, no sélo se deben consignar derechos y competencias.
Es, también, imprescindible prescribir un programa de accién coordinada de todos los poderes publicos
canarios alrededor de los grandes ejes del progreso. La determinacion de las obligaciones y, en su caso,
las consecuencias de su incumplimiento, se remiten a una Ley del Parlamento. Al menos, en el marco
institucional de la Comunidad quedan inscritos aquellos objetivos que definen un gran pacto social y politico
para el progreso de Canarias.

ENMIENDA NUM. 7
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 39. 2. b.

ENMIENDA

De modificacion.
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Modificacion del apartado b) del articulo 39, que queda redactado como sigue:
Texto que se propone:

Articulo 39. Régimen electoral.
b) EI numero de diputados no sera inferior a cincuenta ni superior a setenta y-einceo.

JUSTIFICACION

Salva una contradiccidon entre la primera frase que admite tres tipos de circunscripcién, con la
proclamacion, en la segunda, de que las islas se consideran circunscripciones. Por lo tanto, la circunscripcion
insular estara siempre presente, bien como Unica circunscripcion o bien en combinacién con la autonémica.

ENMIENDA NUM. 8
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 39. 2. c.

ENMIENDA
De modificacion.
Modificacion del apartado c) del articulo 39, que queda redactado como sigue:

Texto que se propone:

Articulo 39. Régimen electoral.

c) Lascircunscripciones electorales podran ser de ambito insular o combinar conjuntamente el ambito
insular y el autondmico de-ambito-attondmico—insutaro-de—ambas: Cada una de las islas de El Hierro,
Fuerteventura, Gran Canarla La Gomera Lanzarote La Palma y Tenenfe const|tuyen una C|rcunscr|p0|on
electoral.

JUSTIFICACION

Salva una contradiccién entre la primera frase que admite tres tipos de circunscripcién, con la
proclamacion, en la segunda, de que las islas se consideran circunscripciones. Por lo tanto, la circunscripcién
insular estara siempre presente, bien como unica circunscripcioén o bien en combinacién con la autonémica.

ENMIENDA NUM. 9
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doina Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 46.
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ENMIENDA
De supresion.
Texto que se suprime:
Articulo 46. Decretos-leyes.

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar normas con rango de ley,
que recibiran el nombre de decretos-leyes.

2. Dichas normas, que tendran caracter provisional, no podran afectar a los supuestos excluidos en
el articulo anterior ni a la regulacién esencial de los derechos establecidos en este Estatuto.

3. Los decretos-leyes deberan convalidarse por el Parlamento de Canarias en el plazo de treinta dias
naturales contados a partir de la fecha de su publicacién, debiéndose convocar la Diputacién Permanente
si el Parlamento no estuviera constituido. El Parlamento habra de pronunciarse expresamente dentro de
dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion.

4. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, se podran tramitar como proyectos de ley por
el procedimiento de urgencia.

JUSTIFICACION

En el parlamentarismo moderno, en una democracia ajustada a los tiempos, no tiene ninguna
justificacion que el Gobierno pueda ejercer, ni en circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad,
la potestad legislativa. Tan grave ruptura del principio de division de poderes no tiene, en los momentos
actuales, ninguna justificacién ni sentido. Perfectamente se puede habilitar un procedimiento legislativo
simplificado para que las normas legales sean aprobadas por el 6rgano constitucional y por el Poder al
que le corresponde: el legislativo, el Parlamento de Canarias. Si, ademas, la practica nos ofrece un relato
de abusos, se refuerza aun mas lo expuesto. No olvidemos que en el sistema de fuentes de Canarias
nunca ha existido esta posibilidad y no parece que haya habido una singular demanda que merezca su
satisfaccion ahora, precisamente, cuando se pueden arbitrar otros procedimientos. Cuando eran dificiles
las comunicaciones, podia entenderse que el Gobierno fuese habilitado para dictar normas legales. En
la actualidad, y con los cambios en el procedimiento legislativo, se puede afrontar estas situaciones
de urgencia mediante leyes aprobadas por el unico Poder al que le debe corresponder y, ademas, en
exclusiva: el legislativo.

ENMIENDA NUM. 10
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doia Lorena Roldan Suarez (GPMX)
El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 78. 1.
ENMIENDA
De modificacion.
Modificacién del punto 1 del articulo 78.
Texto que se propone:

Articulo 78. Tribunal Superior de Justicia.

1. El Tribunal Superior de Justicia de Canarias es el 6rgano judicial en que culmina la organizacion
judicial en Canarias sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tribunal Supremo, y es competente,
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en los términos establecidos por la Ley Organica del Poder Judicial, para conocer de los recursos y de los
procedimientos en los distintos 6rdenes jurisdiccionales civil, penal, contencioso-administrativo y social -y

JUSTIFICACION

Correccion técnica. Se suprime la referencia a la «tutela de los derechos reconocidos por el presente
Estatuto». Por una razén basica y elemental: el Tribunal Superior no es el Unico al que las Leyes ni atribuye
ni puede atribuir la tutela de los derechos. Es mas, por razones igualmente basicas, a los ciudadanos
les conviene que dicha tutela, en los términos previstos en la ley organica del poder judicial, sea el mas
préoximo. Pensemos, por ejemplo, en la tutela frente a actos u omisiones de Ayuntamientos.

ENMIENDA NUM. 11
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 78. 3.

ENMIENDA
De supresion.
Supresién del punto 3 del articulo 78.
Texto que se suprime:

3. Corresponde en exclusiva al Tribunal Superior de Justicia de Canarias la unificacion de la
interpretacion del Derecho propio de Canarias.

JUSTIFICACION

La posibilidad de que el Tribunal Superior de Justicia pueda desplegar la funciéon que se le asigna
dependera de que las leyes del Estado, en particular la Ley organica del Poder judicial, contemplen el
recurso de casacion por tal concepto y que dicho recurso se ventile ante el indicado Tribunal. En coherencia
con la enmienda al segundo apartado del articulo 74, entendemos que se debe suprimir. Es un fantasma
institucional carente de sentido, de logica y de realismo. No sélo porque el indicado «derecho propio», como
deciamos, se podia imaginar en el momento inicial e iniciatico del Estado de las autonomias, pero en el
momento presente, no parece razonable contemplarlo como desideratum de unas supuestas competencias
tan exclusivas que no admiten contaminacion de otra y aun menos del Estado. En definitiva, no es realista,
y es disfuncional.

ENMIENDA NUM. 12
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doina Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 78. 4.

ENMIENDA

De supresion.
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Supresién del punto 4 del articulo 78.
Texto que se suprime:

4. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Canarias la resolucion de los recursos
extraordinarios de revision que autorice la ley contra las resoluciones firmes dictadas por los érganos
judiciales de Canarias.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores, proponemos la supresion de este apartado. La posibilidad
del recurso extraordinario de revisiéon depende de lo que disponga la legislacion del Estado, en particular,
la organica del Poder Judicial. Aqui se contempla con una posibilidad, incluso, realista, lo que no lo parece,
maxime cuando esta vinculado al fantasma del derecho propio.

ENMIENDA NUM. 13
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doiia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 81.

ENMIENDA
De supresion.
Supresioén del articulo 81.
Texto que se suprime:
Articulo 81. El Fiscal Superior de Canarias.

1. El Fiscal Superior de Canarias es el fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia, representa al
Ministerio Fiscal en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, y sera designado en los términos
que establezca su Estatuto Organico.

2. ElPresidente del Gobierno de Canarias ordena la publicacion del nombramiento del fiscal superior
de Canarias en el «Boletin Oficial de Canarias».

3. El Fiscal Superior de Canarias debe enviar la memoria anual de la Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias al Gobierno, al Consejo de Justicia de Canarias y al Parlamento, y debe presentarla
ante este dentro de los seis meses siguientes al dia en que se hace publica.

4. Las funciones del Fiscal de Canarias son las que establece el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal.

JUSTIFICACION

Es una prevision, la de la Propuesta, que sélo tiene un caracter simbdlico. Es evidente que la regulacion
de la Fiscalia es competencia del Estado. El precepto remite a lo que disponga la legislacion del Estado.
El resto son reglas protocolarias, informativas, en definitiva, puramente simbdlicas. No tiene sentido su
inclusion en el Estatuto, salvo, en obediencia a cierto prejuicio ideolégico de simular que una Comunidad
es como si de un Estado se tratase, con una organizacién estatal. Es evidente que no es el caso.
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ENMIENDA NUM. 14
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 82.

ENMIENDA
De supresion.
Texto que se suprime:
Articulo 82. Naturaleza del Consejo.

El Consejo de Justicia de Canarias colabora con la Administracién de Justicia en Canarias, de acuerdo
con lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

JUSTIFICACION

El capitulo Il del Titulo IV (Del Poder Judicial y de la Administracion de Justicia) de la Propuesta de
reforma de Estatuto esta dedicado al Consejo de Justicia de Canarias. Cuenta con 3 articulos: el 79 dedicado
a la naturaleza del Consejo; el 80, Composicién y atribuciones; y el 81, control de actos del Consejo. Es
otra de las novedades institucionales incluidas. Carece de justificacion, crea confusion y responde a un
prejuicio ideoldgico carente de sensibilidad para con las necesidades y las exigencias de los ciudadanos.
Es una «estructura de Estado» que no tiene justificacion.

Nos encontramos, una vez mas, con la copia, sin justificacion, del Estatuto de Autonomia de Catalufa
del afno 2006. Es lamentable que se entienda que nos hemos de limitar a copiar lo que hacen en otras
partes, cuando los ciudadanos lo que nos piden, lejos de la copia, es buscar la solucion a los problemas
que les acucian. Una copia injustificada, sin sentido, que no atiende a ninguna exigencia ciudadana; es una
copia ideoldgica, politica y, sobre todo, irrazonable.

Como el Estatut incluida la «territorializacion» del Fiscal, la Propuesta de reforma igualmente lo hace.
Como el Estatut incluia el Consejo de Justicia de Canarias, también. La emulacién hacia el infierno, eso
es lo que se nos muestra; no hacia la virtud, no hacia la solucién de los problemas, sino a la creacién de
problemas como micro estructuras de Estado para un maxi-engafio politico: lo es proponer organismos,
instituciones, érganos y demas que no van a solucionar nada, no van a contribuir al progreso econémico
y social de los canarios. Al contrario. La falsa expectativa de que se puede hacer algo que ni se puede, ni
se debe.

El Tribunal Constitucional, ante la originalidad como la comentada, incluida en el Estatuto de Autonomia
de Cataluia del aio 2006, recordd, lo que resulta, una obviedad: «la estructura territorial del Estado es
indiferente, por principio, para el Poder Judicial como Poder del Estado». Es el unico poder que no ha sido
descentralizado por la Constitucion. En la Propuesta se «blanquea» la regulacion del Estatut para salvar
los reproches de inconstitucionalidad que el Tribunal aprecio. Ya no se habla del Consejo como «6rgano
de gobierno del Poder Judicial», sino como 6rgano de colaboracion con la Administracion de Justicia de
Canarias. Si como 6rgano de gobierno podria tener alguna légica (aunque inconstitucional), como 6rgano
de colaboracion carece completamente de ella.

Un 6rgano fantasmagérico que obedece al prurito ideoldgico y politico de emular al Estatut de Catalufia
con un érgano innecesario. Para que la colaboracion pretendida se produzca no necesitamos un érgano de
las caracteristicas que se nos anuncian. A mayor abundamiento, se remite a la prevision de la Ley Organica
del Poder Judicial como artificio para darle sentido, justificacion y funcion. Sin embargo, la Ley Organica
nada dice sobre estos Consejos. Por lo tanto, es una prevision cuya eficacia dependera de que, en el futuro,
la Ley Organica los contemple. Es tan innecesario que, en caso de mantenerse su existencia, no podria
funcionar porque depende de la voluntad del Estado de contemplarlos en una futura e incierta reforma de
la Ley Organica, lo que parece que no vaya a suceder.
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ENMIENDA NUM. 15
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 83.

ENMIENDA
De supresion.
Texto que se suprime:
Articulo 83. Composicion y atribuciones.

1. El Consejo de Justicia de Canarias esta integrado por los miembros previstos por la Ley Organica
del Poder Judicial. El Parlamento de Canarias designa a los miembros del consejo que determine dicha ley.

2. Las funciones del Consejo de Justicia de Canarias son las que se atribuyen por la Ley Organica
del Poder Judicial, las previstas en el presente Estatuto, las leyes del Parlamento de Canarias y las que, en
su caso, les delegue el Consejo General del Poder Judicial.

3. Las atribuciones del Consejo de Justicia de Canarias respecto a los 6rganos judiciales situados en
su territorio son, conforme a lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial, las siguientes:

a) Ser oidos en la planificacion de la inspeccion de los tribunales y juzgados de Canarias.

b) Informar cuando sea requerido sobre los recursos de alzada interpuestos contra los acuerdos de
los érganos de Gobierno de los tribunales y juzgados de Canarias.

c) Aplicar los reglamentos del Consejo General del Poder Judicial.

d) Informar sobre las propuestas de revision, delimitacién y modificacion de las demarcaciones
territoriales de los 6rganos judiciales y sobre las propuestas de creacién de secciones y juzgados.

e) Presentarunamemoriaanualal Parlamento sobre el estadoy el funcionamiento de laAdministracion
de Justicia en Canarias.

f)  Todas las funciones que le atribuyan la Ley Organica del Poder Judicial y las leyes del Parlamento
de Canarias, y las que le delegue el Consejo General del Poder Judicial.

4. El Consejo de Justicia de Canarias, a través de su presidente, comunicara al Consejo General del
Poder Judicial las resoluciones que dicte y las iniciativas que emprenda, debiendo facilitar la informacion
que le sea solicitada.

JUSTIFICACION

El capitulo Il del Titulo IV (Del Poder Judicial y de la Administracion de Justicia) de la Propuesta
de reforma de Estatuto esta dedicado al Consejo de Justicia de Canarias. Cuenta con 3 articulos: el 79
dedicado a la naturaleza del Consejo; el 80, Composicion y atribuciones; y el 81, control de actos del
Consejo. Es otra de las novedades institucionales incluidas. Carece de justificacion, crea confusion y
responde a un prejuicio ideoldgico carente de sensibilidad para con las necesidades y las exigencias de los
ciudadanos. Es una «estructura de Estado» que no tiene justificacion.

Nos encontramos, una vez mas, con la copia, sin justificacion, del Estatuto de Autonomia de Catalufa
del afo 2006. Es lamentable que se entienda que nos hemos de limitar a copiar lo que hacen en otras
partes, cuando los ciudadanos lo que nos piden, lejos de la copia, es buscar la solucion a los problemas
que les acucian. Una copia injustificada, sin sentido, que no atiende a ninguna exigencia ciudadana; es una
copia ideoldgica, politica y, sobre todo, irrazonable.

Como el Estatut incluida la «territorializacion» del Fiscal, la Propuesta de reforma igualmente lo hace.
Como el Estatut incluia el Consejo de Justicia de Canarias, también. La emulaciéon hacia el infierno, eso
es lo que se nos muestra; no hacia la virtud, no hacia la solucién de los problemas, sino a la creacion de
problemas como micro estructuras de Estado para un maxi-engafo politico: lo es proponer organismos,
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instituciones, 6rganos y demas que no van a solucionar nada, no van a contribuir al progreso econémico
y social de los canarios. Al contrario. La falsa expectativa de que se puede hacer algo que ni se puede, ni
se debe.

El Tribunal Constitucional, ante la originalidad como la comentada, incluida en el Estatuto de Autonomia
de Cataluia del afo 2006, recordo, lo que resulta, una obviedad: «la estructura territorial del Estado es
indiferente, por principio, para el Poder Judicial como Poder del Estado». Es el unico poder que no ha sido
descentralizado por la Constitucion. En la Propuesta se «blanquea» la regulacion del Estatut para salvar
los reproches de inconstitucionalidad que el Tribunal aprecié. Ya no se habla del Consejo como «érgano
de gobierno del Poder Judicial», sino como 6rgano de colaboracion con la Administracion de Justicia de
Canarias. Si como érgano de gobierno podria tener alguna légica (aunque inconstitucional), como érgano
de colaboracion carece completamente de ella.

Un érgano fantasmagorico que obedece al prurito ideoldgico y politico de emular al Estatut de Catalufia
con un 6rgano innecesario. Para que la colaboracion pretendida se produzca no necesitamos un érgano de
las caracteristicas que se nos anuncian. A mayor abundamiento, se remite a la prevision de la Ley Organica
del Poder Judicial como artificio para darle sentido, justificaciéon y funcién. Sin embargo, la Ley Organica
nada dice sobre estos Consejos. Por lo tanto, es una previsién cuya eficacia dependera de que, en el futuro,
la Ley Organica los contemple. Es tan innecesario que, en caso de mantenerse su existencia, no podria
funcionar porque depende de la voluntad del Estado de contemplarlos en una futura e incierta reforma de
la Ley Organica, lo que parece que no vaya a suceder.

ENMIENDA NUM. 16
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doiia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 84.

ENMIENDA
De supresion.
Texto que se suprime:
Articulo 84. Control de los actos del Consejo de Justicia.

Los actos del Consejo de Justicia de Canarias que no sean impugnables en alzada ante el Consejo
General del Poder Judicial pueden impugnarse jurisdiccionalmente en los términos establecidos en las
leyes.

JUSTIFICACION

El capitulo Il del Titulo IV (Del Poder Judicial y de la Administracion de Justicia) de la Propuesta de
reforma de Estatuto esta dedicado al Consejo de Justicia de Canarias. Cuenta con 3 articulos: el 79 dedicado
a la naturaleza del Consejo; el 80, Composicion y atribuciones; y el 81, control de actos del Consejo. Es
otra de las novedades institucionales incluidas. Carece de justificacion, crea confusion y responde a un
prejuicio ideoldgico carente de sensibilidad para con las necesidades y las exigencias de los ciudadanos.
Es una «estructura de Estado» que no tiene justificacion.

Nos encontramos, una vez mas, con la copia, sin justificacion, del Estatuto de Autonomia de Catalufa
del afio 2006. Es lamentable que se entienda que nos hemos de limitar a copiar lo que hacen en otras
partes, cuando los ciudadanos lo que nos piden, lejos de la copia, es buscar la solucion a los problemas
que les acucian. Una copia injustificada, sin sentido, que no atiende a ninguna exigencia ciudadana; es una
copia ideoldgica, politica y, sobre todo, irrazonable.

Como el Estatut incluida la «territorializacion» del Fiscal, la Propuesta de reforma igualmente lo hace.
Como el Estatut incluia el Consejo de Justicia de Canarias, también. La emulacién hacia el infierno, eso
es lo que se nos muestra; no hacia la virtud, no hacia la solucién de los problemas, sino a la creacion de
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problemas como micro estructuras de Estado para un maxi-engafio politico: lo es proponer organismos,
instituciones, 6rganos y demas que no van a solucionar nada, no van a contribuir al progreso econémico
y social de los canarios. Al contrario. La falsa expectativa de que se puede hacer algo que ni se puede, ni
se debe.

El Tribunal Constitucional, ante la originalidad como la comentada, incluida en el Estatuto de Autonomia
de Cataluia del afo 2006, recordo, lo que resulta, una obviedad: «la estructura territorial del Estado es
indiferente, por principio, para el Poder Judicial como Poder del Estado». Es el unico poder que no ha sido
descentralizado por la Constitucion. En la Propuesta se «blanquea» la regulacion del Estatut para salvar
los reproches de inconstitucionalidad que el Tribunal aprecié. Ya no se habla del Consejo como «érgano
de gobierno del Poder Judicial», sino como 6rgano de colaboracion con la Administracion de Justicia de
Canarias. Si como érgano de gobierno podria tener alguna légica (aunque inconstitucional), como érgano
de colaboracion carece completamente de ella.

Un érgano fantasmagorico que obedece al prurito ideolégico y politico de emular al Estatut de Catalufia
con un 6rgano innecesario. Para que la colaboracion pretendida se produzca no necesitamos un érgano de
las caracteristicas que se nos anuncian. A mayor abundamiento, se remite a la prevision de la Ley Organica
del Poder Judicial como artificio para darle sentido, justificaciéon y funcién. Sin embargo, la Ley Organica
nada dice sobre estos Consejos. Por lo tanto, es una previsién cuya eficacia dependera de que, en el futuro,
la Ley Organica los contemple. Es tan innecesario que, en caso de mantenerse su existencia, no podria
funcionar porque depende de la voluntad del Estado de contemplarlos en una futura e incierta reforma de
la Ley Organica, lo que parece que no vaya a suceder.

ENMIENDA NUM. 17
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doina Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 85.

ENMIENDA
De supresion.
Texto que se suprime:
Articulo 85. Atribuciones.

En relacion con la Administracion de Justicia, exceptuada la jurisdiccidon militar, y en los términos que
establezca la Ley Organica del Poder Judicial, corresponde a la comunidad Auténoma de Canarias:

1. Ejercertodas las facultades que la Ley Organica del Poder Judicial reconoce o atribuye al Gobierno
del Estado.

2. Informar sobre la delimitacion de las demarcaciones territoriales de los drganos judiciales de
Canarias, asi como su capitalidad en los términos que fije la legislacion estatal. A tal efecto, se tendran
en cuenta, entre otros criterios, las peculiares caracteristicas geograficas de Canarias derivadas de la
insularidad, asi como la densidad poblacional y la cercania a los municipios de especial actividad turistica.

3. La Comunidad Autonoma de Canarias, cuando corresponda y tomando en consideracion el
especial coste de la insularidad y los principios de una justicia sin dilaciones indebidas y préxima a la
ciudadania, asignara los medios personales, materiales y demas recursos a los juzgados y tribunales de
Canarias.

4. Los poderes publicos, en el ambito de sus competencias y en coordinaciéon con la Comunidad
Autéonoma de Canarias, tendran en cuenta el coste de la insularidad en la organizacién y funcionamiento
de los juzgados y tribunales en Canarias.

JUSTIFICACION

Es muy deficiente, extraordinariamente deficiente la Propuesta en este apartado y lamentablemente,
también en otros. Se repite el contenido de este articulo e, incluso, contradictoriamente, con otros articulos.
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Por ejemplo, en relacidon con las demarcaciones, con el articulo 89. Los medios, con lo que se dispone
en los articulos 85 y 86. En definitiva, habria que modificar los preceptos de este capitulo para que tenga
un contenido coherente, evitando las contradicciones y los solapamientos que crean inseguridad. En
buena légica juridica, seria mas conveniente que, en relacién con cada uno de los aspectos materiales, se
organizasen las reglas.

ENMIENDA NUM. 18
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doiia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 164. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Modificacion del punto 2 del articulo 164.
Texto que se propone:

Articulo 164. Medios de comunicacion social y servicios de contenido audiovisual.

2. Enlos términos establecidos en el apartado anterior, La Comunidad Auténoma de Canarias podra
regular, crear y mantener todos los medios de comunicacién social y audiovisuales necesarios para el
cumplimiento de sus fines. En tal caso, debera contar con la organizacion de control, gestién y prestacion
adecuada que garantice la pluralidad ideoldgica, politica, social y territorial, para lo que, el titular del 6rgano
de direccion, sera nombrado por el Parlamento de Canarias por dos tercios de sus miembros.

JUSTIFICACION

Los servicios publicos de radio televisién deben contar con la organizacién adecuada para garantizar
la independencia que evite que se utilice al servicio de la difusion de las consignas del partido gobernante.
Si queremos que sea, realmente, un servicio publico, o sea, al servicio de los ciudadanos, se debe asegurar
la independencia para que la radio y la television reflejen la pluralidad, en sus multiples dimensiones, de la
sociedad canaria. El Estatuto debe expresar, taxativamente, este compromiso.

ENMIENDA NUM. 19
De don Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), de don Luis Crisol Lafront (GPMX),
de don Tomas Marcos Arias (GPMX) y de doia Lorena Roldan Suarez (GPMX)

El Senador Francisco Javier Alegre Buxeda (GPMX), el Senador Luis Crisol Lafront (GPMX), el
Senador Tomas Marcos Arias (GPMX) y la Senadora Lorena Roldan Suarez (GPMX), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion
transitoria primera. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Modificacién de la Disposicion Transitoria primera, apartado primero.

cve: BOCG_D_12_281_2165



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 281 8 de octubre de 2018 Pag. 16

Texto que se propone:

1. Hasta tanto no se apruebe la Ley electoral prevista en el articulo 39 del presente Estatuto, se fija
en 60 el numero de diputados y diputadas del Parlamento de Canarias, distribuidos de la siguiente forma:

Inicialmente se asignan 2 diputados por El Hierro, 4 por Fuerteventura, 8 por Gran Canaria, 2 por La
Gomera, 4 por Lanzarote, 4 por La Palma y 8 por Tenerife.

Los veintiocho diputados restantes se distribuyen entre las islas en proporcion a su poblacién, conforme
al siguiente procedimiento:

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir por veintiocho la cifra total de la poblacién de
derecho de Canarias.

b) Se adjudican a cada isla tantos Diputados como resulten, en niumeros enteros, de dividir la
poblacién de derecho insular por la cuota de reparto.

c) Los Diputados restantes se distribuyen asignando uno a cada una de las islas cuyo cociente,
obtenido conforme al apartado anterior, tenga una fraccion decimal mayor.

El Decreto de convocatoria de las elecciones debe especificar el numero de Diputados a elegir en
cada circunscripcion, de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

JUSTIFICACION
La actual regulacion, contiene deficiencias insostenibles que debe corregirse. Asi:

a) No existe un minimo de proporcionalidad en la distribucidn de los escafios entre las islas. Asi, mas
del ochenta por ciento de la poblacién elige a la mitad del parlamento de Canarias, mientras que menos
del veinte por ciento de la ciudadania canaria elige a la otra mitad del parlamento. Esa distribucion, afecta
a un elemental requisito de representacion proporcional de la poblacién, lo cual, ademas de una exigencia
contemplada en el articulo 152.1 de la Constitucidn, es una imperiosa necesidad l6gica de cualquier sistema
parlamentario.

b) Ademas, la regulacién actual afecta al valor del voto de la ciudadania canaria. Si bien la
igualdad matematica en el valor del voto de todos los ciudadanos no es posible en un sistema con varias
circunscripciones y desigual poblacion, lo cierto es que los niveles de desigualdad del valor del voto son
desmesuradamente altos en Canarias, por lo que su correccion es una necesidad para mejorar la calidad
del sistema electoral.

c) Ademas, los criterios de distribucion existentes implican una desnaturalizacion de la Camara, al
potenciar de tal manera los criterios territoriales sobre los criterios poblacionales que, al final, el Parlamento
canario, pese a idearse como una asamblea de representacion de la poblacion, se configura realmente
como una camara de representacion territorial.

d) El actual sistema afecta nocivamente a la necesaria equivalencia entre la manifestacion popular
reflejada en votos con la designacién de escafios. En Canarias se han venido produciendo resultados en
los que la correlacion entre votos y escafos se alteraba sustancialmente.

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 49 enmiendas a la Propuesta de reforma
del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Palacio del Senado, 3 de octubre de 2018.—EI Portavoz, Ramén Maria Espinar Merino.
ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.
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ENMIENDA
De modificacion.
Al preambulo.
Se propone la modificacion del segundo parrafo del preambulo con el siguiente texto:

Como consecuencia de su anexién a la Corona de Castilla, la sociedad precolonial canaria afrontd
un duro proceso de colonizacion que supuso el aniquilamiento del modelo de vida y costumbres de sus
pueblos indigenas, los cuales experimentaron una profunda transformacion en sus estructuras econémicas,
politicas y sociales, hasta conformar, junto a los colonos llegados de diversos puntos de Europa y los
grupos procedentes de la vecina costa africana introducidos en las Islas en calidad de esclavos, la primera
cultura criolla del Atlantico.

JUSTIFICACION

Se propone una interpretacion mas rigurosa y actualizada de los acontecimientos histéricos que
hicieron posible la anexién de Canarias a la Corona de Castilla. Una interpretacién que tenga en cuenta la
variada casuistica y los multiples origenes que impulsaron a los diferentes actores que intervinieron en la
conformacién moderna de nuestro pueblo. Son muchas las personas investigadoras que avalan esta vision
del pasado del Archipiélago. El profesor Antonio Rumeu de Armas describid estos acontecimientos en su
monumental monografia Espafia en el Africa Atlantica (1956-1957), un «apasionante capitulo de relaciones
diplomaticas, trata de esclavos, comercio, pesca, etcéteray», incluyendo en esa relacion a los «aborigenes
atlanticos» que entonces habitaban las Islas. Manuel Lobo Cabrera explicita en sus trabajos, como en
Grupos humanos en la sociedad canaria del siglo XVI (1979) o en Los pobladores de Canarias (1983),
la llegada de gente procedente de la peninsula ibérica, de la itdlica, de la antigua Flandes en el Norte de
Europa, de buena parte de la costa occidental africana y de la América hispana, concluyendo su analisis con
la siguiente sentencia: «la poblacién que hoy compone nuestro Archipiélago puede considerarse multirracial
o multinacional, pues ha sido fruto de cruces entre los diversos grupos étnicos que han poblado las Islas
a lo largo de su historia». Al respecto de la discutida cuestion de la pervivencia del contingente precolonial
canario, Antonio Macias Hernandez estima en su trabajo Expansion europea y demografia aborigen (2003)
que «la poblacion total del Archipiélago en 1505 se situaria en torno a los 17.000 habitantes, de modo que
el citado aporte demografico indigena representaba el 40 por ciento de este total», demostrando asi que «la
primera sociedad criolla atlantica tuvo una estructura social primigenia integrada por indigenas, europeos y
africanos». Tratando de resumir todo este proceso, el investigador britanico Felipe Fernandez-Armesto traté
de definir en su obra Las Islas Canarias después de la conquista (1997) este mismo fendmeno como «un
crisol» donde se mezclaron «las politicas castellanas tradicionales, la experiencia econdmica portuguesa
e italiana, una poblacion mezclada de diversos origenes, y las tierras bravas de un entorno fisico nuevo e
infraexplotado anteriormente». Por todas estas razones, académicamente sustentadas, consideramos mas
conveniente la redaccion que proponemos a la que actualmente figura en el segundo parrafo del preambulo
de la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.

Al preambulo.
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Se propone la modificacion del tercer parrafo del preambulo con el siguiente texto:

La necesidad de dotar a las Islas de un régimen administrativo adaptado a los designios del naciente
expansionismo hispano no fue, sin embargo, homogéneo, sino que revistio distintas formas en cada una
de ellas segun la manera en la que se realizé la conquista. Asi, para las islas realengas (Gran Canaria,
Tenerife y La Palma), el régimen municipal que se establecio fue el propio de la politica centralizadora de
los Reyes Catdlicos. En cambio, las islas del seforio (Lanzarote, Fuerteventura, La Gomera y El Hierro)
permanecieron sujetas a un régimen patrimonial hasta principios del siglo XIX, si bien con escasas
diferencias respecto a las anteriores en lo que respecta a la Administracion local.

JUSTIFICACION

La redaccion original del comienzo del tercer parrafo presupone la existencia en las Islas de un
«régimen administrativo» de menor rango al instaurado tras la conquista, lo que introduce un evidente
sesgo etnoceéntrico en la interpretacion del pasado del Archipiélago que se hace en este preambulo, cuya
obligacion es encarar con cierto rigor y objetividad los sucesos que explican el devenir cronoldgico al que
responde el estatus sociopolitico que Canarias posee en la actualidad. Por esta razén, proponemos una
redaccion alternativa que, ademas de evitar cualquier tipo de contaminacion etnicista, sitle adecuadamente
el contexto insular en un proceso de alcance mucho mayor, de alcance transnacional, el «expansionismo
hispano».

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Al preambulo.
Se propone la modificacion del cuarto parrafo del preambulo con el siguiente texto:

Desde la conquista, la reunién del poder en cada isla recay6 sobre la figura de sus Consejos o
Cabildos, sin perjuicio para los ayuntamientos con mayor recorrido histérico de Canarias, de manera
que la gobernanza del Archipiélago en su conjunto se sostuvo sobre el quehacer de siete instituciones
eminentemente politicas de caracter insular y perfectamente diferenciadas. Con la aprobacion de la
Constitucion de 1812 y su denodado interés en la provincializacion del Imperio espafiol, estos entraron
en una situacion de progresiva debilidad hasta su practica desaparicién en 1836 en favor de un moderno
municipalismo y de la instauracién de la Diputacién Provincial de Canarias. Sin embargo, su figura volvio a
resurgir con fuerza a principios del siglo XX como reivindicacién del proyecto politico autonomista canario.
Aunque no fue hasta la definitiva promulgacion de la ley de 11 de julio de 1912 que los Cabildos adquirieron
una fisionomia mas cercana a la que tienen hoy en dia.

JUSTIFICACION

El cuarto parrafo del preambulo, tal y como figura en la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia
de Canarias, simplifica excesivamente el papel asumido por los Cabildos insulares, al tiempo que obvia
el rol jugado en ese mismo contexto por los municipios histéricos de las Islas, pese a que estos aun no
se hubieran constituido bajo su apariencia administrativa actual. Al mismo tiempo, tampoco se explicita
ninguna cronologia que dé cuenta del nacimiento y desarrollo del ideario autonomista canario, paralelo al
proceso de modernizacién de las Administraciones municipales y provincializacién del —todavia— Imperio
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espanol. Ambos sucesos son absolutamente imprescindibles para entender el resurgimiento de la propia
figura de los Cabildos a principios del siglo XX, por eso proponemos esta redaccion alternativa, que ademas
es mas precisa en lo que se refiere a su datacion histérica.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Al preambulo.

Se propone la modificacion del sexto parrafo del preambulo, que quedaria redactado de la siguiente
manera:

La insularidad y la atlanticidad han determinado siempre el caracter del pueblo canario y las
peculiaridades de sus principios institucionales, con el reconocimiento de su rico bagaje politico, su
extroversion en el ambito econdmico, la excepcionalidad de su territorio y las singularidades de su identidad
cultural como elementos moduladores e inspiradores de su autogobierno.

JUSTIFICACION

La apelacion a la lejania como concepto politico para definir las relaciones entre el Archipiélago y el
resto del Estado se ha convertido en un mantra para determinados grupos politicos de las Islas. Un mantra
con cierta implantacion social, es cierto, pero que no califica de manera adecuada esa relacién. Un término
mas correcto y con unas connotaciones mucho menos problematicas es el de la atlanticidad, defendido de
manera brillante por varios académicos islefios. El escritor y politico Luis Rodriguez Figueroa, alias «Guillon
Barrus», ya hablaba a principios del siglo XX de «atlantismo» para destacar el caracter extrovertido de la
economia, la cultura y el sistema politico islefios, sin duda vinculado a su naturaleza oceanica. Casi ochenta
afios mas tarde otro escritor y también politico canario, Juan Manuel Garcia Ramos, define la «atlanticidad»
como la mejor de las vias para acreditar el «caracter consular de la cultura de Canarias», lo cual sirve para
resumir también la pluralidad de origenes que identifican en todos esos ambitos al pueblo canario.

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Al preambulo.
Se propone la modificacion del octavo parrafo del preambulo con el siguiente texto:
Las mujeres y los hombres islefios aprovecharon las particularidades de su régimen econdémico

e institucional para estrechar vinculos de todo orden con Europa, y enriquecieron —con su trabajo y
mestizaje— las sociedades coloniales de América (sobre todo de Cuba, Venezuela, Puerto Rico, Republica
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Dominicana, Uruguay, Argentina y los territorios comprendidos entre las desembocaduras del rio Grande y
el Misisipi en Norteamérica), generando desde entonces un constante intercambio de valores materiales y
culturales entre ambas orillas del Atlantico.

JUSTIFICACION

La influencia canaria en América trascendié con creces el marco propuesto en la redaccion original
del octavo parrafo del preambulo de la propuesta de reforma de este Estatuto. Por esta razén, incluimos
varias coordenadas donde la impronta islefia es evidentemente significativa, proponiendo ademas una
denominacion no politica de los territorios ubicados en Estados Unidos, pues en el momento en el que la
semilla canaria arribé a los mismos dicho Estado nacién aun no existia.

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Al preambulo.
Se propone la modificacion del undécimo parrafo, que quedaria redactado de la siguiente manera:

Con el régimen economico y fiscal amparado por la Constitucion espafiola y con la aprobacion del
Estatuto de Autonomia, las Islas Canarias recuperaron su estatus politico y econémico en el seno de la
Espafia democratica, un estatus reconocido por las instituciones de la Comunidad Europea y reafirmado
en sus tratados, al ser definida su condicion de region ultraperiférica y el arraigo de su conciencia nacional
como la suma de sus especificidades historicas, naturales, culturales, politicas y sociecondémicas a lo largo
de la historia.

JUSTIFICACION

La puesta en valor de nuestras especificidades histéricas, naturales, culturales, politicas vy
socioecondmicas animan el conjunto de peculiaridades que definen, en ultima instancia, la «conciencia
nacional» canaria. Y ello puede comprobarse atendiendo a los contenidos de textos normativos como
el que regula el Régimen Econdmico y Fiscal del Archipiélago, la Constitucion espafiola, el Estatuto de
Autonomia o los tratados de la Unién Europea. En la Constitucién de 1978, por ejemplo, se sanciona en su
articulo segundo «el derecho a la autonomia de las nacionalidades» que integran la «Nacién espanolay,
del que Canarias goza desde 1982. Al mismo tiempo que en su Estatuto de Autonomia, ahora pendiente
de su actualizacion, queda definido el Archipiélago en su articulo primero como una «nacionalidad» dentro
del «marco de la unidad de la Nacién espafiola». Ambos casos legitiman sobradamente la existencia de un
sentimiento de pertenencia entre la gente de las Islas, cuya adecuada expresion —de acuerdo con el signo
de los tiempos y el aval que supone lo expresado en los documentos legales citados— no debe ser distinto
al de «nacional». Nuestra intencion con esta enmienda es que el «caracter plurinacional» de Espafia quede
adecuadamente reflejado en el manifiesto politico fundamental de uno de sus territorios mas singulares,
entendiendo el «caracter nacional» de Canarias como la suma de identidades que definen la manera ser de
la poblacion islefia, pautada por su relacion con el territorio, sus costumbres, sus instituciones y su tradicion
histérica, ademas de en la participacion en su orden social y productivo.
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ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Al preambulo.

Se propone la modificacion del apartado 2 del preambulo, que quedaria redactado de la siguiente
manera:

2. La definicidon del ambito espacial de Canarias como un territorio Unico y cohesionado, con la
reafirmacion de las islas y de sus municipios como entidades basicas dotadas de autonomia.

JUSTIFICACION

En consonancia con lo expresado en el parrafo decimotercero del preambulo, donde se dice
textualmente «la sociedad del siglo XXI reclama nuevas acciones [...], nuevos marcos de actuacion con
pleno respeto de la realidad constitucional y de nuestro acervo», proponemos que en este punto del texto
estatutario se verbalice la definicion de Canarias «como un territorio Unico y cohesionado». Una definicion
transversal que debe inspirar cualquier tipo de accion politica que se desarrolle dentro del marco islefo.
Se busca con ello reforzar la vocacion archipielagica de todas las Administraciones canarias por encima de
cualquier otro tipo de dinamica, marcando el camino a sus poderes publicos hacia la construccion de un
proyecto comun para todas las Islas.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Al preambulo.
Se propone modificar el apartado 6 del preambulo, que quedaria redactado de la siguiente manera:

6. La consolidacion y mejora de la calidad de nuestro sistema democratico y de un progreso
econdémico compatible con el excepcional patrimonio natural y cultural del Archipiélago, luchando, al mismo
tiempo, por superar las desigualdades sociales tan caracteristicas en la historia de Canarias y lograr la
integracion de todos los canarios, alcanzando a su vez mayores cotas de soberania alimentaria y energética
para las Islas.

JUSTIFICACION

Aligual que el patrimonio natural, es necesario valorar el patrimonio cultural del Archipiélago como uno
de sus recursos fundamentales, y hacerlo compatible con el desarrollo econémico de las Islas, para que
no se pierdan las expresiones culturales e identitarias que, entre otras cosas, han dado origen al presente
Estatuto. La excepcionalidad del patrimonio cultural canario viene avalada por la presencia de tradiciones y
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expresiones orales, musicales, teatrales y literarias; festividades y practicas sociales, creencias y técnicas
artesanales que son propias del Archipiélago y que suponen un elemento diferenciador del resto de las
nacionalidades del Estado espafiol, incluyendo la variedad linguistica canaria o el silbo gomero, declarado
Patrimonio Inmaterial de la Humanidad por la Unesco.

Asimismo, el progreso econdmico de las Islas debe pasar por lograr mayores cotas de soberania
alimentaria y energética, reduciendo desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental sus elevadisimos
niveles de dependencia del exterior, objetivo que a su vez sirve para superar las desigualdades sociales y
lograr una mayor integraciéon de todos los canarios, como se expone en este apartado.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresién del quinto parrafo del preambulo.

JUSTIFICACION

El giro narrativo y temporal que provoca el quinto parrafo del preambulo resulta redundante con respecto
al parrafo anterior e introduce algunos datos, sobre todo en su parte final, que no son precisos. El cariz
marcadamente insularizado que caracterizo la administracion politica del Archipiélago desde su conquista
hasta finales del siglo XVIII no fue obstaculo para que en Canarias anidara un sentimiento comunitario mas
o0 menos extendido durante ese mismo periodo, aunque es cierto que el ideario regionalista, y también el
nacionalista, no se materializaron como tal, al menos en su acepcion moderna, hasta el siglo XIX. Por tanto,
proponemos la supresién de este apartado al entender que la idea que refleja ya queda lo suficientemente
patente en el parrafo anterior en la redaccién de nuestra enmienda, la cual contribuye al mantenimiento de
la linealidad y la coherencia del texto en su conjunto.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Al articulo 1.

Se propone la modificacion del articulo 1, que quedaria redactado de la siguiente manera:

Articulo 1. Archipiélago atlantico.

1. Canarias es un archipiélago atlantico que, como expresion de su identidad singular basada en sus
circunstancias geograficas, historicas y culturales, ejerce el derecho al autogobierno como nacionalidad,
constituyéndose en comunidad autbnoma en el marco del Estado espafiol.

La comunidad autbnoma de Canarias, a través de sus instituciones democraticas, asume como
tarea suprema la defensa de los intereses canarios, de su identidad cultural, y de su patrimonio natural
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y biodiversidad; la solidaridad entre todos cuantos integran el pueblo canario; el desarrollo sostenible y
equilibrado de las islas y su contribucion a la cooperacion y a la paz entre los pueblos, asi como a un orden
internacional justo, en el marco constitucional y estatutario.

2. Elautogobierno del pueblo canario se asienta sobre la base de sus derechos historicos, sostenidos
en la excepcionalidad de su ubicacion geografica, el valor de su territorio y de sus recursos naturales, el
arraigo de sus instituciones publicas o la vocacién atlantica de su economia, asi como el desarrollo de una
identidad politica propia, aparejada a una concepcién especifica de la historia, la cultura, el habla y las
costumbres de las personas que habitan en el Archipiélago.

JUSTIFICACION

En coherencia con el apartado 6 del preambulo y debido al incremento de la preocupacion de la
sociedad por conservar el patrimonio natural y la biodiversidad, que se ha visto reflejado en el aumento de
normativa europea, estatal y autondémica a este respecto.

La Comunidad Auténoma de Canarias es un archipiélago macaronésico con un medio natural y una
biodiversidad excepcional y Unica, como demuestra el hecho de que es la comunidad autbnoma con mayor
porcentaje de espacio protegido, con alrededor de un 40 % de la superficie de las islas dentro de la Red
Canaria de Espacios Naturales Protegidos, una red creada para hacer posible la utilizacién racional de los
recursos de los espacios naturales, con la garantia de un desarrollo sostenible y de acuerdo con el principio
de solidaridad, debido a la amenaza que supone la densidad demografica y la casi exclusiva dependencia
de la economia canaria del sector servicios, lo cual ha generado un modelo de desarrollo imposible de
mantener, pues supone sobrepasar la capacidad de recuperaciéon de nuestros recursos naturales.

La proteccion del patrimonio natural y de la biodiversidad viene avalada por la Constitucion en su
articulo 148, donde se otorga a las comunidades auténomas las competencias en materia de ordenacion
del territorio y en gestién en materia de proteccion del medio ambiente. Ademas, la Directiva 92/43/CEE del
Consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres recoge en su preambulo que «la conservacion, la proteccién y la mejora de la calidad del medio
ambiente, incluida la conservacion de los habitats naturales, asi como de la fauna y flora silvestres, son un
objetivo esencial que reviste un interés general para la Comunidad», al igual que «habida cuenta de las
amenazas que pesan sobre determinados tipos de habitats naturales y sobre determinadas especies, es
necesario definirlas como prioritarias a fin de privilegiar la rapida puesta en marcha de medidas tendentes
a su conservaciony». Esta Directiva de Habitats crea la Red Natura 2000 para garantizar el restablecimiento
o el mantenimiento de los habitats naturales y de las especies de interés comunitario en un estado de
conservacion favorable, una Red que coincide en gran parte con los Espacios Naturales Protegidos.

Por lo tanto, debido a los valores y las peculiaridades climaticas, geoldgicas, marinas, geomorfoldgicas,
zooldgicas y botanicas del Archipiélago, y de manera acorde con la Constitucion y la normativa europea,
corresponde colocar la defensa del patrimonio natural y la biodiversidad como tarea suprema de la
comunidad auténoma de Canarias, a la vez que el desarrollo sostenible de las Islas.

Asuvez, se afiade un segundo apartado en este articulo para desarrollar normativamente lo expresado
en el preambulo en relacion con las caracteristicas propias de Canarias (su atlanticidad, entre otras), como
la base de su expresién de autogobierno.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 3.
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Se propone maodificar el articulo 3, que quedaria redactado de la siguiente manera:
Articulo 3. Atlanticidad, insularidad y ultraperiferia.

Teniendo en cuenta la naturaleza archipielagica y atlantica de Canarias, y su condicion ultraperiférica,
reconocidas por los tratados constitutivos de la Uniéon Europea, la Constitucion espafiola y el presente
Estatuto, los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, adaptaran sus politicas y
actuaciones legislativas reglamentarias, asi como sus decisiones financieras y presupuestarias, cuando
dichas circunstancias incidan de manera determinante en tales competencias, fijando las condiciones
especificas para su aplicacién en el Archipiélago, atendiendo a la concepcién de Canarias como un territorio
cohesionado, donde la ciudadania debe tener los mismos derechos independientemente de su residencia.
Especialmente, esta adaptacion se producird en materia de servicios sociales, educacién, sanidad,
transportes y telecomunicaciones y sus infraestructuras; mercado interior, energia; medio ambiente; puertos
y aeropuertos, inmigracion; fiscalidad; comercio exterior; y en especial, en el abastecimiento de materias
primas y lineas de consumo esenciales y cooperacion al desarrollo de paises vecinos.

JUSTIFICACION

Se modifica el articulo en funcién de la enmienda al parrafo sexto y al apartado 2 del preambulo.

La concepcién de Canarias como un territorio cohesionado, en el que todos sus habitantes tengan
los mismos derechos independientemente del lugar de residencia, debe ser tenida en cuenta a la hora
de aplicar cualquier politica o actuacion en el Archipiélago. La sociedad civil ha denunciado en multitud
de ocasiones la diferencia en el acceso a los servicios publicos, como en el caso de la sanidad, donde
incluso la Sociedad Espafiola de Oncologia Radioterapica, entre otros entes, se ha pronunciado alegando
la dificultad de acceso a servicios dependiendo de la isla de residencia, lo cual manifiesta la necesidad de
llevar adelante una politica cohesionada y comun para todo el Archipiélago.

Por otra parte, la condicion atlantica, archipiélagica y ultraperiférica de Canarias ha sido determinante
en el desarrollo de los servicios publicos en las Islas, como vemos en los indicadores tanto de organismos
oficiales como de entidades independientes en materia de servicios sociales, educacion y sanidad, que
colocan a la comunidad auténoma a la cola con relacion al resto de autonomias del Estado. La desfavorable
situacion estructural en estos pilares basicos de la sociedad ha de revertirse, siendo necesario que los
poderes publicos adopten politicas y actuaciones en el Archipiélago que tengan en cuenta la mejora de
estas materias, ademas de su posicion y sus especificidades.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo 4.
Se propone modificar el Articulo 4, que quedaria redactado de la siguiente manera:
Articulo 4. Ambito espacial.
1. El ambito espacial de la Comunidad Auténoma de Canarias comprende el archipiélago canario,
integrado por el mar y las siete islas con administracion propia de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria,

La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife, asi como por la isla de La Graciosa y por los territorios
insulares de Alegranza, Lobos, Montafia Clara, Roque del Este y Roque del Oeste.
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2. Las aguas canarias se definen a partir del perimetro del Archipiélago, delimitado de acuerdo
con el poligono de lineas de base rectas que unan los puntos extremos de las islas, de acuerdo con los
convenios internacionales suscritos por Espana.

3. Las aguas archipielagicas, coincidentes con la zona econdémica exclusiva, abarcan la franja
maritima adyacente a las islas y su extension alcanza las 200 millas contadas desde las lineas de base
a partir de las cuales se mide la anchura del Mar territorial. La Comunidad Auténoma de Canarias, sin
perjuicio de lo sostenido por el Derecho Internacional, ejercera las competencias en exploracion,
explotacion, conservacion y administracion, asi como explotacion econémica de los recursos naturales que
se encuentren en estas aguas y su plataforma continental. Ademas, detentara el derecho al establecimiento
y la utilizacién de islas artificiales, instalaciones y estructuras para la investigacion cientifica y la proteccion
y preservacion del medio marino.

3. La Comunidad Auténoma de Canarias ejercera las competencias atribuidas por el presente
Estatuto en el ambito espacial del archipiélago, definido en el apartado 1 anterior.

4. Las competencias estatales que, por su naturaleza, puedan ser ejercidas por la Comunidad
Auténoma de Canarias en el mar territorial y zona econdémica exclusiva, asi como en el lecho marino y
en el subsuelo de estos espacios maritimos, podran ser transferidas o delegadas a esta, a través de los
procedimientos previstos constitucionalmente.

JUSTIFICACION

A finales de los afios sesenta del pasado siglo, se promulgé la Ley 20/67, de 11 de abril, sobre la
extension de aguas jurisdiccionales espafnolas a consecuencia de la firma del Convenio de Pesca de
Londres de 1964, que extiende el Mar territorial de uso tradicional de 3 millas a 12 millas en Espafa.
En 1971 Espafa sanciona la | Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del mar de 1958,
pero en ella no se menciona el caso especifico de Canarias. La Il Convencion, celebrada en 1960, pasé sin
pena ni gloria, pero durante el desarrollo de la Il Convencion en 1982 se tomd en cuenta por primera vez
el «Principio archipielagico» gracias a la insistencia de Islas Filipinas, que comprendia el reconocimiento
del mar que circunda a los Estados archipielagicos como parte funcional de su soberania. Este principio
calé entre la oposicion al régimen franquista en las Islas, que incluso llegd a promover la posibilidad de
aplicar este «principio» en Canarias con la intencion de salvaguardar su espacio maritimo. Sin embargo, la
ocupacion marroqui del Sahara Occidental y la firma del Acuerdo Tripartito de Madrid, complico la situacion,
al diluir a uno de los interlocutores validos con quien llegar a un acuerdo internacional sobre el acceso a las
aguas que comparte el Sahara ocupado con Canarias.

La Ley 10/1977, de 4 de enero, sobre Mar territorial viene a delimitar al fin las aguas oceanicas
espafolas, estableciéndose la posibilidad de acordar «lineas medias» con paises con los que se compartan
fronteras maritimas (Art. 4). Y en el Real Decreto 2510/1977, de 5 de agosto, de aguas jurisdiccionales, se
establece que las lineas de base que dirimen el limite del mar jurisdiccional las debe disponer el gobierno
del Estado de acuerdo a lo recogido al Derecho Internacional. Un afio mas tarde, la Ley 15/1978, de 20 de
febrero, sobre Zona Econdmica Exclusiva, detalla especificamente las aguas atlanticas espafolas,
incluidas las insulares, y asume la marca de las 200 millas nauticas como limite exterior del mar territorial,
otorgando el derecho exclusivo sobre ellas al Estado y la competencia para explorar, explotar o conservar
sus recursos naturales. Por primera vez se indica en ella que la zona econémica de los archipiélagos
«se mide a partir de las lineas de base recta que unan los puntos extremos de las islas e islotes que
respectivamente las componen, de manera que el perimetro resultante siga la configuracién general de
cada archipiélago» (Art. 1). También se alude al establecimiento de una linea media con paises con los que
Espafia comparta su espacio maritimo, ademas de requerir previamente la firma de un tratado internacional
con su respectivo gobierno (Art. 2 y 3). Por ultimo, en la Constitucion espafiola (1978) también se hace
referencia a la problematica archipielagica de Canarias (Disposicidon Adicional Tercera) y en el proyecto del
Estatuto de Autonomia que ya se empezaba a redactar se recogia que las islas «comprenden los territorios
insulares, asi como el mar territorial, la Zona Econémica Exclusiva y su plataforma continental» (Art. 2.2),
pero este articulo fue suprimido en la votacion final del texto en el Congreso de los Diputados.

La lll Convencion Internacional del Mar ocurre en 1982, pero Espafa no la sancion6 hasta 1997, fecha
que coincidio con el plazo limite establecido por la ONU para que los paises regularizaran la situacién de sus
archipiélagos de Estado si tenian la pretension de que en estos pudiera aplicarse el principio archipielagico.
Desde esta instancia trasnacional se dieron dos opciones posibles para que territorios como el canario
accedieran a su Zona Econdmica Exclusiva: concederles la Independencia (Estado Archipielagico) o la
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Plena Autonomia Interna; esto es, otorgar una condicién juridico-politica equiparable, aunque no similar, a
la del archipiélago de Estado a nivel internacional. Portugal cumplié y otorgd a Madeira y Azores la Plena
Autonomia, pero Espafia, que firmé el tratado tardiamente, no pudo ampliar las 12 millas perimetrales de
mar que le correspondia a las islas al no desarrollar mediante Real Decreto el establecimiento de sus lineas
de base.

Mas tarde, la Ley 22/1988, de Costas, recogié en su articulo 3 que «son bienes de dominio publico
maritimo-terrestre, en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucion, el mar territorial y las
aguas interiores, con su lecho y subsuelo» ademas de «los recursos naturales de la zona econémica y la
plataforma continental», dando una tibia certificacion a las aspiraciones insulares. Mientras que en 1992 se
aprobd la Ley 27/1992 de Puertos del Estado y la Marina Mercante, que reza que las zonas de navegacion
espafola son aquellas en las que «Espafa ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion, ademas
de las aguas interiores, el mar territorial, la zona contigua y la zona econémica exclusiva» (Art.7), y que
vuelve definor las Aguas interiores (aquellas situadas al interior de las lineas de base del Mar Territorial),
el Mar Territorial (12 illas a partir de las lineas de base), la Zona Contigua (extension entre el limite exterior
del Mar Territorial hasta las 24 millas desde las lineas de base) y la Zona Econdmica Exclusiva (200 millas
a partir de la linea de base).

En 2003 la UE dio algunos pasos en este sentido, al proponer a través del Consejo de Agricultura y
Pesca la «creacidon de una zona de proteccion para el ejercicio de la pesca a 100 millas para las zonas
ultraperiféricas» de la Unién. Entre 2004 y 2006 se reconoce a las islas por parte de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) como Zona Maritima Especialmente Sensible (ZMES) por sus especiales caracteristicas
ecoldgicas, socioecondémicas, cientificas, culturales, etc., lo que otorga a las administraciones insulares
una herramienta legitima a partir de la cual restringir el transporte de mercancias peligrosas entre islas,
delimitando una serie de rutas prefijadas y obligando a notificar el transporte de hidrocarburos. Mientras
tanto, el reino de Marruecos no ha perdido el tiempo, ocupandose de desarrollar su propia legislacion en
el ambito maritimo, e incluso aplicando sus propias disposiciones de forma unilateral. Estos hechos se
concretan en la promulgacién por parte de las autoridades aualuitas de un decreto que delimita su frontera
maritima frente a Canarias, firmado durante este mismo afio. Y ello a pesar de que pesan sobre dicho pais
numerosas resoluciones internacionales para que acate la legalidad internacional y los Derechos Humanos
en el Sahara Occidental.

Acontecimientos como estos provocan una reinterpretaciéon de hechos como los acontecidos hace
menos de una década, en 2009, cuando Espafia solicité a la ONU la ampliacion de su Zona Econémica
Exclusiva en el margen Este del Archipiélago, hasta alcanzar las 350 millas en prevision de la existencia de
importantes yacimientos minerales e hidrocarburos. Al tiempo que Portugal hizo lo propio durante el mismo
periodo, sentandose a negociar desde entonces con Espafia a causa de esta cuestion.

Solo un afio después resultaba aprobada la primera Ley en la que se aborda la definicidn juridica
de las aguas canarias, la ley 44/2010, de 30 de diciembre, de aguas canarias, la cual da un tratamiento
al archipiélago que no logra abordar en su totalidad la complejidad de su contexto geopolitico, haciendo
una unica mencién al Derecho Internacional por medio de una Disposicion adicional que, si bien indica
que el trazado del contorno perimetral de las aguas interinsulares, no altera la delimitacion de los espacios
maritimos de las Islas Canarias tal y como estan establecidos por el ordenamiento juridico espafiol en virtud
del Derecho Internacional vigente; es decir, que cambia poco o nada la situacién actual de indefension e
inseguridad del archipiélago con respecto a su mar. En suma, la Unica modificacion que promueve esta
Ley a nivel juridico es que, Espana ha decidido denominar, en clave exclusivamente nacional, a las aguas
interinsulares como «Aguas Canarias», pues reafirma lo que ya esta —el Mar Territorial (12 millas) y la
Zona contigua (24 millas)—, pero no aclara el acceso del archipiélago a su Zona Econdémica Exclusiva
(200 millas) ni la posibilidad de ampliarla mas alla respecto de su Plataforma Continental.

La presente propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias aborda el tema de las aguas
canarias en el articulo 4, dedicado al ambito espacial, y afade algunas consideraciones al respecto de las
competencias ejercidas mas alla del territorio insular, o sea, en el mar, por la administracion autonémica
en el articulo 97. La posibilidad de extender las competencias autondmicas hacia el geoespacio atlantico
que circunda a la Comunidad canaria ha sido incluso admitida por el Tribunal Constitucional (segun la
STC 8/2013, de 17 de enero de 2013) «cuando asi lo demande la naturaleza de la competencia, aunque
el titulo autondmico no incluya referencia expresa a su proyeccion sobre el mar». No obstante, el Tribunal
excluye los espacios maritimos que no resulten incluidos previamente en su Estatuto de Autonomia, de tal
modo que pueda establecerse una relacién directa con su marco competencial, lo que ha impedido que
Canarias decida sobre cuestiones de riesgo inminente o de imperiosa necesidad en el marco del mar que
las rodea.
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En atencion a tales acontecimientos, y en vistas a la situacion de indefension en la que se encuentran
las Islas, dado su deficiente control de un escenario socioecolégico fundamental para su desarrollo
economico y social, conservacion de su patrimonio ecoldgico y social, y también su convivencia democratica
y pacifica con el resto de paises de su entorno, consideramos pertinente la adicion de esta enmienda en
la que se propone la equiparacién de la Zona Econdmica Exclusiva en que se circunscribe Canarias como
aguas archipielagicas, abarcando la franja maritima adyacente a las islas y su extensiéon hasta alcanzar
las 200 millas, contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del Mar territorial.
Definiendo ademas las competencias de la administracion islefia en materia de exploracion, investigacion,
explotacion, conservacion y administraciéon, asi como explotacion econdémica de los recursos naturales
que se encuentren en estas aguas y su plataforma continental, sin perjuicio de lo sostenido por el Derecho
Internacional.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 4.
Se propone modificar el apartado 1 del articulo 4, que quedaria redactado de la siguiente manera:
Articulo 4. Ambito espacial.

1. El ambito espacial de la Comunidad Autdbnoma de Canarias comprende el archipiélago canario,
integrado por el mar, las ocho islas habitadas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera,
Lanzarote, La Palma y Tenerife con administracion propia, y la isla de La Graciosa; ademas de los territorios
insulares de Alegranza, Lobos, Montana Clara, Roque del Este y Roque del Oeste.

JUSTIFICACION

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesién celebrada los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2014,
aprobo por unanimidad la Proposicidon no de Ley de los grupos parlamentarios Nacionalista Canario
(CC-PNC-CCN) Popular, Socialista Canario y Mixto sobre la isla de La Graciosa, en cuya exposicion
de motivos rezaba lo siguiente: «El archipiélago canario esta constituido por trece islas y el mar que las
une y las separa. De esas islas, siete de ellas cuentan con administracion propia en forma de cabildos,
si bien son ocho las islas habitadas y por tanto las que requieren un buen funcionamiento de los servicios
publicos. Efectivamente la isla de La Graciosa esta agregada administrativamente a Lanzarote, forma
parte del municipio de Teguise, y en ella residen de forma habitual y permanente personas que requieren
un buen funcionamiento de los servicios basicos para permitir la conciliaciéon de la vida en la isla con la
conservacion de sus extraordinarios valores naturales, que le dan la condicidon de espacio protegido dentro
del Parque Natural del Archipiélago Chinijo. Por otra parte, la propiedad de la mayor parte de su superficie
es del Estado, lo que representa un elemento mas en la concurrencia de competencias entre diferentes
administraciones.

Esa situacion requiere un tratamiento legal singular que sirva al propoésito de la mejor calidad de vida
de los gracioseros.»

Esta PNL salié adelante tras un gran proceso de movilizacion ciudadana de las vecinas y vecinos de
la isla, iniciado en 2013 y que consiguié mas de 11.000 firmas apoyando el reconocimiento de La Graciosa
como octava isla del archipiélago.

A su vez, en el apartado g) de dicha PNL constaba lo siguiente: «g) En la proyectada reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias que se tramita en la Camara, quede clara la existencia de La Graciosa
como isla habitada, sin perjuicio de su adscripcion administrativa a Lanzarote.»
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Dicho mandato que fue aprobado por unanimidad en el Parlamento de Canarias no se recogi6
completamente en la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, por lo cual se propone
esta modificacion para que la norma basica del archipiélago recoja que la comunidad esta formada por
ocho islas habitadas.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a
continuacién del Articulo 4.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un articulo que reconozca el estatus archipielagico de Canarias, con la siguiente
redaccion:

Articulo XX. Principio Archipielagico.

1. El Archipiélago canario forma una unidad funcional a todos los niveles, y como tal debe ser
reconocido en el ordenamiento autondmico, estatal e internacional.

2. Es deber de las administraciones velar por la cohesion socioecondémica, politica, cultural
y ecoldgica que caracterizan a este singular espacio insular y atlantico, tomando en consideracion las
necesidades especificas que este posee en ambitos como el acceso sostenible a sus recursos naturales
tanto maritimos como terrestres, el desarrollo diversificado de su tejido productivo, asi como el reparto
equitativo de la riqueza generada por este, ademas de la preservacion de su valioso patrimonio ambiental y
natural, la profundizacion en su modelo de convivencia democratica y la participacion en las organizaciones
internacionales que admitan la presencia de las regiones de la Uniéon Europea y de entidades politicas no
estatales, especialmente en aquellas que reunan a los paises ubicados en torno a su contexto geopolitico
mas inmediato: el Océano Atlantico.

JUSTIFICACION

En atencion a lo sostenido en la enmienda n.° 78, planteamos la necesidad de definir de una manera
clara y concisa lo que comporta la incorporacion del «Principio Archipielagico» al Estatuto de Autonomia
de Canarias. Un principio que propicia la necesaria actualizacion del papel que las islas han cumplido
al interior de la organizacion territorial del Estado, histéricamente lastrada en lo que se refiere al acceso
de una de los espacios mas sensibles de su realidad insular y atlantica: el mar. La asuncién de este
principio supone la conversion de este Estatuto en un texto legislativo de ultima generacion, que ademas
de adaptar al Archipiélago a la normativa internacional, lo equipara a otros territorios ultraperiféricos que
si gozan de estos mismos derechos con garantias, como son los casos de las Islas de Madeira y Azores.
Ademas, el hecho de incorporar esta enmienda al Estatuto supondria un claro avance en la regulacion
de las Zonas Econdmicas Exclusivas que aglutina el Estado espariol, consolidando sus aspiraciones de
ampliar su Plataforma Continental hacia el Este. A este respecto, la lll Convencién Internacional del Mar
vincula, en su articulo 305 e), al cumplimiento de este principio archipielagico a la capacidad de una unidad
juridico-politica autbnoma formada por islas para firmar, «de conformidad con sus respectivos instrumentos
de asociacion, [...] sobre las materias regidas por esta Convencion, incluida la de celebrar tratados en
relacién con ellas». De ahi que se incluya, ademas de otros principios recogidos rectores que ya figuran en
este documento estatutario, la capacidad de las islas para «participar en las organizaciones internacionales
que admitan la presencia de las regiones de la Unién Europea y de entidades politicas no estatales» que
«reunan a los paises ubicados» en el «Océano Atlantico».
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ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 6.
Se propone modificar el articulo 6, que quedaria redactado de la siguiente manera:

1. Alos efectos del presente Estatuto, gozan de la condicién politica de canarios las personas que,
de acuerdo con las leyes del Estado, tengan vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de
Canarias.

2. Las personas residentes en el extranjero que hayan tenido la tltima vecindad administrativa en la
comunidad auténoma de Canarias y acrediten esta condicion en el consulado de Espana correspondiente
gozaran de la condicion politica de canarias de acuerdo con lo establecido por la legislacion vigente.

3. Los descendientes de canarios, si asi lo solicitan, se consideraran integrados en la comunidad
politica autonémica, aunque solo podran ejercer los derechos politicos en los términos en que determinen
las leyes.

JUSTIFICACION

Las personas que ostenten la condicion politica de canarias son titulares de derechos y deberes
que reconocen tanto la presente propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia como ciertas leyes
(Ley 5/2010, de 21 de junio, canaria de fomento a la participacion ciudadana; Ley 7/2007, de 13 de
abril, Canaria de Juventud; Ley 10/1986, de 11 de diciembre, sobre Iniciativa Legislativa Popular). Con
la redaccion propuesta se reconoce la condicion politica de canarias a las personas que no tengan la
nacionalidad espafola, haciéndolas titulares de deberes y derechos de acuerdo con la legislacion vigente.

Esta concepcion de la condicion politica ya esta presente en el ordenamiento juridico espafiol, en
concreto en el articulo 7.1 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, del Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco, en el que se dice: «A los efectos del presente Estatuto tendran la condicion politica
de vascos quienes tengan la vecindad administrativa de acuerdo con las Leyes Generales del Estado, en
cualquiera de los municipios integrados en el territorio de la comunidad auténomay.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el articulo 7, que quedaria redactado de la siguiente manera:
1. Canarias tiene como simbolos nacionales la bandera, la fiesta y el himno.
2. Canarias tendra himno, bandera y escudo propios en los términos establecidos en una ley del

Parlamento de Canarias.
3. Lacomunidad auténoma de Canarias celebrara su festividad institucional el dia 30 de mayo.
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JUSTIFICACION

En consonancia con la definicion de Canarias que ejerce el autogobierno como nacionalidad en el
articulo 1, se propone una redaccion mas acorde a este articulo. Asimismo, se propone equiparar el escudo
y la bandera al himno de Canarias, regulandose en una futura ley del Parlamento de Canarias.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo
a continuacién del Articulo 11.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone incluir un nuevo articulo en el capitulo | («Disposiciones generales») del titulo | («De los
derechos, deberes y principios rectores»), relativo a los derechos politicos, con la siguiente redaccion:

Articulo XX. Derechos politicos.

1. Los poderes publicos deben garantizar que cualquier persona que goce de la condicion politica de
canaria de acuerdo con lo dictado por el presente Estatuto, y en concurrencia con las leyes, pueda ejercer
sus derechos como tal en un contexto de libertad e igualdad.

2. Los poderes publicos deben promover la participacion social en la elaboracién, prestacion y
evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociativa en los ambitos civico,
social, cultural, econémico y politico, con pleno respeto a los principios de pluralismo, libre iniciativa y
autonomia.

3. Los poderes publicos deben facilitar la participacion politica de todas las personas que residen
en el Archipiélago, con especial atencion a aquellas que lo hacen en los territorios menos poblados y con
mayores indices de desigualdad social.

4. Los poderes publicos deben procurar que las campanas institucionales que se organicen con
ocasion de los procesos electorales tengan como finalidad la de promover la participacion ciudadana y que
los electores reciban de los medios de comunicacion una informacion veraz, objetiva, neutral y respetuosa
del pluralismo politico sobre las candidaturas que concurren en los procesos electorales.

JUSTIFICACION

La Administracion publica canaria debe velar por que cada persona pueda ejercer los derechos
reconocidos en el Estatuto de Autonomia de Canarias con libertad e igualdad y de acuerdo con el
articulo 9.2 de la Constitucion. En un contexto de cada vez mayor participacién ciudadana y social en la
elaboracién de las politicas publicas, debido en gran parte a una mayor peticion de la sociedad canaria
de ser parte activa de las actuaciones de las Administraciones publicas, se hace indispensable que se
promueva y facilite en todos los ambitos dicha participacion, siendo de aplicacion de forma transversal a
todo el Estatuto de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el articulo 16 con el siguiente texto:
Articulo 16. Derechos de las personas con diversidad funcional, discapacidad o dependencia.

1. Los poderes publicos deben tener como objetivo la mejora de la calidad de vida de todas las
personas, especialmente al garantizar una vida digna e independiente a las personas con diversidad
funcional, discapacidad o en situacion de dependencia, complementando o supliendo el apoyo de su
entorno familiar y social.

2. Los poderes publicos deben garantizar la proteccion juridica, econdémica y social de las personas
con dependencia, diversidad funcional o discapacidad. Asimismo, deben promover las medidas econémicas
y normativas de apoyo a las personas dirigidas a garantizar el derecho a la autonomia individual, a la
igualdad de trato y oportunidades, a la accesibilidad universal, a la no discriminacion, a la participacion en
la vida publica, al desarrollo personal y social; y a su integracién social, econémica y laboral.

3. Se asegurara, por parte de los servicios publicos canarios, un sistema gratuito y de calidad
de prestaciones y servicios para las personas con diversidad funcional o discapacidad, con criterios de
accesibilidad universal, facilitando su desarrollo mediante la puesta en marcha de politicas de caracter
transversal, sin perjuicio de lo establecido en las leyes.

JUSTIFICACION

La Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce el hecho
de que se siguen vulnerando los derechos de las personas con discapacidad, ademas de que estas se
enfrentan a una multitud de barreras en la actitud y el entorno que evitan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones.

En coherencia con la mencionada Convencion, se reconoce una serie de derechos de las personas
con discapacidad, derechos también reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, y la atencion gratuita por parte de los servicios publicos canarios.

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo
a continuacion del Articulo 16.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un articulo que reconozca la oficialidad de la lengua de signos espafiola en
Canarias, con la siguiente redaccion:

Articulo XX. Fomento, difusion y reconocimiento de la lengua de signos espafola.

Los poderes publicos deben garantizar el uso de la lengua de signos espafiola, en el ambito publico
y privado, y las condiciones que permitan alcanzar la igualdad de las personas sordas que opten por esta
lengua, que debe ser objeto de ensenanza, proteccion y respeto.

Asimismo, se implementaran las medidas necesarias para que permitan la comunicacién a través de
la lengua de signos entre las personas sordas y las Administraciones publicas de la comunidad auténoma
canaria.
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JUSTIFICACION

La Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, vigente en Espafa
desde el 3 de mayo de 2008, reconoce las lenguas de signos y ampara su uso, promocion y aprendizaje
como lenguas propias de las personas sordas, entre otros derechos.

De esta manera, el Estado espafiol se obliga a tomar las medidas necesarias para hacer efectivo el
derecho a la libertad de expresion, opinién y acceso a la informacion en lengua de signos de las personas
sordas, incluyendo la asistencia de intérpretes de lenguas de signos; y a reconocer la identidad linguistica
de esta comunidad, garantizando de esta manera la igualdad y la no discriminacién en cualquier ambito,
incluida la educacion y las relaciones oficiales.

Ademas, la Resoluciéon 48/96, de 20 de diciembre de 1993 de la ONU, que aprueba las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, considera la utilizacion
de lalengua de signos en la educacion de los nifios sordos, asi como en sus familias y comunidades. También
considera la prestacion de servicios de interpretacion de lengua de signos para facilitar la comunicacion
entre las personas sordas y las demas personas.

Las instituciones europeas se han pronunciado a favor del reconocimiento legal de las lenguas de
signos a través de la Recomendacion, la 1598, de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa; y
de la Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2016, sobre las lenguas de signos y los
intérpretes profesionales de lengua de signos.

En cuanto a la legislacion espafiola, la Constitucién consagra el principio de igualdad ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por cualquier condicion o circunstancia personal o social;
ademas de reconocer la riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafa como patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion, y el respeto al pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espafia para el acceso a los medios de comunicacion social dependientes del ente
publico. También es necesario destacar la obligacién de los poderes publicos para prestar la atencion
especializada que requieren las personas con discapacidad y el amparo especial para el disfrute de sus
derechos.

En el ordenamiento juridico espafiol cabe sefalar la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se
reconocen las lenguas de signos espanolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de
las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas; una ley que reconoce y regula la lengua de
signos espafiola y su uso libre cuando la persona lo decida, tanto en el @mbito publico como privado.

Ademas, lalegislacion canaria contemplaenlaLey 8/1995, de 6 de abril, de accesibilidad y supresiéon de
barreras fisicas y de la comunicacion de la comunidad auténoma de Canarias, varios articulos relacionados
con la lengua de signos y medidas como la utilizacion de intérpretes de lengua de signos y guias para las
personas sordociegas o la formacién de profesores.

Es importante destacar que el 6 de noviembre de 2003 el Parlamento canario aprobd por unanimidad
una proposiciéon no de ley de reconocimiento de la lengua de signos espanola.

En relacién con todo lo anterior, y de acuerdo con la normativa estatal y con la citada Convencion de
la ONU, se manifiesta la necesidad de que el propio Estatuto de Autonomia reconozca de forma expresa
la identidad linglistica de las personas sordas, elevando el estatus de la lengua de signos a lengua oficial,
como ya se ha reconocido en los Estatutos de Andalucia, Aragén, Castilla y Ledn, Cataluia, Valencia, Islas
Baleares y Extremadura.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 17, que quedaria redactado de la siguiente manera:

1. Los poderes publicos garantizaran la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, en el ambito
publico y privado, en el acceso a la ocupacion, la formacion, la promocion profesional, las condiciones de
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trabajo, incluida la retribucion, y en todas las demas situaciones, asi como velaran por que las mujeres no
sean discriminadas por causa de embarazo o maternidad, primando la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral.

2. Se adoptaran medidas efectivas para educar en valores de igualdad, no sexistas, asi como
politicas y acciones activas que proporcionen una proteccion integral a las victimas de las violencias
machistas, prestando especial atencion a las medidas preventivas.

3. Los poderes publicos deben reconocer y tener en cuenta el valor econémico del trabajo de cuidado
y atencion en el ambito doméstico y familiar en la fijacion de sus politicas econémicas y sociales.

4. Los poderes publicos, en el ambito de sus competencias y en los supuestos previstos en la ley,
deben velar para que la libre decisién de la mujer sea determinante en todos los casos que puedan afectar
a su dignidad, integridad y bienestar fisico y mental, en particular en lo que concierne a su propio cuerpo y
a su salud reproductiva y sexual.

JUSTIFICACION

La transversalidad de las politicas destinadas a fomentar la igualdad entre mujeres y hombres y la
perspectiva de género ha de materializarse en todo el Estatuto de Autonomia y, a este respecto, se plantea
modificar el apartado 1 para hacer mencién explicita a situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres
en las que los poderes publicos canarios han de implicarse de forma activa, como ha podido comprobarse
en el informe de UGT, titulado «La falta de politicas de igualdad en el empleo incrementa la brecha salarial»
y con fecha 20 de febrero de 2017, donde se destacan hechos como que la brecha salarial se situa en las
Islas en un 11,82 %.

En el apartado 2 se plantea la modificaciéon del término «violencia de género» por el de «violencias
machistas» y se incluye la prevencion de estas violencias, en coherencia con el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencioén y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, firmado en
Estambul el 11 de mayo de 2011. Este Convenio incluye entre sus objetivos la proteccion de las mujeres
contra todas las formas de violencia, asi como la prevencion, persecucion y eliminacion de la violencia
contra la mujer.

Se afiade un apartado 3 con el objetivo de incluir la perspectiva de género en las politicas econémicas
y sociales para reconocer el valor del trabajo del cuidado y del trabajo en el ambito doméstico.

Por ultimo, se afiade un apartado 4 para reconocer el derecho a la libre decision de las mujeres sobre
sus cuerpos en lo relativo a la salud reproductiva y sexual.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 18 con el siguiente texto:
Articulo 18. Derecho a la orientacién sexual y a la identidad de género.

1. Los poderes publicos canarios garantizaran la igualdad real y la no discriminacién por orientacion
sexual al promover medidas activas para asegurar la igualdad real, especialmente en el ambito familiar,
educativo, sanitario y social.

2. Lospoderes publicos canarios reconoceran el derecho de las personas a la libre autodeterminacion
de su identidad sexual y de género, y a ser tratados de acuerdo con su eleccion, al promover medidas
activas para asegurar la igualdad real y la no discriminacion, especialmente en el ambito familiar, educativo,
sanitarioy social. Aeste respecto, prestaran especial atencion alas personas menores de edad, promoviendo
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la proteccién y la atencién integral necesarias para el desarrollo de su personalidad y para su bienestar en
el ambito familiar, educativo, sanitario y social y, asimismo, garantizando la percepcion de las prestaciones
sociales que establezcan las leyes.

JUSTIFICACION

La orientacion sexual y la identidad de género son dos cuestiones diferentes, que se entremezclan
en la redaccion original del articulo, motivo por el cual se propone una redaccion mejorada y mas clara al
respecto.

Los datos indican que la homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia e interfobia siguen presentes en
nuestra sociedad, y la sufren especialmente las mujeres LTBI. De acuerdo con los colectivos que luchan
contra la LGTBIfobia, los delitos de odio han aumentado, aunque es dificil interpretar los datos oficiales,
pues segun la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea solo se denuncian el 10 % de
estos delitos.

En funcién de los estudios de la Federacion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales
(FELGTB) y de diversas entidades publicas como el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
se confirma que la LGTBIfobia se encuentra presente entre la juventud y en el ambito educativo, en forma
de acoso y abusos, y también en el ambito sanitario, motivos por los que se deben tener en cuenta estos
dos espacios de forma especifica a la hora de realizar politicas LGTBI.

Asuvez, se asumelareivindicacion delos colectivos de reconocer el derecho alalibre autodeterminacion
de la identidad de género, prestando especial atencion a las personas menores.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de los apartados 1 y 2 del articulo 19 con el siguiente texto:

1. Todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud y al acceso en condiciones de
igualdad y gratuidad a un servicio sanitario publico y de calidad, de caracter universal, en los términos que
se establezcan por ley.

2. Los poderes publicos canarios deberan establecer por ley las condiciones que garanticen a las
personas usuarias del servicio publico canario de salud los siguientes derechos:

a) Alacceso en condiciones de igualdad y gratuidad a todos los servicios y prestaciones del sistema
publico canario de salud.

b) Auna informacion integral de los derechos que le asisten, de los centros, servicios y prestaciones
del sistema canario de salud.

c) A una informacién integral sobre sus procesos de enfermedad, de sus tratamientos y de las
consecuencias derivadas de su aplicacion, que les permita adoptar una decisién y prestar el consentimiento
informado para ser sometidas, en su caso, a un tratamiento médico.

d) A la eleccion del profesional médico y del centro sanitario en el ambito del sistema publico de
salud.

e) Al consejo genético y la medicina predictiva.

f) Ala prestacion de una atencion sanitaria rapida, sin demoras indebidas, y a la garantia de un
tiempo maximo razonable para el acceso a los servicios y tratamientos.

g) Adisponer de una segunda opinion facultativa sobre sus procesos de salud.

h) Al acceso a cuidados paliativos y a vivir con dignidad el proceso de su muerte.
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i) A la confidencialidad en el tratamiento de los datos relativos a su salud y sus caracteristicas
genéticas, y al acceso a su propio historial clinico.

j)  Arecibir asistencia geriatrica especializada.

k) A recibir actuaciones y programas sanitarios especificos y especializados, en los casos de
personas afectadas por enfermedades cronicas, mentales, o personas que pertenezcan a grupos especificos
reconocidos sanitariamente como de riesgo.

I) Alrespeto a su personalidad, dignidad e intimidad, a la igualdad de trato y no discriminacién por
cualquier circunstancia social o personal.

JUSTIFICACION

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas no solo
reconoce en su articulo 12 el derecho a la salud, sino también que los Estados deberan adoptar medidas
para asegurar a todas las personas la asistencia médica y los servicios médicos en caso de enfermedad. La
universalidad del derecho a la proteccién a la salud es por lo tanto un elemento clave y un derecho que se
desprende de la dignidad inherente al ser humano, por lo que se recoge en el presente Estatuto, asumiendo
asimismo la condicion de que este derecho debe estar cubierto no solo por un servicio sanitario publico y
universal, como se ha mencionado, sino también de calidad, para permitir el desarrollo pleno de la persona.

Ademas, en consonancia con lo descrito se contempla el derecho al respeto a la personalidad, dignidad
e intimidad del paciente, recogido en el articulo 10 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 21, que quedaria redactado de la siguiente manera:
Articulo 23. Derechos en el ambito de la educacion.

1. Todas las personas tienen derecho a una educacién publica, gratuita, aconfesional y de calidad,
prestando especial atencién a la educacion infantil, en los términos de la ley.

2. Los poderes publicos deberan garantizar el acceso al sistema publico de ensefianza de todas las
personas en condiciones de igualdad, no discriminacion y atendiendo a criterios de accesibilidad universal,
determinando al efecto por ley los criterios y las condiciones precisas.

3. Se garantiza a los alumnos y las alumnas el acceso gratuito a libros de texto y material didactico
necesario en todos los niveles obligatorios de educacion en los centros del sistema publico canario de
ensefanza.

4. Se garantiza el derecho de todas las personas a acceder al sistema publico de becas y ayudas en
condiciones de igualdad, en las etapas formativas no gratuitas, incluida la universitaria, en los términos que
se establezcan por ley, promoviendo acciones positivas para aquellos colectivos con mayor vulnerabilidad.

5. Todas las personas tienen derecho a la formacién profesional y a la formacion permanente, en los
términos establecidos por las leyes.

6. Las personas con necesidades educativas especiales tienen derecho a recibir el apoyo necesario
que les permita acceder al sistema educativo, garantizando su efectiva integracion en el sistema educativo
y su evolucion formativa, de acuerdo con lo establecido por las leyes.

7. Los planes educativos deberan contener una educacion integral, debiendo contemplar los valores
de igualdad, entre mujer y hombre, no sexismo, educar en la no violencia, no discriminacion por razén
alguna, solidaridad y cooperacion, diversidad e identidad cultural, participacion social y politica, asi como
incorporar el uso y desarrollo de las nuevas tecnologias.
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8. Seran parte integrante de los planes educativos en la etapa obligatoria materias referentes a la
historia, geografia, sociedad, politica y cultura de Canarias.

9. Los miembros de la comunidad educativa tienen derecho a participar en los asuntos escolares y
universitarios en los términos establecidos por las leyes.

JUSTIFICACION

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas, se incluye la accesibilidad universal como uno de los deberes de los poderes publicos canarios,
para que todas las personas puedan acceder en condiciones de igualdad a la ensefianza.

La gratuidad de la educacién infantil, elemento clave para lograr una sociedad mas igualitaria, la
gratuidad de los libros y materiales de texto y la promocion de medidas de accién positiva para los colectivos
mas vulnerables se hacen necesarias en consonancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, y su mandato a la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia
financiera.

Asimismo, se reconoce el derecho de los miembros de la comunidad educativa a participar en las
actuaciones escolares y universitarias, de acuerdo con los derechos reconocidos en el presente Estatuto y
por la importancia del sistema educativo como uno de los ejes vertebradores de la sociedad.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 22.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 22, que quedaria con la siguiente redaccion:

1. Los poderes publicos deberan garantizar el derecho de todas las personas a una vivienda digna
y regular su funcién social mediante un sistema de promocion publica en condiciones de igualdad, y en
los términos que establezcan las leyes, poniendo especial atencidn sobre aquellos colectivos sociales mas
vulnerables, como pudieran ser las personas jovenes, las personas con diversidad funcional, las personas
mayores, las personas menores de edad o las victimas de la violencia machista. Se regulara el uso del
suelo de acuerdo con el interés general para evitar la especulacion.

2. Los poderes publicos velaran por la prestacion de los servicios y suministros de energia eléctrica,
gas y agua, garantizandolos a través de las leyes a todas las personas que hayan fijado su residencia en
Canarias.

JUSTIFICACION

El articulo 47 de la Constitucion de 1978 establece que todos los espafioles tienen derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada, una cuestion reafirmada en diversos tratados internacionales ratificados
por Espafia, como son la Convencion de los Derechos del Nifio y la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ambos de las Naciones Unidas, o el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica de Estambul. Las enmiendas
que se presentan responden a estos requisitos que exige la legislacion.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 24, que quedaria redactado en los siguientes términos:
Articulo 24. Derecho a una renta basica.

1. Para garantizar unas condiciones de vida digna, y en los términos que se establezcan en las
leyes, todas las personas tienen derecho a acceder a una renta basica, de caracter universal, incondicional
e individual, de los poderes publicos.

2. Las Administraciones velaran por erradicar los efectos de la pobreza y la exclusion social en las
personas que viven en Canarias a través del desarrollo de los servicios publicos.

JUSTIFICACION

A causa de la crisis econdmica internacional, que ha afectado con especial virulencia a las Islas
Canarias, se han evidenciado algunas carencias en los servicios publicos dependientes de la comunidad
auténoma, que junto al sistema de prestaciones por desempleo han sido incapaces de englobar el amplio
margen de poblacién que se ha visto sometida a una situacién de privacion de medios econémicos sin
precedentes en el periodo democratico. Todos estos factores han provocado un aumento dramatico en
los niveles de pobreza en el Archipiélago, modificando las condiciones de trabajo de la mayoria social,
ahora determinadas por la temporalidad, la precariedad y los bajos salarios, afectando gravemente a las
condiciones de vida de una parte importante de la sociedad canaria. Ante este panorama, consideramos
imprescindible que desde los poderes publicos se haga un esfuerzo por aumentar la cobertura de nuestro
sistema de seguridad social, a través de la adopciéon de mecanismos para el reparto equitativo de la riqueza,
como es larenta basica. Una herramienta institucional pensada para garantizar la igualdad de oportunidades
y avanzar hacia un modelo social y econémico garantista, cuya implantaciéon quedaria asegurada en las
Islas por la via estatutaria, a pesar de que esta se realice, tal y como esta expuesto en nuestra enmienda
de adicion para la inclusion de una disposicion transitoria, de forma paulatina.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.

SIN CONTENIDO

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 27.
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Se propone la modificacion del apartado 4 y se afiade un nuevo apartado (el numero 5) al articulo 27,
con la siguiente redaccion:

4. Los poderes publicos canarios velaran por la proteccion, defensa, investigacion y difusion de
la identidad cultural, el patrimonio histérico y los valores e intereses de Canarias, del legado etnografico
y arqueoldgico de la sociedad precolonial de las Islas y de las demas culturas que han ido poblando el
Archipiélago, asi como de su cuantioso patrimonio inmaterial, como es el caso de las distintas modalidades
linguisticas que conforman el habla canaria, como por ejemplo el silbo gomero, ademas de los saberes
asociados al modo de vida rural y maritimo, determinados conocimientos culinarios, creencias, ritos y
festividades populares, artesania, folclore y deportes tradicionales propios de las Islas, como la lucha
canaria, el salto del pastor o el juego del palo.

5. Los poderes publicos deben velar por la convivencia social, cultural y religiosa entre todas las
personas en el Archipiélago y por el respeto a la diversidad de creencias y convicciones éticas y filosoficas
de las personas, y deben fomentar las relaciones de convivialidad e interculturalidad mediante el impulso y
la creacién de ambitos de conocimiento reciproco, didlogo y mediacion.

JUSTIFICACION

Se plantea una mejora técnica en funcién de la excepcionalidad del patrimonio cultural canario y su
compatibilidad con el progreso econémico recogido en el apartado 6 del preambulo, asi como en relacion
con la tarea suprema de defensa de la identidad cultural canaria contemplada en el articulo 1. A su vez, se
desarrolla lo expuesto en el articulo 11 relativo al ambito de la cultura.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 1 y afiadir un apartado 4 al articulo 29, de modo que el texto
quedaria asi:

1. Todas las personas tienen derecho a acceder, en condiciones de igualdad y gratuidad, a las
prestaciones y los servicios del sistema publico de servicios sociales de responsabilidad publica.

[..]

4. Las organizaciones del tercer sector social tienen derecho a ejercer sus funciones y a participar en
la elaboracién, prestacién y evaluacién de las politicas publicas de los servicios sociales.

JUSTIFICACION

Se plantea una mejora técnica relativa a la gratuidad de los servicios publicos que se recoge en
varias partes del Estatuto y en las enmiendas presentadas. Su presencia se justifica con la necesidad de
garantizar la participacion del tercer sector social y el reconocimiento de sus derechos politicos, sobre todo
como parte activa en las actuaciones publicas que tengan relacion con su ambito de trabajo e interés.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 31.
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ENMIENDA
De modificacion.
De adicion.
Se propone afadir las letras f), g) y h) al articulo 31, que quedaria con la siguiente redaccion:

f)  Avincularse libremente y en igualdad de condiciones al funcionamiento de las herramientas, los
protocolos y los mecanismos de democracia directa, como la asistencia e intervencién en las sesiones
plenarias que se celebran en las distintas Administraciones publicas canarias, la puesta en marcha de
presupuestos participativos o la celebracion de consultas ciudadanas, entre otros mecanismos de
participacion social, regulandose por ley su alcance.

g) Elderecho de laciudadania de Canarias, y de las entidades en las que esta se integra, a participar
activamente en la vida politica, econdmica, cultural y social del Archipiélago.

h) Las Administraciones canarias deberan garantizar la participacion de la ciudadania durante las
fases de redaccion, aprobacion y ejecucion de las politicas publicas autondmicas.

JUSTIFICACION

La Constitucion espafola reconoce en su articulo 9.2 el deber de los poderes publicos de promover la
participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social del Estado, removiendo
las dificultades que impidan dicha participacion. Ademas, el Libro blanco para la gobernanza europea
también hace especial hincapié en la participacion de la sociedad civil en la elaboracién de las politicas
publicas.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo
a continuacion del Articulo 34.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo articulo de esta propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia
y relativo a los derechos a la movilidad y a la accesibilidad, con el siguiente texto:

Articulo NUEVO. Derecho a la movilidad y a la accesibilidad.

1. Las Administraciones publicas, conscientes de las particularidades derivadas del hecho insular,
promoveran politicas e incentivos destinados a la mejora y el fortalecimiento del transporte y la comunicacion
intrainsular e interinsular, basadas en criterios de sostenibilidad, que fomenten la utilizacion del transporte
publico y la mejora de la movilidad garantizando el derecho a desplazarse de las personas que residen en
Canarias.

2. Las Administraciones publicas garantizaran el derecho a la movilidad, tanto dentro de la isla
como entre las islas, a los colectivos sociales especialmente sensibles al hecho insular, como las personas
estudiantes, los y las jévenes, los desempleados, las personas mayores, las personas con discapacidad, las
y los dependientes, las entidades deportivas y las asociaciones culturales sin animo de lucro, favoreciendo
politicas de gratuidad para estos sectores.

3. Las Administraciones publicas velaran mediante la accion institucional por facilitar la accesibilidad
universal para las personas con discapacidad en el Archipiélago en sus distintos medios de transporte,
asi como en las infraestructuras e instalaciones de caracter tanto publico como privado, conforme a lo
establecido en las leyes.

4. Los poderes publicos deben impulsar, de forma prioritaria, las medidas destinadas al incremento
de la seguridad vial y la disminucién de los accidentes de trafico, con especial incidencia en la prevencion,
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la educacién vial y la atencién a las victimas, asi como la adaptacion de todas las infraestructuras viarias
en torno a los criterios de accesibilidad universal.

JUSTIFICACION

La naturaleza archipielagica de Canarias, el hecho insular y la necesidad de realizar politicas dirigidas
a la cohesion del territorio, reconocidas en las modificaciones del presente Estatuto, hacen necesario la
incorporacion y el reconocimiento del derecho a la movilidad y a la accesibilidad para la poblacion de las
Islas, en la esfera interinsular, debido a la localizacion de ciertos servicios en islas diferentes a las de
residencia o por motivos laborales o familiares; pero también en la intrainsular debido a la dificultad de
acceso de los nucleos rurales a los servicios y a las Administraciones localizadas en las zonas urbanas vy,
en esas Ultimas, de las zonas periféricas a las area centrales. El ejercicio de este derecho en condiciones
de seguridad, accesibilidad y gratuidad para los colectivos vulnerables es necesario para conseguir superar
las desigualdades sociales de Canarias y lograr la plena integracion de toda la ciudadania de las Islas.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo
a continuacion del Articulo 34.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la creaciéon de un articulo relativo a los derechos de las personas migrantes en esta
propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia, con la siguiente redaccion:

Articulo NUEVO. Derechos de las personas migrantes.

1. Los poderes publicos deben emprender las acciones necesarias para establecer un régimen
de acogida de las personas migrantes y, asimismo, deben promover las politicas que garanticen el
reconocimiento y la efectividad de los derechos y deberes de las personas inmigradas, la igualdad de
oportunidades, las prestaciones y las ayudas que permitan su plena acomodacion social y econdmica y la
participacion en los asuntos publicos.

2. Los poderes publicos apoyaran el retorno de las personas emigradas y garantizaran su derecho a
percibir prestaciones en los términos que se establezca en las leyes.

JUSTIFICACION

La integracion de las personas migrantes se contempla en la legislacion comunitaria, pero también en
la espafiola, como por ejemplo en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracion social, donde se establece la integracion social de las personas
inmigrantes mediante politicas transversales dirigidas a toda la ciudadania. De esta manera, se recoge este
precepto en la legislacion autonémica, pero también se reconoce el derecho al retorno de las personas
emigradas, y a percibir prestaciones para ello, pues desde el estallido de la crisis este ultimo colectivo ha
aumentado exponencialmente de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 37 con la siguiente redaccion:
Articulo 37. Principios rectores.
Los poderes publicos canarios asumen como principios rectores de su politica:

1. Lapromocion de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y las libertades
reconocidas en la Constitucion y en el presente Estatuto, asi como la igualdad y la libertad en el ejercicio
de los derechos politicos de las personas que ostenten la condicion politica de canaria.

2. Elfomento de la cohesién econémica, territorial y social del Archipiélago, garantizando la igualdad
de derechos independientemente del lugar de residencia.

3. Latransparencia de su actividad y el buen gobierno en la gestion publica.

4. La igualdad de las personas y los grupos en que se integran, y especialmente el respeto a la
igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, en particular, en materia de empleo, trabajo y
retribucion; y en los ambitos de la vida familiar, social, econdémica y cultural, garantizando que las mujeres
no sean discriminadas por causa de embarazo o maternidad. A este respecto, se promoveran las medidas
preventivas y de accion positiva necesarias para erradicar las violencias machistas.

5. Los poderes publicos deben garantizar la transversalidad en la incorporacion de la perspectiva
de género y de las mujeres en todas las politicas publicas para conseguir la igualdad real y efectiva y la
paridad entre mujeres y hombres.

6. La erradicacion de la sociedad canaria de actitudes que promuevan la discriminaciéon por
motivos de género, xenofobia, racismo, LGTBIfobia, nacimiento, creencias politicas o religiosas, edad,
discapacidad, enfermedad, lengua; actitudes que promuevan la violencia o actuaciones bélicas o a las de
origen extranjero, o cualquier actitud que atente contra la igualdad y la dignidad de las personas.

7. La mas estricta garantia de los derechos a la salud, a la educacion y a la proteccion publica en
caso de dependencia en condiciones de calidad y gratuidad y el fomento de los servicios publicos y la
progresiva desaparicion de servicios concertados en la comunidad autdbnoma de Canarias, especialmente
en los ambitos de la sanidad, la educacion y la dependencia.

8. Lagarantia de un sistema educativo publico y de calidad que impulse la integracion en los planes
de formacién en todos los niveles, y en las actuaciones de las Administraciones publicas de la educacion
en valores que fomenten la igualdad, la tolerancia, el pluralismo, la responsabilidad civica, la integracion, la
libertad, la solidaridad y la paz.

9. Los poderes publicos deben promover e impulsar la implicacion y la participacion de las familias
en la educacion de los hijos € hijas, en el marco de la comunidad educativa, y deben facilitar y promover el
acceso a las actividades de educacion en el tiempo libre.

10. El desarrollo de actividades deportivas que promuevan habitos de vida saludables y valores
sociales y ambientales fundamentados en el compafierismo, el respeto mutuo, la no discriminacion por
cualquier circunstancia o condicion social y personal, la solidaridad, el conocimiento y el cuidado del paisaje
y del patrimonio natural de Canarias, ademas de preservar el acervo cultural.

11. El reconocimiento de los valores identitarios a través de la conservacion, restauracion,
investigacion, desarrollo y difusion del patrimonio cultural, histérico y artistico; y de los rasgos sociales,
historicos, linglisticos, tradicionales y culturales de Canarias en toda su variedad y extension.

12. El impulso de la investigacion cientifica y técnica de calidad y de la creatividad artistica, la
incorporacion de procesos innovadores, el acceso a la informacion, las nuevas tecnologias, la extension
de los sistemas operativos de cédigo abierto y el uso de las licencias de libre copia y distribucion por parte
de empresas y ciudadanos, y los mecanismos legales y técnicos que faciliten el libre acceso de todos al
conocimiento y a la cultura.

13. La promocién de Canarias como plataforma de paz, solidaridad y cooperacion entre pueblos y
naciones.

14. La solidaridad consagrada en el articulo 138 de la Constitucién, velando por la efectividad de la
atencion particular a las especificas circunstancias en Canarias de la ultraperificidad y de la atlanticidad,
promoviendo la igualdad de quienes ostenten la condicién politica de canarios en el Archipiélago,
independientemente del territorio en el que tengan su residencia.
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15. Lapromocion de politicas de transporte y de comunicacion basadas en criterios de sostenibilidad,
movilidad intrainsular e interinsular, que fomenten la utilizacién del transporte publico y la mejora de la
movilidad y de la seguridad viaria, garantizando la accesibilidad universal paralas personas con discapacidad
o diversidad funcional.

16. La proteccion efectiva de los recursos naturales estratégicos de Canarias, especialmente el
agua y los recursos energéticos, asegurando su gestidn publica desde las Administraciones canarias sobre
la base de la cohesion territorial del Archipiélago.

17. La consecucion de un modelo de desarrollo sostenible y el cuidado de la preservacion y mejora
de la calidad medioambiental y la biodiversidad del Archipiélago. Asimismo, los poderes publicos canarios
contribuiran a los objetivos establecidos en los acuerdos internacionales sobre la lucha contra el cambio
climatico y al fomento de la educacion en los valores de la preservacion y de la mejora del medio ambiente
como patrimonio comun.

18. El ahorro y la eficiencia energética y la promocion de las energias renovables y limpias en
todos los ambitos, asi como la persecucion desde las Administraciones publicas de unas mayores cotas de
soberania energética mediante el desarrollo de fuentes renovables de energia.

19. Garantizar que las instituciones publicas velaran por el bienestar animal, luchando contra el
maltrato, el sufrimiento o la matanza de animales silvestres y domésticos, ademas de proteger de manera
particular a aquellas especies en peligro de extincion y endemismos con presencia en el Archipiélago.

20. La participacién activa de la ciudadania de Canarias en la vida politica, econdmica, cultural y
social de Canarias, con especial incidencia en las entidades asociativas del tercer sector, que deberan ser
consultadas en la definicion de las politicas publicas que les afecten.

21. La organizacion de una Administracion de Justicia eficaz y proxima a los ciudadanos y las
ciudadanas de Canarias.

22. La promocion de las condiciones para la participacion de la juventud en el desarrollo politico,
cultural y social del Archipiélago como un elemento fundamental para el desarrollo presente y futuro de las
Islas, a través del fomento del asociacionismo, la formacion, la orientacién profesional, la emancipacioén e
independencia, y la promocion de habitos de vida saludables.

23. Laproteccionjuridica, econémicay social de las distintas modalidades de familias y especialmente
de las personas menores, garantizando los cuidados necesarios para su bienestar y erradicando toda
forma de explotacién, abandono, malos tratos o crueldad, pobreza y sus efectos.

24. Velarpor el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e independiente, procurando
la plena integracion en la sociedad mediante politicas publicas basadas en el principio de solidaridad
intergeneracional.

25. La promocion de la autonomia, la igualdad de oportunidades y la integracion social y laboral de
las personas con discapacidad, con especial atencion a su aportacion activa al conjunto de la sociedad y a
la eliminacién de las barreras atendiendo a criterios de accesibilidad universal.

26. El uso de la lengua de signos espanola y las condiciones que permitan alcanzar la igualdad de
las personas sordas que opten por esta lengua, que sera objeto de ensefianza, proteccion y respeto.

27. La integracion de colectivos desfavorecidos y, en particular, de las personas inmigrantes
migrantes y refugiadas, a través de los principios del mutuo reconocimiento, el respeto a las diferencias y
la igualdad de derechos y deberes en el marco de los principios y valores constitucionales.

28. Una politica econémica vy fiscal destinada a un crecimiento estable y, de forma prioritaria, a la
consecucion del pleno empleo y la redistribucion equitativa de la renta y la riqueza entre los ciudadanos y
las ciudadanas de Canarias, conforme a los criterios de justicia social.

29. La proteccion efectiva de la libertad de empresa en una economia de mercado sin menoscabo
para la prestacion y la gestion de los servicios publicos esenciales por parte de las Administraciones. Se
ordenaran los mercados para asegurar la competencia libre y leal, la actividad empresarial, la productividad
y la colaboracion entre las empresas, atendiendo a acciones que erradiquen la desigualdad en el reparto
de la riqueza y aquello que ponga en riesgo la sostenibilidad ambiental. Debe protegerse la actividad
de los auténomos y la de la pequefia y mediana empresa, fomentando especialmente la accién de las
cooperativas y las iniciativas de economia social.

30. La promocion del dialogo social con sindicatos y empresarios como instrumentos necesarios
en la concepcion y ejecucion de las politicas de cohesion y desarrollo, adoptando los poderes publicos
las medidas necesarias para garantizar los derechos laborales y sindicales de las personas trabajadoras,
impulsando y promoviendo su participacion en las empresas y las politicas de ocupacioén plena, de fomento
de la estabilidad laboral, de formacién de las personas trabajadoras, de prevencién de riesgos laborales,
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de seguridad e higiene en el trabajo, de creacion de unas condiciones dignas en el puesto de trabajo, de
no discriminacion por razén de género ni otra circunstancia social o personal y de garantia del descanso
necesario y vacaciones retribuidas.

31. La promocion de las organizaciones profesionales y las corporaciones de derecho publico como
organizaciones representativas de los intereses econémicos y profesionales y las entidades asociativas del
tercer sector, las cuales deben ser consultadas en la definicion de las politicas publicas que les afecten.

32. Elfomento de la actividad turistica y su ordenacion se llevaran a cabo con el objetivo de lograr un
modelo de desarrollo sostenible, especialmente respetuoso con el medio ambiente, el patrimonio cultural
canario y el territorio.

33. Elfomento del sector agricola, ganadero y pesquero, con el fin de aumentar los niveles de soberania
alimentaria de las Islas de acuerdo con los requisitos fundamentales de la sostenibilidad ambiental.

34. La promocion de la diversificacion de las actividades productivas en Canarias.

35. La obligatoria inclusién de clausulas de caracter social y medioambiental en materia de
contrataciéon en todo el sector publico canario.

36. Los derechos que el presente Estatuto reconoce a la ciudadania de Canarias pueden extenderse
a otras personas, en los términos que establecen las leyes.

JUSTIFICACION

Se plantea una mejora técnica del articulo, recogiendo en los principios rectores las enmiendas
realizadas al preambulo, titulo preliminar y titulo | de la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia
de Canarias.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 40. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 40,que quedaria redactado de la siguiente manera:

2. Correspondera al juzgado competente, de acuerdo con la legislacion vigente, decidir sobre
su inculpacion, prisién, procesamiento y juicio por hechos cometidos en el ejercicio de las funciones
parlamentarias en el ambito territorial de la comunidad auténoma de Canarias o fuera de este.

JUSTIFICACION

Actualmente la percepcién ciudadana de los representantes politicos es la de un sector que ostenta
un alto grado de privilegios y genera desconfianza hacia el conjunto de la poblacion, motivos por los cuales
urge recuperar la confianza de la poblacién con medidas que eliminen ciertas prerrogativas de las que
gozan determinados cargos publicos.

El aforamiento es claramente una de estas prerrogativas, por lo que se propone su eliminacion, de
manera que sean los érganos judiciales de primera instancia las instituciones encargadas de forma ordinaria
de conocer y tramitar las causas contra un diputado o diputada del Parlamento de Canarias.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 43.
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ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 43.
Se propone la modificacion de la letra d) del articulo 43, que pasaria a tener la siguiente redaccién:

d) Designar o revocar, para cada legislatura del Parlamento, a los senadores y las senadoras
representantes de la comunidad auténoma, asegurando, en todo caso, la adecuada representacion
proporcional.

Una ley del Parlamento de Canarias desarrollara lo dispuesto en este apartado, determinando la
participacion de los senadores en las actividades del Parlamento de Canarias, que incluira como minimo
una comparecencia anual para informar a la Camara de su trabajo y un proceso de revocacion a iniciativa
de la ciudadania, aplicable a las personas designadas como senadoras representantes de la comunidad
auténoma.

JUSTIFICACION

Al igual que con la Diputacién del Comun y el Comisionado de Transparencia, el Parlamento de
Canarias no solo debe tener la capacidad de designar, sino también de cesar a los senadores y las
senadoras representantes de la comunidad auténoma, y a su vez fortalecer la relacién con estos senadores
a través de la regulacion de las comparecencias ante la Camara, ademas de aumentar la relaciéon de estos
como cargos publicos con la ciudadania.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 51.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 51.
Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 51:

3. Los miembros del Gobierno solo podran ser detenidos, durante el ejercicio del cargo, en caso de
flagrante delito, correspondiendo decidir sobre su inculpacion, prision, procesamiento y juicio al juzgado
competente segun la legislacién general cuando los actos delictivos se hubieren cometido en Canarias o
fuera del ambito de la comunidad.

JUSTIFICACION

En consonancia con la eliminacién de los aforamientos a las diputadas y los diputados del Parlamento
de Canarias, se elimina para los miembros del Gobierno, de manera que sea un 6rgano judicial de primera
instancia que corresponda por las normas generales, el que conozca de las causas contra dichos miembros.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 56.

cve: BOCG_D_12_281_2165



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 281 8 de octubre de 2018 Pag. 45

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 56, que quedaria redactado de la siguiente manera:
Articulo 56. Disolucion anticipada del Parlamento.
El Parlamento se podra disolver anticipadamente por:

1. Proceso revocatorio ordinario, que se regulara en el Reglamento de la Camara, donde se
contemplara:

a) La creacion de una comision no permanente en la que se analizara el grado de cumplimiento del
programa electoral de la formacion o formaciones en el Gobierno a la mitad del tiempo de gobierno para la
celebracion de las proximas elecciones.

b) La duracion y funcionamiento de la comisién no permanente.

c) La comisién presentara sus conclusiones al Pleno de la Camara.

d) Elnumero de diputados que debera apoyar el proceso revocatorio.

e) Elnumero de ciudadanos que deberan apoyar el revocatorio, de acuerdo con la legalidad vigente.

f)  En caso de avanzar en la figura del revocatorio, se celebrara una consulta popular para preguntar
si debe celebrarse un nuevo proceso electoral. Si el resultado es afirmativo, la Presidencia del Gobierno
disolvera el Parlamento y fijara la fecha de elecciones de acuerdo con la que dispongan las leyes.

2. Proceso revocatorio extraordinario, a iniciativa ciudadana, que se regulara en el Reglamento de
la Camara.

JUSTIFICACION

Para potenciar el caracter transversal de la participacion ciudadana, se otorga a la poblacién la
capacidad para disolver de forma anticipada el Parlamento, entendiendo que los Gobiernos se apoyan
en programas electorales que han de ser entendidos como contratos con la ciudadania, permitiendo, por
tanto, la ejecucion de procesos revocatorios por mandato parlamentario y también ciudadano, siempre
que se cumpla una determinada situacion de pérdida de legitimidad de los cargos electos en funciones de
gobierno.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 60.

ENMIENDA
De modificacion.
El articulo 60 quedaria redactado como sigue:
Articulo 60. Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
1. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es un érgano dedicado al
fomento, al andlisis, al control y a la proteccion de la transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica en el ambito canario.

2. En el gjercicio de las funciones que le atribuye la ley, el Comisionado de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica ha de actuar con autonomia y plena independencia.
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3. Se le atribuyen al Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica diversas
facultades, entre las que destacan dos: las de control del cumplimiento de la obligacion de publicar la
informacion de los organismos, entidades y Administraciones de la comunidad auténoma; y la resolucion
de las reclamaciones que interpongan los ciudadanos contra los actos expresos o presuntos resolutorios
de las solicitudes de acceso a la informacion de las mismos organismos y entidades.

4. La persona titular de este érgano sera elegida por mayoria de tres quintas partes de los diputados
del Parlamento de Canarias, y para su revocacion o cese es preciso el voto del mismo porcentaje de
parlamentarios para un mandato de cinco afios, no renovable.

5. Unaleydel Parlamento de Canarias garantizara su autonomia e independencia de sus actuaciones,
regulando su organizacion, funcionamiento y control sobre las instituciones canarias.

6. El cargo de Comisionado o Comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es
incompatible con cualquier mandato representativo, cargo politico o actividad de propaganda politica, con
la permanencia en el servicio activo de cualquier Administracion publica o empresa, o con la afiliacién a un
partido politico o sindicato.

JUSTIFICACION

En concordancia con el planteamiento de un paquete de medidas para recuperar la confianza de la
ciudadania en las instituciones publicas, el Comisionado de Transparencia pasa a ser una figura recogida
en el Estatuto de Autonomia de Canarias con el objetivo de blindar su actuacién y los principios de fomento,
analisis, control y proteccion de la transparencia publica y del derecho de acceso a la informacion publica
recogidos en la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 67. 4.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone modificar el apartado 4 del articulo 67, que quedaria con la siguiente redaccion:

4. EIl Consejo de Gobierno insular estara integrado por las personas titulares de la presidencia, de
las vicepresidencias, en su caso, y de los consejeros y las consejeras insulares electos, correspondiéndole
el ejercicio de la funcion ejecutiva en relacion con las competencias del cabildo insular.

JUSTIFICACION

Se plantea una mejora para que la composicion de los Consejos de Gobierno insulares solo puedan
estar compuestos por personas electas como consejeras o consejeros insulares.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 75.

ENMIENDA

De modificacion.

cve: BOCG_D_12_281_2165



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 281 8 de octubre de 2018 Pag. 47

Se propone modificar el articulo 75, que quedaria con la siguiente redaccion:
Articulo 75. Los municipios y demas entidades locales.

1. Los municipios, como entidades locales basicas de Canarias, gozan de personalidad juridica propia
y de autonomia plena para el ejercicio de sus competencias. Su gobierno, representacién y administracion
corresponde a los ayuntamientos.

2. Los municipios canarios se rigen por lo dispuesto en las legislaciones del Estado y de la Comunidad
Auténoma de Canarias, dictadas en el ambito de sus respectivas competencias.

3. Los municipios podran agruparse, en los términos establecidos en la ley, para la gestién de sus
competencias y la mejor prestacion de servicios a sus ciudadanos.

4. Ademas de sus competencias propias, les correspondera el ejercicio de las que les sean
transferidas por leyes del Parlamento de Canarias o delegadas por el Gobierno, por los cabildos insulares
u otras administraciones publicas. Las transferencias y delegaciones llevaran incorporadas los medios
econdmicos, materiales y personales que correspondan.

5. En todo caso, los municipios, de acuerdo con el apartado anterior, podran ejercer competencias,
entre otras, en las siguientes materias:

a) Consumo.

b) Cultura.

c) Deportes.

d) Educacion.

e) Empleo.

f)  Juventud.

g) Medio ambiente.

h) Urbanismo.

i)  Patrimonio histdrico.

i) lgualdad de género.

k) Proteccion civil y seguridad ciudadana.
[) Sanidad y servicios sociales.

m) Transporte.

n) Turismo.

i) Vivienda.

0) Actividades clasificadas y espectaculos publicos.

6. En el marco de la legislacion basica del Estado, una ley del Parlamento de Canarias regulara
las entidades locales menores, mancomunidades, consorcios, areas metropolitanas y cualesquiera otras
entidades locales de caracter funcional y fines especificos.

7. Através de una ley del Parlamento de Canarias se regulara la entidad de gestion de La Graciosa,
teniendo en cuenta sus especificidades.

JUSTIFICACION

El articulo se modifica en base a la Proposicidon no de Ley aprobada por unanimidad en el Pleno
del Parlamento de Canarias, en sesion celebrada los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2014, de los grupos
parlamentarios Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) Popular, Socialista Canario y Mixto sobre la isla de
La Graciosa, en cuya exposicion de motivos rezaba lo siguiente: «El archipiélago canario esta constituido
por trece islas y el mar que las une y las separa. De esas islas, siete de ellas cuentan con administracion
propia en forma de cabildos, si bien son ocho las islas habitadas y por tanto las que requieren un
buen funcionamiento de los servicios publicos. Efectivamente la isla de La Graciosa esta agregada
administrativamente a Lanzarote, forma parte del municipio de Teguise, y en ella residen de forma habitual
y permanente personas que requieren un buen funcionamiento de los servicios basicos para permitir la
conciliaciéon de la vida en la isla con la conservacion de sus extraordinarios valores naturales, que le dan
la condicion de espacio protegido dentro del Parque Natural del Archipiélago Chinijo. Por otra parte, la
propiedad de la mayor parte de su superficie es del Estado, lo que representa un elemento mas en la
concurrencia de competencias entre diferentes administraciones.
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Esa situacién requiere un tratamiento legal singular que sirva al propdsito de la mejor calidad de vida
de los gracioseros.»

Esta PNL sali6é adelante tras un gran proceso de movilizacion ciudadana de las vecinas y vecinos de
la isla, iniciado en 2013 y que consiguié mas de 11.000 firmas apoyando el reconocimiento de La Graciosa
como octava isla del archipiélago.

A su vez, en los apartados a), b) y g) de dicha PNL constaba lo siguiente:

«a) Colabore con el Cabildo de Lanzarote y con el Ayuntamiento de Teguise para la conformacion de
una «pedania» en laisla de La Graciosa, entidad local menor sin personalidad juridica, adscrita al municipio
de Teguise.

b) A su vez, interese del Gobierno de Espafia que ante una modificacion de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, introduzca como supuesto
singular de entidad local menor con personalidad juridica el de una isla habitada: La Graciosa.

g) En la proyectada reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias que se tramita en la Camara,
quede clara la existencia de La Graciosa como isla habitada, sin perjuicio de su adscripcion administrativa
a Lanzarote.»

Dicho mandato que fue aprobado por unanimidad en el Parlamento de Canarias no se recogi6
completamente en la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, por lo cual se propone
esta modificacion para que la norma basica del archipiélago recoja la creacion de otras entidades locales
ademas de los municipios, con el fin de dar respuesta a las demandas de la ciudadania de La Graciosa.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 101.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 101, que quedaria redactado de la siguiente manera:
101. La normativa que dicte el Estado en el ejercicio de sus competencias, sean exclusivas
o0 compartidas, tendra en cuenta las singularidades derivadas del caracter atlantico, archipielagico y
ultraperiférico de Canarias, reconocido por la Unién Europea.

JUSTIFICACION

Se plantea una mejora técnica relativa a la atlanticidad y a la realidad archipielagica de Canarias,
expresada en las proposiciones de enmienda a la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo
a continuacion del Articulo 102.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone afadir un nuevo articulo relativo a clausulas sociales y medioambientales, con la siguiente
redaccion:

Articulo NUEVO. Clausulas sociales y medioambientales.

Corresponde a la comunidad auténoma de Canarias el desarrollo legislativo de la legislacion basica
del Estado en materia de contratacién, en relacion con la inclusion de clausulas de caracter social y
medioambiental, estableciendo unas previsiones minimas que los 6rganos de contratacion del sector
publico canario deben incorporar obligatoriamente.

JUSTIFICACION

Las clausulas sociales y medioambientales constituyen una herramienta basica de transformacion
social debido a la relevancia de la contratacién publica en relacion con la generacion de empleo. El desarrollo
de la legislacion basica estatal en materia de contratacion permite que los procesos de contratacion publica
se conviertan en escenarios facultados para proteger el medio ambiente, la diversidad y el patrimonio
natural, ademas de mejorar las condiciones laborales y el fomento de la igualdad, de acuerdo con lo
recogido en el titulo | («De los derechos, deberes y principios rectores») del presente Estatuto.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 130. 1.
Letra nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afadir una letra al apartado 1 del articulo 130 con la siguiente redaccion:

m) El fomento de la soberania alimentaria.

JUSTIFICACION

El principio de proteccion del patrimonio natural y cultural de Canarias, junto a la consecucién de
mayores cotas de soberania alimentaria, han de ir aparejadas de politicas activas que promocionen las
formas tradicionales y autéctonas de los cultivos canarios, a la vez que se utilizan procesos ecoldgicos para
avanzar en los principios anteriormente mencionados.

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 131.

ENMIENDA

De modificacion.
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Articulo 131. Caza, pesca, actividades maritimas y ordenacion del sector pesquero.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de
caza, que incluye, en todo caso, la planificacion, la regulacion, la vigilancia, asi como la fijacién del régimen
de aprovechamiento de los recursos cinegéticos.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, en las aguas canarias y archipielagicas
definidas conforme establece el articulo 4 del presente Estatuto, la competencia exclusiva en materia de
pesca maritima y recreativa, que incluye, en todo caso:

a) Elrégimen de proteccién, conservacion y mejora de los recursos pesqueros.

b) El fomento de las actividades de investigacion, de desarrollo y de innovacién y transferencia de
tecnologias pesqueras, que favorezcan el aprovechamiento racional y sostenible, la conservaciéon de los
recursos marinos, asi como la mejora de la calidad de vida del sector pesquero.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de
actividades en los espacios maritimos definidos en el articulo 4 de este Estatuto, que incluye, en todo caso:

a) La planificacién, la ordenacién y la gestién del marisqueo y la acuicultura, asi como de las
instalaciones destinadas a estas actividades.

b) La planificacion, la ordenacion, la gestidn, la formacion y las titulaciones en materia de actividades
de recreo y ecoturismo, incluido el buceo profesional.

4. La Comunidad Auténoma de Canarias tiene la competencia exclusiva para delimitar y declarar
zonas protegidas de interés pesquero, asi como para establecer zonas de especial interés para el marisqueo,
la acuicultura y actividades de recreo, deportivas y ecoturisticas en los espacios maritimos definidos en el
articulo 4 del presente Estatuto.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de
vigilancia, inspeccién y control de las actividades reguladas en los apartados anteriores.

6. Corresponde a la Comunidad Autbnoma de Canarias la competencia de desarrollo legislativo y de
ejecucioén sobre la ordenacion del sector pesquero. Esta competencia incluye, en todo caso, el desarrollo
y la adopcién de medidas de ejecucion acerca de las condiciones profesionales de los pescadores y otros
sujetos relacionados con el sector, construccion de buques, medidas de seguridad, registros oficiales,
cofradias de pescadores, lonjas de contratacion y otras similares.

JUSTIFICACION

Se propone esta enmienda para introducir el concepto de «aguas archipielagicas» junto a la figura de
las «aguas canarias» que aparecen en el articulo 4 de la presente propuesta de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias, a través de la enmienda n.° 78, la cual justifica a su vez la adiciéon de un apartado
destinado a especificar las competencias exclusivas que le corresponden a la administracién autbnoma de
las islas en tales espacios, concebidos como escenarios fundamentales para el cumplimiento del «Principio
archipielagico» introducido también en la enmienda n.° 79. Sin lugar a dudas, una modificacién necesaria
para la actualizacion del papel que las islas han cumplido al interior de la organizacion territorial del Estado,
histéricamente lastrada en lo que tiene que ver con el acceso de su poblacién al mar.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 133. 3.
Letra nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone afiadir la letra k) al apartado 3 del articulo 133 con el siguiente texto:

k) El desarrollo de los derechos y deberes del alumnado, incluido el derecho a paro académico y la
no asistencia a clase por decision colectiva.

JUSTIFICACION

El «paro académico» es una herramienta de potestad de los estudiantes, analoga al derecho a
huelga de los trabajadores. La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion,
establece ademas la capacidad de los alumnos de decidir colectivamente la no asistencia a clase, sin que
pueda considerarse como falta de conducta ni pueda ser sancionable.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 134. 1.
Letra nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afadir una letra h) al apartado 1 del articulo 134 con la siguiente redaccion:

h) La regulacion del régimen de derechos y deberes del estudiantado, incluido el derecho a paro
académico y la no asistencia a clase por decisién colectiva.

JUSTIFICACION
Varias universidades de la geografia espafiola reconocen el derecho a paro académico como

herramienta de protesta del estudiantado, de modo que la no asistencia a clase no afecte de forma negativa
al estudiantado, un hecho que se recoge para su posterior regulacion.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 135.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone anadir tres nuevas letras en el apartado 1, modificar el apartado 3 y afiadir un apartado 4
al articulo 135, con la siguiente redaccion:

g) La gestion del acceso a la informacion relacionada con la actividad investigadora, el desarrollo y
la innovacioén cientifica y tecnoldgica.

h) La formacion, promocion y proteccion social de las personas investigadoras.

i) El fomento de la investigacion cientifica, el desarrollo y la investigacion tecnoldgica.

[..]
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3. La comunidad auténoma de Canarias formulara, en colaboracion con el Estado, las politicas de
investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica que sean de especial interés para Canarias,
especialmente la busqueda de mayores cotas de soberania energética y alimentaria.

4. Las Administraciones publicas canarias, en colaboracion con el Estado, garantizaran el acceso de
las personas e instituciones dedicadas a la investigacion, el desarrollo, la innovacién cientifica y tecnolégica
a la informacion, los bienes y servicios Utiles para la produccién de conocimiento, aplicando medidas,
incluidas las fiscales compensatorias, sensibles a la realidad archipielagica, atlantica y ultraperiférica, sin
perjuicio de lo establecido por las leyes.

JUSTIFICACION

La actividad investigadora es clave para el desarrollo y progreso econdmico de las sociedades
modernas, maxime cuando se pretenden abandonar usos y tecnologias como las relativas a las energias
fésiles por energias renovables y se pretende conseguir un desarrollo sostenible, una mejor atencién
sanitaria o0 mayores cotas de soberania alimentaria y energética, de acuerdo con los principios recogidos
en el presente Estatuto.

Larealidad archipielagica, atlantica y ultraperiférica es clave ademas para el ambito de la investigacion,
motivo por el cual deberan ser tenidas en cuenta por el Estado para igualar la investigacién en Canarias a
la del resto de las comunidades autonomas.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 137. 1.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone modificar el apartado 1 del articulo 137 con el siguiente texto:

1. Corresponde a la comunidad auténoma de Canarias la competencia en exclusiva sobre el
patrimonio cultural, sin perjuicio del articulo 149.2 de la Constitucion, que en todo caso incluye:

a) El establecimiento de las directrices archipielagicas para la conservacion, restauracion,
investigacion y difusién del patrimonio cultural de Canarias.

b) La regulacion del régimen juridico de los bienes, las actividades y demas manifestaciones que lo
integran por sus valores historicos, arquitectonicos, artisticos, arqueoldgicos, etnograficos, paleontolégicos,
cientificos o técnicos.

c) Laconservaciony el fomento del patrimonio inmaterial de la cultura popular canaria, especialmente
el asociado con el conocimiento del medio maritimo y rural, los espacios naturales protegidos, los oficios
autoctonos, la gastronomia y las actividades econdmicas tradicionales, asi como las particularidades
linglisticas del espafiol hablado en Canarias, las lenguas de signos y otras formas de comunicacioén, como
por ejemplo, el silbo gomero.

d) La conservacion, restauracion, investigacion y difusion del patrimonio que conforma la identidad
cultural del Archipiélago, especialmente en lo tocante a las culturas precoloniales de las Islas.

JUSTIFICACION

Se plantea una mejora técnica relativa a la proteccion del patrimonio y la identidad cultural de Canarias.
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ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 138. k.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar la letra k) del articulo 138, que quedaria redactado de la siguiente manera:

k) El desarrollo de las medidas necesarias para garantizar el acceso publico a las instalaciones
deportivas de la comunidad auténoma, promocionando el derecho al transporte y a la comunicacion
intrainsular, interinsular y hacia el resto de territorios del Estado de las personas deportistas, equipos
y federaciones de Canarias, sin perjuicio de la fragmentacién territorial del Archipiélago, nivel social,
economico o de cualquier otra indole.

JUSTIFICACION

La planificaciéon del deporte canario debe basarse en la concepcion de Canarias como un territorio
cohesionado y en los derechos reconocidos en el presente Estatuto para garantizar la participacién de
los deportistas en las competiciones tanto en las islas como fuera de ellas y en igualdad de condiciones.
También ha de basarse en el principio de proteccion del patrimonio natural y, sobre todo, incluir de forma
transversal los criterios de accesibilidad universal, como recoge la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 139.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 139. Empleo y relaciones laborales.

1. Corresponden a la Comunidad Autbnoma de Canarias las competencias exclusivas en materia de
empleo y relaciones laborales, que incluyen, en todo caso:

a) La capacidad legislativa, la potestad reglamentaria y la funciéon ejecutiva, sin perjuicio de la
concurrencia de otros titulos competenciales del Estado y de la Unién Europea.

b) El desarrollo de programas y medidas tendentes a la consecucion del pleno empleo, asi como
la calidad en el empleo, a la adecuacion cuantitativa y cualitativa de la oferta y demanda de empleo, a
la reduccioén de las situaciones de desempleo y a la debida proteccién en las situaciones de desempleo,
procurando la redistribucidn equitativa de la renta y la riqueza entre la ciudadania de Canarias conforme a
criterios de justicia social.

c) La salvaguarda de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el acceso al empleo
y en las acciones orientadas a conseguirlo, asi como la libre eleccién de profesion u oficio sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna.

d) Elmantenimiento, en colaboracion con todos los entes implicados en la ejecucion de la politica de
empleo y su gestidn, de un sistema eficaz de proteccién ante situaciones de desempleo, que comprenda la
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puesta en marcha de politicas activas de empleo, la formacién de las personas demandantes de empleo y
trabajadoras en activo, asi como la coordinacién con el Estado en materia de prestaciones por desempleo.

e) La aplicacion de un enfoque preventivo frente al desempleo, especialmente de larga duracion,
facilitando una atencion individualizada a las personas desempleadas, mediante acciones que implementen
politicas activas para mejorar su empleabilidad, haciendo especial hincapié en el desarrollo de acciones
formativas que faciliten el mantenimiento y la mejora de su cualificacién profesional a través de programas
propios de la Administracion autonémica.

f)  Elimpulso de politicas adecuadas para la integracion laboral de aquellos colectivos que presenten
mayores dificultades de insercién laboral, especialmente jovenes, mujeres, personas con discapacidad y
parados de larga duracion, mayores de 45 afios.

g) La preservacion de la libre circulacion de las personas trabajadoras y facilitar la movilidad
geografica, tanto en el ambito insular, regulando la actuaciéon administrativa en traslados colectivos entre
centros de trabajo situados en Canarias, como en el estatal y europeo para quienes desean trasladarse por
razones de empleo.

h) El fomento la cultura emprendedora y el apoyo de la Administracion autonémica a la [+D+l,
asi como la mejora de la atencion y acompafiamiento a las personas emprendedoras en la puesta en
marcha de sus iniciativas, prestando especial atencion al tejido productivo conformado por las personas
investigadoras, las que poseen un trabajo auténomo o las que desarrollan su actividad laboral en las
pequefias y medianas empresas radicadas en las islas.

i) El establecimiento de medidas e incentivos fiscales que beneficien la actividad empresarial para
promover un empleo de calidad, estable, que favorezca la conciliacion personal, familiar y laboral, asi como
el desarrollo de una economia social y sostenible, poniendo el énfasis en el campo de la investigacion, el
desarrollo y la innovacién cientifica y tecnolégica.

j)  El establecimiento de medidas fiscales que incentiven a las personas trabajadoras por cuenta
propia que residan en las Islas, especialmente a aquellas que no alcancen los niveles minimos de
rendimiento o el salario minimo interprofesional.

k) La prevencion de riesgos laborales, la seguridad e higiene en el trabajo, ademas de la creacion
de unas condiciones dignas en el puesto de trabajo, de no discriminacion por razén de género ni otra
circunstancia social o personal y de garantia del descanso necesario y vacaciones retribuidas.

[) La determinacién de los servicios minimos de las huelgas que tengan lugar en Canarias, en los
supuestos de que dichos servicios minimos sean responsabilidad de la Comunidad Auténoma.

m) La creacion de un espacio de relaciones laborales establecido en funcion de la realidad productiva
y empresarial especifica de Canarias y sus agentes sociales, en el que deben tener representacion las
organizaciones sindicales y empresariales y la Administracion autonémica. En este marco, los poderes
publicos deben fomentar una practica propia de dialogo social y concertacién en la negociacioén colectiva,
actuando como conciliadores, mediadores y arbitros ante cualquier escenario de conflictividad laboral.

n) Elcontrol de legalidad sobre los convenios colectivos de trabajo en el ambito territorial de Canarias,
asi como la potestad sancionadora de las infracciones del orden social en el ambito de las relaciones
laborales en los supuestos previstos en la ley.

f) La elaboracién del calendario de dias festivos en el ambito de la Comunidad Auténoma.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia ejecutiva sobre la funcién
publica inspectora en todo lo previsto en el apartado anterior. A tal efecto, los funcionarios de los cuerpos
que realicen dicha funcion dependeran organica y funcionalmente de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma.

3. Através de los mecanismos de cooperacion previstos en el presente Estatuto se estableceran
las férmulas de garantia del ejercicio eficaz de la funcién inspectora en el ambito social, ejerciéndose las
competencias del Estado y de la Comunidad Auténoma de Canarias de forma coordinada, conforme a los
planes de actuacién que se determinen a través de los indicados mecanismos.

4. Corresponde a la comunidad autbnoma de Canarias las competencias exclusivas en materia de
apoyo y fomento de la actividad del trabajador auténomo en:

a) Lapromocién del empleo autonomo mediante la elaboracion de planes y la gestion de prestaciones
especificas que favorezcan su actividad en el Archipiélago.

b) El establecimiento de medidas fiscales que incentiven a las personas trabajadoras por cuenta
propia que residan en las Islas, especialmente a aquellas que no alcancen los niveles minimos de
rendimiento o el salario minimo interprofesional.
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c) Eldesarrollo de programas que vinculen el empleo auténomo con la economia social y sostenible,
poniendo especial atencion en el ambito de la investigacion, el desarrollo y la innovacién cientifica y
tecnoldgica.

JUSTIFICACION

La Comunidad Auténoma de Canarias debe de reivindicar, como uno de los elementos centrales de su
autogobierno, el incremento de las competencias en materia laboral. Solo asi es posible responder mejor a
las caracteristicas especificas del mercado de trabajo del Archipiélago.

Las personas trabajadoras de las Islas se enfrentan a un marco laboral que difiere ampliamente
del contexto imperante en el resto del Estado y de la Europa continental, manifestando caracteristicas
compartidas con el resto de Regiones Ultraperiféricas de la Unién Europea. En estos territorios, de hecho, es
usual encontrarse con elevados niveles de dependencia social y econdmica, tasas de desempleo situadas
muy por encima de la media de sus respectivos marcos estatales, niveles de precarizacion desorbitados,
modelos productivos con escasa diversificacion y bolsas de pobreza inaceptables. Y ello a pesar de que
desde hace dos décadas las instituciones comunitarias se han mostrado sensibles a la realidad especifica
de estos territorios.

ElTratado de Amsterdam, firmadoen 1997, defini6 labase juridica del concepto de Regién Ultraperiférica
por primera vez. Mientras que el Tratado de Lisboa vino a fortificar esa base mediante el reconocimiento
de las caracteristicas especiales de este tipo de emplazamientos, todos ellos extracontinentales, asi
como la necesidad de tomar medidas especificas para impulsar su desarrollo. Ademas de esto, las
propias regiones ultraperiféricas se han organizado para unificar criterios y cooperar a la hora de actuar
politicamente, garantizando con ello el abordaje conjunto de sus problematicas fundamentales por parte
de la Union. Fruto de estas iniciativas, la Comisién Europea viene publicando desde 2004 Comunicaciones
especificas destinadas a impulsar las politicas de crecimiento de estos espacios. Hablamos, por ejemplo,
de la COM 343, la 543 o la 507 y 642. Todas ellas destinadas a asegurar su competitividad a través de la
promocion de la 1+D+i y la definicion de objetivos especificos en materia de empleo, comercio, agricultura
y aprovechamiento maritimo, y que incluso han incidido en el ambito de la sostenibilidad ambiental, con la
vista puesta siempre en la mejora de sus indicadores sociodemograficos, que deben promover la reduccion
de la dependencia estructural de tales escenarios, al tiempo que se promueve un desarrollo econémico y
social estable y equitativo para el conjunto de su poblacion. Objetivos todos que estan incluidos dentro del
marco de la Estrategia Europa 2020, los cuales han sido suscritos por parte de aquellos paises que poseen
Regiones Ultraperiféricas contenidas en sus limites como Estado-nacional.

Concretando algo mas estos datos, las Islas Canarias, reconocidas como Region Ultraperiférica ya
en el Tratado de Amsterdam, poseen la mayoria de las espcificidades que legitiman su inclusién en dicha
categorizacion. A la ubicacion atlantica del archipiélago y sus reducidas dimensiones con respecto al resto
de Comunidades Auténomas espafiolas continentales, habria que afiadir las bondades de su climatologia
y su rico patrimonio natural y cultural. Pero también es preciso incluir en este cémputo de peculiaridades,
aquellas que la situan al territorio insular como uno de los mas desiguales de Espafia y Europa.

Por dar solo algunos datos, es preciso mencionar que la tasa de paro en Canarias supera en seis
puntos porcentuales a la media del resto del Estado (datos de la EPA del cuarto trimestre de 2016), llegando
a sobrepasar la dramatica barrera del 30 % de su poblacion activa en los peores momentos de la crisis.
A esto hay que sumar el volumen de poblacion islefia que se encuentra en riesgo de pobreza y exclusién
social, que se situa algo por encima del 28 %, también seis puntos porcentuales mas que los valores medios
registrados por el resto de Comunidades Auténomas (informe Adecco 2016). Por si esto fuera poco, los
hogares con carencia material severa son un 8,5 % mas elevados en las Islas que en el resto de Espania,
donde este indice solo alcanza al 6,2 % de la poblacién. Al mismo tiempo que, el ingreso medio neto por
persona en el Archipiélago tan solo alcanza el 79 % de la media espafola, mientras que el porcentaje de
pobreza infantil se situa en un 39 %, bastante por encima de las cifras que registra el conjunto del Estado,
que apenas sobrepasan el 32 %). En resumen, la evolucion del coeficiente de Gini, otro medidor que sirve
para hacernos una idea de los niveles de inequidad social, ha empeorado en Canarias en mas de 11 %, tres
puntos por encima de la media espafiola. Y si esta comparativa se establece dentro del marco de la Unién
Europea las diferencias son todavia mayores, pues Canarias sobrepasa en cinco puntos porcentuales los
niveles de pobreza registrados en la zona comunitaria. De hecho, la diferencia es tan amplia que, si solo se
analizan los datos del paro, nos encontramos con que la poblacion desempleada islefia aventaja en mas
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de quince puntos el promedio registrado para toda la eurozona (segun Eurostat en 2016). Como se puede
comprobar, un auténtico escandalo.

Esta realidad entra en contradiccidon, como deciamos, con la estrategia decenal descrita por la Unién
en sus objetivos Europa 2020, que planean, entre otras aspiraciones, reducir en 20 millones el numero
de personas en riesgo de exclusion social y que el 75 % de la poblacion activa tenga empleo en la zona
euro. Estos niveles de inequidad también se alejan de lo sostenido por el Estatuto de los Trabajadores
de Espafa, que garantiza en su articulo 4 el derecho a la ocupacion efectiva, la promocion, la formacion
profesional en el trabajo y la no discriminacion directa o indirectamente «por razones de sexo, estado
civil, edad dentro de los limites marcados por esta ley, origen racial o étnico, condicion social, religion
0 convicciones, ideas politicas, orientaciéon sexual, afiliacion o no a un sindicato, asi como por razén de
lengua, dentro del Estado espafiol». Y, de la misma manera, también desafia a los contenidos de nuestra
propia Constitucion, que prevé en su articulo 9.2 la salvaguarda de la «igualdad de oportunidades y la no
discriminacion». Mientras que en el articulo 35.1 se promueve con claridad el «derecho al trabajo, a la libre
eleccién de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades».

El articulo 149.1.7.2, es cierto, circunscribe las competencias en materia de empleo de manera
exclusiva al gobierno del Estado, al tiempo que el articulo 149.1.17.2 concede el desarrollo de las mismas
sélo con caracter ejecutivo a las Comunidades Auténomas. Sin embargo, es obvio que algo esta fallando
en este reparto cuando se observa su grado de cumplimiento en el marco estatal y este se compara
con el caso concreto del archipiélago canario, donde no reina la coherencia y ni se estan consumando
la mayoria de los preceptos definidos por las Instituciones Comunitarias, la Constitucién espariola y las
leyes y estatutos que en ellas se amparan. Y estas circunstancias nos deben llevar a plantear la necesidad
de superar el pernicioso marco actual para que, de una vez por todas, se cumplan principios superiores
como aquel que reza que «todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio del Estado», contenido en el articulo 139.1 de la Carta Magna, asi como lo contenido en
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea sobre las regiones ultraperiféricas, en el que se explicita
claramente, en su articulo 349, la necesidad de implementar «medidas especificas» que tomen en cuenta
«las caracteristicas y exigencias especiales» de este tipo de territorios.

La raiz del problema, desde nuestro punto de vista, proviene precisamente de ahi, del actual
reparto competencial definido por el marco normativo espafiol, que no reconoce las especificidades de
Canarias, y tampoco incluye la posibilidad de desarrollar legislaciéon o reglamentos organizativos en
materia de empleo que afecten Unicamente a la situacion y los derechos de la poblaciéon que reside en
una Comunidad Auténoma tan singular. Unas Islas que precisan, como ninguna otra, que se cumpla lo
contenido en el articulo 148.1.13 de la Constitucion, que reconoce las competencias de territorios como
este para el «fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténomay, asi como también necesita
dar cumplimiento a su articulo 148.1.1.2, que establece la capacidad de las Comunidades Autbnomas para
definir «la organizacion de sus instituciones de autogobierno». Y es precisamente bajo estas premisas, que
consideramos que se debe empezar a construir un nuevo escenario competencial, distinto al establecido
hasta ahora para el caso de las Islas, en el cual sea posible otorgar a los poderes publicos islefios las
competencias ejecutivas en materia de empleo sobre la base de la excepcionalidad que enfrenta este
territorio con respecto al resto del Estado y la Union Europea.

Sin lugar a dudas, el Archipiélago precisa una mayor capacidad legislativa para optimizar el desarrollo
de su autogobierno, asi como la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva, sin perjuicio de la concurrencia
de otros titulos competenciales del Estado y de la Unidn Europea, para el desarrollo de programas y
medidas que acerquen el entramado socioldgico insular a la consecucién del «pleno empleo», asi como a
la mejora en «la calidad en el trabajo, la adecuacién cuantitativa y cualitativa de la oferta y la demanda y la
reduccion de las situaciones de desempleo», con «la debida proteccion en las situaciones de desempleo,
procurando la redistribucidn equitativa de la renta y la riqueza entre la ciudadania de Canarias conforme
a criterios de justicia social». La «salvaguarda de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion en
el acceso al empleo y en las acciones orientadas a conseguirlo, asi como la libre eleccién de profesion u
oficio sin que pueda prevalecer discriminacién alguna» debe contarse entre los objetivos primordiales para
la gobernanza del Canarias, asi como su progresiva equiparacion en lo referente a niveles de desarrollo
econdémico, ocupacion, calidad en el empleo, diversificacion productiva y equidad social en relacion a los
niveles promedios registrados en el resto de Espafia y Europa. Un horizonte que, tras treinta afios de
autonomia, no parece que pueda llegar a producirse si continuamos figurando como un resto subsidiario y
empobrecido dentro del mercado laboral estatal. La mayoria de las politicas implementadas por el gobierno
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del Estado, asi como la funcién ejecutiva desempefiada por el gobierno autonémico en esa misma materia,
solo han demostrado, con los datos en la mano, que no funcionan, incidiendo de manera negativa en casi
todos los indicadores que tanto Espafia como Europa se ha propuesto reducir. El marco es, de hecho, tan
poco util, que ni siquiera en el ultimo quinquenio y coincidiendo con los numeros histéricos de visitantes
que ha registrado Canarias en el sector de la hosteleria, han logrado atenuarse los indices de desempleo,
precariedad, paro y exclusion social, sino que, por el contrario, estos no han hecho sino aumentar y
cronificarse.

Por todo ello, corresponde a la presente reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias abordar un
tema tan importante para la sociedad islefia, adoptando cuantas medidas sean necesarias para su solucion,
a la vez que incentivando un debate que debe traspasar las fronteras del Archipiélago para insertarse en
el centro politico del Estado, donde también deben buscarse remedios a corto y medio plazo, empezando
por una conveniente reforma de la Constitucion que verdaderamente reconozca el cariz diverso del hecho
diferencial canario como Regién Atlantica y Ultraperiférica de Espafia y de Europa. Una expresion que, al
fin y al cabo no es sino un eufemismo para legitimar la promocién de cuantas medidas sean necesarias
para lograr el cumplimiento de las disposiciones normativas definidas de manera elemental por el Estado y
la Unidn que explicitan la urgencia de reducir los niveles de desigualdad en estos territorios como medidas
fundamentales para garantizar su desarrollo, cohesién social e integracién politica.

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 12 enmiendas a la Propuesta de reforma
del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Palacio del Senado, 3 de octubre de 2018.—EI Portavoz, Ramén Maria Espinar Merino.

ENMIENDA NUM. 69

Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 143. 1. a.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar la letra b) al apartado 1 del articulo 143, de modo que el texto quedaria como
sigue:

b) Lapromocién publica de la vivienda y la garantia de los suministros basicos, con especial atencion
al patrimonio publico del suelo.

JUSTIFICACION

Se plantea una mejora técnica relativa a la modificacion del articulo 21, que garantiza la regulacion de
la funcién social de la vivienda y los suministros basicos, de acuerdo con la Constitucién y los diferentes
acuerdos de derecho internacional ratificados por Espafia.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 143. 1.
Letra nueva.

cve: BOCG_D_12_281_2165



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 281 8 de octubre de 2018 Pag. 58

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afadir una letra c) al apartado 1 del articulo 143, de modo que el texto quedaria como
sigue:

c) Laregulacion de la funcion social y habitacional de la vivienda.

JUSTIFICACION

Se plantea una mejora técnica relativa a la modificacion del articulo 21, que garantiza la regulacion de
la funcién social de la vivienda y los suministros basicos, de acuerdo con la Constitucion y los diferentes
acuerdos de derecho internacional ratificados por Espania.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo
a continuacion del Articulo 151.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Nuevo. Canarias territorio de paz.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, en el ambito de sus competencias, el
reconocimiento en materia de seguridad de:

a) La vocacion pacifica y solidaria del Archipiélago ante cualquier conflicto armado que tenga lugar
en su entorno geopolitico mas inmediato y a escala internacional.

b) La implicacion de los efectivos que conforman el Mando de Canarias en labores enmarcadas
dentro del ambito humanitario y las actuaciones de rescate y emergencia de caracter autonémico, estatal e
internacional.

c) Lapromocionde Canarias como plataforma parala cooperacion entre pueblos y naciones mediante
la implantacion de una fiscalidad diferenciada para todas aquellas entidades sin animo de lucro destinadas
a fomentar el desarrollo y las relaciones de paz en el contexto autondmico, estatal e internacional, sin
perjuicio de lo contenido en las leyes.

JUSTIFICACION

El nimero de conflictos armados que asolan nuestro planeta no hace sino aumentar, y con ellos las
persecuciones por motivos politicos, religiosos, étnicos o de género, y también las desigualdades de indole
econdmica, social y cultural. En medio de este panorama dramatico, cerca de sesenta millones de personas
han abandonado sus regiones de origen de manera forzosa a causa de estas sistematicas violaciones de
los Derechos Humanos. Al centro de este escenario, nuestro Archipiélago, situado en la franja atlantica que
conecta Europa, América y Africa, destaca como un enclave de inigualable importancia geopolitica que
ha sabido sortear los diversos procesos bélicos que se han producido cerca de sus fronteras maritimas
durante los ultimos seis siglos.

Asumiendo esta herencia abocada a la paz como una parte indisoluble no s6lo de nuestra historia,
sino también de nuestra identidad como pueblo, es preciso reconocer estatutariamente el papel que ha
jugado la poblacion de las Islas en todo este tiempo en favor de la concordia y la convivencia sosegada de
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las tradiciones y los pueblos que han decidido establecer algun tipo de conexion con nuestra tierra. Luego,
a nadie se le escapa que ha sido esta natural tendencia a la neutralidad en el contexto internacional una
de las claves fundamentales que han hecho posible que Canarias se haya consagrado como uno de los
destinos turisticos mas atractivos del mundo. Un destino turistico tan importante que, solo en lo que ha
avanzado el siglo XXI (casi dos décadas), ha logrado atraer a mas de 180 millones de turistas. Cifra que
casi multiplica por cinco la poblacion total que actualmente posee Espafia, lo que vendria a demostrar
la significacién que continda teniendo para la gente de Canarias y para su principal fuente de recursos
econdémicos el mantenimiento de la paz dentro de sus fronteras.

Sin menospreciar en absoluto el papel destacado que las Fuerzas Armadas han jugado en Canarias, ni
tampoco de los preceptos constitucionales, como el reflejado en el articulo 149.1.4.°, que establece que las
competencias exclusivas en materia de «Defensa y Fuerzas Armadas» corresponden a la Administracion
estatal, esta enmienda pretende que en el futuro estos mismos cuerpos continien jugando un papel
fundamental en materia de seguridad, pero marcandose siempre como meta la procura de la paz. Maxime
cuando su funcionalidad como cuerpos de seguridad ha sido modificada recientemente para adecuar su
complexion al signo de los tiempos, democratizando su estructura y ampliando su marco de actuacion a
tareas relacionadas con el humanitarismo y las actuaciones en materia de rescate y emergencias.

Para reforzar esta vocacion pacifica del Archipiélago, se propone a su vez el desarrollo de mecanismos
de exencion fiscal aplicables de manera especifica a todas aquellas entidades sin animo de lucro que,
dedicadas al desarrollo, la cooperacion y las relaciones de paz en el ambito canario, estatal e internacional,
decidan establecerse en las Islas de manera permanente.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 152. 1.
Letra nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afiadir una letra d) al apartado 1 del articulo 152, con la siguiente redaccion:

d) La adopcion de medidas para garantizar el suministro de agua, incluidas las provenientes de
desalacion, depuracion o potabilizacion.

JUSTIFICACION
La Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, recoge el establecimiento de instalaciones de produccion

industrial de agua para garantizar su suministro de forma prioritaria, trasladando de esta manera este
precepto a la norma basica de la comunidad auténoma de Canarias.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 156. a.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone modificar el primer parrafo y la letra a) del articulo 156, que quedaria redactado como
sigue:

Corresponde ala comunidad autbnoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de ordenacion
del territorio y la accion humana sobre el paisaje, que incluye, en todo caso:

a) El establecimiento de las directrices de ordenacién general de los recursos naturales y del
territorio, del paisaje y de las actuaciones que inciden en ellos.

JUSTIFICACION

Se propone esta mejora técnica con la intencion de que en el Estatuto de Autonomia de Canarias
quede recogida, en el marco de las competencias exclusivas que poseen sus Administraciones en materia
de ordenacion del territorio, la necesidad de evaluar a nivel de planeamiento la importancia de la variable
medioambiental. Una variable fundamental para pensar en «los recursos naturales y el territorio» como
algo mas que un mero soporte fisico sobre el que desarrollar una actividad meramente urbanistica o de
alojamiento residencial o industrial. El territorio se conforma, en términos generales, como uno de los
recursos naturales esenciales que integran el ecosistema archipielagico y, por ello, debe contemplarse
desde todas las vertientes de forma coordinada, integrando politicas y actuaciones sectoriales tendentes
a lograr el mayor y mas racional aprovechamiento de sus aptitudes naturales y econémicas, y en justo
equilibrio con su propia pervivencia y relacion con los restantes recursos naturales, compatibilizando el
desarrollo y la calidad de vida con la preservacion del medio ambiente.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a
continuacion del Articulo 157.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Nuevo. Aguas canarias y aguas archipielagicas.

Corresponde a la Comunidad Autébnoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de
actividades en los espacios maritimos definidos en el articulo 4 de este Estatuto, que incluye, en todo caso:

a) La exploracién, explotacién, conservacion y administracion, asi como explotacion econémica de
los recursos naturales que se encuentren en estas aguas y su plataforma continental.

b) Laelaboracion, en coordinacion con el Estado y otras entidades internacionales o transnacionales
de su entorno geopolitico, de planes de gestion del medio ambiente y actuacion en caso de emergencia en
aguas canarias o/y archipielagicas, con el objetivo de velar por la preservacion del bienestar de la poblacion,
la seguridad de su tejido econdmico y productivo y la conservacion de su biodiversidad, estrechamente
ligada al manejo sostenible del ecosistema maritimo.

c) Elderecho de establecimiento y la utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras para
la investigacion cientifica y la proteccién y preservacion del medio marino.

JUSTIFICACION

La introduccion del concepto de «aguas archipielagicas» junto al de «aguas canarias» en el articulo 4
del Estatuto, a través de la enmienda n.° 78, justifica la adicién de un articulo destinado a especificar las
competencias exclusivas que le corresponden a la Comunidad Autdénoma de Canarias en estos espacios,
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concebidos como escenarios elementales para dar cumplimiento al «principio archipielagico» introducido
en la enmienda n.° 79 como escaldn de referencia para la necesaria actualizaciéon del papel que las islas
han cumplido al interior de la organizacion territorial del Estado, histéricamente lastrada en cuanto al acceso
de la poblacién insular al mar.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 165. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el apartado 1 del articulo 165, que quedaria redactado como sigue:

1. En el marco del derecho constitucional a la propiedad privada, toda la riqueza de Canarias, en sus
distintas formas y sea cual fuere su titularidad, esta subordinada al interés general. Se podran reservar al
sector publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio.

JUSTIFICACION

Se amplia el articulo de acuerdo con lo establecido en el articulo 128 de la Constitucion espafiola, que
permite reservar recursos esenciales para el sector publico, especialmente en caso de monopolio, debido a
las especificidades que comporta el modelo territorial archipielagico, las cuales afectan de manera especifica
a la poblacion que en ellas reside. Entre las razones que justifican este tratamiento especial se encuentran
los distintos niveles de desarrollo socioecondmico que muestra cada realidad insular, responsable de
ciertos desequilibrios en la prestacion de servicios a una parte de la poblacion, que incluso podria legitimar
o hacer merecedoras a las Administraciones autonémicas el propiciar algun tipo de refuerzo en ambitos
especialmente sensibles, como son los transportes, los servicios publicos esenciales, la dispensacion de
asistencia sanitaria, el comercio o la difusion cultural.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 166.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 166. Principios basicos.

1. Canarias tiene un régimen econdmico y fiscal especial, propio de su acervo histérico
constitucionalmente reconocido y justificado por sus hechos diferenciales.

2. El régimen econdmico y fiscal de Canarias se basa en una imposicion menor a la del resto del
Estado sobre los factores de produccion y en las franquicias fiscales estatales sobre el consumo de su
poblacién residente, compatibles con una imposicion indirecta singular que observe la necesaria equidad y
progresividad, reconocida en el Tratado de la Unidn Europea, destinada a financiar las haciendas canaria,
insulares y locales; en el principio de libertad comercial de importacién y exportacion; en la no aplicacion de
ningun tipo de monopolio ni de las denominadas accisas comunitarias.

3. El régimen econdémico y fiscal incorpora a su contenido los principios y las normas aplicables
que se deriven del reconocimiento del caracter ultraperiférico de Canarias por los tratados y normas de la
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Union Europea, con las modulaciones y derogaciones que permitan paliar las caracteristicas estructurales
permanentes que dificultan su desarrollo, en particular en las politicas en materia aduanera, comercial,
fiscal, agricola y pesquera; igualmente la autorizaciéon de zonas francas y condiciones de abastecimiento
de materias primas y bienes de consumo esenciales; la concesion de ayudas publicas y condiciones de
acceso a los fondos con finalidad estructural y a los programas horizontales de la Unién Europea. Todas
estas medidas iran dirigidas a equiparar condiciones de productores y consumidores a la media continental.

4. De acuerdo con las bases econémicas del régimen econdémico y fiscal de Canarias establecidas
en el apartado 2 de este articulo, se adoptaran, por parte de las Administraciones competentes, medidas
especificas en materia de empleo, servicios publicos, I1+D+i, turismo, energia, medio ambiente, industria,
financiera, transportes, puertos y aeropuertos, y telecomunicaciones, siendo medidas de aplicacion directa
al conjunto de la poblaciéon canaria y, en particular, se mantendra un diferencial fiscal favorable en Canarias
respecto al resto del Estado y a la Unidn Europea.

5. Lacomunidad auténoma de Canarias tendra facultades normativas y ejecutivas sobre su régimen
especial econémico y fiscal en los términos de la normativa estatal.

JUSTIFICACION

El Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias supone el reconocimiento del hecho diferencial canario.
Un hecho que ha provocado que las Islas hayan tenido un tratamiento diferenciado desde la conquista,
debido fundamentalmente a las bondades de su ubicacién y su historia ligada a la libertad comercial. El
objetivo de este instrumento ha de ser el de refrendar las especificidades de las Islas dentro de la estructura
politica, econdémica y fiscal del Estado. Sin embargo, la modificacion de este instrumento debe pasar por
la aplicacion de medidas que afecten directamente al conjunto de la poblacion que reside en Canarias,
buscando potenciar las cualidades asociadas a su ubicacion como archipiélago atlantico y aumentar sus
niveles de desarrollo econémico y bienestar social.

Asumiendo en este apartado los principios de proteccién del patrimonio natural y la eliminaciéon de
las desigualdades estructurales presentes en Canarias, se propone la ampliacion de las materias a las
que afecta el REF, como la I1+D+i con el objetivo de alcanzar mayores cotas de soberania energética, lo
que llevaria a que en un futuro se dejase de subvencionar la importacion de combustibles fésiles, entre
otras ventajas en materia de investigacion; y también de empleo y aplicacién de los servicios publicos.
Especialmente en un contexto como el actual, en el que los niveles de pobreza, riesgo de exclusién social,
desempleo y precariedad laboral registran maximos histéricos, al mismo tiempo que el impulso de sus
servicios publicos, su sistema sanitario o educativo se encuentran bajo minimos. Si entre otras utilidades,
el REF de Canarias trata de promover el progreso social del Archipiélago en su conjunto y unas mayores
tasas de equidad entre su poblacion, consideramos necesario que sus recursos puedan orientarse hacia
este proposito.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 167. 3.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo apartado 3 al articulo 167 con la siguiente redaccion:

3. La revisién y modificacion del régimen econdmico vy fiscal se hara de forma periddica, sin que
se puedan superar los ocho afios desde el ultimo cambio. En el proceso de modificacion se atendera a la
problematica estructural de Canarias relacionada con el hecho diferencial canario.

JUSTIFICACION

La revisién y modificacion del REF ha de normalizarse para actualizar las herramientas destinadas
a potenciar el hecho diferencial canario. A modo de ejemplo, el actual REF, ademas de contemplar un
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paquete de ayudas destinadas a la importacion de bienes de primera necesidad, la exportacion de productos
canarios y programas de subvenciones al transporte entre las Islas y el resto del Estado, también incluye
la produccion de energia mediante bonificaciones. Bonificaciones que justificaban, en el afio de aprobacion
del REF (1972), que se incluyeran medidas destinadas a compensar los sobrecostes de la produccion
energética en las Islas, pero que hoy en dia no se sostienen debido al desarrollo de la tecnologia que
regula la obtencion de fuentes limpias y sostenibles de energia. La Reserva de Inversiones Canarias (RIC)
es otra herramienta incluida en este campo que demanda con creces una actualizacion, en la medida
en que actualmente esta actuando como un mecanismo para generar beneficios fiscales a una minoria
empresarial. Todo esto justifica que se acoten en el tiempo unos plazos que permitan abordar de manera
agil la adecuacion del REF como mecanismo imprescindible para el desarrollo del Archipiélago.

ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 198.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 198. Informacion y participacion en los tratados internacionales.

1) La Comunidad Auténoma de Canarias podra participar, sin menoscabo de lo establecido
en la legislacion estatal y europea de manera coordinada con el Gobierno del Estado y la Comunidad
europea, en los procesos de negociacion, elaboracion de los tratados y convenios internacionales, y en las
negociaciones de adhesién a los mismos en cuanto afecten a sus singularidades o a las condiciones para
la aplicacion de la normativa autondmica, estatal y europea.

2) La Comunidad Autdbnoma de Canarias adoptaré podra adoptar las medidas necesarias para la
ejecucion de los tratados y convenios internacionales refrendados por el Gobierno del Estado, cuando
estas estos afecten a las materias atribuidas a su competencia.

3) La Comunidad Autbnoma de Canarias podra solicitar get al Gobierno del Estado la celebracion de
tratados o convenios internacionales en materias de interés para Canarias, y, en especial, las relacionadas
con su situaciéon geografica como region ultraperiférica, asi como los que se requieran como consecuencia
de politicas de cooperacion al desarrollo con paises vecinos y los que permitan estrechar lazos culturales
con aquellos paises o territorios donde existan comunidades canarias o de descendientes de canarios.

4) La Comunidad Auténoma de Canarias estara presente en las organizaciones internacionales
que admitan la presencia de las regiones de la Unién Europea y de entidades politicas no estatales,
especialmente en aquellas que reunan a los paises ubicados en torno a su contexto geopolitico mas
inmediato: el Océano Atlantico.

JUSTIFICACION

La condicion de region ultraperiférica que ostenta el Archipiélago canario dentro del marco comunitario
y estatal, determinan su ubicacion como escenario discontinuo en relaciéon a las fronteras del resto del
Estado espafiol y del continente europeo, lo que justifica la presencia destacada de la Administracion de
las Islas en «su contexto geopolitico mas inmediato: el Océano Atlantico». Ademas, las administraciones
publicas canarias destacan por sus continuos intercambios y contactos con paises y regiones de ese
entorno (principalmente ubicados en el Occidente europeo, el Norte de Africa y Latinoamérica) para
incentivar politicas de colaboracién en cuanto a sectores estratégicos como el comercio, la energia, el
agua o el turismo.

Por eso proponemos, a partir de la redaccién de esta enmienda, la dotacién a los poderes publicos del
Archipiélago de la capacidad de participar, de manera coordinada con el Estado y la Unidn Europea, en «los
procesos de negociacion, elaboracion de los tratados y convenios internacionales y en las negociaciones
de adhesion a los mismos, en cuanto afecten a sus singularidades o a las condiciones para la aplicacion
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de la normativa autonémica, estatal y europea», facultando a su Gobierno para «solicitar al Gobierno del
Estado la celebracién de tratados o convenios internacionales en materias de interés para Canarias», sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.3.° de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
transitoria primera.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar la disposicion transitoria primera, que quedaria redactada como sigue:

1. Hasta tanto no se apruebe la ley electoral prevista en el articulo 37 del presente Estatuto, se fija
en sesenta y uno el numero de diputados del Parlamento de Canarias, distribuidos de la siguiente forma:

a) Catorce escafos asignados a las circunscripciones electorales de ambito insular como sigue: 2
por El Hierro, 2 por Fuerteventura, 2 por Gran Canaria, 2 por La Gomera, 2 por Lanzarote, 2 por La Palma
y 2 por Tenerife.

b) Cuarenta y siete escafios que seran asignados a través de una circunscripcion de ambito
autondémico.

2. Aefectos de la eleccidn en las circunscripciones insulares, solo seran tenidas en cuenta aquellas
listas de partido o de coalicidon que hubieran obtenido, al menos, el 15 % de los votos validos de su respectiva
circunscripcion insular o que, sumando los de todas las circunscripciones insulares, hubieran obtenido al
menos el 3 % de los votos validos emitidos en la totalidad de la comunidad autdonoma.

JUSTIFICACION

El Estatuto de Autonomia de Canarias se aprob6 en 1982, con una disposicion transitoria que recoge
un régimen electoral que debia ser objeto de un desarrollo posterior mediante la elaboracién de una ley
electoral canaria que la dejara sin efecto. Una aspiracion que, 35 afios después, y tras una modificacion del
propio Estatuto en 1996, sigue sin cumplirse.

El actual sistema electoral canario es heredero de las dindmicas insularistas que contraponen los
intereses de las Islas de forma individualizada en lugar de fomentar un proyecto conjunto, colectivo y de
unidad para Canarias, como se refleja en los multiples déficits de los que adolece el sistema.

Las barreras electorales del Archipiélago han jugado un papel determinante en la construccioén politica
de Canarias, ya que tanto en su vertiente insular (30 %) como autonémica (6 %) son las mas altas de
toda la geografia estatal, resultando directamente responsables de que en la presente Legislatura, haya
entrado un partido de corte insular a la Camara con tres diputados y 5.090 votos, mientras que se hayan
quedado fuera partidos con 54.375 y de corte regional. En aras de corregir esta desproporcionalidad, y con
el objetivo de avanzar hacia la concepcion de Canarias como un territorio cohesionado, se propone reducir
las barreras electorales, ascendiendo a un 15 % el tope insular, y siendo del 3 % el autonémico.

La gran desigualdad del voto y la baja proporcionalidad del régimen electoral canario también son
causa y consecuencia de la vision insularista y fragmentada del Archipiélago, como demuestra el hecho de
que un voto emitido en una circunscripcion pueda valer hasta 17 veces mas que el de otro territorio, o que
el tercer partido en votos sea el primero en escafios en la Camara; un sistema que se ha impuesto en el
Archipiélago a través de la conocida «triple paridad», que pone los intereses individuales de cada territorio
y el enfrentamiento por encima del interés comun de toda la poblacion de Canarias.

Los indices utilizados para medir la calidad democratica del sistema electoral en Canarias situan al
Archipiélago en posiciones extremas, como demuestra el hecho de que las islas tengan una magnitud
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media de 8,57 puntos, siendo la penultima del Estado en cuanto a este medidor que calcula el promedio
de diputados asignados a cada circunscripcion; o una maxima ratio de desigualdad de 16,78 puntos (el
desigual valor del voto ya comentado), que nos coloca a la cabeza del Estado, unos 13 puntos por encima
de la siguiente comunidad autbnoma.

La sobrerrepresentacion de ciertas zonas y la desigualdad del sistema electoral no han conseguido,
en los 35 afos de régimen electoral transitorio, superar las profundas desigualdades sociales de la historia
de Canarias, objetivo que se marca la propia propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia. Vemos
cémo los ultimos datos del ISTAC relativos a la pobreza en las Islas (2013) situan a El Hierro, el territorio
mas sobrerrepresentado por el sistema electoral, como la isla con mayor porcentaje de hogares bajo la
linea de la pobreza relativa (ingresos mensuales iguales o inferiores a 456 euros).

La propuesta de asignar catorce escafios a circunscripciones insulares y cuarenta y siete a través
de una circunscripcion de ambito autondmico, como régimen electoral realmente transitorio hasta que
se desarrolle una ley del Parlamento de Canarias, se realiza con el fin de romper con las dinamicas
insularistas e individualistas del territorio, avanzando hacia un modelo de Canarias como conjunto, como
ya se ha expresado reiteradamente, que esté vigente para el préximo ciclo electoral y sirva realmente de
herramienta de transformacién contra las desigualdades que imperan en la actualidad en el Archipiélago. A
su vez, es necesario remarcar la transitoriedad de la presente disposicion, hasta que una ley del Parlamento
de Canarias desarrolle un sistema electoral para Canarias que dé realmente respuesta a las demandas del
territorio, evitando desigualdades como las que actualmente estan presentes en el Archipiélago.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone se propone afadir una disposicion final con la siguiente redaccion:

Disposicion final primera. Modificacién de la disposicion transitoria quinta. Entidades de ambito inferior
al Municipio en constitucién, de la Ley 27/2013 de racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local.

Se modifica la disposicion transitoria quinta, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién transitoria quinta. Entidades de ambito territorial inferior al Municipio en constitucion.

El nuacleo de poblacion que antes del 1 de enero de 2013 hubiera iniciado el procedimiento para su
constitucion como entidad de ambito territorial inferior al Municipio, una vez que se constituya, lo hara con
personalidad juridica propia y con la condicion de Entidad Local y se regira por lo dispuesto en la legislacion
autondémica correspondiente.

En el supuesto de islas habitadas, estas podran constituirse como entidad de ambito territorial inferior
al Municipio con personalidad juridica propia independientemente de la fecha estipulada en el apartado
anterior, con la condicién de Entidad Local y se regira por lo dispuesto en la legislacion autondémica
correspondiente.»

JUSTIFICACION

La modificaciéon se en base a la Proposicion no de Ley aprobada por unanimidad en el Pleno del
Parlamento de Canarias, en sesion celebrada los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2014, de los grupos
parlamentarios Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) Popular, Socialista Canario y Mixto sobre la isla de
La Graciosa, en cuya exposicion de motivos rezaba lo siguiente: «El archipiélago canario esta constituido
por trece islas y el mar que las une y las separa. De esas islas, siete de ellas cuentan con administracion
propia en forma de cabildos, si bien son ocho las islas habitadas y por tanto las que requieren un
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buen funcionamiento de los servicios publicos. Efectivamente la isla de La Graciosa esta agregada
administrativamente a Lanzarote, forma parte del municipio de Teguise, y en ella residen de forma habitual
y permanente personas que requieren un buen funcionamiento de los servicios basicos para permitir la
conciliacién de la vida en la isla con la conservacion de sus extraordinarios valores naturales, que le dan
la condicién de espacio protegido dentro del Parque Natural del Archipiélago Chinijo. Por otra parte, la
propiedad de la mayor parte de su superficie es del Estado, lo que representa un elemento mas en la
concurrencia de competencias entre diferentes administraciones.

Esa situacién requiere un tratamiento legal singular que sirva al propdsito de la mejor calidad de vida
de los gracioseros.»

Esta PNL sali6é adelante tras un gran proceso de movilizacion ciudadana de las vecinas y vecinos de
la isla, iniciado en 2013 y que consiguié mas de 11.000 firmas apoyando el reconocimiento de La Graciosa
como octava isla del archipiélago.

A su vez, en los apartados a) y b) de dicha PNL constaba lo siguiente:

«a) Colabore con el Cabildo de Lanzarote y con el Ayuntamiento de Teguise para la conformacion de
una «pedania» en laisla de La Graciosa, entidad local menor sin personalidad juridica, adscrita al municipio
de Teguise.

b) Asuvez, interese del Gobierno de Espafia que ante una modificacion de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, introduzca como supuesto singular
de entidad local menor con personalidad juridica el de una isla habitada: La Graciosa.»
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