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Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de la tarde.

La sefiora PRESIDENTA: Buenas tardes a todas y a todos.

Vamos a comenzar la sesion de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea con la comparecencia del
comisario europeo responsable de Accién por el Clima y Energia, don Miguel Angel Arias Cafiete, para
informar sobre la estrategia de la Unién Europea para la descarbonizacién de la economia. Sefior
comisario, estimado colega, estas en tu casa, nunca mejor dicho, y ademas en tu Comisién. Muchas
gracias por finalizar con tu intervencion todas las comparecencias, que han sido multiples, de los distintos
miembros del Colegio de Comisarios. Es un placer finalizar con tu intervencion.

Tienes la palabra.

El sefior COMISARIO EUROPEO RESPONSABLE DE ACCION POR EL CLIMA Y ENERGIA (Arias
Canete): Muchas gracias sefiora presidenta.

Sefiorias para mi es una satisfaccion volver a comparecer en esta comisioén en la que tan buenos ratos
pasé en otras legislaturas. Debo recordar que hace un afio compareci en la Comisién para el Estudio del
Cambio Climatico de este Congreso de los Diputados y afirmaba que la Unién Europea estaba determinada
a poner en marcha el Acuerdo de Paris lo antes posible y a acelerar la transicion hacia un modelo
economico sostenible y bajo en emisiones, y tuve la ocasion de detallar todas las acciones que la Comision
Europea habia puesto o estaba poniendo en marcha para ello.

Hoy, en esta comparecencia, quisiera analizar cinco temas. En primer lugar, la situacion en que se
encuentra la Union Europea respecto del cumplimiento de los objetivos 20-20-20 asumidos en virtud de lo
acordado en el Consejo Europeo de marzo de 2007. En segundo lugar, la situacién actual del paquete
normativo puesto en marcha por la Comisiéon Europea para cumplir en el horizonte 2030 los nuevos
objetivos asumidos bajo el Acuerdo de Paris. En tercer lugar, me referiré al informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y la estrategia para descarbonizar la Unién
Europea a largo plazo. Me referiré, a continuacion, a la COP 24 celebrada en Katowice y al proceso de
preparacion de la COP 25. Culminaré con los planes nacionales integrados Energia y Clima. Creo que ello
permitira a sus sefiorias tener una vision clara de dénde se encuentran en la actualidad las politicas
climaticas y energéticas de la Union Europea que pueden ser de utilidad para enriquecer el debate
nacional sobre estas cuestiones, especialmente de cara a los periodos electorales que Espafa debera
afrontar en los proximos meses.

Comenzaré por la situacion en que se encuentra hoy la Union Europea respecto del cumplimiento de
los objetivos asumidos en virtud de lo acordado por el Consejo Europeo de los dias 8 y 9 de marzo
de 2007. En ese Consejo se considerd que los desafios en relacién con el cambio climatico debian
abordarse urgentemente y con eficacia. Para ello, se fijaron unos objetivos precisos para la Unién
Europea, los llamados 20-20-20, que son: lograr al menos una reduccion del 20% de las emisiones de
gases de efecto invernadero desde 2007 a 2020 en comparacion con 1990; incrementar la eficiencia
energética para lograr el objetivo de ahorrar un 20% del consumo de energia en comparacion con los
valores proyectados para 2020; y un objetivo vinculante del 20% de energias renovables en el consumo
total de energia en 2020.

La Union Europea incorporé ya en el afio 2009 estos objetivos en legislacién comunitaria y puso a
punto diversos instrumentos, entre ellos, el régimen de comercio de derechos de emisidén, conocido como
ETS por sus siglas en inglés, que es el principal instrumento para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes del sector de la aviacion y de las grandes instalaciones de los sectores eléctrico
e industrial, y abarca, aproximadamente, el 45% de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
Unién Europea. El objetivo para 2020 era entonces que las emisiones de esos sectores fueran un 21%
mas bajas que las registradas en 2005. Se establecian objetivos nacionales de reducciéon de emisiones
en sectores no incluidos en el régimen de comercio de derechos de emision, que son un 55% del total de
emisiones de la Unién Europea, y en los sectores de la vivienda, agricultura, residuos y el transporte,
excluida la aviacién. Todos los paises tenian objetivos nacionales vinculantes que iban desde reducciones
del 20% en los paises mas ricos, hasta un incremento maximo de emisiones del 20% en los menos ricos.
También los paises europeos asumieron objetivos nacionales vinculantes para incrementar de aqui a 2020
el porcentaje de energias renovables que consumen, segun lo dispuesto en la Directiva sobre las fuentes
de energia renovables. Esos objetivos varian segun las situaciones de cada pais y van desde el 10% en
Malta hasta un 40% en Suecia. Con estas medidas, el conjunto de la Union Europea deberia poder
conseguir un objetivo del 20% de energias renovables en 2020, es decir, mas del doble del 9,8% que
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existia en 2010, asi como una cuota del 10% de energias renovables en el sector del transporte. En
eficiencia energética, habia también un objetivo de ahorrar un 20% del consumo de energia de la Union
Europea.

Es interesante ver dénde esta en estos momentos la Unién Europea para conseguir los objetivos para
el afio 2020. En relacién con las emisiones, entre 1990 y 2017 las emisiones de gases de efecto
invernadero se redujeron un 22%, mientras que el producto interior bruto de la Unién Europea crecio
un 57,5%; es decir, ha habido un crecimiento econémico y se han reducido las emisiones, lo cual
demuestra que se pueden tener ambiciosas politicas de sostenibilidad y de proteccién ambiental
manteniendo el crecimiento econémico.

En materia de renovables, a nivel europeo en 2016 ya estabamos en un 17 %, a 3 puntos del objetivo.
Las estimaciones mas recientes de las que dispongo, publicadas por Eurostat el pasado 12 de febrero,
apuntan a que en 2017 el porcentaje de renovables alcanzara un 17,5%; es decir, de un afo a otro se
incrementa un 0,45% mas que en 2016. En Espafa en 2016 las renovables alcanzaron un porcentaje
del 17,4%, que estaba por encima de la trayectoria indicativa establecida para 2017 y 2018, que era
del 16%, y las estimaciones para 2017 son de un 17,5%, que todavia esta por encima de la trayectoria
indicativa prevista. La reciente desaceleracion del incremento de participacion de las renovables en el
consumo de energia se debe en parte al aumento del consumo final de energia que se viene registrando
desde el afio 2015 al recuperarse crecimiento econémico y generacién de empleo en la Unidn Europea.

Si vemos el panorama a nivel europeo, en 2017 once Estados miembros ya habian alcanzado los
objetivos para 2020; nueve, entre ellos Espafia, estdn dentro de las trayectorias establecidas en la
directiva para los afios 2017 y 2018 como necesarias para alcanzar los objetivos, y hay ocho que tienen
que incrementar sus esfuerzos porque estan muy por debajo de la trayectoria, y no son paises menores,
son: Holanda, que estd a 7,4 puntos de la trayectoria, Francia, nuestro vecino, que esta a 6,7, Irlanda
a 5,3, Reino Unido a 4,8, Luxemburgo a 4,6, Polonia a 4,1 y Bélgica a 3,9. Lo que esto demuestra es que
incluso un objetivo del 20% es complicado de alcanzar para ciertos paises comunitarios, algunos con
economias muy potentes.

En materia de eficiencia energética, segun las estimaciones de las que dispongo, la Unién Europea no
esta siguiendo una senda que le permita alcanzar sus objetivos de eficiencia energética en 2020. En 2017
nuestras estimaciones apuntaban a un consumo final de energia de 1119 millones de toneladas
equivalentes de petréleo frente a un objetivo para 2020 de 1086, y los datos de consumo primario de
energia no son mejores. Es evidente que de los tres objetivos 20-20-20 hay dos que la Unién Europea
esta en condiciones de alcanzar, reduccion de emisiones y renovables, pero hay uno, que es eficiencia
energética, donde hay que incrementar los esfuerzos a todos los niveles en todos los paises. Esta es, por
tanto, la situacion en la que se encuentra la Unién Europea respecto del cumplimiento de los objetivos
20-20 asumidos en el marco del Protocolo de Kioto. Es evidente que el Protocolo de Kioto cubre una
época, pero las decisiones del Consejo Europeo de octubre de 2014 y la conclusion del Acuerdo de Paris
en 2015 implicaban la necesidad de actualizar toda la politica climatica y energética de la Unién Europea.
Como comisario europeo responsable de esta cartera, esta ha sido mi labor principal durante el mandato
de la Comision Europea del Presidente Juncker.

En lo que se refiere a la politica de cambio climatico, hemos adaptado los reglamentos del mercado
de derechos de emisiones, los de esfuerzo compartido y el de cambio de uso de la tierra y la silvicultura.
La reforma del Reglamento del mercado de derechos de emisiones entrara en vigor el préximo 1 de enero
de 2021 y con él, una nueva fase, la denominada cuarta fase, en la que el factor anual de reduccion de
emisiones se incrementara desde el 1,74% actual hasta el 2,2% para que los sectores que cubre este
reglamento alcancen una reduccion del 43% en 2030 comparado con los niveles de 2005. Es curioso,
hemos reformado el reglamento, pero incluso antes de la entrada formal en vigor de la nueva normativa
esta ha comenzado a tener efectos positivos en los mercados. Como botén de muestra, la tonelada
de CO, cotizaba el afio pasado, en febrero de 2018, a 9,48 euros y en febrero de este afio cotiza a 23,31
euros. Es decir, el sistema empieza a dar sefiales a los industriales, a los fabricantes, a los agentes
economicos de que hay que invertir en procesos que tengan reduccion de emisiones, porque si no el coste
de las toneladas de carboén es suficientemente poderoso como para incentivar esta transformacion en el
sector energético.

También la nueva normativa reguladora de los sectores llamados difusos, agricultura, transporte,
edificios y residuos, ha sido adoptada por la Unidon Europea, y los veintiocho Estados tienen objetivos
nacionales vinculantes, pero no estd desagregado por sectores para que los Estados tengan mayor
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flexibilidad; es decir, los Estados pueden decidir si hacen mas esfuerzos en el transporte, en la agricultura,
en los residuos o en los edificios, pueden elegir el nivel de intensidad, pero siempre consiguiendo el
objetivo global de reducciones. Cada pais tiene un objetivo en funcion, basicamente, de su producto
interior bruto, y asi Alemania, por ejemplo, tiene que reducir un 38%, Espafia un 26 % y Bulgaria un 0%,
de acuerdo con la capacidad de cada pais. Finalmente, el reglamento sobre cambio del uso de la tierra 'y
silvicultura contribuira a que se reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero de la Union
durante el periodo 2021-2030 mediante una mejora de la proteccion y gestion de la tierra y los bosques
en toda la Union.

Por lo que se refiere a las politicas de movilidad sostenible, que son enormemente importantes, y para
facilitar la reducciéon de emisiones en el sector del transporte, responsable de una cuarta parte de las
emisiones de gases de efecto invernadero en la Unién Europea, el 8 noviembre de 2017 lancé una
propuesta de reglamento estableciendo las normas de comportamiento en materia de emisiones de
turismos nuevos y vehiculos comerciales ligeros. Los colegisladores, el Parlamento Europeo y el Consejo
de Ministros, el pasado 17 de diciembre de 2018 alcanzaron un acuerdo sobre esta propuesta. A partir de
ahi, los turismos nuevos tienen que reducir sus emisiones de CO, un 15% en el afio 2025 y un 37,50% en
el afio 2030 respecto de los niveles del afio 2021, y los vehiculos comerciales ligeros un 15% en 2025 y
un 31% en 2030. Ademas, se establecia un sistema para incentivar el despliegue de vehiculos de cero y
bajas emisiones, de modo que los niveles de reduccion de emisiones de CO, se reducian hasta un
maximo del 5% si el porcentaje de vehiculos de cero y bajas emisiones en el total de la flota de cada
fabricante sobrepasara un umbral del 15% para turismos y vehiculos comerciales ligeros en 2025 o
un 35% en 2030 para turismos y 30% para vehiculos comerciales ligeros. Estos objetivos de reduccion
de CO, van a llevar a una reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte
del 23% en 2030, en comparacion con 2005, y pueden conducir a que en 2030 haya mas de 35 millones
de vehiculos de cero o bajas emisiones en circulacién en la Unién Europea

Para Espanfa, las proyecciones de la Comisién apuntan a que con estos nuevos objetivos de
reduccion de emisiones en 2030 estén en circulacién alrededor de 373000 vehiculos eléctricos a baterias
y 2746000 vehiculos hibridos enchufables. Esto tiene una consecuencia en las infraestructuras, porque
va a exigir la instalacion masiva de puntos publicos de recarga, ya que en 2017 en Espafa teniamos
4600 puntos de recarga, en 2025 serian necesarios 80000 y en 2030 cerca de 312000. Por tanto, las
administraciones publicas tienen que velar por facilitar estas infraestructuras para hacer posible un
despliegue de vehiculos de ceros y bajas emisiones de la envergadura necesaria para cumplir nuestros
objetivos de reduccién de emisiones.

Ademas, y por primera vez en la Unién Europea, el pasado 17 de mayo de 2018 propuse un
reglamento estableciendo normas de comportamiento en materia de emisiones de vehiculos pesados
nuevos. Esta propuesta de la Comision se basaba en unos criterios de reduccion de emisiones del 15%
en 2025, vinculantes, y un 30% indicativo a partir de 2030, y habia incentivos para estimular el desarrollo
de vehiculos pesados de baja emisién y de emisién cero.

El Consejo de Ministros asumio los objetivos propuestos por la Comision, pero establecio el objetivo
del 30% con caracter vinculante, y el Parlamento Europeo, con mas ambicién, establecia un objetivo de
reduccion de emisiones del 20% en 2025 y del 35% en 2030, y ademas, un sistema de bonus-malus
estableciendo unos umbrales minimos para el despliegue de vehiculos de cero y bajas emisiones con un
limite maximo de reduccion de emisiones del 3% sobre el objetivo, y del 20% en 2030. El lunes y la
madrugada del martes se hizo el ultimo trilogo en Bruselas y los colegisladores acordaron unos objetivos
de reduccion del 15% para 2025 y del 30% para 2030, y se establece un sistema de bonus con umbrales
minimos de despliegue de vehiculos de cero y bajas emisiones. En los proximos dias se formalizara este
acuerdo y por primera vez la Unién Europea tendra normas de reduccion de emisiones para los vehiculos
pesados.

En lo que se refiere a la politica energética, la Comision Europea adopté en noviembre de 2016 un
paquete legislativo denominado Energia limpia para todos los europeos —probablemente es el paquete
mas importante adoptado nunca en esta materia—, que establece las bases para la creacién de la Unién
de la Energia, y facilita la necesaria e imparable transicion energética. Las ocho propuestas legislativas
incluidas en el paquete abarcan desde la eficiencia energética, energias renovables y el disefio del
mercado de la electricidad, hasta la seguridad del suministro de electricidad, el regulador europeo y las
normas de gobernanza de la Unién Europea. Con este paquete establecemos un marco regulador estable
en Europa para la inversion en energias limpias, favorecemos una mayor penetracion de renovables en el
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mercado, fomentamos las inversiones en eficiencia energética y situamos a los consumidores europeos
como elementos centrales del sistema energético.

Cuando compareci el pasado 5 de febrero ante la Comisién para el Estudio del Cambio Climatico,
solamente se habia logrado el acuerdo del Consejo y del Parlamento Europeo respecto de la Directiva de
Eficiencia Energética de Edificios. A lo largo del afio 2018, se han concluido los acuerdos sobre las
restantes propuestas vy finalizando el mes de diciembre pasado las propuestas relativas al disefio del
mercado de la electricidad.

Son muchos los elementos del paquete que van a ser cruciales para posibilitar el proceso de transicion
energética, pero yo quisiera destacar el impacto que sobre la reduccién de las emisiones tienen algunas
de las propuestas. La negociacion con los colegisladores en el proceso legislativo ordinario de la Unién
Europea ha supuesto un incremento de los objetivos propuestos por la Comisién. En renovables se ha
aprobado un porcentaje del 32% en eficiencia energética, del 32,5% para 2030. Y en ambos casos se
prevé en 2023 una revision de las directivas que podrian suponer incrementos al alza de dichos
porcentajes. Quisiera destacar hoy aqui el importante papel que ha jugado en estas negociaciones el
ponente del Parlamento Europeo para las energias renovables, Don José Blanco, que ha sido determinante
para lograr un acuerdo que va mucho mas alla de lo establecido en 2014 por el Consejo Europeo.

De acuerdo con las estimaciones realizadas por la Comision Europea en base a los programas de
modelizacidén que utilizamos en el proceso de preparacion de las propuestas legislativas, podemos estimar
que, conforme a los nuevos objetivos que se acuerdan en estos dos ambitos, la Unién Europea estaria en
condiciones de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 45% en el afio 2030, por
encima del objetivo acordado del 40% que depositamos en Naciones Unidas. Por tanto, nuestro nivel
actual de reduccion de emisiones con las politicas de las que ya disponemos, estaria situado en un 45%
para el afio 2030.

Si esta legislacion que hemos puesto en marcha la continuaramos aplicando hasta el afio 2050,
inmodificada, podriamos reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 60%, a todas luces
claramente insuficiente para cumplir los objetivos de Paris. Por eso, culminado este paquete legislativo
hasta 2030, la Unién Europea tiene que plantearse con el tiempo necesario metas climaticas mas
ambiciosas.

En este contexto, quiero destacar que en octubre del pasado afio, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, publico su informe especial sobre el calentamiento global de 1,5 °C,
aceptando las invitaciones contenidas en decisiones de la COP 21 de Paris, que invitaban a este grupo
a presentar en 2018 un informe especial sobre los efectos que produciria un calentamiento global
de 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales y cuales serian las trayectorias correspondientes
que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero. Este informe pone de
manifiesto que el calentamiento global derivado de emisiones antropogénicas, debidas a la accion
humana, ya supera 1°C sobre los niveles preindustriales, y que con los actuales esfuerzos globales de
mitigacion de emisiones la temperatura global crecera a razén de 0,2°C por década, lo que nos llevaria
a alcanzar un nivel de calentamiento de 1,5°C entre 2030 y 2050 y alcanzariamos los 2°C en 2070, lo
cual implica que si no se actuan se incumplirian radicalmente los Acuerdos de Paris, y evidencia que
globalmente hay que redoblar los esfuerzos de descarbonizacién y poner en marcha politicas mas
ambiciosas de reduccion de emisiones.

En todos los escenarios de este informe las energias renovables en 2050 tendrian que suministrar
entre el 70 y el 85% de la produccion global de electricidad. Lo que nos dice el informe es que para que
se cumpla el objetivo de limitar el calentamiento global alrededor de 2050 habria que conseguir la
neutralidad de emisiones de CO, a nivel global y la neutralidad climatica o el balance neto de cero gases
de efecto invernadero en el periodo 2060-2080. Es decir, a nivel global, en 2050 balance neto cero de CO,,
entre 2060 y 2080 balance neto de gases de efecto invernadero, a nivel global.

Pero basandonos, entre otros elementos, en el citado informe y siendo muy consecuentes con sus
conclusiones, el pasado 28 de noviembre la Comisién Europea presentd su estrategia denominada Un
planeta limpio para todos. La visién estratégica europea a largo plazo para una economia prospera,
moderna, competitiva y climaticamente neutra. Respondiamos a invitaciones hechas tanto por el Consejo,
el Parlamento Europeo, como a lo establecido en el Reglamento de Gobernanza de la Unién de la Energia
que decia que la estrategia tenia que contener analisis de varios escenarios, incluido un escenario para
conseguir un balance neto de cero emisiones de gases de efecto invernadero en la Union Europea hacia
el afio 2050 y de emisiones negativas a partir de dicha fecha.
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La estrategia que he presentado desarrolla ocho escenarios que consiguen diferentes niveles de
reduccion de emisiones y que cubren el abanico potencial de reducciones necesarias en la Union
Europea para contribuir a los objetivos de temperatura de entre muy por debajo de 2° y de continuar los
esfuerzos para conseguir un incremento maximo de temperatura de 1,5° Esto se traduce en una
reduccion de las emisiones en la Uniéon Europea en 2050, comparadas con 1990, entre un 80% vy
un 100%. El punto de partida de la estrategia es una base comun de referencia que refleja los objetivos
y politicas climaticas para 2030 acordados recientemente, asi como el Reglamento sobre la Gobernanza
de la Unién de la Energia y Accion por el Clima. Se incluyen, por tanto, el régimen de comercio de
derechos de emision reformado, los objetivos nacionales de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en los sectores difusos, la legislacion para mantener el sumidero terrestre y forestal
de la Union Europea, los objetivos acordados para 2030 en materia de eficiencia energética y energia
renovable, y toda la legislacion que hemos propuesto para mejorar la eficiencia de coches y camiones en
cuanto a CO,,. La estrategia avanza que con estas politicas y estos objetivos la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero estara en torno a un 45% de aqui a 2030 y a un 60% a 2050.

Para cubrir la diferencia hasta los niveles de descarbonizacion total, la estrategia evalta ocho
escenarios adicionales. Todos se basan en politicas positivas, como la amplia utilizacion de energias
renovables y la eficiencia energética. Cinco de ellos examinan diferentes tecnologias y acciones que
promueven la transicion hacia una economia con cero emisiones netas de gases de efecto invernadero.
En los escenarios, lo que varia es la intensidad con que se aplica la electrificacion, el hidrogeno y los
electro-combustibles, es decir, la reconversién de la electricidad en otro producto, asi como la eficiencia
energética de los usuarios finales y el papel de la economia circular. Combinan estos elementos con
distintos grados de intensidad. En todas estas vias, lo que aumenta claramente es el consumo de
electricidad. Las vias que utilizan mayores cantidades de electricidad son aquellas en las que se da una
expansion de los electro-combustibles, 1o que se traduce en una produccion de electricidad que sera
un 50% mayor en 2050 que en la actualidad. En cambio, las vias que se centran en el lado de la demanda,
como es la eficiencia energética elevada de los usuarios finales y la economia circular, son las que
requieren el menor incremento en generacion de electricidad, en torno a un 35% mas en 2050 que en la
actualidad. Es decir, todos los escenarios llevan a incremento en la generacién de electricidad; el escenario
menos ambicioso un 35% y los mas ambiciosos un 50%. La transicién hacia esa energia limpia dara lugar
a un sistema energético en el que el suministro primario de energia provendria en gran medida de fuentes
de energia renovable. El despliegue a gran escala de las energias renovables conducira a una
electrificacion de nuestra economia. Para 2050 la proporcion de la electricidad en la demanda final de
energia por lo menos se habra duplicado hasta llegar al 53%, pero lo que es mas importante es que
para 2050 mas del 80% de la electricidad a nivel de la Unidn Europea provendra de fuentes renovables;
junto con una proporcion del 15% de energia nuclear, esta sera la piedra angular de un sistema energético
europeo sin carbono.

Con estas cinco hipotesis se conseguiria reducir algo mas del 80% de las emisiones de gases de
efecto invernadero, excluidos el uso de la tierra y la silvicultura de aqui a 2050, en comparacién con 1990.
Si se incluye el sumidero del uso de la tierra y la silvicultura, que absorbe mas CO, que emite —anualmente
en la Union Europea 300 millones de toneladas de CO,—, con estos escenarios se podrian reducir hasta
un 85% las emisiones netas de gases de efecto invernadero.

Hay un sexto escenario que combina las cinco opciones anteriores, pero a niveles inferiores, y con
esta combinacion se lograrian reducciones netas del 90%. El séptimo escenario promueve todos los
sectores energéticos sin carbono y la eficiencia energética, y se basa en una tecnologia de emisiones
negativas en forma de bioenergia combinada con captura y almacenamiento de carbono para compensar
las emisiones restantes. Es decir, a diferencia de los escenarios que teniamos en los mapas de 2011, en
los que la captura y secuestro de carbono era un elemento crucial de la descarbonizacion; con estas
estrategias la electrificacion se convierte en un eje fundamental, y la captura y secuestro de carbono
queda para algunos procesos industriales muy intensivos en energia que no son tan faciles de
descarbonizar, incluso con la utilizacién de hidrégeno.

Y el ultimo escenario se basa en la misma hipétesis que el escenario séptimo, pero evalla el impacto
de una economia mas altamente circular y, también, el papel potencialmente beneficioso de un cambio en
las opciones escogidas por los consumidores hacia alternativas menos intensas en carbono, y examina la
manera de reforzar el sumidero del uso de la tierra para ver en qué medida se reduce la necesidad de
tecnologias de emisiones negativas. Los escenarios séptimo y octavo permiten frenar el calentamiento
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global al nivel de 1,51° y alcanzar la neutralidad climatica, es decir, el balance neto de cero gases de
efecto invernadero en el horizonte 2050.

El objetivo de la estrategia que presenta la Comision es confirmar el compromiso de Europa de liderar
la accion por el clima a escala mundial, y presentar una vision que pueda llevarnos a conseguir de aqui a
2050 las cero emisiones netas de gases de efecto invernadero, pero a través de una transicion socialmente
justa y realizada de forma rentable. Y ello porque los retos de esta transicion pueden dar lugar a un
aumento de las disparidades sociales y regionales en la Unién Europea. Por lo tanto, todo el proceso de
profunda modernizacién de la economia europea tiene que estar bien gestionado, garantizando una
transicion justa y socialmente aceptable para todos con un espiritu de inclusividad y solidaridad. Las
consecuencias de esta transicion no se pueden abordar post factum, porque sabemos lo que va ocurrir en
los sectores en que va a ser mas intensa la transicidon energética. Tanto la Unién Europea como los
Estados miembros tienen que tener en cuenta las implicaciones sociales desde el principio y desplegar al
maximo todas las politicas pertinentes para mitigar este problema.

La estrategia no pretende iniciar nuevas politicas, ni la Comision Europea tiene intencion de revisar
los objetivos para 2030 mas alld de las clausulas de revision que estan previstas en la legislacion ya
aprobada. La finalidad de la estrategia es indicar en qué direccion debe ir la politica de la Union Europea
en materia de clima y energia, y servir de marco a lo que la unién considera su contribucién a largo plazo
para lograr los objetivos de temperatura del Acuerdo de Paris. La estrategia abre un exhaustivo debate
para que los responsables de la toma de decisiones, Gobiernos, Parlamentos nacionales y los ciudadanos
europeos, discutan la manera en que la Unién Europea debe prepararse para 2050, asi como para la
presentacion de la estrategia europea a largo plazo ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico a mas tardar en 2020. Para dar respuesta al reciente informe del IPCC y
contribuir a estabilizar el clima en este siglo hacia 2050, la Unién Europea deberia ser la primera de las
grandes economias en conseguir cero emisiones netas de gases de efecto invernadero, y tendria que
demostrar que unas emisiones netas cero pueden ir de la mano de prosperidad y desarrollo econémico.
Es verdad que la estrategia tiene ocho escenarios, pero la Comisiéon Europea defiende los escenarios mas
ambiciosos. Ahora se abre un debate y en los consejos sectoriales y en el Consejo Europeo habra que
decidir cual es el nivel de ambicién de la Unién Europea. Yo desearia que en las elecciones nacionales,
en las elecciones europeas, estos temas de ambicion climatica, de transicion energética, fueran uno de
los ejes de debate fundamentales porque van a condicionar los modelos econémicos del futuro.

Pero no es suficiente que la Unién Europea asuma sus responsabilidades y lidere la lucha contra el
cambio climatico, porque somos responsables de apenas menos del 10% de las emisiones globales. Por
lo tanto, frenar el calentamiento global requiere que todos los paises, desde el mas pequefio, desde los
remotos Estados insulares del Pacifico hasta las economias mas desarrolladas, realicen sus esfuerzos y
eleven progresivamente el nivel de ambiciéon de sus compromisos de mitigacion. Por eso en el afio 2015,
acordamos en Paris que en 2018 tendriamos que haber completado todas las reglas y orientaciones
necesarias para poner en marcha el Acuerdo de Paris, y por ello, la Uniéon Europea acudi6 a la XXIV
Conferencia de las Partes en Katowice con un objetivo muy claro, el adoptar el llamado Paris rulebook, el
cédigo de reglas de aplicacion, pero queriamos normas claras, transparentes y ambiciosas que permitieran
a las partes hacer operativo el Acuerdo de Paris. En Katowice no negociabamos un nuevo tratado
internacional, sino el manual para implementar los objetivos de Paris a nivel global. No fue una tarea facil
y hubo que superar muchas dificultades para conseguir acuerdos solidos y equilibrados. Pudieron cerrarse
la practica totalidad de los capitulos centrales de la negociacién y se adoptaron normas y directrices
comunes en todas las areas claves, como mitigacion, adaptacién, financiacion y transferencia de
tecnologia. Se logré acordar un sistema universal Unico de transparencia y rendicion de cuentas con las
necesarias flexibilidades para los paises que tuvieran menor capacidad, y con los compromisos de apoyar
a tales paises para alcanzar los niveles de capacidad necesarios para participar en este proceso al
maximo nivel.

Si hubo un tema que bloqued la negociacidn, que retras6 el acuerdo final y requirio largas
negociaciones; se trataba del articulo 6.° del Acuerdo de Paris que establecia un mecanismo de mercado
de emisiones, y cuyas reglas de funcionamiento, transparencia, contabilidad, sostenibilidad e integridad
ambiental tenian que haber sido acordadas. Pero la dura posicion de Brasil hizo que no se pudiera
avanzar en esta cuestion que tendra que ser resuelta en la COP 25, que se celebrara en Chile. Es decir,
se avanzé en todos los ambitos, salvo en el articulo 6.° que quedo aplazado para Chile. Por eso he
tomado la decisién de organizar una gran conferencia internacional sobre los mercados de emisiones y el
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desarrollo del articulo 6.° del Tratado de Paris, para poder analizar con el maximo rigor técnico, cientifico
y ambiental como han funcionado los mecanismos de desarrollo limpio y otras figuras durante la vigencia
del Protocolo de Kyoto; qué ensefianzas podemos sacar para garantizar que los futuros mecanismos
respeten los criterios de integridad medioambiental, y para que haya transparencia en su contabilizacién.

Creo oportuno recordar aqui y ahora que el objetivo de la Unién Europea de reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero en al menos un 40% respecto al afio 1990, se tiene que lograr con acciones
puramente domésticas y sin recurrir a la utilizaciéon de mecanismos de flexibilidad como los que establece
el articulo 6.° del Acuerdo de Paris, pero en el futuro, y para que otros paises los puedan utilizar, hacen
falta unos mecanismos que tengan rigor y haya sostenibilidad medioambiental en su utilizacion.
La situacion ahora es muy distinta respecto a lo que sucedié durante el primer periodo del Protocolo de
Kyoto, en el que muchos paises no podian alcanzar los objetivos de Kyoto con acciones puramente
domeésticas, y muchos de ellos, entre los que estaba Espafia, tuvieron que adquirir cantidades importantes
de unidades de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kyoto que, segun la Agencia Europea de
Medio Ambiente, suponian entre un 13 y un 20% de sus emisiones en el afio base frente a una media
europea del 1,9%. Ahora la Union Europea tiene que afrontar la reduccién de emisiones con acciones
puramente domésticas, lo cual quiere decir que es mas duro porque hay que poner en marcha politicas
efectivas sobre el territorio que contribuyan a reducir las emisiones.

En el afio 2019 tendremos muchas oportunidades para avanzar a nivel ministerial en la gestacién de
consensos politicos que faciliten los acuerdos en la COP 25. En mayo se celebrara en Berlin el llamado
Petersberg Dialogue; en junio en China la llamada Reunion Ministerial de Accion Climatica, MOCA, que
organizamos conjuntamente Canada, China y la Unién Europea; igualmente la Precop que se celebrara
en Costa Rica en octubre de 2019, que junto a las reuniones del G7 en Francia en agosto y del G20 en
Japon en junio, ademas de la Cumbre del Clima en septiembre en Nueva York, seran todos hitos que van
a permitir preparar la COP 25 y cerrar definitivamente los ultimos flecos del Acuerdo de Paris.

Para hacer efectiva la transicion energética —voy terminando, sefioria— y permitir a la Uniéon Europea
cumplir sus compromisos y objetivos, nos hemos dotado de un potente Reglamento sobre Gobernanza de
la Unidn de la Energia y de la Accion por el Clima. Cuando habia objetivos vinculantes a nivel nacional, no
era necesario un reglamento de gobernanza porque si el pais no cumplia sus objetivos, la Comision
Europea iniciaba un proceso de infraccion y, en ultimo término, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
decidia y los paises ejecutaban las sentencias del tribunal. Como ahora tenemos objetivos que son
europeos unicamente o vinculantes a nivel europeo, pues tenemos que tener en marcha un sistema de
gobernanza para garantizar que el esfuerzo agregado de todos los Estados miembros conduce a alcanzar
el objetivo europeo.

Esta gobernanza se basa en los planes nacionales integrados de energia y clima que deberan elaborar
los Estados miembros, y que tendrian que haber comunicado a la Comisién a mas tardar el 31 de
diciembre de 2019. El proceso para su elaboracién comenzaba, como he dicho, con la obligacién de cada
Estado miembro de comunicar a la Comision Europea antes del 31 de diciembre de 2018 el proyecto de
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima. Es la primera vez que hacemos este ejercicio que tiene cierta
complejidad y, a fecha de hoy, de los Veintiocho Estados miembros veintisiete han presentado sus
proyectos de planes nacionales, todavia Espafia no ha presentado el suyo. Ya hemos empezado a evaluar
los proyectos de planes nacionales integrados de energia y clima, y estaremos en condiciones de dictar
recomendaciones a los Estados miembros antes del 30 de junio de 2019. A partir de esas recomendaciones
que tiene que hacer la Comisién analizando, por una parte, si hay la ambicién necesaria y, por otra, si
existen medidas suficientes para los porcentajes de ambicién que se establecen, cada Estado miembro
tiene que tenerlas en cuenta, y si no tiene en cuenta estas recomendaciones o una parte sustancial de las
mismas, debe explicar sus razones y hacer publicos los motivos de no incorporar las reflexiones de la
Comision. Por lo tanto, es un proceso interactivo de dialogo entre Gobiernos y Comisién para que los
planes tengan el maximo rigor, la maxima ambicion y el maximo realismo. Junto a estos planes decenales,
los Estados miembros a mas tardar el 1 de enero de 2020 y, posteriormente, a mas tardar el 1 de enero
de 2029 y luego cada diez afios, tienen que comunicar a la Comisiéon Europea sus estrategias a largo
plazo con una perspectiva de al menos treinta afos, que también seran evaluadas por la Comisién
Europea.

Para concluir esta comparecencia quisiera destacar que la Union Europea no solo ha asumido los
objetivos mas ambiciosos de reduccién de emisiones presentados en el marco del Acuerdo de Paris —la
contribucion nacional determinada de la Unién Europea es la mas ambiciosa de todas las que se han

cve: DSCG-12-CM-138



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

Num. 138 21 de febrero de 2019

Pag. 9

presentado—, sino que, a diferencia de otros paises, nos hemos dotado de un arsenal legislativo muy
potente para la consecucion de los objetivos 2030. Este factor es importante porque este afio, por ejemplo,
se celebran en la Union Europea diez elecciones generales y van a cambiar los Gobiernos en todos los
paises, pues aunque se produzca el cambio de todos los Gobiernos, la politica sigue siendo la misma.
A diferencia de los Estados Unidos donde si cambia el presidente, cambia la politica energética, cambia
la politica climatica; nuestras politicas son permanentes, constantes, sostenibles y ambiciosas. Y luego
nos hemos dotado de esta gobernanza europea que es muy solida y sofisticada, que nos va a permitir
garantizar el cumplimiento de nuestros objetivos actuales y su progresivo incremento hasta llegar a los
escenarios mas ambiciosos que la Estrategia 2050 ofrece, como es que la Union Europea sea la primera
gran economia mundial que en 2050 alcance un balance neto de cero gases de efecto invernadero, es
decir, la neutralidad climatica.
Muchas gracias, sefiora presidenta, y quedo a disposicion de sus sefiorias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

A continuacion, corresponde el turno de intervenciones de los distintos portavoces. En primer lugar,
por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el sefior Martinez Oblanca, pero antes de nada, le voy
a pedir que transmita las disculpas de esta Presidencia a su compafiera de grupo por la intervencion del
otro dia. Efectivamente, habia un problema enorme de tiempo, sé que ella se sintié molesta y le pido que,
en nombre de esta Presidencia, le transmita mis disculpas por si la pude molestar. Tiene usted ahora la
palabra por tiempo de cinco minutos, como hemos acordado para otras comparecencias de comisarios.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Asi lo haré, sefiora presidenta.

Muchas gracias y buenas tardes a todos, particularmente a nuestro compareciente, el sefior comisario
europeo Responsable de Accién por el Clima y Energia. Le agradezco su cuarta comparecencia en el
Congreso de los Diputados en esta Xll Legislatura, que acredita el compromiso de proximidad de la
Comisién Europea con el Parlamento espafiol y particularmente su compromiso.

Sefior comisario europeo, el presidente del Gobierno de Espafa, don Pedro Sanchez, anuncié el
pasado viernes la disolucion de las Cortes Generales el préximo 5 de marzo, es decir, en menos de dos
semanas. Pues bien, en este proceso que se prolongara hasta el dia 29 de abril, fecha en la que entrara
en funciones tras las elecciones, el Gobierno pretende adoptar decisiones muy relevantes que por su
trascendencia deberian corresponder al préximo Gobierno que salga de las urnas. Una de esas decisiones
afecta a las materias de las que usted es responsable europeo, ya que el mismo dia que se anuncio la
disolucién del Parlamento nacional hemos conocido simultaneamente la pretension del Ministerio para la
Transicion Ecologica de presentar mafiana viernes, dia 22 de febrero, para su aprobacion en el Consejo
de Ministros el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, y su posterior remision
a la Comisién Europea. Ayer el propio presidente del Gobierno lo anuncié con gran despliegue y boato
mediatico cual publirreportaje electoral.

¢ Qué significa esto? Pues que un Gobierno interino —lo subrayo, un Gobierno interino— toma una
decision de excepcional repercusion singularmente para Asturias, como es un plan integrado que pretende
abordar un proceso raudo y precipitado de descarbonizacién exprés que de forma improvisada, sin
dialogo, sin negociacion y sin estudio previo viene anunciando el ministerio desde hace ocho meses.
Mirese por donde se mire estamos ante una irresponsabilidad administrativa y una burla democratica, ya
que este plan se presenta deslegitimado por no responder ante el Parlamento nacional de unas decisiones
que tendran efectos irrevocables para nuestro futuro, eludiendo el control constitucional del Poder
Legislativo sobre el Poder Ejecutivo.

Este anteproyecto del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 es el remate de la
politica energética que comenzé a finales del mes de mayo, recién elegido el Gobierno. Nos enteramos
entonces por un periédico, sin estar constituido aun el Consejo de Ministros, que la Moncloa habia
comunicado al Consejo de la Unién Europea, donde estan representados los Gobiernos de los Veintiocho
paises miembros, un giro copernicano en la politica energética espafiola, lo que explica que Espafa no
presentase aun su Plan Nacional Integrado porque aqui en mayo con el cambio de Gobierno, sefior
comisario europeo, se hizo borrén y cuenta nueva; se desperdicid el trabajo realizado durante mas de
medio afio por una comisién de expertos energéticos, en la que ademas estaban representados todos los
partidos politicos con presencia en las Cortes Generales. Desde entonces se han tomado decisiones por
el Ministerio para la Transicién Ecoldgica que estan abocando a la desertizacion, a las deslocalizaciones
y a los cierres, o sea, a la ruina; esta en ciernes para Asturias una tragedia laboral y social, no es un
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proceso de descarbonizacion, es un proceso de desertizacion. A finales del 2018 el Gobierno socialista le
pego la puntilla al carbén y a las cuencas mineras, rematando aquella Decision 2010/787/UE impulsada
por el comisario europeo de Competencia, don Joaquin Almunia, que puso fecha de caducidad al sector
y que ha supuesto la renuncia a nuestra soberania energética porque el carbon es el unico combustible
fosil autéctono que tenemos en Espania.

Subrayaba usted en su intervencion la necesidad de una transicion socialmente justa para evitar la
disparidad social y abordar consecuencias post factum. Pues bien, el Gobierno de Espafia esta arrastrando
al cerrojazo a las centrales térmicas de generacion eléctrica, sin alternativa laboral para sus trabajadores
y los de las empresas auxiliares ni alternativa econémica para sus areas de influencia. La crisis de Alcoa
es asimismo el sintoma del fracaso que la politica energética tiene en la industria electrointensiva que,
como usted sabra, viene reclamando tarifas eléctricas competitivas y también aranceles ambientales para
los productos importados desde fuera de Europa, que se elaboran sin cumplir el Acuerdo de Paris. Aqui
en Espafa nuestro Gobierno del ecologismo fundamentalista promueve el paro, promueve la disparidad
social —por usar sus propios términos, sefior comisario—, a la par que se importan productos desde
paises que no respetan las restricciones medioambientales para mejorar la salud del planeta y cumplir los
objetivos europeos. El ultimo absurdo es que nuestras carencias energéticas se palian comprando
electricidad a una central térmica de Marruecos y a las centrales nucleares francesas. Absurdo precedido
del desperdicio de las consignaciones presupuestarias aprobadas en estas Cortes Generales para
promover el control y reduccion de emisiones medio ambientales en las centrales térmicas y para
compensar costes indirectos del CO, en la industria electrointensiva, de la que dependen decenas de
miles de puestos de trabajo estables y de calidad.

Espafa ante esta politica energética esta abocada también a la inseguridad del suministro, toda vez
que las centrales de generacion eléctrica con carb6n son un elemento clave para el suministro por tener
disponibilidad para dar cobertura a la demanda de electricidad, por tener su abastecimiento garantizado.
El precio de la luz en Espana es de los mas altos de la Unién Europea y ya nos advierten de que seguira
subiendo. Las industrias electrointensivas y sus miles de empleos directos e indirectos estan sumidas en
la incertidumbre. La logistica y el transporte de graneles sélidos, tanto maritimo como por carretera,
también se van a ver muy penalizados; mas paro. El Gobierno ha perseverado en los aldabonazos contra
la mineria del carbén, en lugar de tomar el ejemplo de otros paises como Polonia o Alemania. Veo que se
me acaba el tiempo y quiero subrayar simplemente que aqui en Espafia; cruz y raya, y eso que el pasado
afo el carbdén en el mix energético supuso nada menos que el 14% del total de la generacion, pese a
ser 2018 un gran afo hidrolégico.

Sefior comisario europeo, el pasado lunes le dirigi respetuosamente una carta en la que sefialo estos
pormenores y le ruego que, ante la antidemocratica e irresponsable tramitacion del anteproyecto del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima espafiol, estudie y atienda estas consideraciones para evitar en su
calidad de responsable europeo un desafuero social, medioambiental e industrial en Espafia y un atropello
democratico de graves consecuencias, sobre un asunto de tanta trascendencia para el futuro de Espafa
y muy particularmente de mi tierra, Asturias. Le agradezco de antemano su interés.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra don Fernando Maura.

El sefior MAURA BARANDIARAN: Gracias, sefiora presidenta.

Gracias, sefior comisario, por su comparecencia. Como le ha dicho muy bien la presidenta, esta es su
casa y esta es su Comisién. Como estamos en formato europeo, voy a hacerle dos preguntas y una
reflexiéon. Como usted sabe, Espaifa es uno de los paises europeos que mas afectados se ven por los
impactos de fendmenos extremos como son las sequias, las olas de calor y las riadas. He sabido que el
Tribunal de Cuentas Europeo ha afirmado en sus informes que los Gobiernos de los paises de la Union
Europea no estan utilizando bien las inversiones en adaptacion, y que actualmente ningun pais esta
realmente preparado para hacer frente a estos riesgos. Sabemos que usted ha propuesto aumentar la
cantidad de recursos destinados a cambio climatico en el Marco Financiero Plurianual a un 25%, pero
¢,cOémo va a asegurarnos que los recursos destinados se utilizan de manera eficiente y eficaz? ; Mejoraran
la forma en que se evallan esas inversiones? Cuando fue usted elegido comisario habia la sensacion de
que un espafol al frente de su departamento haria bastante por las interconexiones energéticas, salvando
la muralla geografica que en este caso siguen siendo los Pirineos. En este sentido, ,como valora usted la
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situacion de la seguridad energética de la Union Europea? También nos preocupa la lentitud en el proceso
de interconexion energética; ¢ existe una prioridad ejecutiva real con una agenda clara?

Y ahora la reflexion, celebramos que como respuesta al anuncio de la salida de Estados Unidos del
Acuerdo de Paris, usted haya decidido fortalecer la diplomacia climatica con China y Canada para mostrar
que el mundo sigue avanzando de forma imparable hacia un futuro mas sostenible. Sin embargo, las
emisiones en la Union Europea contindan creciendo, y eso puede afectar a nuestra capacidad para liderar
—entre comillas— mediante la accidn de cara al resto del mundo. No bajemos la guardia en este punto,
sefor comisario, ni en la Unién Europea ni en esta casa.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, seior Maura.
Por el Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la palabra
el sefior Luis Bail.

El sefior LUIS BAIL: Gracias, sefiora presidenta.

Bienvenido, sefior comisario. La pregunta que yo y nuestro grupo le querriamos hacer seria: ¢ usted
como espafiol y comisario europeo responsable de accidén contra el cambio climatico cdmo se siente
sabiendo que su Gobierno, el Gobierno de Espafia, no ha hecho los deberes? Su exposicion que ha sido
basicamente sobre los escenarios, las réplicas y los argumentos que se encuentran en la Comisién
Europea, nos hace caer un poco en la frustraciéon, como la mayoria de la gente que ahora mismo se esta
movilizando en toda Europa, como los estudiantes que en muchas ciudades de toda Europa, también de
Espafia, van air a la huelga el 15 de marzo pidiendo acciones concretas y especificas para luchar contra
el cambio climatico. Pero esa sensacion, esa frustracion que nace en los corazones de gente muy joven,
es la que tenemos ahora mismo cuando nos hace este relato de los sucesos, de cédmo han ido las
tramitaciones; cuando nos dice que en 2018 deberiamos haber tenido ya un Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima, y todavia seguimos con anuncios de unas tramitaciones que no se van a producir porque
las Cortes Generales se van a disolver. Vemos que de los Veintiocho Estados, veintisiete han hecho sus
deberes, pero Espafa sigue sin aceptar que tiene que realizar acciones para la lucha contra el cambio
climatico.

Nuestro grupo ha puesto de manifiesto su posiciéon, y hace muchos meses presentamos la proposicion
de ley de cambio climatico y transicion energética en esta Camara para hacer propuestas reales y
concretas al resto de los grupos. Sin embargo, vimos, primero con el Gobierno del Partido Popular y ahora
con el Gobierno del Partido Socialista, que esas aportaciones que hicimos al debate politico del ambito
publico no han tenido reflejo y los Gobiernos siguen sin tomar ninguna accién. Por eso, porque tenemos
la certeza de que esas acciones siguen sin llegar, se retrasan, nuestra preocupacion aumenta. Por
ejemplo, los informes de la Organizacion Meteorolégica Mundial sefialan que los Ultimos afios han sido los
mas calidos de los que se tienen registros; la situacién de la Peninsula Ibérica con alta vulnerabilidad, la
mayor de la Unién Europea; y el aumento de temperaturas, sequias, episodios de trombas de agua, los
incendios, la reduccién del agua disponible, el aumento del nivel del mar, que son impactos que ya
estamos viendo. Ya estamos viendo que no nieva en nuestras montafias, como falta agua para regar
nuestros campos y cdmo poco a poco ese cambio climatico se va trasladando en el empeoramiento de la
salud de nuestros ciudadanos. Los cientificos de Naciones Unidas han advertido que en 2030 las
emisiones globales se tienen que reducir en un 45%, y aunque nuestros grupos en el Parlamento Europeo
han apoyado objetivos mucho mas ambiciosos que los de la Comisidn, al final estamos viendo la falta de
compromiso de nuestro propio Gobierno. La descarbonizacién de la economia no es solo necesaria, es
una urgencia. En Espafia en esta legislatura hemos logrado el contexto politico, la conciencia social
necesaria para aprobar una ley de cambio climatico y transicién energética. Hemos dado poder a una
formacion que decia estar comprometida y parecia sonar bien en este aspecto; no ha podido, no ha
sabido o no ha querido, pero el poder lo tenia.

Finalmente, hemos comenzado con estas movilizaciones que se van a producir el 15 de marzo en
toda Europa. El inmenso desafio que supone el cambio climatico, la descarbonizacion de la economia y
los avances en la politica de adaptacion deben lograrse en pocos afios; en menos de once anos tendremos
que demostrar la madurez de haber aceptado o no que los Gobiernos no han hecho los deberes a tiempo,
que solo mediante medidas técnicas sectoriales inconexas o a través de la aplicacion de incentivos
economicos indirectos basados en la légica de mercado, no vamos a llegar a esos objetivos que nos
hemos marcado y, por el contrario, es necesario un cambio estructural en el modelo productivo hacia la
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economia circular basada en la recuperacion de las materias primas, fundamentalmente a través de las
energias renovables. ;Qué debe perseguirse para ese cambio? Lo hemos puesto negro sobre blanco en
nuestra proposicion de ley sobre cambio climatico y transicion energética: la mitigacion del cambio
climatico, esto es la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero; el fomento de planificacion
de transicion energética en Espafa entendida como la transformacién de un sistema energético fésil; la
adaptacién al cambio climatico entendida como la reduccién de la vulneracion de los sistemas naturales y
humanos respecto a los efectos actuales o esperados en el cambio climatico; el fomento de la cultura
ciudadana respecto a la transicion ecolégica y el cambio climético; e imprescindibles como planes de
transicion justa, con los correspondientes elementos de financiacion de modo que se generen empleos
locales —sabemos que el Gobierno si ha ido trabajando en esto, pero no garantiza en términos netos la
pérdida de empleos también con la globalizacion econdmica y la deslocalizacién de empresas—;
el redisefo del bono social eléctrico y la creacion del bono social térmico que es una reivindicacién que
seguimos haciendo, aunque el Gobierno sigue sin hacernos caso —estamos en la Semana Europea de
Lucha Contra la Pobreza Energética—. Entre lo concreto y lo urgente vamos a intentar la adecuada
retribucion de la energia vertida en la red por las instalaciones de autoconsumo; la recuperacién de
la gestién de las centrales hidroeléctricas por parte de las administraciones publicas a medida de la
caducidad de las concesiones que permiten la mayor penetracion de las energias renovables, sobre lo
cual hubo consenso en esta camara; el fomento de la renovacion de los edificios existentes, publicos y
privados, con la mayor eficiencia energética y la descarbonizacion en 2050; la adecuada regularizacion de
los pagos por capacidad, que me gustaria que también explicara cual es la posicion del resto de Estados
de la Union Europea; los planes de transicion justa que movilizan el volumen de financiacion para evitar
la desertizacion de nuestras comarcas; la movilidad sostenible con reglamentos de los minimos de venta
y la temporalidad a la que estan sometidos este tipo de planes cuando se agotan y los requisitos en los
que estan.

La sefiora PRESIDENTA: Le recuerdo que se ha acabado su tiempo.

El sefior LUIS BAIL: Acabo, sefiora presidenta, haciendo hincapié en que el cambio climatico se
puede ver como un ejemplo paradigmatico del conflicto ecoldgico distribuido en el que son unos pocos
—son una minoria— los que tienen beneficios a cambio de esto. Lo Unico que le pido es que cuando
escuche esas argumentaciones de si va a frenar o va a posibilitar el desarrollo econémico, la lucha contra
el cambio climatico, diga claramente que sin lucha contra el cambio climatico no va a haber sociedad, no
va a haber democracia y, por supuesto, no va a haber mercados. Lo tiene que decir a las claras ...

La sefiora PRESIDENTA: Le pido que concluya.

El sefior LUIS BAIL: ...porque lo que estamos viendo es una negativa total de la sociedad a la lucha
contra el cambio climatico, a asumir responsabilidades.

Seamos maduros, aceptemos la realidad y luchemos contra el cambio climatico.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el senador Lucas.

El sefior LUCAS PARRON: Muchas gracias.

Sefior comisario, gracias por su comparecencia en esta Comision. Antes de formularle las preguntas,
quiero exponer algunas cuestiones para que nos ilustre sobre diferentes problematicas. Tengo que decir
que estamos ante uno de los retos mas importantes que tiene en estos momentos no solamente la Union
Europea sino todo el planeta, es a nivel planetario, y la verdad es que es encomiable escucharle manifestar
que la Unién Europea quiere liderar este proceso y que esperemos que todos los paises puedan afrontarlo
con el mismo éxito.

Creo que con un problema tan ambicioso y con retos tan importantes como los que se avecinan, los
debates tienen que ser rigurosos, serios y estar alejados de demagogias que no conducen hacia ninguin
sitio. Cuando los debates se contaminan por procesos electorales que son inminentes es evidente que no
se pueden hacer con la seriedad y el rigor que es necesario.

Es cierto, como bien ha dicho el comisario, que Espafia no ha presentado el plan nacional, pero
también lo es que el Gobierno actual lleva escasamente ocho meses y quizas habria que preguntar a los
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Gobiernos anteriores del Partido Popular por qué no hicieron los deberes, por qué no presentaron el plan
nacional o por qué dejaron abandonada la politica de transicién energética, la apuesta por las energias
renovables o todo lo que tuviera que ver con la lucha contra el cambio climatico. Por eso creo que el
debate tiene que ser serio, riguroso y servir para aproximarnos a las soluciones mas factibles y mas
efectivas.

En este sentido, me gustaria plantearle algunas cuestiones que sé que preocupan a la Unién Europea
y también a los Estados. Recuerdo que cuando se presentd la normativa relativa al transporte de vehiculos
y de vehiculos pesados esto trasladé una alerta a los productores de vehiculos europeos, no tanto por las
medidas en si, sino por el temor a que otros paises, también muy agresivos en la produccion de vehiculos
como pueden ser Estados Unidos o China, no cumplieran ninguno de los parametros a los que se estaba
comprometiendo la Unién Europea.

Sé que ha habido muchisimas conversaciones entre la Uniéon Europea y los fabricantes de vehiculos.
Esto nos preocupa mucho, porque Espafia es uno de los mayores productores de vehiculos de toda la
Unién Europea. Me gustaria que nos dijera en qué momento estdn esas conversaciones, como estan las
relaciones con el sector y como puede afectar la normativa, la regulacion existente en cuanto a las
emisiones de CO, a la produccion de vehiculos.

Segunda cuestion. Creo que es importante conocer la opinién del comisario, independientemente de
la oportunidad del debate politico, no tanto sobre la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética que
ha planteado el Gobierno de Espafia, sobre el plan, independientemente del momento en el que llega,
sino sobre las medidas que se plantean dentro de ambos instrumentos para poder cumplir con los
objetivos que se ha marcado la Union Europea. Creo que el Gobierno de Espaina esta haciendo una
politica muy ambiciosa en lo que es economia circular, tanto en la transicion hacia nuevas formulas de
utilizacion de la energia como en la apuesta por las energias renovables.

La tercera cuestion que le quiero plantear es que yo estuve en la COP 21 en Paris y uno de los
debates mas intensos fue que las medidas que se pudieran aplicar por la Unién Europea pudieran
localizarse, es decir, que tuvieran su traslado a los gobiernos regionales y a los gobiernos locales; hasta
tal punto, que hubo un encuentro paralelo de gobiernos locales y gobiernos regionales para poder
asegurarse la localizacién de esas medidas. Me gustaria saber qué piensa la Unién Europea sobre como
trasladar estas medidas a los gobiernos regionales, a los gobiernos locales porque entiendo que muchas
de las que ya se han puesto en marcha no han tenido el éxito suficiente y necesario por la falta implicacion
de gobiernos regionales y gobiernos locales. También me gustaria conocer si esos planes que estan
presentando los paises miembros son acordes con la apuesta que esta haciendo la Union Europea, con
el reto tan importante que supone el cambio climatico.

Finalmente, porque sé que ya voy muy ajustado en el tiempo, me gustaria preguntarle cudl es su
opinién respecto a la politica norteamericana. Creo que la accion que esta llevando a cabo Trump con la
negacion permanente y constante del cambio climatico, la retirada de Estados Unidos de diferentes
estamentos internacionales que apuestan y luchan contra el cambio climatico, va en detrimento de la
eficacia de las medidas adoptadas no solamente a nivel mundial, sino por parte de la Unién Europea.
Repito que me gustaria conocer su opinién.

Agradezco su esfuerzo y esperemos que las medidas que plantea la Uniéon Europea tengan la
importante efectividad que se quiere alcanzar y que podamos cumplir los objetivos que se han expuesto
en esta Comision.

Muchisimas gracias. Suerte en su labor.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias sefior Lucas.
Finalmente, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Santa Ana Fernandez.

La sefiora SANTA ANA FERNANDEZ: Muchas gracias sefiora presidenta.

Sefor comisario, muchas gracias también por su comparecencia y por visitar de nuevo este
Parlamento, lo que sin duda pone en evidencia la importancia que da la Comisién al dialogo politico y al
intercambio de impresiones con los parlamentos nacionales que, en definitiva, también es con los
ciudadanos de la Unién Europea. Para nosotros es especialmente importante que lo haga al final del
mandato de esta Comisién, lo que sin duda nos permite poner en valor el balance de estos cinco afos de
gestion; un balance positivo, con unos objetivos cumplidos en una materia tan importante a escala
mundial.
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El cambio climatico es un problema de primera magnitud, y cada vez hay una mayor concienciacion
por parte de la ciudadania europea; pero ademas, la lucha contra el cambio climatico y un uso eficiente
de la energia, como usted nos ha dicho, puede crear crecimiento econémico y también puestos de trabajo
en Europa.

La Unién Europea ha estado a la vanguardia de la accién climatica durante las ultimas dos décadas,
trabajando para crear y para implementar una serie de politicas que puedan reducir las emisiones y
acercarnos asi a una economia sostenible baja en carbon. Desde luego, es un éxito de los europeos que
el crecimiento econémico no haya ido unido a las emisiones de gases de efecto invernadero gracias a las
politicas de eficiencia energética, de sustitucion de combustibles fosiles y a la penetracion de las energias
renovables. Europa esta liderando la transicién hacia una economia con bajas emisiones de carbono y
aplicando el Acuerdo de Paris. Se ha ultimado un marco regulador moderno, avanzado y eficiente para
lograr este objetivo, al tiempo que se avanza hacia la union de la energia.

Sefior comisario, queremos poner en valor el importante trabajo de la Comision durante estos afios,
desde la modernizacién de nuestro sistema de comercio de emisiones, la normativa de esfuerzo
compartido y las diferentes propuestas para avanzar en la movilidad de bajas emisiones; iniciativas que
sin duda alguna han sido beneficiosas no solo para el cambio climatico, sino también para las empresas
y para los ciudadanos. Debemos liderar la accion por el clima y seguir trabajando para conseguir de aqui
a 2050 las cero emisiones netas de gases de efecto invernadero a través de una transicion econémicamente
rentable y, por supuesto, socialmente justa.

Celebramos también el papel fundamental que han tenido en el medio ambiente y la eficiencia
energética el Plan Juncker, que se va a ver reforzado con el nuevo Programa Invest European Union, y
otras iniciativas como la propuesta de la Comision de incrementar la dimension climatica hasta el 25% en
el préximo marco financiero plurianual o el Plan de Accién sobre Financiacion Sostenible, que favoreceran,
sin duda alguna, estos objetivos al tiempo que reforzaran la credibilidad europea en este sentido.

Pensamos que la campafia electoral para las proximas elecciones al Parlamento Europeo, también
para las elecciones generales, por supuesto, serd sin duda la ocasién de explicar a los ciudadanos
europeos y espafioles los enormes avances que se han producido en estas dos areas claves para su
futuro gracias a la accion determinada de la Comision Europea durante este mandato.

Nuestro compromiso en la lucha contra el cambio climatico es firme. El Gobierno del Partido Popular
ratifico el Acuerdo de Paris y dejé encaminado el cumplimiento de los compromisos de la enmienda de
Doha de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en 2020, como usted bien conoce. La
estrategia seguida durante su mandato estuvo inspirada en la idea de hacer del medio ambiente un aliado
del desarrollo econémico y del desarrollo social de Espafia, y como consecuencia de ello, este periodo fue
especialmente productivo. Sefior portavoz del Grupo Socialista —le aseguro que esto no es demagogia—,
Espafa fue capaz de redirigir la politica de incentivos a las renovables, que resulté ser ineficaz y que
generd un importantisimo déficit de tarifa en el sistema, para poder volver a invertir en energias renovables.

A nivel legislativo mi grupo parlamentario present6 en esta casa una proposicion de ley de cambio
climatico y transicion energética; una propuesta que contenia los objetivos marcados por la Unién Europea
para Espafia en materia de reduccion de emisiones, tanto a 2030 como a 2050. Con la fecha electoral ya
establecida, ya conocida, ayer supimos también que el proximo Consejo de Ministros va a presentar un
paquete de energia y clima, algo que hacen en plena precampania, y sin tan siquiera esperar a mafiana
ya lo esta vendiendo el sefior Sanchez. Esto si que es demagogia y esto si que es oportunismo politico.

Sefor comisario, entendemos que el sefior Sanchez ha sido informado de su visita hoy a Espafa, y
es consciente de que en estos nueve meses fallidos no se ha avanzado absolutamente nada en este
importantisimo asunto. El sefior Sanchez lo anuncia con gran autobombo, pero sin importarle que sea un
paquete que no se puede tramitar en estos momentos por la disolucion de las Cortes, y que ni siquiera ha
sido enviado a Bruselas. Es obvio que la legislatura ha llegado a su fin y las propuestas del sefior Sanchez
no solamente llegan tarde, y llegan para la precampafia y la campana electoral, sino que ademas las
tendra que aprobar el préximo Legislativo que salga de las urnas, que estoy absolutamente convencida
de que sera de nuevo un Gobierno del Partido Popular. Por tanto, una vez mas las propuestas del sefior
Sanchez, también en materia de cambio climatico, son puro marketing y desgraciadamente vuelven a ser
papel mojado.

Como sé que tengo poquisimo tiempo, me gustaria terminar felicitandole, sefior comisario, ya que sin
Su vision, sin su trabajo, sin su dedicacion todo esto desde luego no hubiese sido posible. Viene usted a
esta Camara, a esta casa con los objetivos cumplidos y nunca antes un comisario habia hecho tanto en
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Europa por esta politica. Créame que es un honor para este pais —estoy convencida de que hablo en
nombre de todos los portavoces de todos los grupos politicos— que usted haya sido comisario europeo.
Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias sefiora Santa Ana.
Ahora tiene de nuevo la palabra el sefior comisario para responder a las intervenciones de los
portavoces.

El sefior COMISARIO EUROPEO RESPONSABLE DE ACCION POR EL CLIMA Y LA ENERGIA
(Arias Cafiete): Quiero hacer una reflexion inicial. En primer lugar, doy las gracias a todos los portavoces.
Comparto practicamente la totalidad de lo que han dicho los sefiores portavoces y no es casual que eso
sea asi. Si ustedes leen lo que establece el Eurobarémetro sobre cambio climatico, el ultimo que se
publicé en septiembre de 2017, veran que tres cuartas partes de los ciudadanos de la Union Europea,
un 74%, consideran que el cambio climatico es un problema muy grave y nueve de cada diez, el 92%, lo
ven como un problema grave. Luego los ciudadanos europeos son plenamente conscientes de que uno
de los grandes temas que tenemos que resolver a lo largo de las proximas generaciones es el del
calentamiento global. Eso explica que esta Comisién haya podido desarrollar en este mandato el cien por
cien del programa electoral, por llamarlo de alguna manera, el programa de trabajo, porque lo que hace la
Comisién no es un programa electoral. Una vez elegida pone encima de la mesa un programa de trabajo,
se comparece en las comisiones parlamentarias y se desarrolla con posterioridad. Como ustedes, yo he
estado en politica —empecé en el afio 1981, llevo treinta y ocho afios, he participado en Gobiernos y
he estado en la oposicién a otros Gobiernos— y nunca he visto que sea posible cumplir un programa al
cien por cien. La Unica vez que me ha ocurrido esto ha sido ahora. ¢ Por qué? Porque todo el mundo esta
de acuerdo en que esta es una prioridad politica, porque todo el mundo esta de acuerdo en que hay que
legislar en la materia. Tanto el Consejo como el Parlamento han entrado en los trilogos con la voluntad
decidida de lograr acuerdos. Hay veces que vas a una negociacion y la gente no quiere pactar, se
encastilla en las posiciones politicas. Aqui a veces han ido mas lejos que la Comision, otras veces mas
cerca, pero ha habido voluntad de avanzar en el disefio de una politica climatica en la que somos
absolutamente lideres mundiales, y hay que decirlo con humildad, pero con la seguridad de que estamos
haciendo un trabajo riguroso.

Nuestro trabajo sera riguroso o no, pero no en funcién de la legislaciéon que tenemos, porque ya la
tenemos. Otros no la tienen; es decir, si ven ustedes los ciento setenta y nueve compromisos nacionales
determinados de mitigacion que hay por el mundo y luego miran detras a ver si hay planes efectivos o
legislacion veran que no la hay. Y vuelvo a la pregunta de Estados Unidos que me ha formulado el
portavoz socialista. La diferencia de la Unién Europea con Estados Unidos es que aqui, pase lo que pase
en los procesos electorales, la politica es la misma. En Estados Unidos, cuando hay cambio de presidente
del Gobierno, se produce un cambio de politica, cambio en la Agencia de Medio Ambiente, cambio en el
apoyo a hidrocarburos o cambio de renovables. Eso es dramatico para los inversores, para las empresas,
para los ciudadanos, para todos. La grandeza de la Unién Europea es la estabilidad del marco regulatorio.

Eso es lo que explica que hayamos podido desarrollar un programa al cien por cien en esta Comision,
que en los trilogos hayamos llegado a acuerdo y que tengamos hechos los deberes. Bueno, no los
tenemos hechos, perdon seforias, o que tenemos es la legislacidon necesaria para hacer los deberes,
porque, como les he dicho antes, en 2020 no estaremos en los objetivos 2020. Cuando la gente me dice:
Estos objetivos son faciles, digo: Yo no digo que sean faciles o dificiles, digo que en el aifio 2007 se fijaron
unos objetivos para 2020 y que no estamos ahi; vamos a estar probablemente en renovables, globalmente,
vamos a estar justos en emisiones, pero vamos a estar, pero no vamos a estar en eficiencia energética,
que es la mejor politica. ¢ Por qué digo que la eficiencia energética es la mejor politica? Sefiorias, porque
en este momento tenemos una dependencia energética de casi el 55%, tenemos una factura de
hidrocarburos de 166.000 millones de euros al afio, en combustibles fosiles, y tenemos una subvencién
en la Unién Europea a los combustibles fosiles de 55000 millones de euros. ; Cémo damos 55000 millones
de euros a combustibles fosiles y queremos descarbonizar la economia? Es evidente que tenemos que ir
en este proceso de descarbonizacion.

Por tanto, tenemos la legislacion y tenemos que aplicarla. Si la aplicamos estaremos en un umbral de
partida, pero tenemos que incrementar la ambicién del 2030 al 2050 y elegir cual es el objetivo climatico.
Estoy viajando a todos los paises de la Unidn Europea para tener debates con los parlamentos, con las
ONG con dos objetivos fundamentales: poner el debate de la estrategia en el debate politico y conseguir
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que los Estados miembros apoyen los objetivos de maxima ambicion. Necesitamos un acuerdo del
Consejo Europeo, necesitamos que el Consejo Europeo establezca una nueva contribucidon nacional
determinada —estamos en condiciones de ir a Naciones Unidas con un 45% en septiembre—. Es una
decision politica que tienen que tomar los Estados miembros, que tienen que posicionarse sobre los
escenarios mas ambiciosos de la estrategia.

Las manifestaciones de los jovenes lo que estan creando es un estado de opinién que debe mover a
las fuerzas politicas a avanzar hacia referencias mas ambiciosas, sabiendo, sefiorias, y eso es
fundamental, que una transicién energética es una revolucién en el modelo econémico y supone un
cambio en los comportamientos de los ciudadanos. Pero esto no lo hacen solo las empresas, esto lo
hacemos todos los dias. Cuando un ciudadano se levanta por la mafiana cuando tiene el control de los
electrodomésticos, cuando usa las tarifas en los momentos valle, cuando puede reducir su consumo,
cuando va andando al centro de trabajo, en las decisiones individuales hay acciones contra el cambio
climatico. Esto no son grandes politicas, sino gran legislacion y cambios de comportamiento en los
ciudadanos. La economia circular es un gran cambio de comportamiento y es fundamental en los
escenarios mas ambiciosos.

Esta transicién energética que tenemos hasta el 2020 —treinta afios para hacerla, no es de hoy para
mafiana— produce unos impactos sociales. Esta claro que se va a estimular el crecimiento en nuevos
sectores, que el crecimiento del PIB va a ser practicamente del orden del 2%, y el empleo neto va a crecer
—es verdad que el empleo verde tiene un enorme futuro—, el empleo va a aumentar en la construccion,
en el sector agropecuario, en el silvicola, en las energias renovables, pero, claro, hay sectores como la
mineria del carbdn, la prospeccion de petréleo y de gas, otros que consumen mucha energia, como el
acero, el cemento y los productos quimicos o la fabricacién de muebles que tienen que vivir cambios hacia
modelos de producciéon que van a exigir menos intensidad energética y nuevas capacidades a los
trabajadores.

El tema de la capacitacion de los trabajadores para la economia verde tiene enorme importancia,
porque tenemos que hacer una recapacitacién para afrontar los procesos de digitalizacion, de
automatizacion, que hay que prepararlos con tiempo porque, por ejemplo, en un pais muy potente en el
sector de automocion, vamos a pasar del motor de combustién externa a plantas motrices eléctricas,
sabiendo que un motor de combustién interna tiene mas de 1300 elementos o piezas a su alrededor y una
planta eléctrica tiene menos de 300 y ademas distintas. Eso afecta a toda la industria auxiliar del automovil
que tiene que prepararse para el vehiculo auténomo, el vehiculo conectado, el vehiculo eléctrico. Todo
eso hay que prepararlo con tiempo y afrontar los procesos de reindustrializacién. Ya hemos empezado a
trabajar en las plataformas para las regiones carboniferas en transicion; estamos trabajando con muchos
proyectos piloto en la Unién Europea y tratando de tener la mayor experiencia en ver como se pueden
reindustrializar las zonas y hacia qué actividades econémicas reorientarlas. Pero esta tiene que ser una
transicion socialmente justa y hay que prepararse en la utilizacion de fondos estructurales, del fondo de
cohesion, de las inversiones del nuevo EUInvest, como ha dicho la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular. Incluso el Parlamento Europeo ha puesto encima de la mesa una idea que vale la pena explorar,
que es crear un fondo auténomo para una transicion social justa, que lo quieren dotar con cerca de 5000
millones de euros. Es una idea que esta en el debate del marco financiero plurianual y los Estados
miembros tendran que posicionarse. El Parlamento Europeo claramente ha apostado por esa idea.

Estamos en una transicién que es enormemente ambiciosa, que produce impactos desiguales en el
territorio, que ya sabemos cuales van a ser los sectores afectados, incluso los mapas de las zonas
afectadas y, por tanto, hay que prepararla y no ir a posteriori. Esto no es una crisis industrial que surge
subitamente y que, por lo tanto, hay que atajarla con cirugia, sino que hay que hacer medicina preventiva.
La estrategia es una llamada a la ambicién climatica, pero es una llamada a la responsabilidad social,
porque como no se ajuste a la transicion no hay transicion, como ha dicho el portavoz de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, si no afrontamos los procesos de mitigacion no hay competitividad
ni hay sociedad, porque los impactos del cambio climatico, aparte del que genera sobre la biodiversidad,
el incremento de temperaturas, la acentuacién de fendmenos meteorolégicos, producen otros impactos
geopoliticos como las migraciones climaticas cuya intensidad es dificil de prever.

¢ Cual es la responsabilidad de la Union Europea? Liderar este proceso. No hay nadie que pueda
liderar este proceso. ¢ Por qué? Porque Estados Unidos en este momento, como dice el gobernador de
California, estan en vacaciones climaticas federales. Jerry Brown, el gobernador de California, que se ha
retirado hace muy poco, es un personaje muy singular pero ha plantado cara a la Administracion
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republicana y ha puesto en pie de guerra a los gobernadores de mas de once Estados de la Unién y a los
alcaldes de las grandes ciudades. En Estados Unidos se da un doble fendmeno, el Gobierno federal ha
desaparecido del protagonismo de la negociacion climatica internacional, pero los Estados méas potentes
de la Unién —comparen ustedes California con cualquier economia europea, California seria la quinta
economia del mundo— estan realizando una accién climatica muy ambiciosa. Por tanto la accion climatica
sigue bien.

En China estan haciendo unas politicas climaticas también ambiciosas. Han puesto en marcha un
mercado de derechos de emisiones, tienen el liderazgo en los paneles fotovoltaicos, en las baterias de ion
de litio, tienen el liderazgo en inversiones en renovables, per capita estamos por delante de ellos, en
volumen lo tienen y lo tienen también en desarrollo de plantas nucleares. Por tanto, el mundo se mueve.
Hay otros paises que no se mueven y hay grandes incégnitas sobre cémo se va a electrificar el continente
africano, porque en Africa hay 800 millones de personas sin acceso a la electricidad; habra que ver cémo
se van a electrificar. Esto tiene impacto en el cambio climatico.

Aqui hay que hacer dos cosas, ser muy ambiciosos en nuestras politicas —yo he puesto un granito de
arena para que optemos por la maxima ambicién— y crear en el resto de los paises en vias de desarrollo
las capacidades suficientes para que puedan ser tan ambiciosos como nosotros, lo cual supone, primero,
capacitar a los cuadros y a los funcionarios de los paises para que sean capaces de evaluar sus emisiones,
segundo, hacer sus planes de adaptacion —se refiere a la adaptacion de la que ahora hablaré— y de
mitigacion, y, tercero, poner los marco regulatorios que permitan atraer inversién privada.

Para que nos hagamos una idea de la envergadura de las inversiones que requiere una transiciéon
energética solo en la Union Europea, les diré ahora mismo las inversiones en el sector energético suponen
un 2% del PIB europeo. Para hacer frente a una transicion energética con escenarios de ambicion
tenemos que ir al 2,8 % del PIB, es decir, invertir anualmente entre 178000 y 260000 millones de euros
adicionales, esto en la Unién Europea; luego hay que ver lo que hay que hacer en otros paises en vias de
desarrollo, que también son complicados, y la transferencia en tecnologia que hay que hacer para
posibilitar que ellos se incorporen a estos mismos procesos. Por tanto, hay que hacer mucha diplomacia
climatica, hay que tener liderazgo, hay que desarrollar las nuevas patentes, hay que conseguir abaratar
los modelos de produccién, hay que desarrollar la captura de secuestro de carbono para posibilitar
emisiones negativas, etcétera. En la Unidon Europea tenemos una gran tarea por delante. Esta Comision
ha sido la de la legislacion, la préxima Comision es la de la puesta en marcha de las politicas de la
implementacion y de verificar que los planes nacionales se cumplen.

Algunas de sus sefiorias se han quejado del proceso de elaboracidn de planes nacionales, unos de la
tardanza, otros de la poca participacion y otros del momento procesal. La Comisién no entra en los
debates politicos nacionales. Cuando a la Comision le presentan un plan lo evalla; cuando presenten el
plan espafiol, igual que con los otros veintisiete, procederé con los mismos criterios objetivos a una
evaluacion de si son ambiciosos, si tienen las suficientes medidas potentes para conseguir los objetivos y
qué carencias tienen que no se han considerado.

También hay un elemento al que yo me quiero referir, que es el tema de las consultas publicas. Segun
el Reglamento de Gobernanza es responsabilidad de los Estados miembros implicar a todas las partes
interesadas a nivel nacional en la elaboracién de sus planes nacionales. Este reglamento provee una serie
de pasos y etapas que incluyen la necesidad de llevar a cabo consultas publicas, completas e inclusivas,
e incluso incorporar a los paises vecinos para la elaboracion de los planes. Como los planes tienen
impacto transregional hay que involucrar también a los paises vecinos. Hay un modelo obligatorio sobre
los planes nacionales con una seccion especifica de consultas a nivel nacional que tienen que hacerse
con participacion de los parlamentos nacionales, autoridades locales y regionales —lo ha planteado
alguna de sus seforias—, asi como de las partes interesadas, interlocutores sociales y sociedad civil.
Es fundamental que los planes tengan todo el apoyo de la sociedad, porque van a condicionar al desarrollo
futuro. Ahora se han presentado los proyectos y la Comision hara sus observaciones. Tenemos todo el
afo 2019 para hacer los planes definitivos. Espero que haya unas consultas publicas lo suficientemente
potentes como para que puedan tenerse en cuenta todas las preocupaciones que se ponen encima de la
mesa.

Es verdad que muchas veces pensamos —el portavoz de Ciudadanos lo ha puesto encima de la
mesa— exclusivamente en temas de mitigacién y pensamos menos en adaptaciéon. Hemos revisado las
estrategias nacionales de adaptacién y se han explorado algunas carencias que tiene, porque no se ha
dado la suficiente importancia a las inversiones que hay que hacer en la adaptacién para evitar luego
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mayores impactos con mas resultados econémicos adversos. La Unidén Europea esta en este momento
en un proceso de reflexion. En esa movilizacion de recursos para llegar al 25% de fondos destinados a
accion climatica, tendremos que verificar que en el desarrollo de los fondos estructurales de la politica
regional europea esté presente el componente adaptacion en las acciones de los territorios a la hora de
discutir bilateralmente el contenido de estos planes. Es verdad que para que un pais pueda desarrollar su
potencial de renovables necesita un nivel de interconexién eléctrica, y es verdad que para tener un nivel
de seguridad energética necesita interconexiones eléctrica y gasisticas, y también es verdad que la
Peninsula Ibérica es una isla y que no tendra ese nivel de interconexién ni del 10% en 2020, y no lo va a
tener, ni del 15% en 2030. Modestamente, yo he puesto en marcha los mecanismos de apoyo, primero,
para lograr un impulso politico, celebrando por primera vez cumbres a nivel de jefes de Estado y de
Gobierno, presidentes y primeros ministro, entre Francia, Portugal y Espafa para llegar a compromisos
politicos de impulsar las interconexiones. Hasta ahora hemos logrado que vaya a una velocidad razonable
el proyecto Golfo de Vizcaya-Aquitania, que es un cable submarino a gran profundidad, una nueva
tecnologia, que ha recibido del Mecanismo Conectar Europa una subvencion de 578 millones de euros.
En cuanto a las conexiones transpirenaicas estamos en la fase administrativa de distribucion de costes
entre Francia y Espafa y todos los temas medioambientales necesarios para hacerlas van mas lentos,
para ser honesto, sefioria.

Yo tengo la enorme preocupacion de que la conexion gasistica, el Proyecto Step, no haya recibido el
apoyo de los reguladores. Yo creo que es bueno en términos de seguridad de abastecimiento tener el
mayor numero de interconexiones, ya sean eléctricas o gasisticas, y poder participar en los mercados
centrales europeos que reciben un gas en mejores condiciones que el gas natural licuado, para el cual
estamos muy bien preparados, pero que en estos momentos tiene un diferencial de coste con el gas que
viene, por ejemplo, a través del gaseoducto Nord Stream que suministra Gazprom a todo el norte de
Europa, singularmente a Alemania. Por tanto, tenemos que competir en costos energéticos y algunos de
sus senorias han planteado ese problema.

Yo comparto con el portavoz de Unidos Podemos que estamos ante un cambio estructural, un cambio
que necesita respuestas urgentes. Pero creo que la Unién Europea ha hecho bastante bien los deberes
en este tema, porque es un asunto complicado. El proceso de elaboracién de normas nos lleva casi
veintisiete meses en la Unién Europea y tiene un enorme debate interno en el Colegio de Comisarios, en
el Parlamento Europeo y en Consejo de Ministros, con una negociacion Parlamento Europeo-Consejo de
Ministros muy dura, en la que la Comisién actda de amigable componedor, pero hemos avanzado.

Se ha referido a un tema importante: los pagos por capacidad. En un mundo ideal en el que las
renovables empiezan a ser competitivas no habria necesidad de pagos por capacidad, si fuéramos
capaces de resolver el sistema de abastecimiento, de almacenamiento de energia, porque no habria que
tener energia de respaldo. Si ven ustedes nuestro modelo, en 2050 el 80% a nivel europeo sera renovable
y habra un 15% nuclear. Probablemente ya para 2050 el problema del sistema de almacenamiento de
energia lo tendremos resuelto, incluso en la conversion de energia en almacenables de hidrogeno, porque
tendremos unas posibilidades que ahora no tenemos. En este momento procesal en el que estamos es
posible que hagan falta pagos de capacidad. La posicion de la Comisidon es muy clara. En primer lugar, la
capacidad no se mide solo a nivel de un Estado, sino a nivel regional y a nivel europeo, porque si tu tienes
interconexiones y te falta capacidad, tiras de la energia del vecino sobrante y te sobra en los pagos por
capacidad; por tanto, determinacion a nivel regional. En segundo lugar, los pagos de capacidad se utilizan
como Ultimo recurso y cuando ademas no funcione ninguin otro recurso de mercado. Y, en tercer lugar, que
los pagos de capacidad que sean sostenibles. Por tanto, hemos puesto un limite de 550 gramos CO,/
kilovatio/hora, diciendo a las centrales mas contaminantes que no las metan como energia de apoyo y
encima se les dé una ayuda del Estado. Estamos en ese proceso de que por primera vez hemos puesto
en marcha limitaciones y cierto orden en el tema de los pagos por capacidad y ya tenemos la legislacion
necesaria. Basicamente he contestado a muchas de las preguntas de su sefioria.

Yo termino haciendo una reflexion final. Es fundamental poner en marcha politicas estables y que
tengan el maximo apoyo de todas las fuerzas politicas en todo el pais, porque la legislacion europea es
estable, pero los planes nacionales tienen que serlo también. Si cada vez que cambia un Gobierno,
cambia la politica energética, es imposible funcionar. Por tanto, los planes tienen que tener el maximo
nivel de consenso politico. ;Que es muy complicado? Yo ya sé que es muy complicado, pero yo he
aprendido mucho de consenso. Cuando sali de la politica nacional y terminé en el sistema multilateral de
Naciones Unidas acudi a mis primeras COP y vi que si Nicaragua no estaba a bordo, no habia acuerdo.
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Me dije que eso era otra cosa, que habia que ponerse de acuerdo. Se aprende a ser mucho mas flexible,
cuando el fin es importante. Yo creo que frenar el calentamiento global es lo suficientemente importante
como para que todos fuéramos capaces de lograr un consenso politico que diera estabilidad a la politica
energética, en todos y cada uno de los veintiocho o veintisiete Estados de la Unién Europea.

Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, comisario.

Seria una buena escuela que todo politico nacional pasara antes por el Parlamento Europeo, vendrian
mucho mas preparados para el consenso.

El sefior COMISARIO EUROPEO RESPONSABLE DE ACCION POR EL CLIMA Y ENERGIA (Arias
Cafiete): jComo lo sabe su sefioria! (Risas).

La sefiora PRESIDENTA: Ha sido un placer, comisario. Muchas gracias.
Se levanta la sesién.

Eran las cinco y treinta y cinco minutos de la tarde.
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