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CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Comisién Mixta para la Unién Europea

Se ordena la publicaciéon en la Seccién Cortes Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 13 de diciembre de 2017, de aprobar los
siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

— Informe 31/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) numero 1092/2010 relativo a la supervision macroprudencial del sistema
financiero en la Unién Europea y por el que se crea una Junta Europea de Riesgo Sistémico (Texto
pertinente a efectos del EEE) [COM (2017) 538 final] [2017/0232 (COD)] [SWD (2017) 313 final] [nums.
expte. 282/000103 (CD), 574/000101 (S)].

— Informe 32/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (UE) numero 2016/399 en lo que respecta a las normas aplicables al restablecimiento
temporal de controles fronterizos en las fronteras interiores [COM (2017) 571 final] [2017/0245 (COD)]
[ndms. expte. 282/000104 (CD), 574/000103 (S)].

— Informe 33/2017 de la Comisién Mixta para la Uniéon Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
determinados aspectos de los contratos de compraventa en linea y otras ventas a distancia de bienes, por
la que se modifican el Reglamento (CE) numero 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Directiva 2009/22/CE del Parlamento Europeo del Consejo y se deroga la Directiva 1999/44/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2017) 637 final] [2015/0288
(COD)] [SWD (2017) 354 final)] [nums. expte. 282/000105 (CD), 574/000104 (S)].

— Informe 34/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados de instrumentos financieros y la Directiva 2009/138/CE sobre el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (Texto pertinente a efectos del
EEE) [COM (2017) 537 final] [2017/0231 (COD)] [nums. expte. 282/000106 (CD), 574/000105 (S)].

— Informe 35/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican el Reglamento (UE) ndmero 1093/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision
(Autoridad Bancaria Europea); el Reglamento (UE) nimero 1094/2010, por el que se crea una Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion); el Reglamento (UE)
namero 1095/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de
Valores y Mercados); el Reglamento (UE) nimero 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos;
el Reglamento (UE) numero 346/2013, sobre los fondos de emprendimiento social europeos; el Reglamento
(UE) 600/2014, relativo a los mercados de instrumentos financieros; el Reglamento (UE) 2015/760, sobre
los fondos de inversion a largo plazo europeos; el Reglamento (UE) 2016/1011, sobre los indices utilizados
como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos financieros o para medir la rentabilidad
de los fondos de inversion; y el Reglamento (UE) 2017/1129, sobre el folleto que debe publicarse en caso
de oferta publica o admision a cotizacion de valores en un mercado regulado (Texto pertinente a efectos
del EEE) [(COM (2017) 536 final] [2017/0230 (COD)] [SWD (2017) 308 final] [SWD (2017) 309 final]
[ndms. expte. 282/000107 (CD), 574/000106 (S)].

— Informe 36/2017 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2009/73/CE, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM (2017) 660 final] [2017/0294 (COD)] [SWD (2017) 368 final] [nums. expte.
282/000108 (CD), 574/000107 (S)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de diciembre de 2017.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.
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282/000103(CD)
574/000101 (S)

INFORME 31/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 13 DE DICIEMBRE DE 2017,
SOBRE LAAPLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE)
N.° 1092/2010 RELATIVO A LA SUPERVISION MACROPRUDENCIAL DEL SISTEMA FINANCIERO EN LA
UNION EUROPEA Y POR EL QUE SE CREA UNA JUNTA EUROPEA DE RIESGO SISTEMICO (TEXTO
PERTINENTE AEFECTOS DEL EEE) [COM (2017) 538 FINAL] [2017/0232 (COD)] [SWD (2017) 313 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espana por la Ley 24/2009, de 22
de diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5
y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 1092/2010 relativo a la supervision macroprudencial del sistema financiero en la
Union Europea y por el que se crea una Junta Europea de Riesgo Sistémico, ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 13 de diciembre
de 2017.

C. LaMesaylos Portavoces de la Comisiéon Mixta para la Union Europea, el 29 de noviembre de 2017,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Senador don Antonio Martin Iglesias, y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del Parlamento de La Rioja, del Parlamento
de Galicia y del Parlamento de Cantabria, comunicando el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unidon Europea, en su sesién celebrada el 13 de diciembre de 2017,
aprobd el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios d subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidn».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para
la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social,
adoptaran las medidas relativas a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento
del mercado interior.

2. El apartado | no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la
libre circulaciéon de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por
cuenta ajena.

cve: BOCG-12-CG-A-160
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3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de
las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente
cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el
Parlamento Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, trasla adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision
de una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones
nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o
relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro
notificara a la Comision dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion
por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision, un Estado miembro
estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas
relativas a la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente vy justificadas por un problema
especifico de dicho Estado miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de
armonizacioén, notificara a la Comisiéon las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcioén.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones
a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber
comprobado si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccidon encubierta
del comercio entre Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del
mercado interior. Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas. Cuando esté justificado
por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la Comision podra notificar
al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia por un periodo
adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comisiéon
estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica
en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a
la Comision, la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas
adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y
cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea
si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno
o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas
a un procedimiento de control de la Unién.»

3. Tras la crisis financiera mundial, hubo un creciente consenso entre responsables politicos e
investigadores econdmicos acerca de la necesidad de reorientar el marco regulatorio y de supervision
hacia una perspectiva macroprudencial, aquella que se centra en limitar las dificultades del sistema
financiero en su conjunto, a fin de disminuir el riesgo y los costos macroeconémicos de la inestabilidad
financiera, y proteger la economia global de pérdidas considerables y de contagios, identificando los
riesgos sistémicos.

Para encargarse de todo ello, se creo6, en diciembre de 2010, la Junta Europea de Riesgo Sistémico,
cuya reforma se plantea en este proyecto normativo. En su composicion figuran los bancos centrales
nacionales, los organismos supervisores y las instituciones europeas. Dispone de instrumentos especificos,
en particular recomendaciones y avisos, para configurar la politica macroprudencial en la UE.

Para fortalecer los mercados financieros ante nuevos desafios como la unién bancaria y la Union de
los Mercados de Capitales, se deben implementar medidas adicionales de convergencia regulatoria y
supervision, de ahi esta reforma reglamentaria. Una supervisién financiera mas integrada fortalecera la
resiliencia de la Unién Econémica y Monetaria.

cve: BOCG-12-CG-A-160
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La Propuesta modifica el Reglamento Europeo 1092/2010, introduce mejoras en la composicion de la
Junta Europea de Riesgo Sistémico en sus modalidades de colaboracion con las instituciones para
adaptarla a los cambios relacionados con la Unién Bancaria y la Unién de los Mercados de Capitales, y
permitird que dicho organismo pueda cumplir mejor su mandato.

El objetivo de la Propuesta de modificacion de Reglamento no es otro que intentar hacer coherente la
composicion de los 6rganos de gobierno de la JERS con la manera en que los Estados miembros han
desarrollado sus estructuras nacionales para vigilar y prevenir los riesgos sistémicos.

Se trata, en definitiva, de poner en marcha una supervision financiera europea mas solida y mas
integrada para la Unién de los Mercados de Capitales.

La Propuesta cumple con el principio de subsidirariedad ya que sus objetivos, que son mejorar la
eficiencia de la Junta Europea de Riesgo Sistémico y reforzar la coordinacion macroprudencial en la UE,
pueden alcanzarse mejor a nivel de la Unién que con iniciativas de cada Estado miembro.

Lo mismo puede decirse del principio de proporcionalidad, ya que los cambios que se plantean tienen por
objeto aclarar o reforzar las disposiciones vigentes, por lo que son proporcionales a los problemas existentes.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
1092/2010 relativo a la supervision macroprudencial del sistema financiero en la Unién Europea y por el
que se crea una Junta Europea de Riesgo Sistémico, es conforme al principio de subsidiariedad establecido
en el vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000104 (CD)
574/000103 (S)

INFORME 32/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 13 DE DICIEMBRE

DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA

DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA EL

REGLAMENTO (UE) 2016/399 EN LO QUE RESPECTA A LAS NORMAS APLICABLES AL

RESTABLECIMIENTO TEMPORAL DE CONTROLES FRONTERIZOS EN LAS FRONTERAS
INTERIORES [COM (2017) 571 FINAL] [2017/0245 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espana por la Ley 24/2009, de 22
de diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5
y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento
(UE) 2016/399 en lo que respecta a las normas aplicables al restablecimiento temporal de controles
fronterizos en las fronteras interiores, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 20 de diciembre de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 29 de noviembre
de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente a la Diputada dofia Maria Soraya Rodriguez Ramos y solicitando al
Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Asimismo se ha recibido escrito del Parlamento Vasco que llega a la misma
conclusion, asi como escritos del Parlamento de Galicia, del Parlamento de La Rioja y del Parlamento de
Cantabria, comunicando el archivo del expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comisiéon Mixta para la Unidon Europea, en su sesién celebrada el 13 de diciembre de 2017,
aprobé el presente
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BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 160 21 de diciembre de 2017

Pag. 7

INFORME

1. El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefala que «el ejercicio de las competencias de,
la Uniodn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3
del mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y
en la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 77.2 €) del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 77

e) laausencia total de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando crucen
las fronteras interiores.»

3. La reintroduccion de controles fronterizos en las fronteras interiores de la Unidén ha crecido
notablemente en los ultimos afios motivada, seguin la Comision, por la situacién creada por los movimientos
secundarios de migrantes irregulares y los cruces de terroristas a través de las fronteras, lo que supone
una amenaza al orden publico y la seguridad interior. La Comision reconoce también que estos nuevos
retos para la seguridad han evidenciado que el marco normativo respecto del control de las fronteras es
insuficiente para hacer frente a ellos de forma efectiva.

Hasta ahora, el periodo mas largo durante el que se pueden mantener controles fronterizos en las
fronteras interiores nace de la identificaciéon de un grave riesgo provocado por las deficiencias en el control
de las fronteras de un Estado miembro, constatadas como consecuencia de una evaluacion de las que
prevé el Mecanismo de Evaluacion de Schengen; en este caso, se puede extender hasta dos afos
(articulo 29 del Cadigo de fronteras Schengen-CFS) y se activa por el Consejo, ante una propuesta de la
Comisién, que puede recomendar que uno o varios Estados Schengen decida reintroducir los controles
fronterizos en toda o parte de sus fronteras interiores, durante un periodo de tiempo especifico, que no
exceda de periodos de 6 meses y renovable por 3 veces mas. No obstante, para situaciones de riesgo
serio al orden publico o la seguridad interior no provocados por las deficiencias en la gestiéon de las
fronteras de ningun Estado Schengen, son aplicables los articulos 25 al 28 del CFS, para situaciones
previstas —como eventos deportivos o politicos de caracter internacional— (articulo 25) o que requieran
de una accién inmediata (articulo 28), y con unos plazos maximos mas reducidos (6 o 2 meses
respectivamente).

La experiencia de los dos ultimos arios permite a la Comisidn considerar probado que las normas y
procedimientos para la prolongacion de los controles fronterizos temporales no estan suficientemente
adaptados al incremento de las amenazas al orden publico y la seguridad interior; no promueven el uso
de medidas alternativas para mitigar los riesgos ni la cooperaciéon con los paises vecinos, a los que
afectaran los controles; y no refleja claramente la obligacion de esos paises de analizar si otras medidas
alternativas pueden obtener los mismos resultados con un menor perjuicio a la libertad de movimientos en
un espacio sin fronteras.

En consecuencia, la propuesta prevé cumplir dos objetivos fundamentales:

— Asegurar que los limites temporales aplicables a los controles fronterizos temporales sean
suficientes para responder a las serias amenazas al orden publico y la seguridad interior.

— Introducir salvaguardas adecuadas para garantizar que la decision de reintroducir los controles
temporales y sus prérrogas estdn basados en una adecuada evaluacion del riesgo y que ésta se toma
contando con los Estados Schengen afectados y con mayor participacion de la Comisién y de las Agencias
relevantes (Frontex y Europol).

De acuerdo con los objetivos planteados, arriba indicados, la Propuesta pretende:

— Extender el tiempo maximo para la reintroducciéon temporal de los controles fronterizos en las
fronteras interiores a un afo, en vez de los seis meses que prevé actualmente el CFS, y ampliar también
el limite maximo de las eventuales prérrogas, de 30 dias (actualmente) a seis meses.
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— Hacer obligatorio el envio, por parte de los Estados Schengen que pretenden reintroducir los
controles, de un analisis de riesgos que prevea el tiempo que seran necesarias las medidas y las secciones
de la frontera que se veran afectadas, y justifique que se adoptan como ultimo recurso disponible. Ademas,
si la medida se prolonga mas alld de los 6 meses iniciales, se deberd explicar en qué medida han
contribuido a paliar la situacion, y sera necesario contar también con el informe de Agencias relevantes
(como Frontex o Europol), ademas de la Comision.

— Establecerun mejor seguimiento de la opinién de la Comisién sobrelanecesidad o la proporcionalidad
de las medidas y un procedimiento de consulta en el que participe la Comision, los Estados miembros y
Frontex y Europol; y la necesidad de cooperacién con los Estados Schengen afectados por los controles.

— Introducir un nuevo supuesto, para poder extender durante un plazo de dos anos los controles en
aquellas situaciones en las que la amenaza al orden publico o la seguridad interior se haya extendido mas
de un afo, siempre y cuando se puedan atribuir a las mismas circunstancias y se hayan tomado a nivel
nacional medidas excepcionales medibles para hacer frente a la situacion (cita de forma expresa, a modo
de ejemplo, el estado de emergencia).

La Propuesta modifica los limites temporales para la reintroduccion de los controles (segun lo previsto
en el articulo 25 del CFS) y, al mismo tiempo, preserva el principio de que la Comisién tiene el poder de
velar porque se garantiza la necesidad y la proporcionalidad de la medida y que se cumple el procedimiento
de consulta que prevé el articulo 27 (5) del CFS, reforzado ahora con la participacion de Agencias
relevantes. Los criterios para la reintroduccion de los controles, previstos en el articulo 26 del CFS se
mantienen. Refuerza el principio de que la reintroduccién de los controles debe ser tomado como una
medida de ultimo recurso y se sigue pidiendo a los Estados que las adoptan llevar a cabo controles
policiales dentro de su territorio, incluyendo las proximidades de las fronteras, como una medida alternativa
igualmente efectiva y menos lesiva desde el punto de vista de la circulacion de las personas. Por ultimo,
no afecta a las previsiones del articulo 29 del CFS, por lo que se sigue ofreciendo la posibilidad para la
adopcion de controles fronterizos ante supuestos en que se observen graves deficiencias en el control de
las fronteras por algun Estado Schengen, observadas a través de una evaluacion de la Comision.

El Congreso de los Diputados, tanto por su visién de como debe ser el espacio Schengen, como por
la situacién geogréfica de nuestro pais, no es partidario de ampliar las posibilidades de reintroducir
controles en las fronteras interiores, ni de ampliar los plazos ya contemplados. Por tanto, apoyamos la
libre circulacién de personas como uno de los mayores logros de la integracién europeay, en consecuencia,
la adopcion de medidas para la vuelta a un espacio Schengen libre de controles interiores. Por todo ello,
el refuerzo de las fronteras exteriores y el establecimiento de mecanismos comunes, tales como la
cooperacion policial y los sistemas informaticos comunes, deben ser prioritarios, para que la reintroduccion
de controles en las fronteras interiores sea puntual y como ultimo recurso. En todo caso, debe siempre ser
ésta una medida excepcional, justificada y proporcional.

En todo caso, por definicion, la UE intervendra en caso de que un Estado miembro no pueda, por si
solo, hacer frente a la situacion. El objetivo respecto de la definicion del ambito de aplicacion, la duracion
y el procedimiento para las prérrogas de los controles temporales en situaciones excepcionales en
secciones especificas de las fronteras interiores, teniendo en cuenta las responsabilidades de los Estados
Schengen respecto del orden publico y la seguridad interior, ademas de la necesidad de limitar esos
controles a lo estrictamente necesario, no puede ser suficientemente alcanzados por los Estados miembros
actuando solos, y puede ser alcanzado mejor a nivel de la Unién.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2016/399 en lo que
respecta a las normas aplicables al restablecimiento temporal de controles fronterizos en las fronteras
interiores, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unidn
Europea.
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282/000105 (CD)
574/000104 (S)

INFORME 33/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 13 DE DICIEMBRE DE 2017,
SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA MODIFICADA DE
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO RELATIVAA DETERMINADOS ASPECTOS
DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA EN LINEAY OTRAS VENTAS A DISTANCIA DE BIENES, POR
LA QUE SE MODIFICAN EL REGLAMENTO (CE) N.° 2006/2004 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO Y LA DIRECTIVA 2009/22/CE DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO Y SE DEROGA
LA DIRECTIVA 1999/44/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2017) 637 FINAL] [2015/0288 (COD)] [SWD (2017) 354 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espana por la Ley 24/2009, de 22
de diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5
y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
determinados aspectos de los contratos de compraventa en linea y otras ventas a distancia de bienes por
la que se modifican el Reglamento (CE) n.® 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2009/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 1999/44/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales,
los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 26 de diciembre de 2017.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 29 de noviembre
de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Diputado don José Cano Fuster y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Se han recibido informes del Parlamento de Catalufia en el que manifiesta que
lainiciativa es acorde con el principio de subsidiariedad y escritos del Parlamento de Galicia, del Parlamento
de La Rioja, del Parlamento de Cantabria y del Parlamento Vasco, comunicando el archivo, la toma de
conocimiento o la no emision del dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unidon Europea, en su sesién celebrada el 13 de diciembre de 2017,
aprobd el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para
la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. ElI Parlamento Europeo y el Consejo,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social,
adoptaran las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
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administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento
del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la
libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por
cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de
las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente
cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el
Parlamento Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si,trasla adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision
de una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones
nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o
relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro
notificara a la Comision dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de armonizacion por
el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision, un Estado miembro estimara
necesario establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a
la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de
dicho Estado miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion,
notificara a la Comisién las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones
a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber
comprobado si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccidon encubierta
del comercio entre Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del
mercado interior. Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas. Cuando esté justificado
por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la Comision podra notificar
al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia por un periodo
adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comisiéon
estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica
en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a
la Comision, la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas
adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision vy
cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea
si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno
o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas
a un procedimiento de control de la Unién.»

3. Resumen de la propuesta.

En aras a alcanzar una mayor homogeneidad y armonizacién, asi como a adaptar la actual regulacion
comunitaria al contexto actual en el que se desarrollan los contratos de suministros de contenidos digitales
y los contratos de compraventa en linea y otras ventas a distancia, el 9 de diciembre de 2015 la CE adopto:

— una Propuesta de Directiva relativa a determinados aspectos de los contratos de suministro de
contenidos digitales, COM (2015) 634 final,

— una Propuesta de Directiva relativa a determinados aspectos de los contratos de compraventa en
linea y otras ventas a distancia de bienes, COM (2015) 635 final, junto con

— la Comunicacién COM (2015) 633 final, Contratos digitales para Europa-Liberar el potencial del
comercio electronico.
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Tras los numerosos debates que tuvieron lugar en el Parlamento Europeo y en el Consejo Europeo,
se acord6 muy pertinentemente que esta Propuesta deberia:

— contener normas coherentes y actualizadas tanto para la venta a distancia como la venta presencial;
— eliminar los principales obstaculos relacionados con el derecho contractual que impiden el comercio
transfronterizo con el fin de eliminar:

a) los problemas a que se enfrentan las empresas y los consumidores por la complejidad del marco
juridico; y

b) los costes en que incurren las empresas como consecuencia de las diferencias en materia de
Derecho contractual.

Asi pues, mediante estas modificaciones, se conseguira tanto una eliminacion de barreras regulatorias
como una reduccion de los costes derivados de la venta transfronteriza, de la que se beneficiarian:

Empresas.

— 620.000 empresas que actualmente se dedican a la venta transfronteriza;
— 175.000 empresas que tienen previsto realizar ventas transfronterizas;
— Miles de empresas que resultarian incentivadas por esta reduccion de costes.

Consumidores.

— 170 millones de consumidores que actualmente realizan compras transfronterizas tanto online
como presencialmente
— Potenciales compradores, incentivados por una mayor seguridad en las compras transfronterizas.

Principio de subsidiariedad.

El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefala que «el ejercicio de las competencias de la
Union se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad».

De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Unién
intervendra solo en caso de que. y en la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local,
sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Unidn».

Ademas, con arreglo al articulo 167 del TFUE, la Unién debe intervenir para apoyar y complementar
la accion de los Estados miembros.

Por todo ello, y como mecanismo de control mediante la aplicacion de este principio de subsidiariedad,
son el conjunto de Estados miembros de la Unién Europea los responsables de vigilar la correcta aplicacion
de este principio de subsidiariedad, de acuerdo con el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

En este caso, dado que los objetivos de esta Propuesta de modificacién van mas alla del interés y
beneficio exclusivos de uno o varios Estados miembros puesto que abarca el ambito transfronterizo de
la UE; dado que sus objetivos no pueden ser alcanzados por los Estados miembros de manera individual;
y que ademas el objetivo de esta modificacidon va mas alla del interés exclusivo de uno o varios Estados
miembros, podemos concluir que esta Propuesta de modificacion cumple plenamente el principio de
subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que la propuesta
modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a determinados aspectos de los
contratos de compraventa en linea y otras ventas a distancia de bienes por la que se modifican el
Reglamento (CE) n.° 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2009/22/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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282/000106 (CD)
574/000105 (S)

INFORME 34/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 13 DE DICIEMBRE

DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA

DIRECTIVA 2014/65/UE RELATIVA A LOS MERCADOS DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y LA

DIRECTIVA 2009/138/CE SOBRE EL ACCESO A LA ACTIVIDAD DE SEGURO Y DE REASEGURO Y

SU EJERCICIO (SOLVENCIA Il) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2017) 537
FINAL] [2017/0231 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espana por la Ley 24/2009, de 22
de diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5
y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. LaPropuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2014/65/UE relativa a los mercados de instrumentos financieros y la Directiva 2009/138/CE sobre el acceso
a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il), ha sido aprobada por la Comision
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 5 de enero de 2018.

C. LaMesaylos Portavoces de la Comisiéon Mixta para la Union Europea, el 29 de noviembre de 2017,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Diputado don Rubén Moreno Palanques y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Asimismo se ha recibido informe del Parlamento de Catalufia en el que se
llega a la misma conclusién, asi como escritos del Parlamento de Cantabria y del Parlamento de Galicia
en el que se solicita el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 13 de diciembre de 2017,
aprobd el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidn».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en los articulos 53.1 y 62 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 53

1. A fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran directivas para
el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos, asi como para la coordinacion de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al
acceso a las actividades por cuenta propia y a su ejercicio.»

«Articulo 62

Las disposiciones de los articulos 51 a 54, ambos inclusive, seran aplicables a las materias
reguladas por el presente capitulo.»
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3. Esta Propuesta forma parte del paquete de medidas para mejorar la supervision de los mercados
financieros de la UE, acelerando y completando la Unién de Mercados de Capitales.

4. La presente Propuesta se refiere, en primer lugar, a la supervision y a las competencias de la
Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM), y prevé la transferencia de determinadas facultades
de supervisidon desde las autoridades nacionales.

En la Directiva 2004/39/CE, relativa a los mercados de instrumentos financieros (MiFID 1), no se
abordo la cuestion de la circulacion, seguimiento y reconstruccion efectivos de los datos de negociacion.
Ello hizo que los datos de negociacion de la UE carecieran de la coherencia y la calidad adecuada para
determinar si se habian cumplido correctamente los objetivos de la Directiva MiFID 1.

Puesto que las incoherencias en materia de calidad, formato, fiabilidad y coste producen un efecto
negativo en la transparencia de los datos, la proteccion de los inversores y la eficiencia del mercado, la
Directiva 2014/65 / UE (MiFID II) introduce un nuevo tipo de servicio sujeto a autorizacién y supervision:
los servicios de suministro de datos (SSD) prestados por proveedores de servicios de suministro de datos
(PSSD), que aspira a mejorar la calidad y accesibilidad de los datos de negociacion estableciendo un
formato normalizado que sea sencillo de consolidar, faciimente comprensible y que esté disponible a un
coste razonable, imponiendo condiciones formales de caracter organizativo a los PSSD y obligandoles a
ser autorizados por su autoridad nacional.

Dada la dimension transfronteriza del manejo de datos, los beneficios de agrupar las competencias
relacionadas con los datos, y el impacto adverso de las divergencias en las practicas de supervisién sobre
la calidad de los datos comerciales de negociacion, la presente Propuesta transfiere la autorizacion y la
supervision de los proveedores de estos servicios desde las autoridades nacionales a la AEVM.

Por lo tanto, la Propuesta actual se limita a transferir las facultades para autorizar y supervisar esas
entidades, desde las autoridades nacionales competentes a la AEVM, sin introducir modificacién alguna
sobre las normas sustantivas aplicables a los PSSD.

5. Ademas, esta Propuesta también modifica el papel de la Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion (AESPJ, EIOPA por sus siglas en inglés) en los procesos de aprobacion para
modelos internos.

La Directiva Solvencia Il (Directiva 2009/138 /CE) establece, de conformidad con el enfoque orientado
al riesgo, que el calculo del capital de solvencia obligatorio (solvency capital requirement, SCR), pueda ser
calculado a través de modelos internos, totales o parciales, en lugar de usar para ello la férmula estandar,
por parte de las empresas y grupos de seguros y de reaseguros.

Estos modelos internos estan sujetos a la aprobacién previa del supervisor, encontrandose ampliamente
regulado a través de normativa comunitaria los requisitos exigidos para poder autorizar su uso.

A pesar del valioso trabajo llevado a cabo por EIOPA para mejorar la convergencia supervisora, segun
la Comision, siguen existiendo algunas incoherencias con respecto a la aplicacion de esta normativa, que
crea una situacion de desigualdad de condiciones entre los participantes en el mercado; y existen dificultades
para llegar a acuerdos dentro de los colegios de supervisores sobre modelos internos del grupo.

EIOPA esta dotada de bastantes poderes al respecto, si bien ha hecho escaso aprovechamiento de
ellos. Por lo tanto, la Propuesta aumenta el papel de EIOPA con respecto a los modelos internos, mediante
disposiciones sobre cooperacion e intercambio de informacion, junto con facultades para que EIOPA
adopte dictamenes en este ambito, que los supervisores nacionales deberan necesariamente cumplir o
explicar por qué no los cumplen. Ademas, permitirda que EIOPA contribuya por iniciativa propia a la
resolucién de disputas entre supervisores, incluso a través de una mediacion vinculante.

6. De acuerdo con el principio de subsidiariedad (articulo 5, apartado 3, del TFUE), la intervencioén a
nivel de la UE solo debe tener lugar cuando los objetivos perseguidos no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a su dimension, pueden lograrse
mejor a nivel de la Unién.

7. La autorizacién y supervision sustantivas ya estan cubiertas por la MiFID Il y, por lo tanto, se han
conferido competencias sustantivas al nivel de la Unién. La Unica modificacion introducida por la presente
Propuesta es que la autoridad responsable de autorizar y supervisar a los PSSD sera la AEVM, en lugar de
las autoridades nacionales competentes. En este sentido, los mercados financieros son, por su propia
naturaleza, transfronterizos, y lo son cada vez mas. También crece con rapidez la intensidad de datos de los
mercados financieros. Para responder a estos desafios, se precisa mejorar determinados aspectos del marco
MiIFID Il relativos a la eficiencia en el tratamiento de los datos. Al transferir la autorizacion y la supervision de
los proveedores de servicios de datos a la AEVM, se pueden garantizar condiciones uniformes para los datos
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de negociacion y los canales de comunicacion de datos, y, al mismo tiempo, permitir que las autoridades
nacionales competentes liberen recursos para la supervision de los usuarios finales de los datos.

8. El principio de aprobacion de supervisién relativo a los modelos internos ya esta incluido en la
Directiva Solvencia Il. Las modificaciones introducidas por la presente Propuesta pretenden mejorar el
papel de la AESPJ a fin de conseguir una mayor convergencia de la supervision en este ambito, en
particular para los grupos de empresas de seguros presentes en varios Estados miembros de la UE,
dejando al mismo tiempo a los supervisores y, en su caso, al colegio de supervisores la facultad de
aprobar tales solicitudes.

9. La Propuesta tiene plenamente en cuenta el principio de proporcionalidad, ya que es adecuada para
alcanzar los objetivos y no rebasa lo estrictamente necesario para ello. Es compatible con este principio, ya
que existe un equilibrio entre los intereses publicos en juego y la eficiencia del coste de la medida.

10. Respecto alaeleccion delinstrumento, la presente Propuesta modifica la Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo adoptada sobre la base del articulo 53, apartado 1, del TFUE, y la Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo adoptada sobre la base de los articulos 53 y 62 del TFUE. Para
modificar estas dos Directivas se necesita, por lo tanto, una Propuesta de directiva.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE relativa a
los mercados de instrumentos financieros y la Directiva 2009/138/CE sobre el acceso a la actividad de
seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il), es conforme al principio de subsidiariedad establecido
en el vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000107 (CD)
574/000106 (S)

INFORME 35/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 13 DE DICIEMBRE
DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN EL
REGLAMENTO (UE) N.° 1093/2010, POR EL QUE SE CREA UNA AUTORIDAD EUROPEA DE
SUPERVISION (AUTORIDAD BANCARIA EUROPEA); EL REGLAMENTO (UE) N.° 1094/2010, POR
EL QUE SE CREA UNA AUTORIDAD EUROPEA DE SUPERVISION (AUTORIDAD EUROPEA DE
SEGUROS Y PENSIONES DE JUBILACION); EL REGLAMENTO (UE) N.° 1095/2010, POR EL QUE
SE CREA UNA AUTORIDAD EUROPEA DE SUPERVISION (AUTORIDAD EUROPEA DE VALORES Y
MERCADOS); EL REGLAMENTO (UE) N.° 345/2013, SOBRE LOS FONDOS DE CAPITAL RIESGO
EUROPEOS; EL REGLAMENTO (UE) N.° 346/2013, SOBRE LOS FONDOS DE EMPRENDIMIENTO
SOCIAL EUROPEOS; EL REGLAMENTO (UE) N.° 600/2014, RELATIVO A LOS MERCADOS DE
INSTRUMENTOS FINANCIEROS; EL REGLAMENTO (UE) 2015/760, SOBRE LOS FONDOS DE
INVERSION ALARGO PLAZO EUROPEOS; EL REGLAMENTO (UE) 2016/1011, SOBRE LOS INDICES
UTILIZADOS COMO REFERENCIAEN LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y EN LOS CONTRATOS
FINANCIEROS O PARA MEDIR LA RENTABILIDAD DE LOS FONDOS DE INVERSION; Y EL
REGLAMENTO (UE) 2017/1129, SOBRE EL FOLLETO QUE DEBE PUBLICARSE EN CASO DE
OFERTA PUBLICA O ADMISION A COTIZACION DE VALORES EN UN MERCADO REGULADO
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2017) 536 FINAL] [2017/0230 (COD)] [SWD
(2017) 308 FINAL] [SWD (2017) 309 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

cve: BOCG-12-CG-A-160



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 160 21 de diciembre de 2017

Pag. 15

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican el
Reglamento (UE) n.° 1093/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad
Bancaria Europea); el Reglamento (UE) n.® 1094/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de
Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion); el Reglamento (UE) n.° 1095/2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados); el
Reglamento (UE) n.° 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos; el Reglamento (UE) n.°
346/2013, sobre los fondos de emprendimiento social europeos; el Reglamento (UE) n.° 600/2014, relativo
a los mercados de instrumentos financieros; el Reglamento (UE) 2015/760, sobre los fondos de inversion
a largo plazo europeos; el Reglamento (UE) 2016/1011, sobre los indices utilizados como referencia en
los instrumentos financieros y en los contratos financieros o para medir la rentabilidad de los fondos de
inversion; y el Reglamento (UE) 2017/1129, sobre el folleto que debe publicarse en caso de oferta publica
0 admision a cotizacion de valores en un mercado regulado, ha sido aprobada por la Comision Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el
control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 11 de enero de 2018.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 29 de noviembre de 2017,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Diputado a don Guillermo Martinez Arcas y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Se ha recibido un informe del Parlamento de Galicia comunicando el archivo
del expediente.

E. La Comisién Mixta para la Uniéon Europea, en su sesién celebrada el 13 de diciembre de 2017,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Unién intervendra solo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidn».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para
la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. ElI Parlamento Europeo y el Consejo,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social,
adoptaran las medidas relativas a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento
del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la
libre circulaciéon de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por
cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de
las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente
cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el
Parlamento Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese obijetivo.

4. Si,traslaadopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision
de una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones
nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o
relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro
notificara a la Comision dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.
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5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion
por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision, un Estado miembro
estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas
relativas a la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente vy justificadas por un problema
especifico de dicho Estado miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de
armonizacioén, notificara a la Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopcioén.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones
a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber
comprobado si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccidon encubierta
del comercio entre Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del
mercado interior. Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas. Cuando esté justificado
por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la Comision podra notificar
al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia por un periodo
adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comisiéon
estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica
en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a
la Comision, la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas
adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision vy
cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea
si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno
o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas
a un procedimiento de control de la Unién.»

3. El objetivo del Reglamento referido en el expositivo B de los antecedentes es la mejora de la
gobernanza y de la financiacion de las autoridades europeas de supervision, otorgando nuevas
competencias a la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) y reforzando las competencias
actuales establecidas en los Reglamentos de las Autoridades Europeas de Supervision (AES). La
Propuesta también incluye pasos para fomentar el desarrollo de tecnologias financieras (FinTech).

4. Cuando la UE reviso su sistema financiero a raiz de la crisis financiera, introdujo un Reglamento
unico para la regulacion financiera en Europa y cre6 las Autoridades Europeas de Supervision (AES) y la
Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS). Estos 6rganos son cruciales para garantizar que los mercados
financieros en toda la UE estén bien regulados, sean fuertes y estables. Sin embargo, desde las
instituciones comunitarias se considera necesario hacer mas para mejorar la convergencia regulatoria y
de supervisién dentro del Mercado Unico a fin de ayudar a que nuestros mercados financieros funcionen
de manera mas efectiva y abordar nuevos desafios.

La Propuesta de Reglamento mejorara los mandatos, la gobernanza y la financiacién de la Autoridad
Bancaria Europea, la Autoridad Europea de Valores y Mercados y la Autoridad Europea para seguros y
pensiones. Para garantizar una aplicacion uniforme de las normas de la UE y promover una verdadera
Union de Mercados de Capital, las modificaciones reglamentarias previstas también confian a la AEVM el
poder directo de supervision en sectores financieros especificos.

5. Principales modificaciones introducidas por el nuevo Reglamento.

A. Mayor coordinacién de la supervision en toda la UE.

Las AES estableceran las prioridades de supervisién a escala de la UE, comprobaran la coherencia
de los programas de trabajo de las autoridades de supervision individuales con las prioridades de la UE y
revisaran su aplicacion.
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B. Incremento de las competencias de supervision de la AEVM.

El Reglamento propone hacer de la AEVM el supervisor directo de determinados sectores de los
mercados de capitales en toda la UE:

— Datos del mercado de capitales: la AEVM autorizara y supervisara los puntos de referencia criticos
de la UE y aprobara los puntos de referencia no pertenecientes a la UE para su uso en la UE. Esto
mejorara la fiabilidad y la armonizacion de la supervision de los puntos de referencia, que son los indices
o indicadores utilizados para valorar los instrumentos financieros y los contratos financieros o para medir
el rendimiento de un fondo de inversion.

— Entrada en el mercado de capitales: en un intento por simplificar los procedimientos para que las
empresas accedan a los mercados de capital de la UE y atraigan inversiones de toda la UE, la AEVM se
encargara de supervisar la informacion (folletos) que se aporta a un inversor antes de tomar una decision
sobre si invertir en una empresa o no.

— Agentes del mercado de capitales: la AEVM autorizara y supervisara determinados fondos de
inversion que seran especificamente etiquetados por la UE con el objetivo de crear un auténtico mercado
Unico para estos fondos (fondos de capital riesgo europeos, fondos europeos de emprendimiento social y
fondos de inversion europeos a largo plazo).

— Casos de abuso de mercado: AEMV tendra un papel mas importante en la coordinacién de
investigaciones de abuso de mercado. Tendra derecho a actuar cuando ciertas 6rdenes, transacciones o
comportamientos den lugar a sospechas fundadas y tengan implicaciones o efectos transfronterizos para
la integridad de los mercados financieros o la estabilidad financiera en la UE.

C. Mejora de la gobernanza y la financiacion de las Agencias Europeas de Supervision.

Las AES tomaran decisiones mas independientemente de los intereses de los Estados miembros.
Bajo el nuevo sistema de gobernanza, las Juntas Ejecutivas recientemente creadas con miembros
permanentes conduciran a decisiones mas rapidas, mas optimizadas y orientadas al mercado comun de
capitales. La reforma también hara que la financiacion de las AES sea independiente de los supervisores
nacionales. Esto garantizara que las AES hayan mejorado su autonomia e independencia.

D. Promover finanzas sostenibles y FinTech.

Las AES tendran en cuenta los factores y riesgos ambientales, sociales y de gobernanza en todas las
tareas que realizan.

Las AES priorizaran las tecnologias financieras y coordinaran las iniciativas nacionales para promover
la innovacioén y fortalecer la ciberseguridad. Tendran en cuenta la innovacion tecnolégica en todas las
tareas que realizan.

6. La Propuesta cumple con el principio de subsidiariedad ya que sus objetivos, que son una mayor
integracion del mercado de capitales y la introduccion de cambios en las relaciones de supervision con
paises no pertenecientes a la UE a fin de garantizar una gestion adecuada de todos los riesgos del sector
financiero, pueden alcanzarse mejor a nivel de la Unién que con iniciativas de cada Estado miembro.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican el Reglamento (UE) n.°
1093/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervisiéon (Autoridad Bancaria Europea); el
Reglamento (UE) n.° 1094/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad
Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién); el Reglamento (UE) 11.° 1095/2010, por el que se crea
una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados); el Reglamento (UE)
n.° 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos; el Reglamento (UE) n.° 346/2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos; el Reglamento (UE) n.° 600/2014, relativo a los mercados de
instrumentos financieros; el Reglamento (UE) 2015/760, sobre los fondos de inversién a largo plazo
europeos; el Reglamento (UE) 2016/1011, sobre los indices utilizados como referencia en los instrumentos
financieros y en los contratos financieros o para medir la rentabilidad de los fondos de inversion; y el
Reglamento (UE) 2017/1129, sobre el folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admision a
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cotizacion de valores en un mercado regulado, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en
el vigente Tratado de la Union Europea.

282/000108 (CD)
574/000107 (S)

INFORME 36/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 13 DE DICIEMBRE

DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA

DIRECTIVA 2009/73/CE, SOBRE NORMAS COMUNES PARA EL MERCADO INTERIOR DEL GAS

NATURAL (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2017) 660 FINAL] [2017/0294 (COD)]
[SWD (2017) 368 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este Informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2009/73/CE, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, ha sido aprobada por la Comision
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 11 de enero de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 29 de noviembre
de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Senador don José Montilla Aguilera, y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Se ha recibido un escrito del Parlamento de Galicia comunicando el archivo
del expediente.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 13 de diciembre de 2017,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidén se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, In virtud del principio de subsidiariedad la Unién intervendra solo en caso de que, y en la
medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 194.2 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 194
(...)

2. Sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones de los Tratados, el Parlamento Europeo
y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1. Dichas medidas se adoptaran previa
consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones. No afectaran al derecho de un
Estado miembro a determinar las condiciones de explotaciéon de sus recursos energéticos, sus
posibilidades de elegir entre distintas fuentes de energiay la estructura general de su abastecimiento
energético, sin perjuicio de la letra c) del apartado 2 del articulo 192.
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3. El mercado interior del gas natural, que se ha ido implementando gradualmente en toda la UE
desde 1999, tiene como finalidad dar una posibilidad real de eleccién a todos los consumidores de la UE,
sean ciudadanos o empresas, de crear nuevas oportunidades comerciales y de fomentar el comercio
transfronterizo a fin de conseguir mejoras en la eficiencia, precios competitivos, un aumento de la calidad
del servicio, una mayor competitividad y de contribuir a la seguridad del suministro y a la sostenibilidad.

4. Con este objetivo fue aprobada la Directiva 2003/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, que contribuy6
de forma destacada a la creacién de este mercado interior del gas natural.

5. No obstante, la existencia de obstaculos para la venta de gas en condiciones de igualdad, sin
discriminacion ni desventaja de ningun tipo en la UE, especialmente en aquello que tenia relacién con el
acceso no discriminatorio a la red y al nivel no igualmente efectivo de supervision de cada Estado miembro,
llevé consigo la aprobacién de la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.

6. Un mercado del gas que funcione bien es un requisito previo para reforzar la seguridad del
abastecimiento de gas en la UE. En ella el gas se transporta fundamentalmente a través de gasoductos
(en algunos Estados miembros exclusivamente, en otros como Espafia solo parcialmente), por lo que la
interconexién de las redes de gas de los Estados miembros y el acceso no discriminatorio a esas redes
es fundamental. A ello hay que sumar que la UE depende en una medida considerable de las importaciones
de gas de terceros paises vecinos y por ello la transparencia y competitividad del gas procedente de esos
paises redunda en el interés de la UE y de los clientes de gas.

7. El problema radica en que, en general, la legislacion de la UE se aplica en las aguas territoriales
y en la zona econdmica exclusiva de los Estados miembros de la UE, pero no establece de manera
explicita un marco legal aplicable a los gasoductos con destino y procedencia en terceros paises. Asi, las
normas que se aplican a los gasoductos que conectan dos o mas Estados miembros, que entran en la
definicion de «interconector» no son aplicables a los gasoductos que entran en el territorio de la UE.

8. Es necesario por tanto la accion legislativa que se propone con el objeto de definir y precisar de
manera explicita y coherente el marco regulador aplicable a todos los gasoductos con destino y procedencia
en terceros paises. Con las modificaciones que se proponen la Directiva sobre el gas (asi como los actos
legislativos conexos, tales como el Reglamento sobre el gas, los cédigos de red y las directrices), pasara
a ser aplicable a los gasoductos con destino y procedencia en terceros paises, tanto existentes tanto
futuros, hasta la frontera de la jurisdiccion de la UE.

Asi, los gasoductos con destino y procedencia en terceros paises quedaran de este modo sujetos al
menos a dos normas reguladoras diferentes. Cuando esta circunstancia dé lugar a una situacion juridica
compleja, el instrumento adecuado para generar un marco regulador coherente aplicable al conjunto del
gasoducto, sera a menudo un acuerdo internacional con el tercer o los terceros paises afectados. En
ausencia de este acuerdo, se estara a lo dispuesto en la Directiva 2009/77/CE dentro de las fronteras de
la jurisdiccion de la UE.

9. Las modificaciones propuestas en la Directiva sobre el gas son necesarias para la consecucion
del objetivo de un mercado integrado del gas en la UE, algo que no puede alcanzarse a nivel nacional de
un modo igualmente eficaz. Asi se deduce también, de la comprobacién de las intervenciones nacionales
aisladas que en numerosas ocasiones han provocado retrasos en la aplicacién de las normas sobre el
mercado interior de la energia, que han desembocado en ocasiones en medidas reglamentarias
inadecuadas e incompatibles, cuando no en duplicaciones innecesarias de intervenciones y retrasos en la
correccion del mercado.

Ademas, la modificacion propuesta se limita estrictamente a lo imprescindible para alcanzar el
necesario avance del mercado interior, dejando las competencias y responsabilidades adecuadas a los
Estados miembros, los reguladores nacionales y los agentes nacionales.

El caracter limitado de la propuesta viene reflejado por el instrumento elegido, que modifica la Directiva
sobre el gas.»

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2009/73/CE, sobre
normas comunes para el mercado interior del gas natural, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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Se ordena la publicacion en la Seccién Cortes Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 13 de diciembre de 2017, de aprobar el
Dictamen motivado 2/2017 de la Comision Mixta para la Unién Europea, que expone las razones por las
que considera que la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) numero 1073/2009, relativo a las normas comunes de acceso al mercado
internacional de los servicios de autocares y autobuses (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2017)
647 final] [2017/0288 (COD)] [SWD (2017) 358 final] [SWD (2017) 359 final] [SWD (2017) 360 final] [SWD
(2017) 361 final] [nums. expte. 282/000109, 574/000108], no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Dicho Dictamen se ha emitido en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las
instituciones europeas, y se ha dado traslado del mismo a los Presidentes del Parlamento Europeo, del
Consejo de la Union Europea y de la Comision Europea.

Palacio del Congreso de los Diputados,14 de diciembre de 2017.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

282/000109 (CD)
574/000108 (S)

DICTAMEN MOTIVADO 2/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 13 DE

DICIEMBRE DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA

PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE

MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N.° 1073/2009, RELATIVO A LAS NORMAS COMUNES DE ACCESO

AL MERCADO INTERNACIONAL DE LOS SERVICIOS DE AUTOCARES Y AUTOBUSES (TEXTO

PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2017) 647 FINAL] [2017/0288 (COD)] [SWD (2017) 358
FINAL] [SWD (2017) 359 FINAL] [SWD (2017) 360 FINAL] [SWD (2017) 361 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espana por la Ley 24/2009, de 22
de diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5
y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este dictamen motivado.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1073/2009, relativo a las normas comunes de acceso al mercado internacional de
los servicios de autocares y autobuses, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 11 de enero de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 29 de noviembre
de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente al Diputado don Antonio Gémez-Reino Varela, y solicitando al
Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se harecibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la no conformidad de la iniciativa con
el principio de subsidiariedad. Se ha recibido informe del Parlamento de Galicia comunicando el archivo
de expediente.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 13 de diciembre de 2017,
aprobo el presente
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DICTAMEN MOTIVADO

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarle mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 91.1 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 91

1. Para la aplicacion del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector de los
transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, estableceran:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el territorio de un
Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podran prestar servicios de
transportes en un Estado miembro;

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.»

3. Propuesta legislativa analizada no se adecua al principio de subsidiariedad por incongruente
ampliacioén a servicios nacionales de una norma de acceso a servicios internacionales.

La Propuesta de la Comision, que sigue respetando el titulo original del Reglamento 1073/2009,
aprobado hace afios y cuyo objetivo no era otro que garantizar la libre prestacion de servicios internacionales
de transporte en autocar mediante normas comunes y una licencia comunitaria, amplia sorprendentemente
su ambito de aplicacion a los servicios regulares nacionales. Al hacerlo, invade competencias nacionales,
limita la capacidad organizativa de las autoridades competentes para el transporte publico y menoscaba
gravemente un modelo ejemplar de movilidad de personas.

3.1 Vulneracion del principio de subsidiariedad.

Ademas de haber ignorado la «dimension regional y local» al elaborar su Propuesta antes de ser
adoptada como establece el Protocolo n.° 2 sobre subsidiariedad y proporcionalidad del Tratado de
Funcionamiento de la UE, la Comision no ha demostrado el cumplimiento de dos criterios para la aplicacién
de este principio constitucional de la UE: en primer lugar, la necesidad de la iniciativa (el caso espanol
demuestralo contrario: que los Estados son capaces de regular eficazmente la movilidad de sus ciudadanos
en autobus) y, en segundo lugar, el valor afiadido que aporta el que la UE tome la iniciativa;

3.2 Invasion de competencias nacionales.

Las competencias en materia de transportes son compartidas por la Unién Europea y los Estados
miembros (articulo 4 del TFUE). En base al articulo 91 del TFUE, la UE puede establecer normas comunes
para servicios internacionales o transfronterizos, pero la Propuesta de la Comisién va mas alla y amplia el
ambito de aplicacion de esas normas comunes a servicios puramente domésticos, excediéndose en sus
competencias de actuacién y asumiendo competencias que no le son propias ni exclusivas.

Ademas, el articulo 14 del Tratado de Funcionamiento de la UE, el Protocolo n.° 26 (Servicios de
Interés Econémico General, SIEG), el articulo 3.1 del Reglamento (CE) n.° 1370/2007 y la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la UE delimitan con claridad las competencias nacionales para organizar sus
servicios de transporte publico que la Comision invade con su propuesta de 8 de noviembre.

Debido a la incompatibilidad de la Propuesta con el articulo 3.1 del Reglamento (CE) 1370/2007, su
aprobacion por parte del Consejo de la UE y el Parlamento Europeo afectaria y menoscabaria seriamente
la filosofia del sistema espafol caracterizado por combinar en un mismo contrato traficos rentables con los
que no lo son.
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Con ello, se obligaria a cambiar el modelo de transporte regular, basado en su consideracion global
como servicio publico y en la exclusividad temporal como principal forma de compensaciéon por la
explotacion de la obligacion de servicio publico impuesta en cada contrato. La red se vendria abajo en su
conjunto con el consiguiente aislamiento de los nucleos de poblacion rurales (actualmente no existe una
poblacién con mas de 50 habitantes que no sea atendida con, al menos, un servicio regular de autobus
interurbano).

Las administraciones publicas deberian entonces intervenir con subvenciones para compensar las
obligaciones de servicio publico, se agravaria la dispersion demografica y se destruiria empleo en el
sector.

3.3 Vulneracion del principio de no discriminacién entre Estados miembros.

Al establecerse un Unico criterio kilométrico (100 km) para autorizar los nuevos servicios comerciales
con independencia de la extension territorial de cada Estado miembro, la Propuesta de modificacion del
Reglamento 1073/2009 discrimina a paises como Espafia debido a su extensiéon geografica (cuasi
subcontinental), incluida la de sus Comunidades Auténomas. Ademas, el criterio de los 100 km corre
serios riesgos de no poder ser aplicado (de facto) en muchos paises cuyas distancias entre poblaciones
alcanzan apenas dicho limite.

3.4 No se cumple el criterio de necesidad: los objetivos de la Propuesta ya se cumplen en Espafia.

El cuarto sistema de transporte publico de viajeros por carretera en Espafia ya cumple los objetivos
que persigue la nueva Propuesta de Reglamento explicados en sus considerandos tales como la
disponibilidad y calidad de los servicios de transporte sostenible que atiendan a las necesidades de su
ciudadania (con especial atencion a los mas desfavorecidos), la sostenibilidad medioambiental o el ser
una alternativa solida al vehiculo privado para disminuir los accidentes y la congestion.

Cabe cuestionarse seriamente coémo se justifica la necesidad de una actuacion de la Unién Europea
en el mercado de un Estado miembro cuando éste es capaz por si solo de dar respuesta a los problemas
que la Propuesta busca corregir o eliminar.

Por todas las razones expuestas, se hace necesario activar el mecanismo de dictamen del Parlamento
espaniol para el ejercicio del control de la subsidiariedad por parte de los Parlamentos Nacionales que
establece el articulo 6 del Protocolo n.° 2 del TFUE.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.°
1073/2009, relativo a las normas comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de
autocares y autobuses, no es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de
la Unién Europea.
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