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Vasco (EAJ-PNV); el sefior Oloriz Serra, del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, y la
sefiora Lépez Ares, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A los solos efectos de aceptaciéon o rechazo de las enmiendas presentadas, vuelve a hacer uso de la
palabra el sefior Monereo Pérez.

Se suspende la sesion a las ocho y cuarenta minutos de la noche.

Se abre la sesidn a las tres de la tarde.
MODIFICACION DEL ORDEN DEL DiA:
INCLUSION EN EL ORDEN DEL DiA:

— AVOCACION DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

— SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, DE AVOCACION POR EL PLENO
DE LA CAMARA DE LA DELIBERACION Y VOTACION FINAL DE LA PROPOSICION DE LEY
SOBRE ESTABLECIMIENTO DE UNA PRESTACION DE INGRESOS MINIMOS EN EL AMBITO
DE PROTECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL. (Namero de expediente 120/000002).

— SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, DE AVOCACION POR EL PLENO
DE LA CAMARA DE LA DELIBERACION Y VOTACION FINAL DE LA PROPOSICION DE LEY
DE MODIFICACION DEL ARTICULO 42.1 DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES PARA
GARANTIZAR LAIGUALDAD EN LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES
SUBCONTRATADOS. (Numero de expediente 122/000015).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Se abre la sesion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68.1 del Reglamento y con lo acordado por la Junta de
Portavoces, esta Presidencia propone al Pleno de la Camara la modificacion del orden del dia en el
sentido de incluir como ultimo punto de la sesion del préoximo jueves 22 de febrero un nuevo apartado
relativo a la avocacion por el Pleno de la Camara de la deliberacién y votacion final de las proposiciones
de ley sobre establecimiento de una prestacidon de ingresos minimos en el ambito de proteccion de la
Seguridad Social y de modificacion del articulo 42.1 del Estatuto de los Trabajadores para garantizar la
igualdad en las condiciones laborales de los trabajadores subcontratados.

¢ Lo acuerda asi la Camara? (Asentimiento).

En consecuencia, queda aprobada la modificacion del orden del dia.

Por otra parte, les informo de que en la sesién del dia de hoy no habra votaciones por coincidir con el
Pleno del Senado, por lo que las mismas tendran lugar en la sesién del jueves.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES DE LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN COMUN PODEM-EN
MAREA, DE IGUALDAD RETRIBUTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES. (Numero de
expediente 122/000138).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Pasamos a tratar el primer punto del orden del dia,
punto relativo a la toma en consideracion de la proposicion de ley del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

Para la presentacion de la iniciativa tiene la palabra la sefiora Montero Gil.

La sefiora MONTERO GIL: Buenas tardes, sefiorias. Permitanme que mis primeras palabras vayan
para mujeres que estan en la tribuna hoy y ademas para algunas diputadas que han hecho posible esta
ley. En primer lugar, para Yolanda Diaz, que es amiga, companiera, diputada de mi grupo parlamentario
(Aplausos), que saca adelante un trabajo siempre honesto, dedicado y riguroso y que se ha ocupado de
buscar todas las herramientas para que esta ley sea posible. También al equipo redactor de esta ley, a
Mireia Llobera, a Héctor lllueca, a Juan Lépez Gandia, a Carmen Castro y especialmente a la coordinadora
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de este equipo, la catedratica Amparo Ballester, que dara nombre a esta ley, la ley Ballester (Aplausos),
gracias a la cual hoy podemos presentar esta ley pionera en Europa en materia de igualdad retributiva.
Gracias de verdad.

Esta ley es, sefiorias, una ley patriota. Quiza muchas de las diputadas de mi grupo parlamentario no
llevemos la bandera de Espafia en una pulsera, pero preferimos demostrar el amor a nuestro pueblo y a
nuestro pais proponiendo que la mitad de la poblacion deje de ser discriminada y deje de cobrar menos
que los hombres solamente por el hecho de ser mujeres. Hoy en dia a los 8,5 millones de mujeres de este
pais que tienen un empleo todavia les faltan como minimo, segun los calculos mas conservadores, cuatro
dias para empezar a cobrar por su trabajo, porque los niveles de brecha salarial actualmente existentes
implican que las mujeres espanolas trabajan al afio al menos cincuenta y cuatro dias gratis en comparacion
con los hombres. Insisto, esto segun los calculos mas conservadores. Hablamos de que las mujeres en
Esparia cobran casi 6000 euros menos de media cada afio respecto a los hombres, segun un informe del
sindicato UGT. Es importante mirar la realidad laboral que viven las mujeres en Espafia.  Saben cual es
el resumen? Que tienen menos trabajo, mas precario y en peores condiciones y solamente por el hecho
de ser mujeres. Traigo los datos, para que no digan que esto es mentira. Segun la ultima EPA, la del cuarto
trimestre de 2017, los hombres se llevan el 54 % del nuevo empleo; las mujeres solamente el 46. El empleo,
por tanto, crece menos entre las mujeres. Sin embargo, en el desempleo si que las mujeres somos
campeonas; la tasa de desempleo femenino pasa del 18 %, mientras que la de los hombres es casi cuatro
puntos inferior. Pero es que los hombres no solamente encuentran mas trabajo, lo encuentran de mayor
calidad; 6 de cada 10 contratos indefinidos son para los hombres y, por contra, las mujeres somos las
campeonas en contratos temporales. El 24 % de las mujeres tiene un contrato a tiempo parcial, mientras
que en el caso de los hombres este porcentaje es tres veces y media menos, del 7 %.

Esta realidad laboral se concreta también en la existencia de una enorme brecha salarial real en
Espafia que esta en torno al 22 o al 24%, no en un 14% como dicen ustedes y como hoy repetia su
portavoz parlamentario que, por cierto, ha dicho que estaban ustedes pendientes del debate para decidir
su voto, pero creo que muy pocos de ustedes se van a enterar del debate que demos en esta Camara a
la luz de lo vacia que esta su bancada. (Aplausos). Ustedes en los céalculos —la sefiora Villalobos si se
va a enterar— cuentan solamente con el salario base para hacer el calculo, pero las fuentes de la
desigualdad y la brecha salarial en Espafia no se encuentran tanto en el salario base como en otros
factores que forman parte de la retribucién econémica en los empleos. Por eso esta ley no se llama ley de
igualdad salarial, se llama ley de igualdad retributiva, porque la clave de la brecha salarial se encuentra
en los complementos y pluses —fijense, ahi la brecha alcanza el 30 %—, en las horas extra —donde la
brecha salarial se dispara hasta el 80 %— o en que los sectores laborales feminizados ofrecen salarios
menores, o en la imposibilidad de conciliar. Por eso 7 de cada 10 contratos a tiempo parcial en Espaia lo
desempefian mujeres y por eso 8 de cada 10 personas que estan en paro por cuidar a sus hijos son
mujeres, que son las que solicitan el 90 % de las excedencias para el cuidado de nifios y de nifias. La
mayor precariedad en el empleo y las retribuciones mas bajas hacen que las cotizaciones sean peores,
que sean menores y ademas eso deriva en mayor desigualdad y en mayor pobreza general. Asi ocurre
que 6 de cada 10 personas en situacion de vulnerabilidad laboral son mujeres y cuando se jubilan, sefiora
Villalobos, millones de mujeres se encuentran con pensiones de verdadera miseria. Las mujeres cobran
una media de pension casi el 40 % mas baja que los hombres; 8 de cada 10 pensiones menores de 400
euros las reciben las mujeres mientras que de las pensiones superiores a 2500 euros no les corresponden
ni 2 de cada 10.

A todo esto debemos sumar los millones de horas de trabajo dedicadas, que no son consideradas
empleos y por tanto no estan remuneradas y que fundamentalmente realizan las mujeres, a los cuidados
en este pais. Les hablo del trabajo reproductivo. jSaben cuanto valor econdémico atribuyen los estudios
disponibles al trabajo reproductivo, al trabajo no remunerado, realizado fundamentalmente por mujeres?
El 53 % del producto interior bruto, sefioria. Hablamos de trabajos reproductivos que equivaldrian a mas
de la mitad del producto interior bruto del pais. (Aplausos). Esto quiere decir que hay un tercio de la
riqueza del pais basicamente producida por mujeres y que ni siquiera aparece en las estadisticas oficiales.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica las mujeres realizan, de media, dos horas y media mas de
trabajo doméstico diario que los hombres. Diferentes estudios indican que las mujeres dedican entre
cuatro y cinco horas diarias a las tareas reproductivas. En un afio las mujeres dedican setenta y seis dias
a las tareas reproductivas y de cuidados; dos meses y medio cada afio, sefiorias, dedicado a tareas de
cuidados solamente por el hecho de ser mujeres.
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Por eso, cuando hablamos de repartir los cuidados no solamente hablamos de una cuestién moral o
ideoldgica; es una cuestion también econdmica, también politica, de vértebra del sistema politico, econémico
y social espafiol, de convivencia. Se trata de distribuir el trabajo y también la riqueza, sefiorias, de manera
mas igualitaria en la sociedad. Por eso siempre les decimos que el feminismo no es un punto y aparte de
la politica de este pais, que es su columna vertebral. Porque se trata de preguntarnos si la forma en la que
queremos organizar la sociedad es democratica o igualitaria o si, por el contrario, va a seguir discriminando
a la mitad de la poblaciéon que somos las mujeres y si podemos cambiar nuestras normas de convivencia
para poner la vida en el centro y no los intereses de los poderosos, como hacen ustedes cada vez que
gobiernan y que estan sentados en esa bancada azul. (Aplausos). ;Saben una cosa? La brecha salarial
si genera beneficios, sefiorias, el problema es que no los genera para Espafa ni para los espafnoles,
mucho menos para las mujeres, pero hay quienes si ganan con la brecha salarial. §Saben quién? La
patronal si gana, 42000 millones de euros al afio mas por pagar menos a las mujeres por el hecho de serlo.
Quizas con este dato se entienda mejor por qué su presidente hoy ausente, el sefior M. Rajoy, decia eso
de no nos metamos en eso, porque ustedes gobiernan siempre para defender los bolsillos de los poderosos
aunque eso vaya a favor del sufrimiento de la mayoria de la poblacion en Espafa. (Aplausos).

¢ Cuales son las principales medidas de la propuesta? A ver si conseguimos convencerles de que
voten a favor. Una, terminar con la opacidad de los criterios retributivos que facilitan a las empresas que
la brecha salarial siga existiendo, y no solamente en el salario base, sino en las retribuciones extras,
pluses y en las horas extra. Para ello la empresa tendra la obligacién de incluir en la ndmina de cada
trabajador y de cada trabajadora la informacion promediada de los salarios distribuidos por sexos, las
retribuciones que se dan a hombres y mujeres, es decir, la informacién de brecha salarial de la empresa
en la némina de cada trabajador. El convenio debera contener de forma obligatoria los criterios especificos
que justifican una determina retribucion y cualquier pago de complemento. Se presupondra discriminacion
a partir de una brecha salarial mayor al 20% y se crea una unidad especializada para garantizar el
cumplimiento de estas obligaciones, competente para investigar y también sancionar, en todas las
inspecciones provinciales de trabajo. Se sancionara también a las empresas que incumplan la obligacién
de realizar una auditoria salarial. Esta sancion debe ser equivalente al incumplimiento del Plan de Igualdad,
que constituye una infraccion muy grave que puede llegar a casi los 200000 euros de multa. Aseguramos
por ley el principio de igualdad retributiva entre trabajadores y trabajadoras que prestan servicio a la
misma empresa, lo hagan contratadas por la empresa principal o a través de subcontratas. Aseguramos
por ley que cuando se produzca una condena por discriminacion no se producira equiparacion salarial a
la baja, como esta ocurriendo ahora. Insistimos en la necesidad de hacer los permisos de maternidad y
paternidad iguales, intransferibles y cien por cien remunerados, algo que ustedes han vetado dos veces,
la primera de ellas el 8 de marzo del afio pasado. Esto clama al cielo, sefiorias, pues es esencial para que
deje de ocurrir esa situacion vergonzosa que sufren millones de mujeres en este pais que cuando van a
pedir un empleo les preguntan si tienen pensado quedarse embarazadas (Aplausos), para ver si les dan
el empleo o no. Por eso son importantes los permisos de maternidad y paternidad iguales e intransferibles.
(Aplausos). Asimismo, visibilizar el trabajo reproductivo no remunerado elaborando cuentas satélite al
producto interior bruto para cuantificar el valor econémico de ese trabajo reproductivo no remunerado que
realizan fundamentalmente las mujeres.

Nosotras esperamos tener el apoyo mayoritario de esta Camara para sacar esta iniciativa adelante.
De corazon les pido que reconsideren su posicionamiento, creo que si se lo estan pensando es que no
tienen muy claro votar a favor pero, créanlo, esta ley va a favor del interés general de Espafia y va a favor
del interés general de los espafioles y de las espafiolas. Se lo dije a la sefiora Bafiez la semana pasada y
se lo digo a ustedes de nuevo, ustedes no solo no se han metido en esto durante sus seis afios de
Gobierno —como decia el otro dia el sefior M. Rajoy—, sino que les molesta que otras personas lo
hagamos. En mi grupo parlamentario estamos muy cansadas de quienes se llaman patriotas pero en el
fondo desprecian todas y cada una de las cosas propias de la forma de vivir que tenemos en Espafia; de
quienes dicen ser patriotas pero después desprecian el sistema publico de pensiones y se cargan la
hucha de las pensiones (Aplausos) y les dicen a las familias que ahorren y que se hagan un plan de
pensiones privado. (Aplausos). Estoy harta de quien se llama patriota pero después desprecia a las
personas dependientes y permite que en Espafia cada dia mueran noventa personas sin recibir ese
derecho que tienen en forma de ayuda econdmica por el hecho de ser dependientes. Estoy harta de quien
dice ser patriota pero después desprecia la sanidad y la educacion publicas de nuestro pais y siempre
recurre a la sanidad y a la educacion privada porque no confia ni en la educacion ni en la sanidad de su
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pais. (Aplausos). Estoy harta de quien se dice patriota pero permite durante mas de seis afios de Gobierno
que haya una brecha salarial de mas del 24 % en nuestro pais.

Sefiorias, nuestras madres, nuestras abuelas, todas las que han venido antes nos han ensefiado a las
nuevas generaciones, a las nuevas mujeres, a amar nuestra forma de vivir, que es defender los servicios
publicos, que es defender la vida en comunidad, que es poner la vida en el centro y no los intereses de los
buitres financieros y de los poderosos, como hacen ustedes. (Aplausos). Y nos han ensefiado también
que si nosotras no peleamos, nadie lo va a hacer por nosotras. Esta pelea no es de mi grupo parlamentario
contra el suyo, sefiorias, es de la Espafa feminista, democratica, igualitaria, contra un Gobierno machista
que perpetua y aumenta la desigualdad mientras sigue sentado en esos bancos azules. (Aplausos). Su
Gobierno es un gobierno machista —y con esto termino, presidente—; su Gobierno es un gobierno
machista porque aplica politicas que mantienen y agudizan la desigualdad entre hombres y mujeres. Pero
la Espafia de hoy, que es una Espafia feminista, que es también la Espafia del mafiana, tiene millones de
mujeres que hoy estan fregando suelos, barriendo casas, haciendo compras, preparando las comidas,
recogiendo la mesa después de cada cena, que quieren un pais con plenos derechos y sin ustedes en el
Gobierno para que Espafia sea un pais verdaderamente democratico, feminista e igualitario. El 8 de
marzo hay huelga feminista y tienen ustedes una ocasién muy importante para pensar en todo ello.

Muchas gracias. (Aplausos de las sefioras y los seifores diputados del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, puestos en pie).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefiora Montero.
En turno de fijacion de posiciones, por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el sefior Martinez
Oblanca.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Muchas gracias, sefior presidente.

Buenas tardes. Estamos ante una iniciativa que responde a una necesidad histérica que no es de
ayer, que ha sido y que sera de constante preocupacion. Por significativo, viene al caso recordar que hace
casi un cuarto de siglo, en 1994, precisamente un dia 8 de marzo, el Tribunal Constitucional dio amparo a
140 trabajadoras que, ostentando categorias superiores o equivalentes a las de los hombres, percibian
retribuciones sensiblemente inferiores en la misma empresa. La sentencia fue tan concluyente como
contundente. Por lo tanto no se puede partir de la base de que en Espafa carecemos de mecanismos
legales para afrontar la discriminacion laboral por sexos porque no es verdad. Sin embargo hay cifras
elocuentes. En Asturias —datos divulgados recientisimamente por los técnicos de Hacienda (Gestha)—,
las mujeres cobran un 37,8 % menos de media que los hombres y ello supone la mayor brecha salarial de
todas las comunidades auténomas. Lo recalco: la mayor de toda Espana. El extenso texto de esta iniciativa
plantea reformas de gran calado. Hace solo cuatro meses aprobamos unanimemente una mocion
amplisima en su contenido instando a la presentacién de medidas dirigidas a dar cumplimiento a la
recomendacion de la Comision Europea de 2014 de establecer los mecanismos necesarios para corregir
la desigualdad retributiva entre hombres y mujeres en Espafia.

Desde Foro creemos que no es justo depreciar nuestro marco legislativo y normativo ya que en
Espafa no esta permitido que en una empresa a igual trabajo, igual horario e iguales condiciones, haya
diferentes sueldos. De ahi que no nos parezca mal que se incida legislativamente en el respaldo a la
misma retribucion del trabajo de idéntico valor; de hecho es nuestro compromiso la promocion de medidas
para favorecer la estabilidad laboral de las mujeres y su justa remuneracion implementando politicas con
las que superar el impacto de la divisién de sexos en la estructura de empleo. Todo ello sin olvidar, por otra
parte, que la igualdad es algo que, como tantas veces se repite desde esta tribuna, va mucho mas alla del
ambito laboral porque implica alaAdministracion, a factores educativos paraimplantar la corresponsabilidad
de los hombres con sus parejas y a la sociedad en su conjunto.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior Oblanca.
Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene ahora la palabra la sefiora Beitialarrangoitia Lizarralde.

La sefiora BEITIALARRANGOITIA LIZARRALDE: Arratsalde on.

Para quienes como Euskal Herria Bildu aspiramos a vivir en una republica vasca independiente y
feminista es primordial construir un futuro en el que desaparezcan las multiples discriminaciones que
padecemos la mitad de la poblacion: las mujeres.
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Corregir la brecha salarial es un paso en esa direccion entendiendo que no solo estamos reclamando
mismo sueldo por mismo trabajo, y es que la precarizacion y la feminizacion del trabajo parcial no han
hecho mas que agudizar la situacion y, lejos de mejorar, entre 2009 y 2014 la brecha salarial ha aumentado
a causa de las politicas de austeridad. Los datos exigen actuar ya. En la Comunidad auténoma de Navarra
el sueldo de las mujeres es un 33 % mas bajo. El Foro Econdmico Social apunta a que se necesitaran dos
siglos para poder llegar a la igualdad salarial, y no hay un solo pais en el mundo que lo haya conseguido.
Y todo ello, sin olvidar que la igualdad laboral no sera posible hasta que no resolvamos el conflicto laboral
y el social, y miremos a la esfera reproductiva poniendo en el centro de las politicas la sostenibilidad de la
vida. Los hombres y la sociedad deben hacerse responsables del trabajo reproductivo que les corresponde;
es una cuestion de justicia. Mientras esto no suceda y se supere la division sexual del trabajo en todos los
ambitos y las relaciones de poder entre hombres y mujeres, no podremos hablar de igualdad en los
salarios. Y aunque sabemos que el sistema no va a permitir que se modifique aquello que garantiza su
existencia, es decir, la acumulacion de capital a través de la apropiacién por unos pocos del trabajo de
muchas —entre ellos, el trabajo que realizamos gratuitamente las mujeres en el hogar o a muy bajo precio
en el mercado—, estamos dispuestas a actuar contra las relaciones de dominacién imperantes. En esa
tarea, todo paso que vayamos dando, por parcial e insuficiente que sea, nos ayudara a lograr nuestro
objetivo por lo que, aun sin estar de acuerdo en todo con el texto propuesto, apoyaremos, cémo no, la
admision a tramite de la proposicién de ley a debate. Lo hacemos en coherencia con lo que recientemente
hemos apoyado en el Parlamento de Gasteiz, para que se agilizara el debate de la ley en el Congreso,
mientras en nuestro territorio comenzamos a actuar sin esperar a Madrid. Mas aun cuando esperar a que
el Gobierno presente un proyecto de ley sobre la materia es algo similar a no avanzar.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefiora Beitialarrangoitia.
Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el sefior Baldovi Roda.

El sefior BALDOViI RODA: Moltes gracies, senyor president.

Irene, nosotros, a diferencia del Partido Popular, no tenemos ninguna duda, vamos a votar a favor.
Cuando nos planteamos quién salia a defender esta propuesta de entre los miembros de nuestro grupo,
donde somos tres hombres y una mujer, decidimos que el debate era lo suficientemente importante como
para que se implicara un hombre en él y lo suficientemente serio como para que fuera el portavoz quien
saliera a defender el voto afirmativo a la toma consideracién. Por tanto, lo hemos tenido muy claro.

Ayer, en una entrevista y al hilo de que Marta Sanchez habia puesto una letra al himno de Espafia, yo
dije una frase que siento: menos himnos y mas cumplir la Constitucion. Insisto, menos himnos y mas
cumplir la Constitucién. Articulo 14: Los espafioles son iguales ante la ley sin discriminaciéon por sexo,
raza, lugar de nacimiento, opinion, etcétera. Por tanto, menos himnos y mas cumplir la Constitucion.

El debate de la brecha salarial, a nuestro modo de entender, es necesario y absolutamente justo; es
un debate que esta en la calle y en el que, en principio, todos podemos estar de acuerdo, pero las cosas
se cambian legislando. Con buena voluntad se avanza, pero se avanza mas rapido legislando. Para eso
estamos aqui, para legislar, y por eso es importante que a esta ley no le pase lo que le esta ocurriendo a
tantas leyes, que llevan esperando seis, siete, ocho, nueve, diez, once o doce afos.

Acabo porque el presidente me lo esta indicando. Acabo, ademas, con esa supuesta letra del himno,
y digo que, frente a un patriotismo de bandera y de himno, reivindicamos una patria de personas; frente al
orgullo de nacer en un sitio, reivindicamos el orgullo de nacer en un sitio donde todos seamos iguales,
hombres y mujeres; y frente a esa estrofa que dice «Y si algun dia no puedo volver,...» yo quiero que los
jévenes vy los cientificos puedan volver, frente a esa Ultima estrofa que dice «... guardame un sitio para
descansar al fin», yo no quiero un sitio para descansar, sino un sitio para vivir en libertad y en igualdad.
Esa es mi patria, la patria de las mujeres que viven en igualdad, en libertad junto con los hombres.

Moltes gracies, senyor president.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior Baldovi.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, finalmente tiene la palabra el sefior Campuzano i Canadés.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.
Gracias, sefiora Montero. Vaya por delante el apoyo del Partit Democrata a su iniciativa. La ha
defendido con conviccion. Podemos compartir la cuestion de fondo que usted nos plantea en tanto en
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cuanto a problema, pero también estara de acuerdo conmigo en que este no es un asunto exclusivo de la
economia o del mercado de trabajo en Espafia —forma parte de una agenda en todas las economias
avanzadas— Yy eso quiza nos debe hacer ser un punto mas modestos en la aproximacion a las politicas y
a las legislaciones que necesitamos en esta materia. Por ejemplo, en su discurso he echado en falta un
aspecto fundamental, que es el papel que tiene la negociacién colectiva para hacer frente a esta
problematica. Ahora que nos empezamos a aproximar un poco mas en serio a esta cuestion, evidenciamos
que los convenios colectivos configuran también un régimen discriminatorio segun la categoria profesional
de una misma actividad se asigne a mujeres o a hombres. Por tanto, seria bueno también que reforzasemos
ese papel de la negociacion colectiva. No ha hecho referencia hoy en su discurso —aunque si figura en
su proposicion de ley y es importante— a los aspectos vinculados a la conciliacion y a las politicas de
igualdad. Ahi ustedes hacen referencia a una cuestion que nuestra compafiera, la sefiora Ciuro, viene
defendiendo desde hace tiempo en esta Camara, que es la necesidad de un régimen de permisos
igualitarios e intransferibles. Porque, probablemente, el gran reto en materia de igualdad, y quizas una de
las explicaciones de los problemas de la brecha salarial, tiene que ver con un fracaso colectivo que es el
fracaso de las politicas de conciliacion, que basicamente ha consistido en que las mujeres concilien mas
que aquello de que los hombres seamos capaces de implicarnos de manera seria y responsable en los
asuntos de la vida cotidiana de los hogares y en el cuidado de hijos y personas dependientes. En este
sentido, las iniciativas legislativas que estan en marcha en materia de igualdad, en materia de permisos
retributivos, son fundamentales.

Finalmente, una cuestion a la que usted hacia referencia y que no es menor —creo que ahi los
portavoces del Grupo Popular podrian estar de acuerdo con usted— es la inspiracién que nos debe
mostrar Alemania con su politica de transparencia salarial. Alemania ha anunciado una legislacion en esta
materia y debemos avanzar en esa direccion. Espero, sefiora Montero, que nos pongamos de acuerdo en
el tramite parlamentario y que, como decia el sefior Baldovi, esta no sea una ley frustrada, que esta ley
acabe en el BOE y que sea un instrumento mas para esa causa de la igualdad entre hombres y mujeres,
gue es una causa que todos compartimos.

Gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior Campuzano.
Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) tiene la palabra el sefior Barandiaran Benito.

El sefior BARANDIARAN BENITO: Buenas tardes, sefiorias; buenas tardes, sefior presidente.

La semana pasada nos encontramos para hablar también de la misma cuestion a través de una
mocién por la que se instaba al Gobierno a presentar un proyecto de ley precisamente sobre la misma
materia, sobre la eliminacion de la brecha salarial, sobre la eliminacion de las diferencias de género, sobre
la eliminacion de las diferencias retributivas entre hombres y mujeres. (La sefiora vicepresidenta, Elizo
Serrano, ocupa la Presidencia). Pero también recordaba en aquella intervenciéon que no era la primera
vez, porque un afio antes nos habiamos visto en este mismo estrado para requerir en otra mocion al
Gobierno para que presentara un proyecto de ley sobre esta cuestion y, sin embargo, no ha habido
contestacion, no ha habido iniciativa, no ha habido ningun tipo de intervencion. Eso es algo que resulta
realmente lamentable: que haya un Ejecutivo que, a pesar de que resulta mandatado por el Legislativo,
no actue en consonancia no ya con esa sensibilidad sino con un problema del calado y las caracteristicas
como el que hoy estamos analizando aqui. Hace solo diez dias también el Parlamento vasco —Ilo recordaba
Marian Beitialarrangoitia hace un momento— aprobé una proposicion no de ley instando también a este
Congreso a la aprobacion de una ley de igualdad salarial y retributiva y de la transparencia salarial,
elemento ademas que es definidor de la necesidad de adopcion de una medida sustantiva, la de la
transparencia. Hoy, en visperas del 22 de febrero, que es la fecha en la que se conmemora el Dia
internacional de la igualdad salarial, se nos presenta una proposicién de ley de igualdad retributiva entre
mujeres y hombres cuyo contenido, con ser discutible como todo, nos abre al menos una bateria de
propuestas legislativas que afectan a diez diferentes leyes y a numerosos preceptos. También decia la
semana pasada que el siglo XXI esta llamado a ser el de la mayor revolucion jamas intentada en la
historia, que es aquella donde conseguir que el 50 % de la humanidad empiece a ser titular de los mismos
derechos que el otro 50 %. Pero lo cierto es que desde el marco normativo y salvo declaraciones solemnes,
poco se ha hecho, no se ha actuado de una forma fehaciente y no se ha hecho de una manera garantista
y transparente. Y aunque esta es una cuestidn capital, vuelvo al inicio, es que resulta que no hemos tenido
respuesta de proposiciones legislativas de ningun tipo, y aunque al presidente del Gobierno esta es una
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cuestion en la que le pueda parecer que no hay que meterse, conviene recordar que este es un asunto
capital en toda Europa, es capital en el entorno de la OIT, es capital en nuestro entorno social, es capital
en esta Camara y es capital entre los agentes sociales, y a pesar de ello, hasta que hemos tenido esta
propuesta legislativa, no ha habido forma de encarar la posibilidad de debatir algunas medidas. Son
muchas las actuaciones que se han conocido, la OIT en su convenio 110 ya empezé recordando la
necesidad de contemplar la igualdad de salarios retributivos entre hombres y mujeres, pero hace
relativamente poco la Comisién del 7 de marzo de 2014 aprobd una recomendaciéon sobre reforzar el
principio de igualdad de retribucién entre hombres y mujeres; lo hicieron los articulos 2 y 3 del Tratado de
la Union Europea para consagrar el derecho de igualdad; lo hicieron los articulos 8 y 10 del TFUE, del
Tratado de Funcionamiento, para eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres; el mismo
articulo 157 de este tratado obligaba a garantizar la igualdad en la retribucién. Y asi una sucesién de actos
legislativos de caracter internacional en algin caso como el de la OIT o interno como el del tratado de la
Unién Europea que nos han impulsado a removernos de este asiento donde quedarnos quietos resultaba
una posicion absolutamente inaceptable.

En esta proposicién se aborda en ese sentido un amplio elenco de modificaciones —Ilo he dicho antes,
diez textos legislativos—, muchas de ellas aceptables, otras discutibles, pero en general bien encaminadas,
atendiendo a un modelo legislativo que ya se ha puesto en practica en otros paises, fundamentalmente
en Alemania y en Finlandia. Aborda la modificacion de la legislacion laboral y del Estatuto de la Funcion
Publica, la modificaciéon del ambito de representacion en estos dos aspectos sustantivos, la modificacién
de la legislacion procesal, tanto de orden social como de orden contencioso, la legislacion de cooperativas,
la legislacion de pensiones y algunas otras cuestiones respecto a las que, como he dicho, podemos estar
mas o menos de acuerdo, pero que tienen la virtualidad de poner negro sobre blanco algunas medidas
que hace falta abordar; fundamentalmente una, que es a la que se han referido también en otra legislacion,
de hecho la legislacién finlandesa se titula de esta manera: la transparencia, la de desenmascarar de
alguna manera aquellos aspectos legislativos que podrian ocultar diferencias de trato en materia retributiva
que hoy no solo resultan inadmisibles sino que deben ser ademas reprobadas.

Adelanto por todo ello, como ustedes entenderan, que nuestro voto sera favorable a la toma en
consideracion de la proposicion de ley, sin perjuicio de hacer constar que no compartimos algun aspecto
de su contenido, no obstante lo cual no podemos dejar de valorar el esfuerzo y la oportunidad de sus
redactores, de los que, como poco, debo decir que han hecho un trabajo improbo.

Muchas gracias, sefiorias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefior Barandiaran.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra la sefiora Jorda i Roura.

La sefiora JORDA | ROURA: Muchas gracias, presidenta. Molt bona tarda a totes i a tots, senyores i
senyors diputats. (Comienza su intervencién en catalan.—Aplausos).

El 1 de enero de 2018, hace cuatro dias, en Islandia entrd en vigor la ley que exige que tanto en el
sector publico como en el sector privado cualquier empresa que cuente con mas de veinticinco trabajadores
obtenga unos certificados gubernamentales que garanticen el cumplimiento de las politicas de igualdad
salarial. Si esto no sucede, ergo estos certificados no se obtienen, las companias se enfrentaran a multas
y a auditorias. En Alemania, hara poco mas de un mes que las grandes empresas alemanas estan
obligadas a informar a sus empleados de cuanto cobran sus compafieros, hombres, por el mismo trabajo.
Sefiorias —me dirijo a todos en general, pero sobre todo a las sefiorias del Grupo Popular—, la brecha
salarial debe prohibirse por ley y deben aplicarse sanciones cuando se incumpla. Es una absoluta injusticia
que afecta nada mas y nada menos que al 50 % de la poblacidn. Legislar a favor de la igualdad no es una
novedad; de hecho, lo intenté explicar la semana pasada. No les van a dar el premio a la originalidad por
hacerlo ni tampoco les van a dejar de enviar bombones, turrones, cava o lo que sea por Navidad. Haganlo
porque no es tan dificil; lo veran. Paises como Alemania, Islandia o Reino Unido ya aplican estas medidas
legislativas para igualar los salarios y las oportunidades entre ambos géneros. 4 Y saben qué? Que al final
a ustedes también les va a ir mucho mejor.

Los republicanos independentistas vamos a votar a favor de la toma en consideracion de esta
proposicién de ley, evidentemente, pues se trata de una iniciativa justa y valiente que esperamos que huya
de la politica declarativa de los dos partidos de esta Camara que han tenido responsabilidades de gestion
en las ultimas décadas y que, en definitiva, han contribuido a construir el pésimo escenario en el que nos
encontramos hoy y que hoy denunciamos. De hecho, Io hemos denunciado mil veces, millones de veces,
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multitud de veces, y nos hemos preguntado en millones de ocasiones —a pesar de todo, seguimos
haciéndolo— por qué narices si una mujer y un hombre hacen el mismo trabajo no cobran lo mismo.
(Aplausos). Es una pregunta que parece estupida, pero seguimos haciéndonosla hoy. Segun un informe
de la UGT, las trabajadoras en el Estado espafiol ganan un 24 % menos que los trabajadores y deben
trabajar nada mas y nada menos que 11,5 afios mas que los hombres para conseguir la misma pension
que ellos. Es decir, jolé tu! jIncreible! jIncreible! Tenemos una de las brechas salariales mas grandes de
la Union Europea y es evidente que la crisis de las politicas de austeridad no han hecho mas que agravar
esta extrema injusticia, pero esta claro, como siempre, sefiorias del Grupo Popular, que lo mejor es no
meterse en eso. Lo mejor es no meterse en eso y esperar a que alguien o algo lo corrijan. Lo mejor es,
como siempre, que alguien de vez en cuando, en su Consejo de Ministros o donde sea ponga algo de
voluntad, haga alguna declaracion, ponga algo de buenismo —palabreria, en definitiva— vy, claro esta, no
meterse en ese berenjenal. En Catalufia ya les conocemos, ya sabemos cémo actian. De hecho, lo
sabemos perfectamente. Conocemos todas sus férmulas para dar solucion a los conflictos y lo que hacen
es justamente esto: nada. No hacen absolutamente nada, no se meten en nada y dejan pasar el tiempo,
aunque la injusticia sea cada vez mayor. Tendrian que cambiar de estrategia porque ya no se puede
reprimir mas. Cambien de estrategia y basta ya de politicas declarativas, de informes, de estadisticas y de
estudios, porque estamos muy hartos de debatir siempre lo mismo. Ya conocemos los numeros, las
estadisticas y todos los cuadros habidos y por haber. Pénganse a legislar de una vez por todas para
acabar con esta locura retrégrada y absolutamente absurda. Es cierto que la brecha salarial es una
cuestion de discriminacién, una consecuencia de los prejuicios machistas de los empresarios que pagan
menos a las mujeres que a los hombres por hacer el mismo trabajo. De hecho, es un auténtico atentado
a la justicia y a la igualdad, pero en definitiva es fruto de una sociedad —la espafola— y de un Gobierno
—el del Partido Popular— patriarcales y machistas. Esta es la realidad y lo son en todos los sentidos, una
sociedad que bebe aun de los principios caducos del tardofranquismo. Lo tenemos que decir alto y claro
porque esta es la Unica causa, si no la causa principal. Es imprescindible legislar; lo es. Se necesitan
medidas para aumentar la cuantia de las pensiones de las mujeres, igualar de una vez por todas los
permisos de maternidad y paternidad y hacerlos intransferibles, escuelas de 0 a 3 afios gratuitas o cumplir
aquello a lo que ustedes se comprometieron: la Ley de igualdad. La musica de esta PL nos gusta, sefiorias
de Podemos; de hecho, la letra también. Les diré mas: nos encanta. Trabajaremos en ella a través de
alguna enmienda, porque a nuestro entender seguramente podria mejorar el texto.

Dejen que lea algun dato mas. Ya puestos, como tengo fe en que va a ser la Ultima vez que lo
debatamos, voy a dar unos datos rapidos. En 2014 la Comision Europea emitié una recomendacion para
los Estados miembros de la Union Europea para atajar la desigualdad salarial. Las mujeres sufrimos mas
precariedad laboral que los hombres. La gran mayoria de las nuevas contrataciones de mujeres
corresponden a contratos temporales. Ademas, tres de cada cuatro contratos a tiempo parcial son
ocupados por trabajadoras mujeres. Estos datos nos demuestran el machismo en el mercado laboral y el
reparto desigual del trabajo de cuidados entre hombres y mujeres. Es, pues, imprescindible y necesario
establecer permisos de nacimiento y adopcion iguales e intransferibles, porque solo de esta manera los
hombres veran garantizado su derecho a cuidar a sus hijos recién nacidos y las mujeres nos libraremos
del estigma de ser intrusas en el mercado laboral, dejando a los empresarios sin ninguna excusa para
discriminar a la hora de contratar, de ascendernos o de subirnos el salario.

Voy acabando. También es importante introducir medidas en el sistema educativo orientadas a
combatir los prejuicios sexistas. Si reducimos la segregacion de género en la educacion, reduciremos a la
vez la segregacioén de género en el mercado laboral y, por lo tanto, la brecha salarial. Ya lo ven, tienen
ustedes dos opciones; de hecho, las mismas dos opciones que tienen ustedes en todos los problemas que
atafien al Estado espafiol: una solucion seria meterse en eso y trabajar y la otra es seguir no metiéndose
en eso y no hacer nada. Estas son las dos opciones. Hagan ustedes lo que les parezca. Yo de usted,
sefor Rajoy, me meteria en eso.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefiora Jorda.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Reyes Rivera.

La sefiora REYES RIVERA: Gracias, presidenta.
Sefiorias, lo decia la semana pasada en el debate de la mocién del Grupo Parlamentario Socialista,
de nuevo volvemos a hablar de brecha salarial, y hoy lo tengo que repetir, dos semanas seguidas. Ademas,
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ya llevamos mas de cinco iniciativas aprobadas por esta Camara que el Gobierno no ha puesto en marcha.
Por otra parte, como también decia la semana pasada, no esta de mas que sigamos hablando de ello,
porque aunque, dados los antecedentes, solo servira para intentar hacer cierta pedagogia frente a los
negacionistas, espero que sirva de algo. Repito lo que decia el otro dia: la brecha salarial existe y se debe
a una cuestion estructural, que es la desigualdad que existe en la sociedad y también en el mercado de
trabajo. ¢A qué creen ustedes que nos llevara este debate? Puede ser que se apruebe la admisién a
tramite y que continte el procedimiento, pero el Grupo Parlamentario Socialista ya ha presentado otra
proposicién de ley de igualdad salarial y sospecho que comenzara una guerra velada entre los dos grupos
para que se apruebe antes una que otra y asi apuntarse el tanto. De hecho, ahora mismo leia que ya se
estan acusando de copiones los unos a los otros. ;Saben después que pasara? Ocurrira lo que esta
pasando hasta ahora, que el Gobierno no hara nada. Esta pasando con el Pacto de Estado contra la
violencia machista, con todas estas iniciativas de las que hablaba, con la regeneracién, etcétera. El
Gobierno no arranca, no cumple. Ojalda me equivoque, sefiorias del Partido Popular. Ojala ustedes
cumplan, aunque solo sea para llevarnos la contraria a los diputados de Ciudadanos, que parece que
Ultimamente es su deporte favorito. Si el fin Ultimo es bueno para todos los esparioles, hasta asumiremos
con elegancia los ataques. Al Grupo Parlamentario Socialista ya le decia el otro dia que se sienten a
negociar los presupuestos con el Gobierno. Visto lo visto, es la Unica manera de que una medida se ponga
en marcha. Haganlo como hemos hecho nosotros con los permisos paternales, que es una de las medidas
basicas para luchar contra la brecha salarial. Hoy también se lo digo a Unidos Podemos. Negocien los
presupuestos, aunque en este caso lo digo con menor esperanza aun —y siento que sea asi—, porque su
grupo fue incapaz siquiera de suscribir el Pacto de Estado contra la violencia machista, un pacto con
medidas muy positivas para las mujeres que la estan sufriendo. A ustedes todo lo que huele a estabilidad,
utilidad o consenso les da alergia, porque prefieren la famosa dialéctica amigo-enemigo de Carl Schmitt,
que tanto gusta al sefior Iglesias. Pues miren, si me permiten, en mi humilde opinion les diré que no
estamos en ese momento de la historia en el que este tipo de dialéctica pueda funcionar, sefiorias. Por
supuesto, compartimos la finalidad de esta proposicion de ley. Es necesario que se establezcan medidas
para luchar contra esa desigualdad retributiva. Esto lo estdn haciendo ya la mayoria de los paises de la
Unidn Europea, incluso paises en los que existe mayor igualdad en datos que en Espafia. Y de datos, en
concreto, queria hablar, porque ¢qué pasa con nuestro pais? ;No hay indicadores fiables? El Gobierno
siempre da una cifra antigua de Eurostat, de un 14,9 %, mientras que los sindicatos dan otra cercana a
un 25%. También tenemos la ultima de hace poquito, de la semana pasada, del sindicato de técnicos de
Hacienda, del ministerio del sefior Montoro, suponemos que son datos fiables, y daban una cifra de nada
mas y nada menos que un 30 %. Ademas, curiosamente, en el ultimo informe sobre brecha de género del
Foro Econdmico Mundial, habia muchas casillas referidas a Espafia que estaban vacias.  Qué pasa, no
proporcionamos datos? ;No le interesa al Gobierno? ;Solamente tenemos ese estudio del INE del
afio 20147 Yo creo que se estd quedando un poco antiguo. Va tocando ya actualizarlo. A mi grupo,
Ciudadanos, le preocupa que no existan indicadores rigurosos y oficiales, porque si no es asi, ¢como
podemos evaluar qué brecha existe? ;Como podemos establecer medidas y legislar para combatirla?
Sean serios, sefiorias del Grupo Popular, hay que meterse. Los informes del foro dicen que esa desigualdad,
esa brecha, ahora mismo esté estancada y que tardara mas de un siglo en cerrarse. Y las causas de esta
desigualdad son diversas y muchas estructurales. Esto es algo que la proposicion de ley del Grupo
Podemos no contempla apenas, o al menos no lo hace con la suficiente profundidad que requiere.

El grueso de las medidas va destinado a la negociacion colectiva, a la transparencia de salarios, a la
igualdad en la promocion profesional y politicas publicas en materia de igualdad retributiva estricta. Y si,
también hay que abordarlas, pero igualmente tenemos que emprender medidas que incidan en las causas
accesorias y estructurales que determinan que exista esa brecha, esa diferencia de salarios. Por ejemplo,
el hecho de que las mujeres tengamos trabajos menos cualificados, y que esto continde siendo asi a
pesar de que nuestra formacion ahora mismo es ligeramente superior a la de los hombres. También estan
los problemas de acceso al empleo en igualdad de condiciones, curriculum vitae o entrevistas de trabajo.
Echamos un poco de menos en esta proposicion de ley esa etapa laboral. Asimismo, el mayor uso de
excedencias o permisos laborales para la atencién de hijos y familiares. El 93 % de esas excedencias nos
las cogemos nosotras; en definitiva, la falta de corresponsabilidad; el hecho de que las mujeres empleamos
el doble de tiempo que los hombres en las tareas de cuidado y hogar. Por supuesto, también los techos
de cristal para acceder a puestos de direccion y de toma de decisiones. Si bien es cierto que introduce una
disposicion adicional que tiene que ver con esto, en relacion con la ampliacion e igualacién de los permisos
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de paternidad y de maternidad les recuerdo, aunque ustedes siempre lo pasen por alto, que quien esta
consiguiendo que esos permisos se vayan igualando es mi grupo, Ciudadanos. Sefiora Montero, los
permisos no estan vetados. Ya se han comenzado a poner en marcha; se lo exigimos en el acuerdo de
investidura al Partido Popular; lo negociamos en los presupuestos generales de 2017. El fruto de ello
todavia no es suficiente, pero como saben —aunque ustedes lo obvien— los padres espafioles han podido
disfrutar de dos semanas mas de permiso. Y los permisos los estan vetando partidos como ustedes, que
siguen bloqueando los presupuestos. Y si siguen haciéndolo, los permisos no se van a igualar, ténganlo
presente. Aqui lanzo también un guante al Partido Nacionalista Vasco. Yo leia este fin de semana que el
Gobierno vasco ha anunciado que incluira una equiparacion de los permisos para los funcionarios y los
elevara hasta dieciocho semanas. De verdad, sefiorias, encantados de que asi sea; muy bien por su
parte; muy bien hecho, ustedes se lo pueden permitir porque tienen mas dinero, les tocé el cuponazo.
(Aplausos). Pero, por favor, si no es demasiado pedir, piensen también en el resto de padres espafioles,
igualdad y solidaridad, ¢ les suena?

Para finalizar, quiero decir que esta proposicion de ley podria ser una oportunidad para iniciar un
camino contra la desigualdad retributiva, pero, desde luego, las medidas nos parecen insuficientes, nos
parece una proposicion de ley poco ambiciosa y que no aborda el problema de raiz.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Gracias, sefiora Reyes.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Cancela Rodriguez.

La sefiora CANCELA RODRIGUEZ: Moitas grazas, presidenta; moi boa tarde.

En las ultimas sesiones parlamentarias hemos tratado el tema que nos ocupa hoy, la brecha salarial
entre mujeres y hombres, constatando una realidad evidente que todas y todos compartimos y que ademas
es contraria al propio marco constitucional en sus articulos 14 y 35.1, en el texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores y en la propia Ley Organica 3/2007. Por tanto, partimos de una situacion real que
podemos catalogar de inconstitucional; la desigualdad de la mujer en el mercado de trabajo existe y
persiste a pesar de un marco legislativo y normativo ambicioso, complementado ademas con disposiciones
de la OIT, de la propia Unién Europea y declarada como un derecho por parte de sentencias reiteradas del
Tribunal Constitucional.

En cuanto a la intervencion que ha hecho la sefiora Montero, creo que compartimos la diagnosis del
mercado de trabajo en términos generales. Estamos hablando de un porcentaje tremendamente alto en
cuanto a brecha salarial entre mujeres y hombres, que en muchos casos llega incluso al 30 %. Hablamos
de 414 euros al mes menos de salario que los hombres; hablamos de un 18,4 % de mujeres con salarios
medios inferiores al salario minimo interprofesional; la EPA del cuarto trimestre de 2017 habla de
un 45,56 % de personas ocupadas que son mujeres, y son ellas las que desempefian el 75% de las
jornadas a tiempo parcial en este pais. Si esto lo trasladamos al ambito de las pensiones, esa brecha se
dispara practicamente al 38%. Todo esto, evidentemente, se produce por la suma de una serie de
condicionantes y de elementos estructurales de nuestro mercado de trabajo que son perniciosos y que
frenan o que impiden las condiciones de igualdad. Una mayor dificultad no solamente para acceder, sino
para permanecer y promocionarnos en el mercado de trabajo; la segregacion horizontal y vertical. No es
cierto que las mujeres no estemos preparadas para afrontar nuestro reto profesional; de hecho, la
formacioén cualificada de las mujeres en el ambito de las universidades y de la formacién profesional
cualificada es la mas alta que ha existido en la historia de nuestro pais y, sin embargo, nos seguimos
topando con ese techo de cristal que nos impide acceder a los puestos de direccion y de responsabilidad.
El lastre que supone la asunciéon de tareas de cuidados familiares; la no equivalencia de los permisos de
paternidad y maternidad; el debilitamiento de la negociacion colectiva y la temporalidad y precariedad en
la relacién laboral, que llevan nombre de mujer.

La gran pregunta es: ;como impedimos entonces que esta situacion persista? La solucién no es otra
que legislando. No existe otra forma de terminar con esta situacién, y coincidimos en que los ejes
fundamentales sobre los que debe girar ese texto legislativo son al menos los siguientes: por un lado, el
reforzamiento de la negociacion colectiva, debilitada tras la reforma laboral del Partido Popular; son los
convenios colectivos a través de los cuales se debe autonormar el mundo de las relaciones laborales,
porque son los resquicios que tienen los agentes sociales y econdmicos de este pais para poner en
marcha su autonomia normativa en el ejercicio del derecho que le atribuye el propio marco constitucional.
Seria, pues, con el amparo de una ley, un acuerdo marco intersectorial en materia de negociacion colectiva
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el que podria establecer unas condiciones generales que después tendrian que desarrollar los ambitos
inferiores de la negociacion colectiva cuando se tratara de ello.

En cuanto a la transparencia retributiva, el modelo de Islandia es un modelo ejemplarizante en cuanto
a la exigencia por ley de la transparencia de los conceptos retributivos que forman la masa salarial. Es
precisamente en los complementos, como usted bien decia, donde esta la cuestion, y la falta de control y
seguimiento de esos complementos salariales, que son los que marcan la diferencia, contribuye a la
opacidad de las retribuciones. El desconocimiento y la falta de informacion alimentan, por tanto, las
diferencias retributivas, sobre todo en la aplicacion de los complementos salariales, la cuantificacion de
las horas extraordinarias y otros pluses. El acceso a esta informacion por parte de los representantes de
los trabajadores fundamentalmente, pero también por parte de los trabajadores y trabajadoras en aquellos
ambitos donde no exista representacion sindical, es clave y es fundamental para poder aportar también
informacion y tener una estadistica rigurosa que nos permita después incidir de una manera mucho mas
efectiva en la eliminacion de la brecha salarial. Actuar no solamente en el sector privado sino en el sector
publico también es de recibo y ademas es de primordial necesidad, asi como reforzar el papel de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en cuanto 6rgano de control en el cumplimiento del marco
legislativo en materia de legislacion laboral, valga la redundancia, que seria mucho mas factible si existiera
esta transparencia y esa permeabilidad en todos los conceptos retributivos que integran la masa salarial
y, por supuesto, informacion, informacién e informacion.

Seforias, este grupo parlamentario dara su apoyo a la tramitaciéon de esta proposicion de ley, como
no puede ser de otra manera. Nunca encontraran al Partido Socialista en otra posicién que no sea la
defensa incisiva y propositiva de la igualdad de las mujeres en este pais sea en el ambito que sea. Asi lo
hemos demostrado siempre. Sefiora Reyes, para su tranquilidad —se ha preocupado porque nosotros
hemos presentado una proposicion de ley también—, he de decirle que no se preocupe usted. Nosotros
hemos presentado una proposicion de ley porque lo venimos manifestando asi durante mucho tiempo en
esta Camara. De hecho, en el anterior periodo legislativo, en la anterior legislatura, ya lo mencionamos vy,
es mas, en esta legislatura hemos presentado doce proposiciones en relacion con este tema. Hemos
venido trabajando en ello y, por tanto, lo vamos a presentar, pero no va a ser ningun impedimento para
gue nos pongamos de acuerdo con el Grupo Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
para conseguir un proyecto de ley, porque al final el objetivo es el mismo, es el que compartimos, y es la
lucha efectiva contra la discriminacion de las mujeres en el mercado de trabajo y en muchos otros ambitos;
vamos a empezar por aqui. Por supuesto que si. (Aplausos).

Para terminar, simplemente quiero decir, sefiorias, que esta ha sido la legislatura de la lucha denodada
contra la violencia de género. Nos hemos puesto de acuerdo todos los grupos parlamentarios en ese
objetivo comun que compartimos. Esta tiene que ser también la legislatura de la lucha contra la
discriminacion en el mercado de trabajo de las mujeres, y en eso también deberemos hacer un esfuerzo
para erradicar definitivamente la brecha salarial. Hace exactamente un afio esta Camara acordd por
unanimidad que el Gobierno debia traer a la misma un proyecto de ley para erradicar la brecha salarial.
Ha incumplido ese acuerdo unanime de esta Camara. Por tanto, como el Gobierno incumple, no nos
queda mas remedio a la oposicion, en este caso al principal grupo de la oposicion, reivindicar y poner
encima de la mesa proyectos de ley que suplan la inaccioén y la falta de voluntad politica de este Gobierno.
(Aplausos). Ahi siempre encontraran al Partido Socialista Obrero Espafiol por ideologia, por
convencimiento, porque lo hemos demostrado con los hechos vy, seforias, siempre por ellas y siempre
junto a ellas.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefiora Cancela.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene la palabra la sefiora Villalobos Talero.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Muchisimas gracias, sefiora presidenta.

Una vez mas analizamos en esta Camara una cuestion que afecta al conjunto de la sociedad. En los
afios cincuenta y tantos ya se plantearon los problemas derivados de las diferencias salariales entre
hombres y mujeres. Hemos hablado de esto en la OIT, en las Naciones Unidas, en la Unién Europea,
etcétera, al igual que llevamos hablando muchos afios de la necesidad de la igualdad real de las mujeres.
Este es un tema bastante mas complicado que lo que se pueda expresar simplemente en un texto legal
con doce modificaciones de diferentes articulos porque tiene mucho mas que ver con el punto de vista de
una mujer, como yo, que llevo muchos afos luchando —muchos— para conseguir esa igualdad y que ve
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con auténtica preocupacién cémo la sociedad actual, la gente joven es cada vez mas machista y cree
menos en la igualdad. (Rumores.—Aplausos). Eso me preocupa profundamente y os deberia de
preocupar también a vosotras, que sois jovenes. Eso de que me pide mi novio el mévil porque quiere verlo
y no me deja que me ponga minifalda, eso lo hace la gente joven, y siento en el alma tener que decirlo,
pero es una realidad. Pero hoy vamos a analizar un tema muy concreto, que es el que se refiere a la
discriminacion en la retribucion de las mujeres respecto al conjunto de los hombres. Como decia antes, es
un tema complejo y dificil. Aqui se esta analizando desde un punto de vista profundamente voluntarioso,
con un objetivo clarisimo de intentar resolver el problema, estoy convencida de ello, no me tiene que
convencer nadie. Estoy convencida de que las medidas que propone en este momento el Grupo Confederal
de Unidos Podemos-En Marea y las confluencias, todas ellas, lo que pretenden es algo que todos
queremos, que todos pretendemos que suceda, pero desde mi punto de vista carecen a veces de realidad.

El jueves pasado aprobamos en este mismo Pleno una mocion planteada a raiz de una interpelacién
del Grupo Socialista, que se aprobé por unanimidad con una enmienda del Grupo Podemos y otra del
grupo del PDeCAT, donde se decia algo que para mi es fundamental: la necesidad de que la solucion a
este problema venga via didlogo social. El papel que el didlogo social ha jugado en la democracia nuestra
ha sido fundamental para avanzar en la igualdad, para avanzar en un Estatuto de los Trabajadores cada
vez mas protector de los trabajadores. En este momento no se puede plantear que una ley, al margen de
algo que hemos aprobado hace una semana, vaya a ser la panacea universal, siento decir que no, que
creo que esto no va por esa linea. Creo que es necesario recuperar el dialogo social. Aqui no he oido a la
portavoz de Podemos hablar en ningin momento de didlogo social. No sé si es que no cree en el didlogo
social, no sé si es que cree que todos tenemos que ser iguales, no sé si es que la empresa privada le
parece un monstruo y todos tenemos que ser funcionarios. No lo sé muy bien porque no llego a entender
cudl es la ideologia real de los sefiores diputados de Podemos.

Hablaba la portavoz del Partido Socialista de la negociacion colectiva. ; Cémo que no existe negociacion
colectiva? En este momento se firman mas convenios que nunca. Lo que ocurre es que en la negociacion
colectiva el papel de los sindicatos es fundamental para la defensa de esos derechos. Yo echo de menos
en los convenios colectivos muchisimas medidas que regulen esa igualdad salarial. A mi me parece
increible que se diga que el Gobierno no hace nada, que el Gobierno no se mueve, porque creo
sinceramente que ustedes saben que mienten. Hace ya tiempo la sefiora ministra de Empleo vino a decir
claramente lo que se estaba hablando en este momento en la Mesa del Dialogo Social sobre la igualdad.
Los papeles que tengo en mi mano son del mes de noviembre y en ellos lo que plantea el Gobierno para
el didlogo social son precisamente las medidas que todos ustedes, portavoces, han dicho aqui y que
compartimos todos. En el didlogo social se estd hablando precisamente de esto; se esta hablando de
terminar con el abuso de los contratos temporales; se esta hablando de cuestiones que afectan mucho a
las mujeres, como al conjunto de los trabajadores.

Hablando de datos, sefiora Reyes, aqui cada cual utiliza los datos que le da la gana, pero yo entiendo
que hay unos datos europeos, de Eurostat, donde vienen reflejados, en comparacion, el conjunto de los
paises de la Union. Pues en este caso en concreto Eurostat dice que en este momento la brecha salarial
en Espafa es del 14,4 %. Son siete puntos menos, por ejemplo, que en Alemania. Esto puede gustar a
unos o a otros, pero es la comparativa con el conjunto de los paises de la Union Europea. (Aplausos).
Sigue siendo alta, muy alta, la diferencia tiene que ser cero, tenemos que ir a cero, pero no son ciertos
otros datos que se pueden utilizar, por muchos catedraticos o muchos numeros que ustedes quieran traer
aqui. jClaro que existe esa brechal Claro que existe, lo sabemos todos, pero una de las féormulas para
acabar con ella es empleo para las mujeres, formacion para las mujeres y mayor educacion para las
mujeres, y yo creo que eso se esta llevando a cabo y de forma importante en estos Ultimos afios, al
margen de la demagogia.

Sinceramente, sefiora Montero, usted es experta en demagogia. (Rumores). Lo que ha hecho usted
aqui esta tarde es auténtica demagogia. Yo no sé lo que su madre la ensefid a usted. Yo si sé lo que mi
madre me ensefd a mi. Mi madre me ensend a luchar por mis derechos; mi madre, una mujer que no pudo
formarse, me ensefi6 a luchar por la igualdad de las mujeres, como yo ensefio a mis hijas e intento que
mis hijas ensefien a mis nietos. Por lo menos no me venga usted a decir que las madres de Podemos ser
mejores que las madres de los demas. Somos todas iguales, sefiora Montero, iguales. (Aplausos). No
conozco a su madre, pero debe de ser una mujer magnifica y una luchadora nata, seguro. Ya esta bien de
tanta demagogia barata, ya esta bien de que el Partido Popular es absolutamente machista. Esta sociedad,
por desgracia, es machista. Y si hablamos de machismo, sefiora Montero, usted estd rodeada de
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machistas, porque alguien que dice que lo que haria con una sefiora periodista es azotarla hasta que
sangrara... Yo no sabia que eso no fuera machismo. (Protestas.—Aplausos). Esa persona se pelea con
una sefora periodista y, cuando ve que ya se ha puesto muy brava, le guifia como diciendo: Hombre, que
soy Pablo Iglesias. jYa estd bien, hombre! jYa esta bien de dar lecciones de lo que ustedes carecen!
(Aplausos). Una frase que me encanta: Feminizar la politica es construir comunidad en los centros de
estudio, en los centros sanitarios; es lo que tradicionalmente conocemos porque hemos tenido madre, es
decir, cuidar. Ustedes lo que quieren es que las mujeres sigamos cuidando, y las mujeres no estamos
dispuestas a seguir cuidando, queremos trabajo igual. (Protestas). Asi que, sefiora Montero, menos
demagogia, mas realidad y mas trabajar en conjunto por algo que queremos todos: la igualdad salarial, en
lo que este Gobierno lleva trabajando desde que esta hace seis afios. Seguiremos luchando por conseguir
esa igualdad, y ustedes déjense ya de tanta demagogia. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Gracias, sefiora Villalobos.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS, DE MODIFICA(?ION DE LA LEY 50/1981, DE 30
DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA EL ESTATUTO ORGANICO DEL MINISTERIO FISCAL.
(Numero de expediente 122/000105).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Continuamos con el punto del orden del dia
correspondiente a la toma en consideracion de la proposicion de ley del Grupo Parlamentario Ciudadanos,
de modificacién de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.

Para la presentacién de la iniciativa tiene la palabra el sefior Prendes Prendes.

El sefior PRENDES PRENDES: Presidenta, sefiorias, abordamos una proposicion de ley que presenta
mi grupo y que plantea una profunda reforma en una institucion clave en nuestro Estado de derecho: el
ministerio fiscal. Una ley, la del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, que data del afio 1981, que ha
sufrido sucesivas reformas, probablemente la mas importante la del afio 2007, una reforma que configurd
importantes avances pero que para nosotros es absolutamente insuficiente.

Lo primero que tenemos que hacer en relacion con una institucion como esta es sefialar cual es el
papel constitucionalmente reconocido al ministerio fiscal. El ministerio fiscal se encuentra regulado en el
titulo VI de nuestra Constitucion, en el articulo 124, y esta por lo tanto dentro del Poder Judicial, en el que
se integra con autonomia funcional, esto es muy importante que lo digamos; el ministerio fiscal es Poder
Judicial. En ningun caso nuestra Constitucion lo configura como una correa de transmision entre el Poder
Ejecutivo y los tribunales; algunos tienen esa consideracion, pero desde luego no es lo que se recoge en
el articulo 124 de nuestra Constitucidon. Pues bien, ¢ cual es el drama en el que vive esta institucion? Que
a pesar de esta configuracion, desde hace cuarenta afios, en todo nuestro régimen constitucional, hemos
tenido una institucién sometida permanentemente al debate y a la critica politica; hemos tenido una
institucidn en relacion con la cual los ciudadanos han llegado a la conviccion de que el fiscal general del
Estado es el fiscal general del Gobierno y no del Estado. (Aplausos). Eso es lo que pretendemos cambiar,
en primer lugar, con esta proposicion de ley que, vuelvo a decir, parte del reconocimiento expreso de cual
es la condicion constitucional de nuestro ministerio fiscal. Ustedes recordaran a lo largo de estos cuarenta
afios casos como el del fiscal general del Estado don Eligio Hernandez, con su nombramiento declarado
nulo por la Sala Tercera del Tribunal Supremo; recordaran ustedes aquellas frases de las togas y el polvo
del camino; recordaran, mas recientemente, lo que ha sucedido con los nombramientos en el ambito de
la Fiscalia Anticorrupcion, que llegé incluso a la reprobaciéon del anterior fiscal general del Estado, o
incluso algunas cuestiones muy poco explicadas, como los ceses de los dos fiscales generales del Estado
en la etapa anterior, en algunos casos después de haber vertido importantes criticas a la actuacién del
Gobierno. Esto, vuelvo a decir, viene a sefalar que tanto el Partido Socialista como el Partido Popular han
considerado que esta era una institucion —una mas— que estaba a su servicio y no al servicio de los
ciudadanos. Pero el principio por el que se tiene que guiar el ministerio fiscal es la defensa de la legalidad
y del interés general, la defensa de los derechos de los ciudadanos y también —ijfijense qué paradojal—
la defensa de la independencia del Poder Judicial. Esas son las funciones que le atribuye la Constitucion.

¢, Cual es el contenido de esta reforma? Abarca fundamentalmente tres cuestiones. La primera, como
les he dicho, es desanclar al fiscal general del Estado del Ejecutivo, del Gobierno. Para eso tenemos que
abordar el sistema del nombramiento y el sistema del cese, no tenemos ninguna duda. Lo hemos hecho
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buscando ser respetuosos con nuestra Constitucién. Se puede discutir, se puede valorar si unas u otras
mayorias son necesarias, pero es principal conseguir esa doble legitimidad; es decir, la capacidad de
propuesta sigue residenciada, porque asi lo sefiala la Constitucion, en el Ejecutivo, pero que cuente
también con el aval de una amplisima mayoria politica, con el aval de esta Camara. Esto no lo pensamos
como un privilegio para los partidos politicos, no, es precisamente el principal escudo de defensa para
sacar a esa institucion del debate politico y dotarla de la consideracion necesaria. (Aplausos). Por eso
abordamos ese método de nombramiento que concita esa doble legitimidad. Ya en el afo 2017, con la
ultima reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, se dio un paso introduciendo su comparecencia
ante la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados, una comparecencia puramente formal, sin
capacidad decisoria alguna, pero ya es un paso que se dio en la buena linea. Continuemos dando pasos
y lleguemos de verdad a esa doble decisién. Nosotros establecemos una mayoria de dos tercios pero en
esto, como en otros aspectos de la ley, estamos abiertos a que se puedan configurar otras mayorias, pero
desde luego esa doble legitimidad nos parece absolutamente imprescindible.

Siguiente bloque de asuntos que trata esta ley. Tratar de verdad de construir un auténtico cursus
honorum en la carrera fiscal, que los nombramientos dentro de la carrera fiscal estén presididos por los
criterios de mérito y capacidad. Fijense qué paradoja, seforias, en la actualidad los nombramientos de la
carrera fiscal los hace el Gobierno. De ahi esa idea que subyace en todo el estatuto organico de que el
fiscal es del Gobierno. Son a propuesta del fiscal general del Estado pero nombrados por el Gobierno. Me
refiero a la cupula de la carrera fiscal. Nosotros creemos que en esto hay que conseguir un equilibrio
interno mucho mayor de las funciones del fiscal general del Estado, con un papel mucho mas relevante
del Consejo Fiscal, un Consejo Fiscal que de verdad sea el reflejo de la opinién de la carrera fiscal y que
por lo tanto tenga un papel decisivo en esos nombramientos. Otra cosa que no se ha querido desarrollar
pero que ya aparece en el actual Estatuto Organico del Ministerio Fiscal es la comision, ese servicio
permanente de valoracién que de verdad establezca criterios de mérito y capacidad, que son los que
tienen que regir el nombramiento de los fiscales. También, como les decia, un equilibrio interno dentro de
la carrera, y el tercer objetivo, fundamental, es dotar de medios materiales. Fijense que en esta Camara
tuvimos que aprobar de forma rauday veloz una moratoria de la entrada en vigor de la Ley de Enjuiciamiento
Civil porque las oficinas de fiscalia no pueden asumir todavia las notificaciones igual que el resto de
operadores juridicos. Esto da idea del abandono en el que ha sumido el Gobierno a esta institucion
durante tanto tiempo; no la ha dotado de los medios suficientes y por eso tuvimos que acordar aquella
moratoria, esa excepcionalidad, a peticidon precisamente de la propia carrera fiscal.

Pero no solo estamos hablando de medios, no solo estamos hablando de una verdadera oficina fiscal,
estamos hablando de dotarla de independencia organica, funcional y presupuestaria. Voy a leerles unas
palabras pronunciadas en esta Camara no hace tanto tiempo, en concreto el 5 de diciembre de 2017:
¢ Coémo creo yo que el fiscal debe ser mas independiente? Pues creo que sera mas independiente cuando
tenga una estructura funcional, organizativa, de medios e incluso presupuestaria que no le haga depender
para nada del Gobierno. Si no depende para nada del Gobierno, ni presupuestariamente ni desde el punto
de vista de su estructura ni desde el punto de vista de poder recibir ninguna indicacién, entonces sera
independiente. Por lo tanto, planteamos desanclar al ministerio fiscal del Ministerio de Justicia. Hasta aqui
la cita; estas son las palabras, esta es la peticion que en su comparecencia nos hizo el actual fiscal
general del Estado y en esta linea va la reforma que hoy plantea Ciudadanos. Fijense, una cosa tan
sencilla como que para acordar, por ejemplo, una comision de servicio o las dietas de desplazamiento de
unos fiscales que tienen que acudir a investigar en una determinada provincia o ciudad un caso de
corrupcion tienen que ser autorizadas por el Ministerio de Justicia. Ustedes se creen que en esas
circunstancias tenemos un verdadero ministerio fiscal independiente del Gobierno? Yo creo que no. Por lo
tanto atendamos a lo que nos ha pedido incluso el fiscal general del Estado en su ultima comparecencia.

Sefiorias, esas son las lineas basicas sobre las que esta construida esta reforma. Estamos hablando,
por lo tanto, de un ministerio fiscal respetuoso con la Constitucion, que sea capaz de cumplir su misién de
defensa de la legalidad y de los derechos y deberes de los ciudadanos y que tenga también la dotacion
necesaria para combatir la corrupcion. ¢Y por qué decimos esto? Porque no podemos seguir con esta
institucién en el debate politico permanente. Ustedes lo han utilizado como un pimpampum a lo largo de
todos estos afios de Gobierno; cada vez que habia un fiscal general del Estado nombrado por el Partido
Socialista era criticado por parcialidad por el Partido Popular y, a la inversa, cuando el fiscal era del Partido
Popular, lo criticaban ustedes por las mismas razones. Tenemos que sacar a esa institucion, para que
cumpla verdaderamente su funcién, de ese debate politico, y eso es lo que estamos pretendiendo.
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Dos reformas que van en esa linea y que son sencillas son, por ejemplo, que la duracion del cargo de
fiscal general del Estado no vaya unida inescindiblemente, como sucede ahora, con la legislatura, de tal
manera que es nombrado por el Gobierno y cesa también con él. Y, seforias, si somos capaces de hacer
esta reforma —que yo sé que a algunos de ustedes les costara mucho porque llevan demasiados afos
manejando las interioridades del Poder Judicial y de la fiscalia, llevan demasiados afios en los cuales no
han querido renunciar a la politizacién de la justicia— pero, como decia, si somos capaces de abordar esta
reforma, también se nos abrira la posibilidad de abordar la tan retrasada reforma del proceso penal. Pero,
desde luego, si no somos capaces de cambiar la actual configuracion del ministerio fiscal, ese sera un
debate absolutamente vedado; por lo tanto, la modernizacion de nuestro proceso penal pasa también por
esta reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Para finalizar quiero dirigirme a los sefiores diputados del Partido Popular. Miren, mas alla de todas
estas consideraciones lo que les estamos pidiendo es que cumplan por una vez el pacto de investidura,
las 150 medidas que permitieron que Mariano Rajoy fuese investido como presidente del Gobierno, ese
pacto que nosotros cumplimos; no fue facil, pero lo cumplimos y por lo tanto hoy tenemos presidente del
Gobierno y se llama Mariano Rajoy y es del Partido Popular. Lo que les pedimos es que por una vez
cumplan su pacto con nosotros, que abandonen el marasmo, el inmovilismo, que abandonen los
incumplimientos y que cumplan el punto 143. Tan sencillo como esto. Para ustedes ya no es solo una
cuestion de criterio politico mas o menos discutible, es que si ustedes deciden bloquear la tramitacién de
esta ley, estaran demostrando que no tienen la mas minima voluntad de cumplimiento de ese pacto de
legislatura que les ha permitido conservar el Gobierno. (Aplausos). El punto 143, sefior Hernando; ahi lo
tiene, léaselo. (El sefior Hernando Fraile: jLo he leido!). Es muy sencillo y yo creo que eso le tiene que
obligar a usted a cumplir ese acuerdo.

Y, sefiores del Partido Socialista, miren, cuando alcanzamos un acuerdo con el sefior Pedro Sanchez,
también con el &nimo de desbloquear aquella legislatura enquistada, asimismo acordamos con ustedes la
reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y en una linea muy parecida a esta; muy parecida. Ahi
ya recogiamos precisamente que este Congreso de los Diputados pudiese rechazar por una mayoria la
propuesta que hiciese el Ministerio de Justicia, el Gobierno. Seguimos planteando lo mismo. Seguimos
opinando lo mismo que cuando firmamos con Pedro Sanchez aquel acuerdo. Yo no sé si ustedes hoy, a
la altura a la que nos encontramos, piensan lo mismo, pero si fuesen un poco coherentes desde luego no
nos tacharian a nosotros de incumplir la Constitucién cuando fueron ustedes mismos los que firmaron eso
que hoy presentamos nosotros como proposicion de ley. (Aplausos).

Seforias del Partido Popular, sefiorias del Partido Socialista, tienen ustedes hoy una magnifica
oportunidad para demostrar que la despolitizacién de la justicia en su caso es algo mas que palabras, que
son capaces de traducirlo en hechos. Demuéstrenlo con hechos y voten a favor de esta proposicion de
ley, que no deja de ser ademas el cumplimiento de sus respectivos compromisos. (Aplausos).

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefior Prendes.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el sefior Martinez Oblanca.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

A principios del mes de junio de 2017 se produjo un singular correteo para registrar dos propuestas de
toma en consideracion legislativa, ambas relativas al Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. Tomo la
delantera por cuestion de horas el Grupo Parlamentario de Unidos Podemos, si bien hoy, por aquello de
los cupos, debatimos la propuesta de Ciudadanos, que a su vez se anticipa al acuerdo preinvestidura
firmado con el Partido Popular. Sin duda, estamos ante una reforma que se precisa acometer, pero por la
materia de que se trata, nada menos que sobre la justicia, materia que es muy delicada, se viene dilatando
en el tiempo, aunque no por indolencia o capricho. (La sefora presidenta ocupa la Presidencia). En su
articulo 124 la Constitucidon espafiola hace referencia al ministerio fiscal, otorgandole una garantia
institucional que fue la base para que en 1981 viera la luz la ley ordinaria para dotar de estatuto a ese
organo y dotarlo también de personalidad juridica propia. Precisamente esa garantia institucional es la
que tenemos la obligacion de salvaguardar para fortalecer la autonomia y eficacia del ministerio fiscal, y
para ello es basico hacerlo con vocacion de unidad y pretensién de buscar los mayores y mas amplios
acuerdos. La carrerilla hacia el registro que recordé al principio ya evidencia dos férmulas dispares para
acometer una tarea crucial como es la de modificar el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, una labor
necesariamente sosegada para la que también resulta imprescindible dar participacién a la Fiscalia
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General del Estado y asimismo, ademas de a otros ambitos del Poder Judicial, del Consejo Fiscal y del
mundo juridico, a las asociaciones de fiscales. Sus portavoces ya anticiparon interesantes puntos de vista
y consideraciones ante la Comision de Justicia, diagnosticaron problemas y apuntaron posibles remedios.

Seforias, hace casi once afos la ultima reforma de la ley reguladora del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal se hizo desde la discordia y despreciando una parte sustancial de las Cortes Generales,
lo cual implicd no pocos aspectos negativos, algunos ciertamente indeseables y nocivos, como es la
macula de politizacion que arrastra hacia el descrédito y el recelo. Reiniciar hoy por puro oportunismo la
vuelta a aquellas andadas seria lo peor que se puede hacer y la compleja aritmética parlamentaria, por no
decir la actitud parlamentaria de enconamiento y enfrentamiento, no augura ese trabajo templado y en
busqueda del mayor acuerdo posible. Siendo necesario, como dije antes, oxigenar el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, esta tramitacion que nos proponen tiene visos de acabar como el rosario de la
aurora.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
También por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra la sefiora Ciuré i Buldo.

La sefiora CIURO | BULDO: Muchas gracias, sefiora presidenta. Buenas tardes.

Sefiorias, hoy Ciudadanos nos trae una iniciativa a favor de despolitizar la figura del fiscal general del
Estado; en definitiva, la despolitizacion de la institucion del ministerio fiscal. Por tanto, Ciudadanos
considera—y asi lo ha dicho— que la figura del fiscal general del Estado esta politizada, esta en demasiada
conexion con el Gobierno, con el poder gubernamental. Lo cree tanto que incluso le da una estocada letal
hoy al pacto por la Justicia presentando una iniciativa singular, individual e individualista sobre esta
cuestion. Parece logico; si el fiscal general del Estado viene nombrado por el Gobierno, parece légico
pensar que el Gobierno nombrara a alguien que se acerque a su leal saber y entender, y si, a su vez, el
fiscal general del Estado nombra a otros fiscales, la red de pareceres similares esta servida. Y hasta aqui
estariamos de acuerdo o podriamos estarlo. Sin embargo, Ciudadanos predican lo que no practica, porque
resulta que Ciudadanos es un palmero —que no el Unico— de la labor judicializadora de la politica que,
de la mano del fiscal general del Estado, ha iniciado el Gobierno en la cuestion catalana; palmero también
de la persecucion de ideas politicas que difieren del pensamiento Unico; palmero en la elaboracion de
conductas penales especificas para poder encarcelar ideas.

Hoy, seforias, subo una vez mas triste a esta tribuna, triste porque acabamos de acompafiar a cuatro
personas buenas y demdcratas a prestar declaracion ante el Tribunal Supremo, a instancias del Gobierno
de la mano del fiscal general del Estado, por sus ideas, por haber cumplido con el mandato democratico
emanado de las urnas y revalidado el 21 de diciembre en las elecciones catalanas. (Aplausos). Hoy,
como consecuencia de esta accion politizadora del Gobierno de la mano del fiscal general del Estado, que
Ciudadanos considera efectivamente que esta politizado, sigue habiendo cuatro presos politicos sin juicio,
sin sentencia, en prisién preventiva, Jordi Sanchez, Jordi Cuixart, Oriol Junqueras y Joaquim Forn, cuya
libertad exigimos. Por tanto, sefiorias de Ciudadanos, sin condenar tal atropello de derechos fundamentales
y de libertades fundamentales, ;como se atreven a presentar semejante iniciativa? (El sefior Rivera
Diaz: Porque somos demédcratas). No son creibles, no saldra adelante con nuestro apoyo.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Legarda Uriarte.

El sefior LEGARDA URIARTE: Muchas gracias, presidenta.

Se nos presenta por el Grupo Parlamentario Ciudadanos una proposicion de ley de reforma parcial del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal que, ya adelanto, no apoyaremos, por los mismos motivos que no
hemos apoyado buena parte de las iniciativas parlamentarias que han sido presentadas por este mismo
grupo parlamentario y otros grupos —el ultimo de ellos Unidos Podemos en diciembre del afio pasado—
en la medida en que fueran coetaneas y su contenido objeto de tratamiento por la subcomision constituida
en el seno de la Comisién de Justicia para el establecimiento de unos acuerdos parlamentarios basicos y
lo mas transversales posibles que inspiren y guien la adecuaciéon de la Administracién de Justicia a la
realidad de las necesidades actuales. Y no compartimos el modo de proceder de Ciudadanos ya que la
iniciativa ahora debatida fue presentada en junio pasado, apenas quince dias después de que en la

cve: DSCD-12-PL-105



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Num. 105 20 de febrero de 2018 Pag. 21

Comisién de Justicia comparecieran las tres asociaciones fiscales a fin de exponer su parecer en relacion
con los trabajos de la subcomision. Es decir, nada mas escuchar a las asociaciones de fiscales Ciudadanos
presenta esta proposicion de ley, al margen de los trabajos de la subcomisién en los que estaba
participando. A esto solo lo podemos calificar, al menos desde nuestro punto de vista, como oportunismo
politico y nos informa sobre cuadl es el interés de Ciudadanos en lograr unos acuerdos basicos y lo mas
compartidos posible sobre las necesidades actuales del servicio publico de la Administracion de Justicia.
Su entendimiento en esta cuestién, al parecer, no pasa por una concepcion de los acuerdos que concite
la adhesién de sensibilidades distintas a través de respectivas renuncias de aquellas posiciones que, por
motivos diversos, no pueden ser asumidas por los demas; en definitiva, buscando lo que une y separando
lo que divide. Lo que ahora nos presenta Ciudadanos, por el tiempo, modo de proceder y por su contenido,
no deja de ser un tragala, un o lo tomas o lo dejas. Por ello, como ya adelantamos, no apoyaremos esta
proposicién, sin menoscabo de nuestra percepcion sobre el ministerio fiscal. Ciertamente, este ministerio
tiene, a nuestro juicio, entre sus principales problemas el de su politizacion por las interferencias del
Gobierno en su actividad, siendo la reforma de su estatuto organico una necesidad para revertir esta
situacion. El cumplimiento mas acabado del articulo 124 de la Constitucidn reclama instaurar un ministerio
fiscal que no se vea como una correa de transmision del Gobierno en los tribunales porque, como se ha
dicho en numerosos foros, el ministerio fiscal no es la Abogacia del Estado. Toca por ello fortalecer la
autonomia del ministerio fiscal, cuya falta es vista como su mayor carencia y que afecta de manera directa
a su percepcion de imparcialidad, principio de autonomia que ha de tener plena realizacion tanto ad exitra,
hacia el Gobierno y el Ministerio de Justicia, como ad intra, puesto que el criterio de unidad de actuacion
y su instrumento, la dependencia jerarquica, ha de lograrse de manera objetiva y transparente. La
seguridad juridica, de la que son deudores aquellos dos criterios de unidad de actuacion y dependencia
jerarquica, ha de conseguirse a través de érdenes generales escritas y motivadas y no con ordenes
particulares de las jefaturas a los fiscales del caso. Esta autonomia ad intra del ministerio fiscal reclama
también articular contrapesos internos a través de los 6rganos colegiados que modulen las facultades de
las jefaturas individuales, singularmente a través de las juntas y del Consejo Fiscal, por ser este ultimo,
como también se ha dicho, el contrapeso interno del fiscal general, la voz y amparo ultimo de la carrera y
la correa de transmision entre esta y el fiscal general.

Los trabajos de la subcomisién ya han avanzado en este sentido, en el que se considera debe
reorientarse el ministerio fiscal, que es reforzar y garantizar su autonomia ad intra y ad extra, como he
sefalado, y muy singularmente como requisito inexcusable para atribuirle la direccién de la investigacion
en el proceso penal, a fin de que las funciones de investigacion y garantia de derechos no recaigan en
la misma institucion. Determinacién esta en el proceso penal que es acompanada por otras muchas
medidas acordadas provisionalmente en el seno de la subcomisién para reforzar y garantizar la
autonomia del ministerio fiscal sin menoscabo de la unidad de actuacidn y el principio de jerarquia. En
este contexto, se entiende mal que Ciudadanos nos presente esta proposicion de ley, salvo que haya
decidido subordinar el logro de un impulso modernizador y con vocacion de permanencia en un servicio
publico esencial para la ciudadania y el progreso econémico como es la Administracion de Justicia a
una posicién partidista, oportunista y sobre todo mediatica, cosa a la que, por otra parte, ya nos tiene
acostumbrados.

Voy finalizando, presidenta. Ciudadanos, la semana pasada, en la sesién de control al Gobierno, nos
comunico que habia abandonado la subcomision para la modernizacién de la justicia porque el sistema
de eleccion de los vocales de procedencia judicial del Consejo General del Poder Judicial no sustraia a
esta Camara de manera total, absoluta y radical de ese proceso de eleccioén, sin admitir propuestas del
resto de miembros de la subcomisién, que reconducian la situacién actual a unas facultades de esta
Camara muchisimo mas limitadas. Ahora, Ciudadanos nos presenta una proposicion de ley en la que
residencia de manera determinante en esta Camara la eleccion del fiscal general del Estado que, como
nos ha dicho, es Poder Judicial también, contrariando lo que dice la Constitucién en su articulo 124. Por
eso deciamos, creo que sin exageracion, que la posicion de Ciudadanos es partidista, oportunista y
mediatica, pero sobre todo contradictoria.

Muchas gracias, sefiorias. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra la sefiora Capella i Farré.
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La sefiora CAPELLA | FARRE: Molt bona tarda. Gracies, presidenta.

Senyores i senyors diputats, el Estado espafiol es el tercero a la cola de Europa en independencia de
sistemas judiciales de la Union Europea, segun datos de la propia Comisién Europea. Ocupa el nimero 25
de 28 Estados. El Consejo de Europa sitia a Espafia como el Estado que menos ha cumplido en luchar
contra la politizacién de la justicia; de los 21 paises analizados es el numero 21; ha ignorado tres de cada
cuatro recomendaciones del Grupo Anticorrupcion del Consejo de Europa, el grupo Greco, y respecto del
informe del Foro Econémico Mundial, publicado en septiembre del afio pasado, exactamente lo mismo.
Por tanto, concluimos que en Espafia no hay independencia judicial; no la hay segun los datos de la Unién
Europea, del Consejo de Europa y del Foro Econdmico Mundial. Lo que si hay en Espafia son presos
politicos, como anteriormente se decia. El Reino de Espaina es una democracia imperfecta. En Espaina
existe confusion de poderes, que no separacion de poderes. El Tribunal Supremo y el ministerio fiscal han
organizado un verdadero circo judicial al que someten a los lideres independentistas catalanes. Pretenden
escarmentarlos por ser independentistas, por actuar de forma pacifica, por creer que un conflicto politico
en un Estado que se llama democratico se podria resolver politica y democraticamente. En el Estado
espafiol no existe, como decia, separacién de poderes; insisto, existe confusiéon de poderes. Ustedes,
sefiorias, el trio del 155, han sacrificado cualquier minima reminiscencia de la ya fragil separacion de
poderes existente. Han preferido sacrificarlo todo para negar el derecho de las catalanas y de los catalanes
a decidir su futuro. Digo todo esto —toca que lo diga— porque el ministerio fiscal, el ministerio publico, ha
contribuido sin duda al desprestigio del Estado de derecho en el Estado espafiol. La fiscalia espafiola, con
el fiscal general del Estado, el ya reprobado y fallecido sefior Maza, a la cabeza, retorciendo la ley y
persiguiendo intenciones, pensamientos e ideologias, ha convertido el derecho penal en un derecho mas
propio de los regimenes totalitarios que de una democracia de larga tradicion y avanzada, en la que lo que
deberia perseguirse son las acciones y hechos tipicos y punibles. A nadie se le escapa que en los juzgados
y tribunales espafioles, por la ineficacia de la Fiscalia General del Estado, prescriben delitos. Existen
condenados que se pasean por céntricas capitales europeas estando condenados, o esquiando
en Baqueira; entre ellos, el cufiado del rey, pero, claro esta, su proposicion de ley no pretende afrontar
todo esto.

Ustedes, seforias de Ciudadanos, no estan en contra de que el ministerio fiscal, absolutamente
politizado, actue a toque de llamada telefénica y siguiendo las directrices del Gobierno del Estado si esto
sirve para erradicar el independentismo. Ustedes no presentan esta proposicion de ley porque estén
preocupados por los derroteros que la Fiscalia General del Estado ha tomado, por ejemplo, en relacion
con el ejercicio del derecho de defensa del articulo 24.2 de la Constitucidon o con el pleno ejercicio del
derecho de defensa del articulo 118 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en relaciéon con la macrocausa
abierta contra el independentismo. Ustedes estan encantados con este sistema inquisitorial, en el que se
exige a determinados investigados que deban contestar siempre al ministerio publico y que deban abjurar
de sus ideas. Mientras el ministerio fiscal esta ocupado persiguiendo a raperos, como a Valtonyc,
condenado hoy a tres afios y medio por la letra de una cancion, a ustedes lo que les deberia preocupar es
si se defiende o no la libertad de expresion; o retorciendo la legalidad, como esta ocurriendo con el
vicepresident Oriol Junqueras y el conseller Joaquim Forn, que se encuentran en prision preventiva,
acusados de delitos de rebelion y sedicién, sin que se haya producido ningun tipo de violencia, personas
absolutamente pacificas encarceladas como medida cautelar, rompiendo cualquier tipo de principio de
presuncion de inocencia, que ademas, como si de terroristas se tratase, estan a cientos de kilbmetros de
sus familias; o personas como Jordi Sanchez y Jordi Cuixart, lideres de organizaciones que han promovido
las movilizaciones pacificas mas importantes de Europa, absolutamente pacificas y democraticas. Estas
personas estan en prisidon por un delito que no han cometido, acusados de una violencia que no se ha
producido; obligan a desfilar por el Tribunal Supremo a los lideres independentistas y la fiscalia, mientras
tanto, se ha negado a investigar...

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Capella, tiene que ir a la cuestion. Muchas gracias.

La sefiora CAPELLA | FARRE: Entro en la cuestién, sefioria. Es que estoy hablando del ministerio
publico.
La fiscalia se ha negado a investigar la actuacioén global...

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Capella, cuando la Presidencia llama a la cuestion, le ha llamado a
la cuestion.
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La sefiora CAPELLA | FARRE: Voy a la cuestién, sefioria.
La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

La sefiora CAPELLA | FARRE: La fiscalia se ha negado siempre a actuar contra los grupos violentos
que actuan impunemente en las calles de Cataluia en las manifestaciones unionistas. Mientras todo esto
ha pasado, ustedes, sefiores de Ciudadanos, no han dicho absolutamente nada, y hoy, utilizando los
trabajos de la subcomision de Justicia, utilizando el trabajo de otros de forma desleal, presentan un
proyecto de ley que no es suyo sino el proyecto fruto del trabajo de la subcomisién de Justicia; ustedes,
aprovechandose de esta situacién, van y lo presentan. Por tanto, a ustedes no les preocupa el modelo que
debe tener el ministerio publico en el Estado espariol ni les preocupa la independencia judicial ni si defiende
o no defiende la libertad de expresion, la libertad de asociacion, el derecho de huelga y otras cosas mas
que se estan vulnerando. Hoy, de forma desleal con el resto de los miembros de la Comision de Justicia,
presentan un proyecto con una unica finalidad: intentar colgarse una medalla que no les pertenece. Ante
esta deslealtad, Esquerra Republicana no puede decir otra cosa que aixi no; por tanto, no vamos a votar
a favor de esta proposicion de ley de Ciudadanos.

Gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra el sefior Santos ltoiz.

El sefior SANTOS ITOIZ: Mila esker, presidenta andrea. Arratsalde on.

A nadie se le escapa la importante funcién que cumple el ministerio fiscal en un Estado de derecho.
El ministerio fiscal cumple la funcién de proteger los derechos de las personas que son mas vulnerables,
las victimas del delito, o la proteccidon de los bienes juridicos que toda la sociedad estima como mas
deseables y que en cada momento son expresion de una politica criminal que el Gobierno dirige como
expresion democratica legitima de la voluntad de los ciudadanos. Esto es asi y jamas pensé que un
abogado penalista como yo, acostumbrado a pegarse con los fiscales, tuviera que decirlo. Realmente es
asi, es decir, son los fiscales que dia a dia llevan el trabajo de los juzgados los que soportan el peso de la
defensa de los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos y materializan su exigencia en los
juzgados y los tribunales con mejor o peor fortuna. Es a estas personas a las que debemos atencion,
porque su trabajo es importante en ese dia a dia y porque son los que realmente estan defendiendo estos
derechos y materializandolos en personas concretas que tienen cara y ojos, que es lo que importa en la
cotidianeidad de la aplicacién del derecho. Luego hay otras cosas que nos preocupan a un nivel un poco
mas macro, como seria la independencia del ministerio fiscal, etcétera, pero realmente, cuando hablas
con las asociaciones de fiscales, a los fiscales de a pie les preocupan dos cosas. En primer lugar, la
politica criminal de este Gobierno, que con el principio de tolerancia cero lo que ha hecho es dedicar todos
sus esfuerzos a ilegalidades populares, delitos bagatela, juicios rapidos, etcétera; dedica muchisimo
esfuerzo a la persecucion de cuestiones que en el ambito social representan una gran masa de delitos
pero no de gran gravedad en detrimento de otros. Si hablamos con ellos y ellas, lo que nos dicen es que
necesitan mas medios, otro Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, otra carga de trabajo, una distribucion
mas democratica de los asuntos y que el Ministerio de Justicia no cercene su autonomia. (Rumores). En
fin, que el dia a dia de estas personas que trabajan sea mas agradable y que puedan cumplir su funciéon
con independencia, porque la independencia muchas veces no la da la coaccion o las directrices de un
jefe, sino que la da las condiciones materiales del trabajo diario que para ellos y para ellas es lo que
determina su calidad. Esa es la primera demanda, que no es de ahora, sino que es de hace mucho tipo;
una demanda de modernizacién del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal que permita todo esto.
(Rumores).

La senora PRESIDENTA: Un momento.
Silencio, sefnorias.
Continte.

El sefior SANTOS ITOIZ: Aqui han hablado varios ponentes sobre el Pacto de Estado por la Justicia
y cémo este debate de alguna manera viene sesgado y viene a interrumpir este pacto de Estado en el que
supuestamente todos y todas nos ibamos a poner de acuerdo para generar un nuevo Estatuto Organico
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del Ministerio Fiscal. En realidad esto es mucho mas sencillo. Los acuerdos que teniamos, y los acuerdos
sobre los cuales todos los grupos estabamos generando un determinado consenso, eran que,
evidentemente, necesitamos un nuevo estatuto organico en el ministerio fiscal como paso previo para
asumir nuevas funciones de la fiscalia en una hipotética ley de enjuiciamiento criminal, en la cual el
ministerio fiscal asuma de una vez las cuestiones de investigacion y de persecucion de los delitos, en
lugar del juez instructor. Para eso necesitamos este estatuto organico y necesitamos también reforzar,
evidentemente, la desconexion del ministerio fiscal por parte del Gobierno. Porque, no nos equivoquemos,
este debate no es de ahora; este debate lleva mucho tiempo y este debate ha puesto una larga sombra
de sospecha sobre las actuaciones del ministerio fiscal, que es nombrado directamente por el Gobierno,
en lo cual nadie tiene absolutamente nada que decir, que no solo dirige la politica en general —como ya
hemos hablado—, sino que, desgraciadamente, incide en casos particulares, como estamos viendo dia a
dia en los medios de comunicacion en temas que afectan al Gobierno. Por lo tanto, es urgente abordarlo,
porque si no, la pregunta es muy sencilla: ;Cuando lo hacemos? §En qué momento vamos a no ser
oportunistas, vamos a poder abrir el debate y vamos a poder generar un estado de burbuja ideal, en el
cual el debate vaya a ser limpio y claro y nadie estemos interesados en otra cuestion? ;En qué momento
va a ocurrir eso? En politica no existe ese momento. El momento puede ser ahora mismo, que necesitamos
con urgencia esa modernizacién y ese pasar de las palabras a los hechos. En eso estamos de acuerdo,
no solo porque nos lo reclaman las asociaciones y los fiscales de a pie, sino porque el momento politico,
especialmente el momento actual con casos de corrupcion muy aparatosos y contundentes, nos esta
exigiendo una respuesta en el sentido de generar esa independencia.

Dicho esto, nosotros y nosotras registramos una proposicién de ley que planteaba la posibilidad de
desconectar la figura del fiscal general del Estado del Gobierno, pero no estamos para nada de acuerdo
conla posicion de Ciudadanos en este aspecto, ya que entendemos que puede ser de una constitucionalidad
dudosa, a tenor de la sentencia del Tribunal Constitucional 49/2008. Por lo tanto, mantendremos nuestra
propuesta de que sea esta Camara la que pueda proponer una ternay asi controlar la idoneidad. Asimismo,
hay dos cosas bastante importantes; lo primero seria, ya que hemos tenido un debate anterior sobre la
paridad, que sea obligatorio que haya mujeres en esa terna para romper el techo de cristal que tiene el
Poder Judicial; y segundo, asegurar la idoneidad en cuanto a mérito y capacidad del ministerio fiscal.
Estando de acuerdo en abrir ese debate, no estamos de acuerdo en esta proposicién concreta. Podremos
entrar a discutir algunas otras cuestiones, como la existencia de equipos especializados, la autonomia
administrativa, el reforzamiento de los consejos y, sobre todo, que las instrucciones sean publicas y por
escrito para asegurar que no vuelva a haber ese oscurantismo y que no demos los espectaculos que
todos los dias se estan viendo en los medios de comunicacion.

Mila esker. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Campo Moreno.

El sefior CAMPO MORENO: Sefiora presidenta, sefiorias, abordamos esta tarde una proposiciéon de
ley que pretende modificar el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. Lo hace desde una exposiciéon de
motivos llamativa, pero a la vez clarificadora. Nos dice que el gran problema reside en que sobre el
ministerio fiscal y sobre su actuacion se enmarafia una sombra que afecta a su buen funcionamiento.
Sefiorias de Ciudadanos, sobre la actuacion de los 3000 fiscales y fiscalas que dia a dia se baten el cobre
no hay ninguna sombra, sobre lo que hay una sombra es por la carestia de medios, por la falta de recursos
humanos y por unos procedimientos que arrancan del siglo XIX. (Aplausos). Y cuando uno sigue leyendo,
la perplejidad le invade. Nos dicen que la solucidon es muy simple, que ustedes la tienen y como siempre
es facil: sustraer al ministerio fiscal del debate partidista. Y se quedan tan panchos. Uno lee el articulo
unico, que afecta a 17 articulos del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, su disposicién transitoria, su
disposicion derogatoria y sus dos disposiciones finales, y ahi es donde ya uno se da cuenta de que
realmente ese es el nlucleo de toda la modificaciéon del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal en cuanto
a la designacion del fiscal general del Estado y las competencias del Consejo Fiscal. Me van a permitir
una pequefa reflexion que creo que viene al caso para abordar aquello de lo que estamos hablando.
El constituyente del setenta y ocho —es verdad que hoy esta cuestionado pero para muchos sigue siendo
un gran constituyente— establece en el articulo 97 que el Gobierno dirige la politica interior y exterior del
Estado, y politica interior es también politica criminal. Después, el 124 nos dice qué se espera
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constitucionalmente del ministerio fiscal: Promover la accion de la justicia. Asimismo, en el apartado 4 se
establece que lo nombra el rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial.

Sefores de Ciudadanos y todos aquellos que han manifestado su voto a favor de esta propuesta, es
I6gico que quien dirige la politica interior nombre a las personas al frente de las instituciones. No es nada
vergonzoso que el Gobierno pueda nombrar al fiscal general del Estado; no es nada vergonzoso ni
deteriora la calidad del sistema democratico, porque para eso estan los sistemas de la democracia, cual
es el juego del control del Gobierno. Pero antes de entrar en los detalles del articulado, vamos a entrar en
otro aspecto puntual. Cuando hablamos de autonomia funcional, sefior Prendes, hablamos de dos
cuestiones relativas al ministerio fiscal: de autonomia funcional y de autonomia organica. La autonomia
funcional es la que hace referencia al nombramiento, a cémo ejerce su inamovilidad, a como ejerce su
cometido y a cdmo blindamos el hecho de que esté sujeto unicamente al imperio de la ley. Y después esta
la parte organica, que a ustedes les interesa mucho menos, que es la carrera, la promocién, los ambitos
disciplinarios y otros dos ambitos fundamentales... (El sefior Prendes Prendes pronuncia palabras que
no se perciben). Espere, sefior Prendes, se lo voy a decir; no tenga prisa. Dos aspectos; uno, que
proporciona autonomia funcional y verdadera operatividad al ministerio fiscal, cual es su capacidad
normativa, es decir, autorregularse; y dos, su singularidad presupuestaria. Pues bien, ustedes a esto
ultimo lo hacen muy poco caso. Repase la segunda disposicion final —se le debe de haber olvidado,
porque esperaba oir por qué lo justifican—, donde nos dicen que el Gobierno en seis meses dictara el
reglamento. ¢ Pero no estamos dandole autonomia? Dénsela de verdad, porque, qué es realmente lo que
ustedes nos proponen, qué es lo que propone el Grupo Ciudadanos a la Camara: una consideracion sobre
el nombramiento del fiscal general del Estado.

Me encantaria entrar en todo el articulado pero no tengo tiempo; me voy a quedar solo con el punto
15y el siguiente. El punto 15 nos dice que lo nombra el rey, a propuesta del Gobierno, oido —introducciéon—
el Consejo Fiscal y el Consejo General del Poder Judicial, y con los tramites previstos en el punto siguiente.
¢ Cuales son los tramites del punto siguiente? Aquellos que dicen que son las Camaras las que tienen que
elegirlos con dos tercios. (El sefior Prendes Prendes pronuncia palabras que no se perciben). Si,
analizarlo. Y si con esos dos tercios no pasa en la Comision de Justicia, el Gobierno tendra que remitir
otro. Cuidado. Repasen —porque las hemerotecas estan para eso— la pagina 239 —apuntenlo— del
programa electoral con el que concurrieron a las elecciones de 2015: No podemos hacer esto porque
provocaria una modificacion de la Constitucion. (Aplausos). Ahora eso ya no es necesario. No, ustedes,
con la idea del fiscal parlamentario, lo que estan haciendo es alterar todo el sistema democratico porque
realmente lo Unico que les interesa es el dislate juridico rayando en la inconstitucionalidad, segun su 239,
y desde luego lo que si les puedo decir es que con unos claros tintes populistas. No esta ahi el reforzamiento
del ministerio fiscal, esta precisamente en otorgarles esos mecanismos organicos. Hable con los 3000
fiscales y vera como le dicen que lo que hace falta es tener capacidad normativa y capacidad autogestionaria,
es decir, presupuesto, singularidad e individualizacion presupuestaria, potenciar el articulo 72, y eso es lo
que ustedes no hacen.

Le voy a decir una cosa, con los temas del Consejo General del Poder Judicial y de la Fiscalia General
del Estado —o del fiscal general del Estado, que es lo Unico que les preocupa— encarnan la obra de
Stevenson El extrafio caso del doctor Jekyll y mister Hyde. Eso son ustedes. Cuando hablamos del
Consejo General del Poder Judicial, los elegidos directamente por los jueces vienen aqui y se han
envilecido —esos jueces ya no pueden formar parte del Consejo General del Poder Judicial—; en cambio,
respecto a los del ministerio fiscal, benditos sean porque se purifican cuando pasan por aqui. A ustedes
no hay quien les entienda. (Aplausos). Por este camino no fortaleceremos el sistema democratico porque
se hace no levantandose y yéndose a la francesa de las comisiones. Por eso mi grupo parlamentario les
dice un no rotundo.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Molinero
Hoyos.

El sefior MOLINERO HOYOS: Gracias, presidenta.

Buenas tardes, sefiorias. Subo a esta tribuna para fijar la posicion del Grupo Parlamentario Popular
respecto a la proposicién de ley presentada por Ciudadanos, no sin antes mostrarle al ministro —aunque
no este aqui— el apoyo del Partido Popular a toda la gestién que viene realizando y agradecerle su
compromiso y su actitud dialogante, asi como la busqueda del consenso que continuamente esta trayendo
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a esta Camara, pese a las deslealtades de algunos partidos. La reforma que ustedes presentan es
mediatica, como muy bien ha definido el portavoz del Grupo Parlamentario Vasco. Es una reforma de
prensa, no es una reforma de calado.

Sefiores de Ciudadanos, si tuviera que definir su intervenciéon en la Comisién, lo haria con tres
palabras: deslealtad, incoherencia e incumplimiento de los pactos que suscribieron con el Partido Popular.
(Risas.—Aplausos). Rianse, rianse. Léanse el acuerdo 131 y el 143. Léanselos. Recientemente he
escuchado decir a su lider, el sefior Rivera, que hay que trabajar por Espafia, y la verdad es que suscribo
integramente esa expresién, pero es eso, una expresion; no es la realidad. La realidad es su salida de la
subcomisién de Justicia para no trabajar por Espana. Esa es la auténtica realidad. Ustedes se salen de la
subcomisién de Justicia no sin antes haber convocado una rueda de prensa y nos dejan con un afio de
trabajo tirado. Esa es la postura que ustedes estan tomando en la subcomision de Justicia. Eso es una
auténtica deslealtad. Estar trabajando durante un afio para que ustedes, sin motivo ni razon justificada,
abandonen la Comision es una auténtica deslealtad.

El ministro de Justicia, sefior Catala, se comprometié en repetidas ocasiones —se lo quiero recordar—
a no acometer ninguna reforma estructural de la justicia en tanto en cuanto no se sacaran la conclusiones
de la subcomision de Justicia. Ustedes no han permitido que salgan las conclusiones de la Comision de
Justicia y han presentado una reforma que ahora calificaré desde el punto de vista global y del articulado.
Han incumplido el pacto 131 porque se han salido de la subcomisidn de Justicia sin firmar el plan estratégico
nacional de la justicia. Ademas, han dicho ustedes que nosotros incumplimos. Nosotros no podemos
cumplir un pacto en el que ustedes pretenden violar la Constitucion espafiola, como hace esta reforma, y
le explicaré por qué la vulnera. Por esa razén no podemos seguir ese pacto. Yo que ustedes me preocuparia
por quién apoya esta iniciativa, quién apoya esta reforma que ustedes estan proponiendo. Muchas veces
me pregunto que, con unos amigos como ustedes, ¢ para qué queremos enemigos? Porque no salimos de
un disgusto tras otro.

En cuanto a la valoracion general del contenido de la reforma, me parece una frivolidad parlamentaria
presentar una iniciativa legislativa de la magnitud del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal sin haber
pasado por el filtro de los 6rganos consultivos del Estado. No ha dictaminado ni el Consejo de Estado, ni
el Consejo Fiscal, ni el Consejo General del Poder Judicial, no hay ningun informe. Me parece una
auténtica temeridad, ademas de que estan hablando incluso de llegar a la reforma de la Constitucion. Pero
es que ademas presenta determinados defectos o deficiencias relevantes, y se los voy a decir. Tiene una
redaccion precipitada, aparecen antinomias y redundancias en los preceptos. Refuerza la dependencia
jerarquica del fiscal general del Estado, pero da 6rdenes y avocaciones sin control alguno. Ignora las
recomendaciones de Greco —de las seis recomendaciones Greco solo contiene dos— e incumple las
recomendaciones de transparencia internacional —de las doce recomendaciones su reforma solo contiene
una—. Desde una valoracion particular, hablan ustedes de autonomia presupuestaria. Si se hubieran
leido el articulo 72.3 del estatuto habrian comprendido que aparece esa autonomia presupuestaria. La
necesidad, como muy bien ha expuesto el portavoz del Partido Socialista, no esta solo en la singularidad
presupuestaria, que viene recogida en los Presupuestos Generales del Estado desde el afio 2010, sino en
la autogestion presupuestaria, y su reforma no contiene nada de eso, no aborda ese tema.

Con respecto al fiscal general del Estado, aqui reconozco que nos han sorprendido. La reforma del
fiscal general del Estado es una sorpresa. Proponen que el nombramiento del fiscal general del Estado se
realice por el consenso de dos tercios de esta Camara, y dicen que es para despolitizar la justicia.
Precisamente se salieron ustedes de la subcomision de Justicia porque no quisieron que los vocales del
Consejo General del Poder Judicial se nombraran por esta Camara. jFijense la coherencia que tienen
ustedes! (Aplausos). Por un lado dicen que el fiscal sea nombrado por la Camara y, por otro lado, que sea
nombrado por el Consejo. Es mas, cuando hablan de quorum ponen un quorum de dos tercios. Usted
sabe muy bien que eso es un bloqueo, que el fiscal general del Estado que sea nombrado la primera vez
lamentablemente se va a jubilar siendo fiscal general del Estado porque va a quedar bloqueado, igual que
qguedaran bloqueados miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo General del Poder Judicial.

En cuanto al Consejo Fiscal, el sistema de elecciéon que plantean es una verdadera barbaridad. Si el
sistema de eleccion de los vocales es mediante implantacion de las listas abiertas y nombrando dos
vocales de los nueve elegibles —aqui les ha traicionado el subconsciente porque se trata de funcionarios—,
el resultado sera desastroso porque para los nombramientos se requiere el 70 % de los votos. Por lo tanto,
las minorias van a bloquear esos nombramientos facilmente y no va a salir adelante ningin nombramiento.
Es una de las pegas que tiene. Por otra parte, les recuerdo el incumplimiento del pacto 143. Se
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comprometieron a exigir veinte afios de profesion para el fiscal general del Estado; ahora han puesto
veinticinco.

En definitiva, no podemos apoyar la reforma; no podemos, de verdad. No obstante, apelamos a su
responsabilidad politica y les pedimos que vuelvan a la subcomision, que hablemos alli, que dialoguemos,
gue consensuemos y que saquemos un estatuto organico del ministerio fiscal acorde con las reales
necesidades del mismo y que, por lo menos, perdure en el tiempo.

Muchas gracias. (Aplausos).

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ESQUERRA REPUBLICANA, SOBRE EL NO
RECONOCIMIENTO OFICIAL DE LAS DISTINCIONES Y TiTULOS NOBILIARIOS. (Numero de
expediente 162/000035).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al punto del orden del dia relativo a las proposiciones no de ley.
Comenzamos con la proposicidn no de ley del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, sobre el no
reconocimiento oficial de las distinciones y titulos nobiliarios. Para la presentacién de la iniciativa, tiene la
palabra el sefior Tarda i Coma.

El sefior TARDA | COMA: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, vaya por delante que conocemos los argumentos del Partido Popular y del Partido Socialista
por los cuales van a rechazar esta iniciativa de Esquerra Republicana que reclama que el Estado espanol
no reconozca distinciones ni titulos nobiliarios vigentes y que no otorgue nuevos titulos. Se nos dira que
no suponen ningun estatuto de privilegio, que se trata de un recuerdo histérico por el que queda justificada
su concesion, que tienen un mero valor simbdlico y que premian exclusivamente méritos y servicios. En
definitiva, que se trata de algo marginal, que se trata de un ambito institucional, no troncal, en relacién con
el sistema de valores democraticos. Pero, de entrada, todo ello no debe ser tan lineal, tan sencillo ni tan
simple porque en el afo 2005, en pleno apogeo de Rodriguez Zapatero como paladin del progreso y
comprometidos, si, en enterrar el aznarismo, el Partido Popular y el Partido Socialista presentaron
conjuntamente una proposicion de ley para garantizar la igualdad de hombres y mujeres en la transmision
de los titulos nobiliarios. O sea, que derecha e izquierda no solo no optaron por cuestionar los titulos
nobiliarios sino todo lo contrario, se conjuraron para adecuarlos a los nuevos tiempos a fin y efecto de
perpetuarlos. En definitiva, incrustar en el siglo XXI una institucién periclitada por el mismo progreso.
Luego, repito, ni deben ser tan simbdlicos ni deben ser tan marginales.

Evidentemente, por supuesto que no lo son, porque, sefiorias, contienen un legado histérico no
democratico que al asumirse se convierte en un parapeto a la modernidad. Se trata de una anomalia
—una mas— de las muchas anomalias democraticas hoy instaladas y cronificadas en el Reino de
Espafia, como tantas otras, desde la corrupcién sistémica al deterioro de los derechos civiles pasando
por la represiéon ante las demandas democraticas del pueblo de Catalufia o la misma existencia de
presos politicos. Nada de lo planteado es baladi. Acaso los titulos de grande de Espafia —por ejemplo,
Casa de Alba— no son la expresién de la dominacion, de la explotacion del campesinado andaluz?
¢Acaso no es irrefutable y paradigmatica la asociacion de titulo nobiliario a reaccién? Solamente hace
falta remontarnos al siglo XX con Alfonso XlllI concediendo honores nobiliarios al dictador Primo de
Rivera; Franco, genocida Franco, desde el afio 1948 concediendo titulos nobiliarios a delincuentes, a
personas a las cuales se les pueden imputar crimenes de guerra como Mola, Moscardd, Queipo de
Llano, Yagte o a idedlogos del fascismo como Onésimo Redondo y José Antonio Primo de Rivera, o el
mismo Juan Carlos | concediendo titulos nobiliarios a sus amigos empresarios o a la familia Franco.
¢ Qué meritos, sefiorias, qué honores se pretendian reconocer y como se justifica hoy que se pretenda
mantenerlos?

Frente a ello, un recordatorio elemental: en los periodos mas democraticos o bien se suprimieron o bien
se ponderaron: Cortes de Cadiz, | Republica y Il Republica. Hoy hay 2700 titulos nobiliarios en el Estado
espanfol. Lo que me pregunto es cédmo a un demécrata como lo son todos ustedes o como a un diputado o
una diputada socialista no se les retuercen las entrafias cuando se trata de retirar o no el titulo nobiliario a
un golpista cuando estos asesinaron a miles de republicanos, de los cuales muchos eran socialistas.
Supongo, sefiorias, que la respuesta se halla en el hecho de que no se trata de algo simbdlico, sino que se
trata de algo profundo porque el debate esta ligado intrinsecamente a la institucion monarquica, una
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institucion medieval no democratica, basada en la transmisidon del poder por via hereditaria, que la
Constitucion espafiola resuelve con la mayor de las contradicciones. En el articulo 14 se afirma que todos
los espanoles son iguales ante la ley, sin distincidén por razén de nacimiento o circunstancia social, mientras
que, a la vez, otros articulos consagran que la Corona es hereditaria, que el Jefe del Estado es irresponsable
y que el vardn prevalece sobre la mujer en la linea sucesoria. Todo ello obviando la ilegitimidad de la
reinstauracion borbonica, la ilegitimidad de Juan Carlos | y, por ende, de Felipe VI; transmision hereditaria,
sefiorias, de la ilegitimidad. Una monarquia reinstaurada por el dictador, negando la posibilidad de decidir a
los ciudadanos libres del actual Estado espaniol, ¢porque en los afios 1977 y 1978 éramos o no éramos
libres? Luego, si éramos libres, ¢ por qué razoén los ciudadanos no tuvieron el derecho de decidir si optaban
por la monarquia reinstaurada por el dictador, por un rey que habia jurado los principios fundamentales del
Movimiento y cémplice de la dictadura, o bien por la legalidad republicana abortada por las armas en 19367
Ante esta flagrante ilegitimidad esta su necesidad de elevar un discurso constitucionalista que pervierte,
amaga Y silencia la realidad de la institucion monarquica reinstaurada. Razén por la cual hoy ustedes
mantendran los titulos nobiliarios, siempre vigilantes en la defensa de las atribuciones del monarca.

Acabo. Sefiorias, nosotros nos debemos a aquellos republicanos y republicanas injustamente
olvidados en la Transicién y a aquellos que hoy contintan siéndolo en todas las naciones del actual
Estado espafiol, desde Galiza a Canarias, desde Andalucia al conjunto de los Paisos Catalans. También
a aquellos republicanos que vendran, de los cuales nosotros hoy somos la simiente. Porque, sefiorias,
nadie es mas que nadie, razon por la cual hoy aqui espero tener el apoyo de todos aquellos hombres y
mujeres presentes en esta Camara que sienten profundamente los valores republicanos.

Sefiorias, republicanismo.
Gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Al no haberse presentado enmiendas a esta iniciativa, pasamos al turno de fijacién de posiciones. Por
el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra, en primer lugar, el sefior Martinez Oblanca.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

En Espana la concesién de titulos, honores y distinciones nobiliarias tiene caracter simbdlico, esta
reglada, sometida a las leyes y también a su refrendo por el Gobierno, de ahi que intervenga para expresar
mi total desacuerdo con esta iniciativa que trata de desbaratar todo homenaje del Estado ligado al
reconocimiento por la participacion trascendente en un hecho histérico, el tributo por unos méritos y una
trayectoria de extraordinaria relevancia o la recompensa por sobresalientes servicios prestados a la
nacion.

En su articulado la Constitucion espafiola dispone que corresponde al rey, como jefe del Estado, su
otorgamiento con arreglo a nuestro Estado de derecho, en el que son las Cortes Generales quienes
aprueban las leyes y todos los espanoles sin excepcion tenemos la obligacion de respetarlas y cumplirlas.
Resulta pertinente recalcar algo tan elemental como el deber de cumplir la ley porque en estos ultimos
tiempos la actitud antagoénica de responsables politicos en Catalufia esta perjudicando seriamente a todos
los espanoles, comenzando por los que viven alli y dafiando nuestra buena imagen ante el mundo. Todo
lo contrario, por cierto, sefior Tarda, que un pretérito correligionario suyo, cofundador de Esquerra
Republicana de Catalunya, el president Tarradellas, que precisamente por su participacion activa en el
ejemplar proceso de la transicion politica y su contribucién a la unidad de Espaia fue distinguido en 1986
por el rey Juan Carlos con un titulo nobiliario, el marquesado de Tarradellas. Normal que para entonces
tan relevante e histérico miembro de Esquerra Republicana de Catalunya lo aceptase, porque ya el propio
Tribunal Constitucional habia determinado de manera inequivoca que este tipo de distinciones no tiene
mas prerrogativas que su uso y proteccion frente a reclamaciones de terceros. De anomalia, nada. Hoy,
en pleno siglo XXI, en una Espafa consagrada democraticamente, su posesion no otorga ningun estado
de privilegio al tratarse de una distincion meramente honorifica, tal como sefiala en su exposicion de
motivos la ley que hace casi doce afios —usted la recordaba— igualé al hombre y a la mujer en el orden
de sucesion de los titulos nobiliarios eliminando la discriminacién de la mujer. Por cierto, entonces usted,
sefor Tarda, y sus companeros se abstuvieron de aquella votacion de la conjura. Tal vez lo recuerde.

Finalizo, sefiora presidenta. Ahora quieren ustedes, sefores de Esquerra Republicana, echarse al
monte y pretenden que otros les sigamos en un periplo anacrénico, a la vista de esta proposicion no de
ley y de su intervencién desacertada.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
También por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el sefior Xucla i Costa.

El sefior XUCLA | COSTA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, voy a defender la posicion del Partit Democrata, que sera el voto favorable a esta iniciativa
de Esquerra Republicana, no desde el monte, como apuntaba el sefior Martinez Oblanca, sino en nombre
de los valores liberales.

Fue un debate de las constitucionales liberales, fue un debate de las Cortes de Cadiz e incluso de
antes, del inicio de la Edad Moderna, el de la superacion de la Edad Media con lo que suponia de sistema
nobiliario y aristocratico, caracterizado por valores como la fuerza, el fatalismo del destino o la valentia. Y
como muy bien me apuntaba mi compafiero Feliu Guillaumes —diputado y filésofo—, llegé una nueva
etapa y esta era la de las revoluciones liberales y burguesas que cruzaron toda Europa, donde se impulsé
el comercio, la industria; la cultura del pacto, la cultura de la transaccion; los valores de la igualdad entre
ciudadanos: ciudadanos libres e iguales ante la ley; la cultura de la igualdad de oportunidades, el respeto
a la palabra dada, la cultura del esfuerzo. En definitiva, la Edad Moderna, la revolucion liberal y burguesa,
se podia resumir en la palabra virtud: virtud frente a la fuerza.

Es por esto, sefior Oblanca, que no vamos a citar al president Tarradellas, vamos a citar a Adam Smith
para decir que si, que la Edad Moderna va vinculada, no con Gobiernos que ennoblecen a ciudadanos,
sino con Gobiernos que apuestan por los valores liberales. Por cierto, sefiora presidenta —y con esto
termino—, en este Parlamento hay otro grupo parlamentario que se reivindica liberal. Vamos a ver también
sus argumentos en este interesante debate que nos plantea el grupo proponente.

Nada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Rivera de la Cruz.

La sefiora RIVERA DE LA CRUZ: Gracias, sefiora presidenta.

El 28 de octubre de 1746 un terremoto seguido de un tsunami devasté completamente la ciudad de
Lima. Entonces, un espaniol, José Antonio Manso de Velasco, acababa de tomar posesién como virrey del
Peru. El creia que iba a vivir en una ciudad préspera y rica y lo que se encontré fue un lugar reducido a
escombros. Manso de Velasco se impuso entonces la tarea titdnica de reconstruir Lima y lo hizo en dos
afos, un tiempo récord. El rey de Espafia le distinguié por ello con el titulo de conde de Superunda, para
que su nombre recordase por siempre que habia conseguido que la ciudad resurgiera sobre las olas. Tres
siglos después, por ciento, los limefios siguen recordando su nombre y aquella gesta.

Esta biografia es una de las de tantos personajes que enriquecen nuestra historia comun, como la de
la condesa de Benavente, que encargd sus primeras pinturas un joven pintor sin suerte entonces que se
llamaba Francisco de Goya; o las de Paio Gomez Charifio, sefior de Rianxo, quien en el siglo Xlll puso las
primeras piedras de la literatura gallega; o la de la condesa de Pardo Bazan, dofia Emilia, que se enfrento
a su clase, a su tiempo y a su condicién de mujer para ser novelista; o la del duque de Suarez, que llevo
de la mano una democracia fragil, o la del marqués de Del Bosque, que puso de acuerdo a un pais entero
ganando un mundial de futbol. Los titulos nobiliarios no son nada mas que la expresion de nuestra historia.

Hace un tiempo mi sobrina me pregunté si un marqués cobraba un sueldo por el hecho de serlo. Le
expliqgué que tener un titulo nobiliario no da derecho a ningun privilegio. Los nobles son gente corriente
que lleva un nombre mas unido al que tienen y conservan asi el recuerdo de alguien que ha hecho algo
bueno por nuestro pais. Mi sobrina tenia diez afos, mientras que los autores de esta proposicion no de
ley son unos sefiores diputados a los que se les supone un minimo de formacion y de sentido comun pero,
vista la PNL, da la sensacién de que los senores de Esquerra Republicana creen de buena fe que los
titulados gozan de exenciones de impuestos, rentas vitalicias, castillos con almenas y, a lo mejor, hasta
derecho de pernada. Yo no sé en qué mundo viven. (Aplausos).

Dicen que los titulos nobiliarios son cosas de la Edad Media. Yo no sé muy bien como se combina esa
mania persecutoria del pasado remoto con esa obsesién tan suya de presumir de tradiciones ancestrales,
de instituciones feudales. (Aplausos). Les he escuchado hablar hasta la saciedad del presidente
numero 130 de la Generalitat, de presumir de las hazafias de Wifredo el Velloso, de organizar cada ano
aquelarres en Fossar de les Moreres para quemar los decretos de nueva planta de Felipe V. No quieren
oir ustedes hablar de herencia de sangre ni de arboles genealdgicos, pero luego su lider, Oriol Junqueras,
se harta de hablar de la proximidad genética de los catalanes con los franceses. (Aplausos). Perdonen
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que les diga esto, porque van de modernos, pero me parece que no hay nada mas anacrénico que las
batallitas genéticas. ¢ En qué quedamos?

Pese a su apariencia de charada revolucionaria, su proposiciéon no es inofensiva. En el fondo buscan
lo de siempre: eliminar todo aquello que recuerde de alguna forma lo que nos vertebra. Les molesta que
algo pueda recordar episodios de la historia que nos hacen mas grandes, sea la reconstruccién de una
ciudad devastada o el triunfo en un campeonato de futbol.

Sefiores de Esquerra, el cupo de iniciativas que pueden ustedes traer aqui es muy limitado por
cuestion de numero. ¢Creen de verdad que es de recibo traer este tema al Pleno? ;No creen que las
personas a las que representan se merecen un poco mas que esta pataleta esnob que han traido hoy
aqui? (Aplausos). ;Acaso piensan que ahi fuera hay una mayoria preocupada por que existan unos
pocos hombres y mujeres cuyo unico privilegio —sefor Xucla, claro que son iguales ante la ley— es que
llevan un nombre mas unido al suyo? jYa ven ustedes qué gran cosa! Les propongo algo, vayamos a
hacer una encuesta adonde quieran, a la Carrera de San Jerénimo o a las Ramblas de Barcelona, vamos
a preguntar a la gente que nos encontremos las veinte cosas que mas les preocupan, a ver cuantos dicen
que lo que les preocupa es que haya condes, duques y marqueses, a ver cuantos nos contestan eso.
(Aplausos). ;Saben cual es el problema? Que a ustedes hace mucho tiempo que dej6 de interesarles lo
que de verdad le preocupa a la gente. Vienen aqui a pasar el menor tiempo posible —el otro dia un
reportaje de un periddico recordaba que son ustedes de los parlamentarios mas absentistas en esta
Camara— y cuando les toca subir a la tribuna salen a contarnos estas cosas; un dia se traen una impresora
y hoy vienen proponiendo arrancar nombres del mundo de la historia comun. Respeten un poco su
condicién de servidores publicos, ponganse a trabajar en cosas serias y dejen de tomar el pelo a los que
les pagan el sueldo.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea, tiene la palabra el sefior Expdsito Prieto.

El sefior EXPOSITO PRIETO: Muchas gracias, presidenta.

Buenas tardes, sefiorias. O, mejor dicho, dado el caracter de este debate, buenas tardes, comparieros
diputados, buenas tardes, compafieras diputadas. Segun el ultimo informe de la Red europea de la lucha
contra la pobreza y la exclusion social, los indices de personas en riesgo de pobreza en nuestro pais
rondan casi el 28 %, practicamente el 38 % en personas adultas jovenes. Frente a tales urgencias, como
ya se ha dicho en esta tribuna, ¢qué sentido tiene debatir los titulos nobiliarios? Aunque parezca una
cuestion banal, la relacion entre los nombres propios y el reconocimiento institucional de distinciones no
es necesariamente un tema menor y quizas algo tenga que ver también con la existencia de desigualdades
sociales que arrastramos en la historia. Esta propuesta del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana
propone instar al Gobierno a que deje de reconocer las distinciones y los titulos nobiliarios existentes,
comprometiéndose asimismo a no otorgar otros nuevos en el futuro, y lo plantea trazando un vinculo con
otros tres momentos de la historia moderna de Espafia —el trienio liberal, la | y la || Republica—, momentos
en los que el Estado se desentendié de reconocer este tipo de ensalzamientos que tienen su origen, como
ya se ha dicho, en la Edad Media. A diferencia de estos otros tres impulsos de democratizacién, con el
advenimiento de la democracia después de la dictadura franquista el Estado no solo no se desintereso por
reconocer este tipo de distinciones sino que, al contrario, ratificé la legislacion franquista de 1948 y revalido
los mecanismos hereditarios de tales distinciones. Eso es lo que permitié al rey Juan Carlos | crear u
otorgar otras nuevas, potestad que ha heredado el actual monarca Felipe VI.

Nuestro grupo parlamentario confederal coincide en reconocer la importancia que tiene vincular
simbdlicamente esta propuesta con aquellos otros momentos histéricos de avance en igualdad de
derechos. Estamos también convencidos de que debemos eliminar al maximo las diferencias de
reconocimiento oficial entre las personas por razén de origen, nacimiento o herencia. Pero si vamos a
votar a favor de esta proposicion no de ley es sobre todo porque consideramos que no tenemos por qué
mantener este residuo medievalista en el seno de un Estado democratico avanzado. Durante su mandato,
el rey Juan Carlos | concedié mas de medio centenar de nuevos titulos, siendo los primeros el Seforio de
Meiras y el Ducado de Franco con Grandeza de Espania, titulos que detentaron como primeros titulares,
respectivamente, la viuda y la hija del dictador. Esto nos recuerda que en la existencia de titulos nobiliarios
esta inscrito el reconocimiento de privilegios histéricos, muchos de los cuales se sustentan en regimenes
o0 comportamientos contrarios, por decirlo de manera amable, a los valores democraticos.
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No sé si se trata de una humorada o de un gesto de justicia poética que la direccion de mi grupo haya
encargado defender en esta tribuna el sentido de nuestro voto en este debate sobre titulos nobiliarios a
un diputado de apellido Expdsito. En este punto me van a permitir que relate una breve historia personal.
Cuando, siendo muy joven, empecé a interesarme por el origen de mi apellido, alguien me cont6é una
historia que nunca he podido corroborar. En algin momento de finales de la dictadura, algunos asistentes
sociales antifranquistas ejecutaron una accién simbolica sobre los nombres de los nifios y las nifias que
tenian a su cargo. Liberados de la obligaciéon que durante muchas décadas estuvo vigente de marcar a los
hospicianos y a los incluseros con apellidos como Expésito o Iglesia, decidieron nombrarlos en el Registro
Civil con apellidos de nobles de Espafia. Descubierto el pastel, estos desamparados fueron obligados a
registrarse de nuevo, esta vez con apellidos banales. Seguramente se trata de una historia apdcrifa, pero
creo que hoy viene a cuento de lo siguiente: quienes llevamos inscrito en nuestro nombre nuestros
origenes plebeyos sabemos que la Ley 33/2006, de 30 de octubre, se contradice en sus términos cuando
afirma que actualmente la posesion de un titulo nobiliario no otorga ningun estatuto de privilegio. Miente
esta ley y miente porque el mero reconocimiento de unos apellidos sobre otros por parte del Estado es ya
de por si una forma de privilegio con la que tenemos que acabar. (Aplausos).

Voy acabando, presidenta. Uno de los pasajes mas popularizados del Quijote es aquel en el que
Rodrigo Diaz aconseja a Sancho cuando se encamina a gobernar la insula Barataria: «... la sangre se
hereda y la virtud se aquista, y la virtud vale por si sola lo que la sangre no vale». Esta cita nos recuerda
que en el seno de la modernidad ha existido siempre una pugna entre el reconocimiento elitista que
hereda la cuna y el reconocimiento socialmente consensuado que emana de las virtudes civicas. Los
momentos mas virtuosos de esta Camara los han protagonizado personas de origen plebeyo: la modista
hija de una costurera que precipitd el reconocimiento del voto femenino, la primera diputada
afrodescendiente, la voz digna de los jornaleros andaluces, la mujer de la zona minera de Gallarta, que se
sento aqui, detras de mi, en la Mesa de edad de las primeras Cortes democraticas tras la Dictadura, y el
primer diputado socialista en la historia del Parlamento espafol. Estos dos ultimos casos, fijense por
dénde, ambos con padres marcados como expositos.

En junio de 1985 esta Camara votd una proposicion semejante a esta. Toda la oposicion la suscribid
unanimemente, pero fue derrotada por la mayoria absoluta del Partido Popular. Hoy, con otras proporciones
en el hemiciclo, tenemos una nueva oportunidad de dar un reconocimiento a esos virtuosos momentos
plebeyos de esta Camara instando a que nuestra legislacion garantice un poco mas para el futuro la
igualdad sin distincidon de origen entre todos los ciudadanos y todas las ciudadanas.

Gracias, presidenta. Gracias, compaferos diputados; gracias, comparieras diputadas. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Mufioz
Gonzalez.

El sefior MUNOZ GONZALEZ: Buenas tardes, sefiora presidenta.

Sefiorias, subo a la tribuna para fijar la posiciéon del Grupo Socialista en este asunto de rabiosa
actualidad y de tanto interés para los ciudadanos y las ciudadanas de nuestro pais, que estan esperando
que el Congreso dedique la tarde de los martes a este tipo de cuestiones. De todas formas, al menos nos
vale para traer a la legalidad nuevamente a Esquerra Republicana, porque solo se pretende la modificacion,
derogacion o enmienda de aquello sobre lo que se reconoce que se puede actuar. Si bien es cierto, sefior
Tarda, que yo le reconozco poca originalidad en este tema, ya que coincidi con usted en el afo 2005 y
esto no es mas que un ejercicio de corta y pega de la enmienda que en su momento usted presentd,
aquella iniciativa que luego salié para la igualdad en la sucesion de titulos nobiliarios en la proposicién de
ley que se aprobd con su abstencion, por cierto. Usted no defendié en la Comisién aquella iniciativa y
solamente se dedicdé a tomarla en consideracion, pero no acudié usted ni ningun representante de
Esquerra Republicana a fijar la posiciéon en aquella Comision de Justicia donde se debatié sobre este
asunto.

Entonces y ahora continua cometiendo el mismo error en relacidén con la legitimidad del régimen
politico del que gozamos los espafioles y las espafiolas. La legitimidad de nuestro régimen politico de la
Constitucion de 1978 deviene precisamente de ahi, de la aprobacién por la inmensa mayoria de las y los
espafioles, y de entre ellos muy especialmente en Catalufia, mediante un referéndum; un referéndum que
en el afo 1978 aprobaba una Constitucidon que en su preambulo establece que Espafia es un Estado de
derecho y que ese Estado de derecho asegura el imperio de la ley como expresion de la voluntad popular;
y establece una disposicidén derogatoria, la tercera, que es la que permite decir que su afirmacion en el
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texto, como lo era entonces y lo es hoy, es absolutamente grosera; no existe una legitimidad que suponga
ir contra la Constitucién. Es verdad —se ha dicho aqui también— que en el afio 1997 el Tribunal
Constitucional resolvia sobre una cuestion de inconstitucionalidad que le planteé entonces la Audiencia
Provincial de Madrid y nosotros no estamos muy orgullosos de aquello que resolvié en su momento.
Nosotros estamos mas orgullosos de los votos particulares, entre otros, de un magistrado del Tribunal
Constitucional entonces, don Carlos Viver Pi-Sunyer —que a usted le debe sonar—, que tuvo un voto
disidente con aquel que lo fue mayoritario en el Pleno del Tribunal Constitucional. En aquel momento, por
aquellas circunstancias, cuando el Partido Socialista llegé al poder nuevamente propusimos esa iniciativa,
que creiamos que tenia su logica, toda vez que qued? fijado por el Tribunal Constitucional el alcance de
qué significaban los titulos nobiliarios, aunque ya habia habido sentencias anteriores. Ante esa cuestion,
era necesario fijar que al menos imperase el principio de igualdad y por eso presentamos aquella
proposicién no de ley.

Sefior Tarda, esta usted confundiendo las cosas. No dé mas importancia a este tema porque no la
tiene; ni tan siquiera le dé mas importancia que aquella que le dio el Tribunal Constitucional, porque el
Tribunal Constitucional establecio claramente que ostentar un titulo nobiliario no supone en modo alguno
un estatus o una condicién estamental o privilegiada ni conlleva ejercicio de funcién publica alguna. Eso
lo dict6 el Tribunal Constitucional en sentencia del afio 1982. Sefior Tarda, esta es una iniciativa que no
tiene ningun sentido. Si quiere —porque esta es una facultad del articulo 62, conceder distinciones con
arreglo a las leyes—, presente una proposicion de ley para que en alguna de las medidas se acote que
eso pueda hacerse, pues este es uno de aquellos actos en los cuales el jefe del Estado tiene que actuar
con arreglo a la ley. Sefior Tarda, como le digo, esta es una iniciativa que carece de todo sentido.

En relacion con algunas de las iniciativas de las que se ha hablado o alguno de los titulos que se han
mencionado, he de manifestar que repugnan tanto a los compafieros y compafieras que lo han dicho
como a quien actualmente esta hablando desde esta tribuna. Las que hacen referencia a la Dictadura o al
dictador, tendran que reconvenirse a través de la modificacion de la legislacion de la memoria histérica,
que, por cierto, la trajo a esta Camara un Gobierno del Partido Socialista, el de José Luis Rodriguez
Zapatero. El Partido Socialista, sefior Tarda, es un partido radicalmente democratico, absolutamente
involucrado en la Constitucion de 1978 y nos parece que este tipo de afirmaciones pueden ser
grandilocuentes, proporcionar una tarde de cierto relax en este Parlamento, pero nadie pone en cuestion
que Inglaterra no sea una democracia porque haya una Camara de los Lores, por cierto, una Camara
conformada por los muy honorables lores espirituales y temporales. Nadie dice que por ello no sea una
democracia. O como ocurre en un sitio que a ustedes les parecera mas cercano: en Bélgica, un pais al
que aprecian mucho, existe el Consejo de la Nobleza, que depende ni mas ni menos que del Ministerio de
Asuntos Exteriores belga, y no por ello cuestionan su democracia. Por tanto, ocupémonos de cuestiones
importantes, como ha dicho el representante de Foro Asturias. Cuando se otorgé el marquesado a Josep
Tarradellas se hizo una justicia histérica por parte de quien hoy es el rey emérito y nosotros estamos muy
de acuerdo con lo que en aquel decreto de concesion se dijo. Lo grave es que aquel que era un exiliado
de verdad hizo cosas para ser reconocido por el entonces rey, un exiliado de verdad y no exiliados a 4000
euros en mansiones en Waterloo.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Esteller Ruedas.

La sefiora ESTELLER RUEDAS: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, subo a esta tribuna para fijar la posicion del Grupo Popular. Sefior Tarda, ustedes piden al
Estado que no reconozca los titulos nobiliarios alegando que es una institucion de la Edad Media. Hemos
evolucionado mucho hasta aqui, sefior Tarda, y ustedes siempre interpretan la historia o se quedan en el
capitulo que mas les interesa para manipularla y dar a entender que en Espafia no hay una democracia
de calidad cuando es todo lo contrario. El objetivo de esta propuesta se ha visto con su intervencion: su
voluntad de desprestigiar las instituciones. En este sentido, su intervencion demuestra que la razén politica
de esta propuesta es deslegitimar las instituciones. Por otro lado, también hay una gran voluntad de
destruir lo que es y lo que representa Esparia, y como los titulos nobiliarios representan la llamada historia
comun, ustedes quieren eliminarlos. Ademas, son consustanciales a la monarquia y, por lo tanto, los
utilizan para erosionarla. Esta es la realidad y la razén politica por la que usted hoy nos presenta aqui esta
propuesta, porque no tiene ningun sentido en estos momentos. En Espafia no hay privilegios, todos
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somos iguales, todos tenemos los mismos derechos y las mismas obligaciones. En un Estado social y
democratico de derecho todos tenemos igualdad y dignidad. Por lo tanto, no hay ningun tipo de prelacion
o de privilegio. Los titulos nobiliarios no son ningun privilegio. Desde el afio 1820 el titulo nobiliario tiene
un significado simbdlico y un caracter meramente honorifico. Van ligados a la tradicion y a la historia sin
que haya ningun reconocimiento de un estatus especifico ni tampoco ninguna contraprestacion por parte
del Estado. Cuentan con toda la legitimidad democratica y estan avalados por el articulo 62 de la
Constitucion. En Espafa los titulos se consideran un reconocimiento a una trayectoria vital o profesional
ligada al servicio a Espafia por ser un ejemplo de lealtad, entrega y compromiso. Hay titulos nobiliarios
sobre la base de trayectorias de todo tipo y condicion: grandes cientificos, militares, creadores, escritores...
Para la mayoria de ellos comporta un gran honor que implica responsabilidades y obligaciones para con
sus antepasados y también para con Espafia.

Repasemos los titulos que se han concedido recientemente, sobre todo los que concedid el rey Juan
Carlos I: ustedes ya han destacado el marquesado de Tarradellas, por la Transicion; Adolfo Suarez,
también por la Transicion; Camilo José Cela, premio Nobel; Valentin Fuster, por la investigacion
cardiovascular; Vicente del Bosque, por el fomento de los valores deportivos; José Manuel Lara, por los
servicios prestados a la cultura; Roser Rahola, baronesa de Perpifia, por su labor en el ambito cultural en
Vicens Vives; el marqués de Samaranch, porque consiguié traer los Juegos Olimpicos a la ciudad de
Barcelona, en la que ha habido un cambio sustancial. ¢Usted considera que estos titulos suponen un
privilegio o una clase social, como también alegaba en sus manifestaciones? Para nada. Las sociedades
agradecen a aquellas personas que han tenido un vinculo que han aportado a la sociedad y cuya trayectoria
ha beneficiado al conjunto, en este caso, a Espafia. En Catalufia también tenemos la Creu de Sant Jordi,
que también es un reconocimiento para valorar una trayectoria y que no tiene ningun otro tipo de
connotacion, porque la connotacion que usted dice implica una discriminacion hacia otros y en Espania,
como he dicho, hay igualdad y no hay ningun tipo de discriminacion, de trato de favor o de estatus por el
hecho de tener un titulo.

No pretenda a través de esta propuesta deslegitimar la democracia o la monarquia. No pretenda en
este caso deslegitimar la monarquia. La monarquia esta reconocida en la Constitucion. Es una forma de
Estado votada por el 90,5% de los catalanes y por todos los espafioles, pero me refiero especialmente a
los catalanes porque la monarquia es querida en Catalufa. Es una institucion vertebradora del orden
constitucional, simbolo de unidad y artifice de la transformacién de nuestro pais para pasar a una
democracia consolidada, una democracia con valores como la convivencia, la justicia, la libertad, la
igualdad y el pluralismo politico. El rey Felipe VI es un rey del siglo XXI comprometido con el ejercicio de
sus funciones constitucionales en defensa de lalegalidad, como pudimos ver ante el desafio independentista
del Gobierno de la Generalitat, cuando ampar6 a todos los que estamos en Catalufia y nos sentimos
espafioles. Por lo tanto, es un rey a la altura de las circunstancias y a la altura de la institucién que
representa.

Sefior Tarda, a usted lo que le molesta es que los titulos nobiliarios representan la trayectoria y la
historia de Espafa. Asumamos Espafa, respetemos la historia moderna, la historia de la Espana actual.
Ahora que celebramos el 40.° Aniversario de la Constitucion, valoremos la gran capacidad de entendimiento
y el espiritu de reconciliacién y de superacion de la Transicion. Si hacemos un repaso a la historia,
podemos ver que los episodios mas oscuros y devastadores fueron causados por la intolerancia, la
desobediencia, la falta de respeto y la imposicién de unos sobre otros. Por lo tanto, respetemos la historia,
respetemos a Espafia, respetemos las tradiciones y a todas aquellas personas que la han hecho grande
y que a través de sus acciones y actividades se han hecho beneficiarias de estos titulos. Muchos de ellos
son catalanes que han trabajado intensamente para servir a Espafia. Por lo tanto, orgullosos podemos
estar de nuestra historia y de formar parte de la Espafia moderna de hoy en dia. (Aplausos).

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, SENOR CAMPUZANO, RELATIVA A DEROGAR EL REAL
DECRETOLEY 15/2017 DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIADE MOVILIDAD DE OPERADORES
ECONOMICOS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL. (Niumero de expediente 162/000497).

La sefiora PRESIDENTA: Continuamos con la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Mixto,
sefior Campuzano, relativa a derogar el Real Decreto-ley 15/2017, de medidas urgentes en materia de
movilidad de operadores econdémicos dentro del territorio nacional. Para la presentacion de la iniciativa,
tiene la palabra el sefior Bel Accensi. (Rumores).

Silencio, sefiorias.
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El sefior BEL ACCENSI: Muchisimas gracias, presidenta.

Seforias, esta proposicidon no de ley tiene un fundamento basico, que quedd apuntado aqui, en esta
tribuna, el dia 19 de octubre, que es cuando se debatié la convalidacion del Real Decreto-ley 15/2017. Si
ustedes se leen este real decreto-ley apreciaran unos motivos meramente técnicos para modificar el
apartado segundo del articulo 285 de la Ley de Sociedades de Capital. Ahora bien, si ustedes atienden al
debate del real decreto, inmediatamente, cuando leen la intervencion el sefior ministro les queda patente
que habia otra motivacion; y esta motivacion no era otra que el dia 1 de octubre se habia celebrado un
referéndum en Catalufia. ; Se acuerdan? Aquel referéndum que no se tenia que haber celebrado nunca,
¢ se acuerdan? (Aplausos). ;Aquel referéndum en el que las urnas no llegarian a su sitio, que nadie iba
air a votar? Pues si, se celebré aquel referéndum no como queriamos, porque, evidentemente, se celebrd
mediante una dura represion a la gente que libre, democratica y pacificamente lo Gnico que pretendia era
ejercer su derecho a decidir, su derecho a expresar democraticamente la voluntad colectiva de lo que
debia ser el pueblo de Catalufia y el pais de Catalufa.

Pues bien, se celebro el referéndum y, evidentemente, el Gobierno, que habia manifestado claramente
que el referéndum no se iba a celebrar, tenia que reaccionar ante tal fracaso. (Rumores).

La sefiora PRESIDENTA: Silencio, por favor.
El sefior BEL ACCENSI: Y, ;qué ocurrencia tuvieron?

La sefiora PRESIDENTA: Un momento, seforia.

Sefiorias, les ruego silencio. Ocupen sus escafios; si no quieren ocupar sus escanos pueden salir del
hemiciclo, pero hay que escuchar al orador.

Continue, sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidenta.

Yo entiendo que a una parte de la Camara no le interesa mucho escuchar lo que va a decir este orador,
pero voy a insistir en ello. Decia que, ante la imposibilidad de frenar el referéndum, se tenia que intentar
actuar. Y, como dijo el ministro, si las personas votaron lo que votaron, pues vamos a facilitar que las
empresas voten, y que voten con los pies —palabras textuales del sefior ministro—. Y lo que hicieron fue
modificar un articulo de la Ley de Sociedades de Capital, que mas alla de intentar fomentar que las
empresas se fueran de Catalufia rapidamente, lo que hizo realmente, y lo que intentamos modificar
mediante esta PNL, fue expropiar a los accionistas la capacidad de decisién en relaciéon con lo que es
basico, que es la modificacion de los estatutos.

Las leyes de sociedades de capital, en Espafay en la mayoria de los paises desarrollados, establecen
que cualquier modificacion de estatutos, incluido el domicilio social, corresponde a los accionistas; es
decir, a los propietarios; es decir, a los que invierten y arriesgan su capital para desarrollar el proyecto
empresarial. Y esto se modifica; y se modifica cambiando una parte de este articulo 285. Se dice que la
modificacién de estatutos corresponde a la junta general, pero que en el caso del domicilio social
corresponde al consejo de administraciéon, con una pequefia matizacion, porque es verdad que en 2015
se modificd esta cuestion. Antes correspondia al consejo de administracion la modificacion del domicilio
Unicamente dentro de la misma poblacién y esto se extendié al territorio nacional, siempre y cuando los
estatutos no establecieran lo contrario. ¢ Qué les estan diciendo a los accionistas con esta modificacion?
Sefiores, los estatutos tienen que decir lo contrario, pero, ¢ saben qué pasa? Que no tienen que decirlo
hasta el dia de entrada en vigor del real decreto, sino que tienen que volver a decirlo, tienen que volver a
hacer otra junta general para acordar otra vez que el cambio de domicilio no corresponde al consejo de
administracion. Fijense lo que estan diciendo, y eso tenian que hacerlo antes de la entrada en vigor del
real decreto. Incongruente absolutamente. Aqui hubo muchos accionistas que vieron limitados sus
derechos, sus posibilidades de oponerse a un cambio de domicilio propuesto por el consejo de
administracion.

Lo que les pedimos en esta PNL es restituir la situacién, asi como otra cuestiéon esencial, y es que
aquellos cambios de domicilio que no hayan sido avalados por parte de las juntas de accionistas lo sean
a partir de ahora. Se trata de un tema sencillo, razonable y que si lo eliminamos del contexto del mes de
diciembre, seguro que la mayoria podria compartir. Segun ustedes, esta situacion ya ha pasado, se han
celebrado unas elecciones democraticas convocadas por el sefior Rajoy que ganaron los que seguramente
ustedes no querian que ganasen, pero los resultados electorales hay que aceptarlos. (Rumores). Si,
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ganaron los que van a presentar candidato a la Presidencia a la Generalitat; aquellos que se esconden y
no presentan candidato a la Presidencia de la Generalitat no pueden decir que ganaron. (Aplausos).
¢ Saben qué pasa? Que la sefiora Arrimadas se esta marcando un Rajoy. Lo que hizo el sefior Rajoy no
presentandose a la investidura es lo que esta haciendo en estos momentos la sefiora Arrimadas en
Catalufia. Por tanto, no ganoé las elecciones; gana quien suma. Recuérdenlo. (Aplausos).

En todo caso, no voy a entrar en guerras de cifras. Yo sé que ustedes van a decir que han desaparecido
de Cataluia unas 30000 empresas, lo cual ha generado una gran debacle en el empleo. Yo quisiera que
no se hubiese marchado ni una sola de Catalufia, y seguro que ustedes también, pero tampoco habrian
querido que se hubiese marchado ninguna de Madrid. En el tltimo afio de Catalufia se marcharon 2536
empresas. ¢Son todos los casos imputables al procés? Sefiorias, ¢saben cuantas se marcharon de
Madrid? Se marcharon 1279. ; Esta proclamando la independencia la sefiora Cifuentes en Madrid? No,
¢verdad? Pues se marcharon 1279, de las cuales el 21 % se fueron a Catalufia, lo que también es
sorprendente. Por tanto, ;no ha habido efecto? Claro que lo ha habido, porque ha existido un incentivo
claro. Si de estas 2536 empresas ustedes analizan cuales son de capital o matriz multinacional, no
espafolas, van a encontrar muy poquitas, por no decir ninguna. Seguramente eso también les hara
reflexionar.

En todo caso, nosotros queremos que cuando las empresas decidan volver a Catalufia no lo hagan
por decision unilateral del consejo de administracion, sino que esta cuestion también la acuerden, como
cualquier modificacion de estatutos, sus accionistas, que son los verdaderos propietarios, los que invierten
y los que arriesgan su capital, y no solo los consejos de administracion. En todo caso, quiero terminar mi
intervencién pidiéndoles, obviamente, su voto y recordando, una semana mas desde esta tribuna, que hay
presos politicos: el vicepresident y conseller Forn, Jordi Sanchez y Jordi Cuixart, en prision todos ellos por
sus ideas politicas, y que también hay miembros del Govern de la Generalitat exiliados.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Al no haberse presentado enmiendas a esta iniciativa, pasamos al turno de
fijacion de posiciones. En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Vasco, PNV, tiene la palabra la sefiora
Sagastizabal Unzetabarrenetxea.

La sefiora SAGASTIZABAL UNZETABARRENETXEA: Gracias, presidenta. Arratsalde on. Buenas
tardes.

Nosotros ya nos posicionamos en contra del Decreto-ley 15/2017 que hoy nos trae el Grupo Mixto
para su derogacion vy, por lo tanto, siendo consecuentes con aquella decision, hoy votaremos a favor de
esa derogacion. Dijimos que facilitar el cambio social a las empresas no atendia ni a criterio juridico ni a
criterio econdmico alguno porque ya en su exposicion de motivos hablaba de una serie de circunstancias
especiales, circunstancias que, obviamente, se referian a la situacién catalana.

El domicilio para las personas juridicas, como el lugar para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones, es uno de los elementos fundamentales en el momento de su constitucion y por ello
ha de constar en sus estatutos y, al formar parte de estos, su modificacion compete a la junta general de
accionistas. Como también ha dicho el sefior Bel, hay que recordar que ya en 1956, 1989 y 2010 se venia
a decir que, salvo disposicion contraria a los estatutos, el cambio de domicilio dentro del mismo término
municipal podia ser acordado por el érgano de administracion. Asimismo, en el afio 2015, una ley que
abordaba medidas urgentes de reforma concursal amplié esta competencia al érgano de administracion
pero dentro de todo el territorio nacional, siempre que no existiese una disposicion contraria a los estatutos,
y ademas era el propio Gobierno quien justificaba la importancia de dejar en manos de la propiedad y de
las juntas generales de accionistas la aprobacion y, como decian —entre comillas—, de algo tan sensible
y vinculado al espiritu de empresa y su vinculacion real a los centros de administracion como es la sede
de domicilio social y fiscal. Por eso, cuando se produjo el decreto exprés, desconociamos qué era lo que
habia cambiado, por Io menos en términos juridicos o econdémicos, para variar de opinion. Por lo tanto, no
era necesario un decreto exprés para tal modificacion. No nos olvidemos, ademas, de que permitir un
cambio de este tipo abre la puerta a que todas las empresas del Estado lo puedan hacer y, aunque el
cambio social no tiene impacto econémico alguno, en el caso de que las empresas trasladen su domicilio
social a un lugar del territorio comun porque no implica una deslocalizacion del centro de trabajo a otro
territorio, si lo podria tener en el caso de que trasladasen ese domicilio social, por ejemplo, al extranjero
o a territorio foral. Por lo tanto, lo que hay que valorar son las consecuencias a la hora de abordar
regulaciones basadas en el corto plazo y que obedecen a situaciones coyunturales, a intereses partidistas,
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poniendo en riesgo incluso la imagen de unas comunidades autdnomas, en este caso de cara a inversores
y también a mercados, porque se hace un flaco favor tanto al crecimiento econémico como a la economia
en general.

De lo que hay que preocuparse es de medidas a largo plazo que impidan o acaben con las
deslocalizaciones de empresas que si tienen un impacto importante, a pesar de mantener la sede social
en una determinada comunidad auténoma, porque lo que, efectivamente, se esta deslocalizando es el
centro de trabajo, con la consiguiente pérdida de inversién, como, por ejemplo, ocurre en Galicia, donde
un numero importante de empresas asientan o estan asentando sus centros de produccién en Portugal.
Esto si deberia preocupar a las administraciones, porque no se trata de situaciones coyunturales sino mas
bien estructurales.

En definitiva, nuestro grupo va a votar a favor de la derogacion de dicho decreto, como ya dijimos
anteriormente, porque no ha obedecido a una necesidad de las empresas ni tampoco a una necesidad
juridica, sino a una necesidad politica ante una coyuntura determinada, porque la regulacién del afio 2015
era suficiente para que el 6rgano de administracion de las empresas pudiese acordar un cambio de sede
social ajustando sus estatutos, porque tanto la Ley de sociedades como el cdodigo unitario de
recomendaciones voluntarias de la Comision Nacional del Mercado de Valores establecen a la junta
general como 6rgano supremo en la toma de decisiones corporativas, porque se ponen en peligro los
derechos del socio, porque abre la via rapida a que cualquier empresa con sede social en cualquier
territorio pueda salir del mismo y fijar un domicilio juridico en otra comunidad auténoma, saltandose incluso
la junta de accionistas aunque en su estatuto se establezca esa obligacion; porque se pueden dar conflictos
societarios derivados del nuevo ambito de decision y ejecucién del 6rgano de administracion —acciones
de responsabilidad—; porque era una medida que obedecia mas a una utilizacién de los mercados como
medida de presidn contra el soberanismo o la situacion catalana que a una necesidad de las empresas, y
porque, en definitiva, no se puede regular basandose en impulsos politicos.

Eskerrik asko. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra el sefior Rufian Romero.

El sefior RUFIAN ROMERO: Muchas gracias, presidenta.

Sefiorias, hace mas o menos unos cuatro meses que PP, PSOE y Ciudadanos votaron en esta Camara
el Real Decreto 15/2017, de medidas urgentes, en materia de movilidad de operadores econémicos dentro
del territorio nacional. Para que todo el mundo lo entienda, viene a ser un «a por ellos» econémico del
Gobierno, una iniciativa mas de la campafia mediatica, politica y judicial contra la soberania del pueblo de
Cataluia, que servia de atrezzo a esa mentira cacareada en las televisiones, diarios y radios del régimen
que venia a decir que si en Catalufia se votaba el referéndum las diez plagas biblicas caerian sobre su
territorio. Una de esas plagas biblicas era que una urna en Catalufa provocaria una reduccion del 30 %
del PIB catalan —repito, un 30 % del PIB catalan— simplemente porque la gente votara el 1 de octubre.
Y PP, PSOE y Ciudadanos, en un acto absolutamente autolesivo e irresponsable, fomentaron esta
iniciativa, esta barbaridad legislativa, para intentar maquillar esa falsedad.

Cuatro meses después, nosotros tenemos ciertas cuestiones, ciertas preguntas que queremos hacer
a PP, PSOE y Ciudadanos. ¢ Es cierto que Felipe VI, el jefe del Estado, llamé a empresas catalanas de
manera personal para, siendo generosos, recomendarles que salieran de Catalufia? La verdad es que no
lo digo yo, sino que lo dijo la propia Seat. Si tanto les interesa la economia espafiola, si tanto les interesa
la economia catalana, ¢por qué nunca, sefiores del PP, de PSOE y de Ciudadanos, han hecho un real
decreto asi contra las 969 sedes en paraisos fiscales —repito, 969 sedes en paraisos fiscales— del
Ibex 35?7 (Aplausos). Nosotros —igual son manias nuestras, manias de secesionistas bolivarianos—
consideramos que el peligro para la economia espafiola y catalana no es votar, el peligro para la economia
catalana y espafola es evadir impuestos. También nos preguntamos que si en Catalufia hay 197 000
empresas, el 98,9 % de ellas pymes y autdbnomos —es decir, pymes y autbnomos son aquellos que suben
la persiana cada mafana en la calle y no suben una copa en un circulo ecuestre—, y si de esas 197 000
empresas solamente han anunciado —que no han hecho— que cambiaban su sede 3000 —eso
rapidamente es un calculo de un 1,4 %—, ¢ por qué siguen diciendo en sus medios de comunicaciéon que
Cataluia es una especie de Mordor en el cual simplemente comemos papeletas y urnas después del
referéndum del 1 de octubre, cuando es un motor econémico, no solamente del Estado espafiol sino
también de Europa?
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El 20 de diciembre —ya no respetan ni tan siquiera las jornadas de reflexion— anunciaron en sus
medios de comunicacién que la inversion extranjera en Catalufia habia bajado un 75% en el tercer
trimestre, es decir, nadie queria invertir en Catalufia porque se estaba votando. ¢ Por qué entonces en el
Financial Times se acaba de sefialar a Catalufia y a Barcelona como una de las regiones y ciudades del
sur de Europa mejores para invertir en este 2018 y en el proximo 2019? ; Por qué Catalufia sigue siendo
lider en inversion extranjera, sefiores del PP, del PSOE y de Ciudadanos? Si Catalufia va tan mal, no
quiero ni imaginar cémo va el resto del Estado. Si el PIB en Catalufia crecié un 3,4 % en el afio 2017 por
cuarto afio consecutivo, tres décimas mas que en Espafia y un punto mas que en Europa, ¢ por qué siguen
diciendo que en Cataluia se sufren las consecuencias del referéndum? Sefiores del PP, del PSOE y de
Ciudadanos, Catalufia no sufre las consecuencias de un referéndum; Catalufia sufre a PP, a PSOE,
a Ciudadanos y a su brigada Aranzadi mediatica.

Sefores del PP, del PSOE y de Ciudadanos el peligro de la economia espafiola y catalana son sus
politicas; el peligro para la economia catalana y espafiola no es una urna, es perder 42590 millones de
euros en un rescate bancario que acabé siendo un fraude y un robo. Quien quiera saber como se gestiona
una economia que vaya a Estremera y pase cuarenta minutos con Oriol Junqueras.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos tiene la palabra el sefior Roldan Monés.

El sefior ROLDAN MONES: Gracias, presidenta.

Sefiorias, es una pena que el sefior Rufian, después de esta maravillosa leccién de economia que nos
ha dado, se vaya justamente del Pleno cuando le iba a contestar. (Protestas.—EIl sefior Rufian Romero
esta hablando con la seiora presidenta). La Caixa, Banco Sabadell, Gas Natural, Aiglies de Barcelona,
Colonial, Cellnex, Abertis, Edreams, Pastas Gallo, Grupo Planeta, Catalana Occidente, San Miguel, Natur
House, Bimbo, Eurona, Codorniu y hasta el dueio de las loterias de La Bruixa d’Or se han ido de Catalufia
por su culpa, sefiores de Esquerra Republicana y sefiores de Convergéncia. (Aplausos.—Protestas).
Les voy a ensefiar la hoja de servicio... Ahora viene el sefor Rufian. Les voy a ensefiar la hoja de servicio
de lo que ha hecho usted por Cataluiia y su partido, sefior Rufian. (El sefior Rufian Romero levanta el
pulgar). Esta es la hoja de servicio que les han dejado a los catalanes: empobrecimiento y huida masiva
de empresas por politicas incompetentes hechas por politicos incompetentes y dogmaticos. (Aplausos).
Son 3208 empresas, un tercio o mas de la riqueza de la comunidad auténoma; un 80 % de la capitalizacion
bursatil; bancos que han financiado todo el crecimiento y la industrializacién en Catalufia, la Catalufia que
ustedes quieren tanto. (Rumores). Empresas con hondisimas raices histéricas, editoriales emblematicas
que han publicado los mejores libros...

La sefiora PRESIDENTA: Silencio, por favor.

El sefior ROLDAN MONES: ... en literatura catalana; compafias eléctricas que conectaron a Catalufia
y a Espafia con el continente africano. Codorniu —lo recordaba el otro dia en la intervencién que hicimos
sobre este mismo asunto— sobrevivié a la Guerra de los Segadors —fue creada en 1551—, a la de
Sucesion, sobrevivié a Napoledn, a las Guerras Carlistas, a la Guerra Civil espafiola, a la crisis econémica
de 2007, pero ha sido incapaz de sobrevivirles a ustedes, sefiores de Convergéncia y de Esquerra
Republicana; los estadistas y liberadores de Convergéncia y los amigos del sefior Rufian.

¢ Quieren que les recuerde lo que decian el sefior Mas y el sefior Junqueras unos dias antes de que
se fueran las empresas? Decian que no solo no se iban a ir sino que iban a venir mas empresas.
jlmaginense lo visionarios que son dinamitando en una legislatura el emprendimiento de cientos de afos
de catalanes en mi tierra! (La sefiora Jorda i Roura pronuncia palabras que no se perciben). Pero eso
no es todo, ademas —si quieren le doy algunos datos de los resultados de finales de 2017—, una caida
del comercio minorista del 20 %; un desplome del turismo del 15 %, que continila —ayer salian los ultimos
datos—; una caida de las transacciones hipotecarias del 10 %; pérdida de enormes oportunidades para
los catalanes como la Agencia Europea del Medicamento; subida del desempleo; caida de las afiliaciones;
huida de los auténomos. Esa es la Catalufia social que usted defiende, Rufian. Esa es la Catalufia social
que usted defiende.

Pero lo increible de todo esto no es que ustedes hayan dinamitado la economia catalana, es que
vienen aqui para hacerle todavia mas dafio. Quieren derogar el decreto que permitié que las empresas y
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los bancos pudieran irse para no arruinarse dentro del panorama politico que ustedes montaron. ¢Por
qué? Se lo voy a explicar de manera muy sencilla, sefior Bel, y usted lo sabe tan bien como yo. Cuando
no son cuestiones sobre Catalufia le aprecio, ademas de a nivel personal, a nivel intelectual en muchas
cosas. (Una seinora diputada: jMenos mal!). Usted entiende que para que las empresas y los grandes
bancos puedan funcionar en un pais necesitan acceder al crédito que les ofrece el Banco Central Europeo.
¢ Por qué se cree que se van? ;Qué hubiera pasado si no hubiera habido este decreto, sefior Bel? Que
hubiera habido un corralito en Catalufia, sefior Bel. (Protestas.—Aplausos). Eso es lo que esta usted
pidiendo con esta derogacion, sefior Bel. (Una sefora diputada: jHala!). No se puede vivir en el mundo
del siglo XXI de las economias abiertas sin seguridad juridica, a ver si lo entienden. No se puede decir a
la gente que les vas a crear una hacienda publica paralela porque se van, no se puede vivir sin acceso a
la liquidez si eres un banco, no se puede vivir fuera de la Unién Europea, sefior Bel. Por eso se van, por
su culpa, porque son unos irresponsables y han echado a estas empresas de Catalufia.

El relato que construyen me recuerda un poco —se lo digo honestamente— al que construyen los
populistas en muchos lugares del mundo: el enemigo es siempre externo, el enemigo siempre viene de
fuera. El sefior Maduro dice que los yanquies y el capitalismo fascista y opresor son la causa de todos sus
problemas. (Aplausos). Ustedes se han construido un enemigo externo y todas sus responsabilidades se
las aplican al enemigo externo. jAsi les va!l Me entristece muchisimo todo esto, sefior Bel, se lo digo
honestamente, porque la Catalufia en la que yo creci era una tierra abierta, cosmopolita y plural y ustedes
la estan convirtiendo en un lugar irrespirable, cerrado, pequefio y cada vez mas pobre, sefior Bel.
(Aplausos). Sobre todo, sefior Bel, me entristece pensar que dentro de diez o quince afios —miren el
caso de Montreal y lo comparen con Toronto—, que dentro de diez o quince afos los catalanes —que yo
soy tan catalan como usted, déjeme que se lo recuerde- seguiremos sufriendo las consecuencias del
desastre econdmico que han montado en esta legislatura. Finalmente, me entristece que, después de
todo lo que ha sucedido, no hayan aprendido absolutamente nada del desastre que han montado en
Catalufa.

Muchas gracias. (Aplausos de las sefioras y los sefores diputados del Grupo Parlamentario
Ciudadanos, puestos en pie).

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea tiene la palabra el sefior Vendrell Gardefies.

El sefior VENDRELL GARDENES: Gracias, presidenta.

El Real Decreto-ley de medidas urgentes en materia de movilidad de operadores dentro del territorio
nacional deberia llamarse real decreto-ley para sefialar a grandes empresas el camino de salida de
Cataluia y provocar miedo econémico, pues ese era el objetivo real de este real decreto-ley. (La sefora
vicepresidenta, Elizo Serrano, ocupa la Presidencia).

Siempre que se trata esta cuestion se produce un debate ridiculo, unos dicen que apenas se
marcharon 300 empresas y otros dicen que mas de 3000. Nosotros no queremos que centros de decision
empresarial se marchen de Catalufia por razones politicas, ni 300 ni 3000. Rechazamos lairresponsabilidad
del Gobierno, sus llamadas telefénicas a directivos de grandes empresas y la aprobacién de este real
decreto-ley, que propiciaron que muchas empresas trasladaran su sede social. No fue la amenaza de
ningun corralito, fue el clima que se generd y que el propio Gobierno ayudo a generar, asi como la falta de
sentido de la realidad que demostré el Govern de la Generalitat, con declaraciones de lideres afirmando
que la independencia traeria a empresas 0 negando la importancia de que grandes bancos y empresas
trasladaran su sede social. Fue puro pensamiento magico. El Estado ha seguido la estrategia del castigo
y no del didlogo para hacer frente a la situacion politica de Catalufia. Esta es la realidad. Castigo judicial
porque es vergonzoso y degrada a la democracia espafiola que se aplique una prisién provisional abusiva
e injusta a Junqueras, Sanchez, Cuixart y Forn, como han sefialado recientemente el exfiscal jefe de
Cataluia, don José Maria Mena, o Amnistia Internacional. Castigo e intento de asfixia econémica con el
real decreto-ley del que estamos hablando, para facilitar la marcha de las empresas. Paradojicamente, el
Gobierno en lugar de ofrecer seguridad a las empresas, se embarco en una campafia de declaraciones
sobre las desgracias que caerian sobre una posible Catalufia independiente, como si fuera un hecho
posible, y aprobé este decreto que animaba a las empresas a marcharse. En lugar de generar seguridad,
que es lo que debe hacer un Gobierno, lo que hizo fue generar inseguridad. Y ahora, otro nuevo intento
de castigo porque, en esta carrera de la irresponsabilidad, entre el Partido Popular y Ciudadanos quieren
abrir un conflicto educativo que tiene por objetivo acabar con el sistema de inmersién linglistica, una
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conquista social reivindicada histéricamente por familias venidas de otras partes de Espafia que querian
que sus hijos e hijas fueran realmente bilinglies. Con esta medida que no saben ni como aplicar, lo que
pretenden es que una division politica se convierta en una division lingiistica y en una fractura social.
Y eso no lo vamos a consentir. En respuesta a estos ataques econdmicos, linglisticos, judiciales, debemos
reconstruir el catalanismo; un catalanismo popular, transversal, inclusivo, para defender el autogobierno y
la escuela catalana. El catalanismo popular que se reconoce en la pluralidad del pais y antepone la
cohesién social y la defensa del autogobierno a cualquier proyecto partidista.

Miren: en otros paises los conflictos nacionales se afrontan de una manera muy distinta.
La reivindicacion de la independencia por parte del Gobierno escocés no tuvo como respuesta ni el
intento de asfixia ni el castigo. EI Gobierno britanico no lanzé un ‘ja por ellos!’, sino un ‘con ellos’
pactando un referéndum donde los contrarios a la independencia pudieron argumentar que era mejor
permanecer juntos apelando, como dijo Cameron, a la unidad de la familia de naciones que forma el
Reino Unido. Familia de naciones: en plural. Ustedes, PP y Ciudadanos, siempre han utilizado el
argumento del miedo y de la amenaza. Nunca han planteado una propuesta real de ‘mejor juntos’, de
didlogo y de nuevo acuerdo.

Y ahora, ¢cual es la situacion? En estos momentos Catalufia no tiene Gobierno de ningun tipo. No
tiene Gobierno del Estado porque es un Gobierno hostil. Tampoco tenemos un Govern de la Generalitat
que asuma la responsabilidad de defender el autogobierno, de proteger la escuela, de recuperar centros
de decision econdmica o de poner en el centro la agenda social. La irresponsabilidad de las élites del
Estado y de Catalufia la paga la gente comun, la que vive con angustia la falta de soluciones y el riesgo
de que este conflicto se convierta en una enfermedad crénica. Parece que estas élites nada tienen que
decir a las 420000 personas que se encuentran en paro en Catalufia, el 56 % mujeres. Nada tienen que
decir al 12 % de trabajadores y trabajadoras cuyo salario les situa por debajo del nivel de la pobreza. Nada
le tienen que decir a las clases populares de Catalufia. Quien esta haciendo de Gobierno asumiendo sus
responsabilidades es el ayuntamiento de Barcelona, con una campafia internacional para atraer inversiones
y generar actividad econdmica, con un plan de promocién econémica internacional —Barcelona, ciutat
oberta—. El 58 % de las inversiones de todo el Estado en espera se concentra en Barcelona.

Para terminar, ya es hora de poner fin a tanta irresponsabilidad. Si de verdad quieren que vuelva la
normalidad a Catalufia, deroguen este decreto de asfixia econémica, pongan fin a la persecucion judicial
y dejen en paz nuestro modelo educativo.

Gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Gracias, sefior Vendrell.
Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior Zaragoza Alonso.

El sefior ZARAGOZA ALONSO: Gracias, presidenta.

Sefioras y sefiores diputados. Sefiores de Convergéncia, PDeCAT o Junts per Catalunya, ustedes no
deberian venir al Congreso con una propuesta para obligar a las empresas a volver a Catalufia, ustedes
deberian venir al Congreso con un gobierno estable, que respetase la ley, que diese garantias juridicas a
las empresas y a sus trabajadores en el mantenimiento de sus puestos de trabajo. (Aplausos). ;Por qué
derogar ninguna ley espafiola ahora? ; No habian aprobado una nueva legalidad con la republica catalana?
¢No les sirve para esto? Y mas importante: 4 Por qué Puigdemont y compania pueden huir a Bruselas, a
Waterloo o a Suiza y las empresas catalanas no pueden huir de Puigdemont, de ustedes y de toda la
irresponsabilidad que han demostrado? (Aplausos).

Por si eso fuera poco, no se han dado cuenta ustedes de que el cambio que pretenden impulsar ahora
no soluciona ninguno de los problemas que ustedes mismos han creado. El real decreto-ley precisamente
serviria para que cualquier empresa, sea catalana o no, haya cambiado su sede social o fiscal recientemente
0 no, pudiera instalarse en Catalufia si asi lo decide su consejo de administracién. Irénicamente, de
hecho, si derogan este real decreto-ley, las empresas que ustedes pretenden recuperar para Cataluia
tendrian que acudir al procedimiento anterior al cambio normativo, mas largo y quizas ahora mismo mas
incierto y, como ya bien saben, no podria derogarse con efectos retroactivos. Las empresas que desearan
volver quedarian atrapadas si hoy la Camara aprobara su propuesta. En resumen, lo que ustedes estan
haciendo es, una vez mas, perjudicial para la economia catalana. No aciertan ni una. Pero mas alla de las
leyes, ¢,se han preguntado ustedes por qué se han marchado mas de 3200 empresas catalanas desde el
pasado octubre? Ustedes y sus socios las echaron. Ustedes son los responsables. Ustedes han contribuido
a crear un ambiente de inestabilidad, tanto politica como social y también econdmica; una inestabilidad
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total y permanente en la cual todo aquel que no estaba de acuerdo o dudaba de sus acciones era tachado
de traidor o enemigo. Ustedes, sefiores diputados del PDeCAT, dibujaron una republica creada a partir de
una decision ilegal que situaba a Catalufia fuera de Europa y fuera de los tratados internacionales. Primero
dijeron que no se iba a marchar ninguna empresa y que, de hecho, las empresas extranjeras se pelearian
por ir a una Catalufia independiente; mentira. Luego las empresas que no se iban a ir se fueron, y ustedes
dijeron que no pasaba nada, que no tendria ningun efecto sobre la economia; mentira. Por cierto, si no
tiene ningun efecto, como ustedes declararon, ;por qué es necesario derogar este decreto? También
dijeron que algunas empresas traidoras al procés y a Catalufa podrian marchar, pero que otras vendrian
y ocuparian su lugar; mentira. Con semejante secuencia, ¢ aun les extrafia que se quisieran marchar? Sus
mentiras nos han perjudicado a todos, a ustedes también. ; También debemos obligar a todos los pequefios
ahorradores, que, preocupados, fueron a abrir cuentas fuera de Catalufia por miedo a perder los ahorros
de toda una vida por su irresponsabilidad, a tener los dineros donde les digan los independentistas a base
de propuestas como las que hoy nos presentan?

Ciertamente, mi grupo considera que nadie deberia estar contento con la situacién en la que nos
encontramos. Ojala nunca se hubiera llegado a esto, por supuesto. Tenemos que hacer una gran reflexion
todos sobre los Ultimos meses y afios, pero creemos sinceramente, sefiores diputados del PDeCAT, que
esta reflexion urge en su caso. Ojala la aprobacion de este decreto no hubiera tenido ningun efecto sobre
la economia catalana, ojala ninguna empresa catalana hubiera hecho uso de este decreto. No creen?
Esta reflexion no era de las mas urgentes, sefioras diputadas. Por cierto, paradojas de la politica, escuchar
a la sefiora Arrimadas usar los mismos argumentos de la lista mas votada que usaba el sefior Artur Mas
en 2003 y 2006 debe ser de estas cosas de la politica curiosas y divertidas. (Aplausos). Es verdad que
ustedes se han identificado tanto con Esquerra Republicana asumiendo la independencia que también
asumen los argumentos de Esquerra Republicana en 2003 y 2006.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefior Zaragoza.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso tiene la palabra el sefior Roca Mas.

El sefior ROCA MAS: Gracias, sefiora presidenta.

Debatimos una proposicion del PDeCAT contra el decreto de libertad de movimiento de las empresas.
Reconozco que me sorprendid, porque ya han dicho ustedes que no les importa la economia catalana,
solo la independencia; no les importa la economia de ‘Tractoria’, mucho menos la de Tabarnia, y me chocé
hasta que supe algo que no he visto nunca en TV3, y es que unos cuantos de los suyos estan siendo
juzgados por cobrar comisiones en 2011 a empresas que se querian ir a Cataluia. Supongo que deben
estar ustedes decepcionados por no hacer caja. (Aplausos). La verdad es que si hablamos de trincar de
empresas que se quieren ir de una region, hay que reconocer que son ustedes un poco golfos pero
bastante creativos. Lo que pasa es que choca con aquello que decian cuando se ponen supremacistas,
aquello de que eran business friendly, o incluso un Pujol decia que era un dinamizador econémico.
Golferia, creatividad, supremacismo y, entre comillas, dinamizacién econémica: todo por el médico precio
de un 3 per cent. Son ustedes un chollo. No sé cédmo en vez de al futbolista no se los llevaron a ustedes
en verano. (Risas).

Esta proposicion que nos traen ustedes aqui es mentira, como era mentira el Espafia nos roba, como
era mentira el déficit fiscal, como era mentira que no se iban a ir las empresas. Ustedes presentan esta
proposicion para inventarse el enésimo falso agravio, para alimentar el resentimiento porque es de lo que
viven ustedes.

Pero, vayamos al debate: ¢ por qué creen que las empresas —las que pueden— huyen de ustedes?
¢, Es porque el PP aprobd6 un decreto que les da libertad o porque ustedes intentaron demoler en unas
horas el 6 y el 7 de septiembre el estatut, la Constitucién, la democracia y pisotearon los derechos de la
oposiciéon? O porque ustedes intentaron establecer una republica totalitaria en la que el presidente hasta
nombraria a los jueces? ¢ Por qué creen que huyen las empresas de ustedes? (Aplausos). ;O es porque
estan ustedes empefiados en eliminar todo lo espafiol de Catalufia? Si es que para las empresas lo
espanfol son sus clientes, sus proveedores, sus trabajadores, una parte sustancial de su identidad.
¢No saben que si nos roban una parte de nuestra identidad nos la roban toda? ;No saben que la
hispanofobia es una forma de xenofobia? ; Cémo no van a huir de ustedes todos los que pueden?

Sefiorias, el procés ha roto Catalufia: cenas de empresa, comidas familiares, grupos de chat... En
Cataluia sufrimos un conflicto. No es un conflicto entre catalanes y gallegos, andaluces o aragoneses, es
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un conflicto entre catalanes. ;Cémo no vamos a tener un conflicto entre catalanes si ustedes han
conseguido que muchos débiles de espiritu se averglencen de sus padres y de sus abuelos no porque
pudieran haber hecho algo mal sino por lo que son, por ser espafoles? ;Cémo no vamos a tener un
conflicto en Catalufia si profesores han acusado a nifios por lo que son sus padres, no por ser policias sino
por ser espafoles? Con su silencio, por cierto, han hecho que toda la maquinaria de poder que ustedes
ocupan sea complice del acoso a nifios. Todo eso esta muy mal, sefiorias, moral y humanamente, porque
lo que nos humaniza es respetar a nuestros mayores y proteger a nuestros nifios. Cémo no van a huir
las empresas de ustedes, las que pueden? Pero si se han hecho ustedes selfies con un terrorista. jEso
esta fatal! Por eso nadie les hace caso en este mundo, y quiero aprovechar para felicitar humildemente al
Gobierno de Espania por su buena labor internacional.

Quiero acabar siendo un poco temerario en el pais campeoén del mundo de la autoflagelacion. Soy
optimista, estoy convencido de que vamos a superar el procés. Tenemos antecedentes en los que hemos
participado activamente: participamos en la construccion europea en la que los europeos nos hemos
perdonado dos guerras mundiales, y podemos estar muy orgullosos de la transicion espafiola en la que
los espafoles nos perdonamos una guerra civil y una dictadura. ;Cémo no vamos a poder superar el
procés? Deberemos ser todos generosos, abandonar los reproches, la mentira y el resentimiento,
tendiendo puentes entre catalanes, construyendo espacios que a todos convoquen y a nadie excluyan.
Creo que asi volveran las empresas y, sobre todo, la convivencia en armonia. Algunos nos dedicamos
humildemente a eso y espero que el primer paso sea votar que no a esta proposicion que lo que busca es
el resentimiento.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefior Roca.
MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES URGENTES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO (SENOR BATALLER), SOBRE EL NIVEL DE COMPROMISO
DEL GOBIERNO CON LA REFORMA DE LA FINANCIACION AUTONOMICA. (Namero de
expediente 173/000077).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): A continuacion, pasamos a debatir la mocién
consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Mixto, sefior Bataller, sobre el nivel de
compromiso del Gobierno con la reforma de la financiacién autonémica. Por el grupo autor de la iniciativa
y para la defensa de la mocién tiene la palabra el sefior Bataller i Ruiz.

El sefior BATALLER | RUIZ: Gracias, sefiora presidenta.

Seforias, el Gobierno decrépito que estamos padeciendo no puede retrasar por mas tiempo una
reforma del sistema de financiacién de las comunidades auténomas que se asiente en criterios de justicia
e igualdad para todos los territorios, porque cuando hablamos de financiacién autonémica hemos de
recordar que hablamos de la capacidad de cada una de las comunidades autonomas para hacer frente a
servicios publicos basicos como son sanidad, educacion, servicios sociales y dependencia, para atender
alas personas mas vulnerables de la sociedad, para mantener en suma el Estado social de las autonomias,
el Estado del bienestar. ;Y qué podemos hacer cuando estos recursos se nos niegan, cuando se demoran,
cuando nos encontramos frente a un modelo de financiacion agotado? Las diferentes comunidades
auténomas —ustedes lo saben— han ofrecido dialogo, han presentado sus alegaciones, sus demandas,
sus propuestas, pero ¢ qué esta haciendo el Estado?

La semana pasada tuvimos la oportunidad de interpelar al ministro de Hacienda, el sefior Montoro,
sobre la necesidad urgente de reforma del sistema de financiacion, pero no obtuvimos de él mas que
vaguedades, y la realidad es que a dia de hoy no tenemos nada, no tenemos propuestas encima de la
mesa. Tenemos sus promesas, pero ;donde estan sus acciones? Porque no contentos con mantener un
sistema de financiacion caducado, ademas nos topamos con la indignante obstruccién de la labor
legislativa, del funcionamiento normal del Parlamento y, por ello, de la capacidad de hacer politica. La
realidad es que a dia de hoy nos encontramos con que cada dia es igual que el dia anterior, no hay
avances, porque aqui hay ciertos grupos parlamentarios que parece que estén durmiendo el suefio de los
justos. Entiendan nuestro grado de indignacién cuando, ademas, las valencianas y valencianos seguimos
reclamando una y otra vez la urgencia de la necesidad de reforma de nuestro estatut, relacionada
precisamente con la necesidad de reformar el sistema de financiacién y con la demanda de inversiones.
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Se trata simplemente de tener en cuenta el aumento de la poblacién valenciana, que en los quince afos
inmediatamente anteriores al estallido de la crisis pasé de no llegar a 4 millones a superar los 5 millones
de habitantes, y la realidad es que la Comunidad Valenciana representa casi el 11 % de la poblacién total
del Estado, pero las inversiones que recibe nunca alcanzan el 7 %. Por eso queremos que la inversion del
Estado en nuestro territorio sea equivalente al peso de su poblaciéon, como ocurre en otras comunidades.
¢Les parece esto un disparate? Porque a nosotros lo que nos parece es simplemente una cuestion de
justicia.

¢ En qué situacion se encuentra la reforma del Estatuto valenciano? Se encuentra paralizada esperando
desde el 13 de diciembre de 2011, cuando por primera vez se registré en el Congreso la propuesta de
reforma de su disposicion adicional primera. Fijense, en 2013 la Generalitat valenciana, gobernada
entonces por el Partido Popular, promovié un Manifest per un finangament just per a la Comunitat
Valenciana, que fue apoyado por las diferentes fuerzas politicas con representacion en Cortes Valencianas
y con las organizaciones representativas de la sociedad civil. Y nosotros, ademas, porque a convicciéon no
nos gana nadie, pensamos que después de tres veces que habia acudido a esta sede una delegacion de
las Cortes Valencianas para defender la reforma del estatuto, pensamos que a la tercera, repito, que fue
el 4 de octubre de 2016, iria la vencida. Ese dia, tres representantes de las Cortes Valencianas, uno de
Compromis, otro del Partido Socialista y otro del Partido Popular valenciano, explicaron en esta sede la
urgente necesidad que tenemos de ver aumentada nuestra financiacion y las inversiones. Se trata, como
ellos defendieron, de una cuestion de respeto hacia las valencianas y los valencianos y de reconocimiento
de la situaciéon presente de discriminacion. Esta propuesta de reforma —les recuerdo— salié adelante
con 298 votos a favor y ninguno en contra. Pero a pesar de esto, ;dénde nos encontramos ahora? Nos
encontramos con que esta propuesta de reforma estatutaria esta paralizada, flotando en el limbo
parlamentario por culpa de la obstruccién semana tras semana del Partido Popular y de Ciudadanos a
través de la Mesa de este Congreso, decidiendo ampliar —y ya van cuarenta y siete veces, sefiorias—
el plazo de enmiendas, sin aportar ninguna enmienda. ;Qué clase de falta de respeto es esta, sefiorias?
¢Y qué les explican, sefiorias del Partido Popular, a sus diputados valencianos cada vez que dicen no a
su propuesta? ;Y por qué los diputados y diputadas valencianos del Partido Popular o también de
Ciudadanos se resignan y se limitan a asentir en contra de los intereses de su poblacion? jJa estem farts!
A veces parece que desde el Gobierno central quieren ahogarnos porque en realidad lo que temen es que
demostremos al Estado que podemos hacer milagros simplemente gestionando bien los recursos.
Imaginense lo que hariamos si recibiéramos lo que nos corresponde en justicia. Les da miedo que quede
en evidencia el despilfarro de otras épocas con el Partido Popular al frente de la Generalitat frente a la
buena gestion que estamos haciendo ahora. Quiza sea eso, pero entonces seria muy grave porque
supondria reconocer que tenemos un Gobierno del Estado que no se preocupa por el interés general, sino
que simplemente se mueve por su avaricia partidista. Esto —insisto— seria muy grave. Por todo esto y
porque estamos viviendo de primera mano el incumplimiento de un compromiso de reforma de nuestro
estatut es por lo que recabamos el apoyo de los diferentes grupos parlamentarios, para urgir al Gobierno
a la reforma inmediata del sistema de financiacion, que haga posible tener unos servicios publicos
esenciales dignos, para que las inversiones se correspondan con el peso poblacional de nuestra comunidad
y de todas las demas y para que se reconozca el déficit de financiacion que se ha acumulado directamente
por el mal funcionamiento de los diferentes sistemas que hemos tenido, asi como una compensacion para
que el nuevo modelo no nazca ya lastrado por la injusticia diferida de los anteriores.

Se han presentado diversas enmiendas a nuestra mocion, las cuales agradezco en lo que valen, pero
ya les anticipo que no vamos a aceptar ninguna por una simple cuestién de coherencia. El texto que ahora
les presento no hace mas que transcribir la declaracion institucional que aprobaron las Cortes Valencianas
el 26 de octubre de 2017, suscrita por unanimidad por los grupos parlamentarios alli presentes. Es esta
que les muestro, en la cual estamparon su firma los portavoces de los cinco grupos parlamentarios de las
Cortes Valencianas: PSOE, Podemos, Partido Popular, Ciudadanos y Compromis. Y ahora invitamos a
todos los grupos parlamentarios de este Congreso a que tengan en cuenta aquella unanimidad valenciana.
Compromisdefiendela mismapoliticaentodaslasinstituciones enlas que esta presente. Desgraciadamente,
algunas formaciones han venido abusando de la doble verdad, de la doble moral y de la doble contabilidad,
y esperemos que a la hora de votar nuestra mocién no nos encontremos también con un doble discurso,
porque la suma de todos esos dobleces es lo que verdaderamente rompe Espana. Apelamos asimismo a
todos aquellos que pensais que la Constitucion se defiende imponiendo, reprimiendo o negando la
pluralidad en vez de como se debe defender: dialogando y construyendo entre todos un futuro donde la
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diversidad esté cdmoda y donde todos tengamos nuestras necesidades cubiertas. Esto empieza por
aplicar precisamente el articulo 156 de la Constitucion, ese que defiende el interés general garantizando
la suficiencia financiera a todas las comunidades auténomas. Y si el problema de fondo es que el Estado
social molesta, entonces que se nos diga claramente.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Gracias, sefior Bataller.
Para la defensa de las enmiendas formuladas por los grupos, interviene, en primer lugar, el Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana. Tiene la palabra la sefiora Capella i Farré.

La sefiora CAPELLA | FARRE: Gracias, sefiora presidenta.

Senyoras y senyors diputats, Esquerra Republicana del Pais Valencia, Esquerra valenciana, Esquerra
Republicana desde el soberanismo valenciano, coincide con el analisis de Compromis y con el conseller
socialista Vicent Soler cuando en diversos foros alerta de que la ciudadania valenciana no dispone de las
herramientas necesarias para mejorar su calidad de vida. Esto es, el Pais Valencia no cuenta con la
financiacion adecuada para hacer frente a los gastos de los servicios sociales y de las politicas que
soberanamente decidan las Corts Valencianes y el Consell del Pais Valencia. Coincidimos en la grave
situacion de financiaciéon que padece el Pais Valenciano, que es consecuencia tanto del modelo como de
la falta de inversion histérica que los diferentes Gobiernos esparioles, tanto del Partido Popular como del
Partido Socialista Obrero Espafiol, han practicado. La inversion del Gobierno espaniol por habitante en el
Pais Valencia nunca ha llegado a la media espafiola. Si se hubiera aplicado el criterio de poblacion desde
el afio 2000 hasta la actualidad, tal y como reclamd6 en su momento Esquerra Republicana mediante
diferentes enmiendas que presento a los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno deberia haber
invertido mas de 6000 millones de euros, inversion que habria permitido financiar, por ejemplo, el corredor
del Mediterraneo. Por cierto, ahora al presidente Rajoy le vienen las prisas y se acuerda que estaria bien
que esto se llevase a cabo. Se habria podido financiar también el tren Gandia-Denia de la linea Xativa-Alcoy,
el desdoblamiento de la N-332 a su paso por la Marina Alta o el completo reasfaltado y adecuacién de la
antigua N-340 a su paso por Benicarld y Vinaros. El Pais Valencia es un territorio con una renta por
habitante inferior a la media y que, sin embargo, aporta al Estado mas ingresos via impuestos que lo que
después recibe en gasto o en inversion. Es intolerable que el Pais Valencia aporte mas de lo que recibe,
cuando el sistema de financiacién no cubre la inversion en educacion, sanidad y servicios sociales. Es un
clasico de los paisGs catalans. Resulta indecente que la solucién que adopta el Gobierno del Reino de
Espafia hasta la fecha no haya sido modificar el sistema de financiacion, sino que lo que se les ocurre es
ofrecer préstamos, como es el caso del FLA, que lejos de resolver el problema, ha contribuido a aumentar
una deuda que supera ya los 40000 millones de euros; deuda en buena parte ilegitima, en tanto que es
la consecuencia del déficit de financiacién y de inversion.

El Pais Valencia no solo padece infrafinanciacion, padece también expolio fiscal y ello afecta a la vida
de sus ciudadanos y de sus ciudadanas, a su bienestar y a sus derechos. Esquerra Republicana del Pais
Valencia no se ha cansado de proponer reformas para solucionarlo. Sin ir mas lejos, en el debate del
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana del afo 2006 el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana presentd enmiendas para la creacion de la agencia tributaria valenciana; por cierto,
rechazadas tanto por el Partit Popular como por el Partido Socialista Obrero Espafiol. Es por ello que hoy,
a diferencia de los comparferos de Compromis, en Esquerra Republicana defendemos la soberania fiscal
valenciana que permita la creacion de una hacienda valenciana, de una agencia tributaria propia para que
los valencianos y las valencianas puedan gestionar sus propios impuestos y decidan sus propias
inversiones y sus prioridades y, en todo caso, negociar con el Estado de qué manera se va a contribuir a
la solidaridad interterritorial. Nos gustaria que en Compromis fueran mas ambiciosos. Entendemos que
seguramente en estos momentos no pueden, pero nos gustaria que lo fuesen y que reclamaran la propia
soberania fiscal. Compafieros de Compromis, no rebajemos exigencias. Ya vendran las rebajas; vienen
siempre del PP o del Partido Socialista Obrero Espafol. Mientras el Pais Valencia siga estando a merced
de la arbitrariedad del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de los intereses de otros territorios que son
beneficiarios netos del expolio al que se somete tanto a las valencianas como a los valencianos, no
conseguiran superar la discriminacion que padecen. Por ello, en Esquerra Republicana defendemos la
soberania fiscal, porque el Pais Valencia no necesita un Estado espafiol supervisor que decida sus
inversiones y prioridades, necesita soberania fiscal y politica. Desde la fraternidad de los paisds catalans
consideramos que las valencianas y los valencianos lo que necesitan es ser duefos de su destino y de los
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frutos de su trabajo, porque /a llibertat és un habit i no resulta facil d’adquirir, només s’adquireix per la
practica.
Gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Gracias, sefiora Capella.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra la sefiora Pastor Munoz.

La sefiora PASTOR MUNOZ: Moltes gracies, senyora presidenta. Bona vesprada.

Compromis nos presenta hoy una mocion que es consecuencia de un acuerdo unanime alcanzado en
la Comunitat Valenciana por los diferentes partidos politicos. EI Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea ha presentado una mocién en clave estatal que creemos
que permite mejorar la financiacién en funcién no solo del peso poblacional, sino también de las variables
que ajustan el coste real de la provision de servicios publicos en los diferentes territorios. Aunque
entendemos sus razones para no aceptar ninguna de las enmiendas, pensamos que si ampliamos la
mirada podemos abarcar mas. No obstante, votaremos a favor.

Entendemos que la reforma del sistema de financiaciéon autonémica ha sido y es una de las asignaturas
pendientes del Gobierno del Partido Popular y de los Gobiernos presididos por el sefior M. Rajoy, que hoy
no tenemos la suerte de que nos acompainie. Este Gobierno ha incumplido de forma reiterada la propia Ley
de financiacion autonémica, que establecia que en el afio 2013 se revisaria todo el modelo. Llevamos, por
tanto, afos de retraso; anos acumulando asimetrias, desigualdades territoriales, recortando servicios
publicos fundamentales, sanidad, educacién, proteccion social, ayuda a la dependencia. El Gobierno no
tiene prisa. Claro, son los Gobiernos autonémicos los que articulan y gestionan el sistema del bienestar;
los que concentran las competencias de los servicios publicos fundamentales; los que necesitan de una
financiacion adecuada para no naufragar en las politicas de austeridad que nos han impuesto el Gobierno
y el sefior Montoro. Dentro de este esquema, la Comunitat Valenciana ha sufrido un mayor agravio
comparativo, porque partia de un nivel de traspasos iniciales muy bajo, que nos ha condenado a una
creciente infrafinanciacién. Tras cinco modelos sucesivos de financiacion autonémica, no ha sido posible
resolver los desequilibrios entre territorios ni corregir una asignacion de recursos que no se rige por un
patrén racional. El Estado padece una insuficiencia de ingresos publicos, que se ha agravado
considerablemente con las politicas impuestas por el Partido Popular. Esta insuficiencia se plasma en
ocho puntos menos de ingresos publicos sobre el PIB; ocho puntos menos sobre la media de la eurozona,
que significan 80000 millones de euros menos para financiar los servicios publicos fundamentales.

La escasez de fondos ha obligado también a las administraciones autonémicas a endeudarse para
evitar mayores recortes en los servicios publicos, y ha generado tensiones entre la Administracion General
del Estado y las comunidades autébnomas. Pero también ha generado tensiones entre las propias
comunidades auténomas. Esta es una politica que, al parecer, agrada al Partido Popular, porque genera
tensiones en los territorios para, asi, poder tener un poder de negociacién bilateral. Muy particularmente
grave es la discriminacion a la que se ha visto sometida la Comunitat Valenciana en términos de inversion
real y supone que, desde que accede al Gobierno el sefior M. Rajoy, la inversién en la Comunitat Valenciana
se reduce en mas del 80 % respecto a la época anterior. Pero el problema, lamentablemente, va mas alla
de la Comunitat Valenciana. (El sefior vicepresidente, Prendes Prendes, ocupa la Presidencia). Segun
el informe de expertos, se estima que hay una insuficiencia en el sistema de financiacion autonémica del
entorno de 24000 millones de euros anuales; esto es casi 200000 millones desde 2009, y esa
infrafinanciacion es, precisamente, la causante del elevado endeudamiento de las comunidades
auténomas. El efecto directo de estas politicas es el deterioro de las condiciones de vida de la ciudadania.
El gasto publico en sanidad, en educacion es, en porcentaje del PIB, muy inferior a la media de los
principales paises de la Unién Europea. De la dependencia casi ni hablamos. Ustedes saben que se
queda la gente en la cuneta esperando a que lleguen las ayudas. Esto es precisamente lo que una
reforma del sistema de financiacién autonémica deberia corregir. Por tanto, ¢ cuales serian los principios
que deberian regir dicho sistema? La propuesta inicial pasa necesariamente por un incremento de los
recursos del sistema que nos permita acercarnos a los estandares europeos en la provisidon de servicios
publicos fundamentales. Es urgente acabar con la mal llamada politica de consolidacion fiscal. Necesitamos
implementar un modelo que pueda basarse en las necesidades de gasto estimadas en sanidad, en
educacion, en pensiones, en dependencia y en el establecimiento de un suelo estable de ingresos con el
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que poder financiarlas. El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea propone un suelo de ingresos frente al techo de gastos que nos impone el Gobierno.

Por todo ello, necesitamos una reforma que permita aumentar la autonomia financiera de las
comunidades autonomas; que dote de mayor transparencia al sistema; que nos ayude a converger con
Europa y con las comunidades autbnomas; que establezca unos minimos de tributacion con el fin de evitar
la competencia desleal. En definitiva, una reforma del sistema de financiacién autonémica ligada a una
reforma fiscal progresiva que incremente los recursos del sistema, porque queremos blindar los servicios
publicos fundamentales para no sufrir nunca mas recortes en sanidad, en educacion y en dependencia.
Sefior Montoro, aborde de una vez la reforma, incremente los recursos del sistema y deje de secuestrar
el dinero de las comunidades autbnomas, el dinero de nuestra sanidad, el dinero de nuestras escuelas,
de nuestras profesoras y, en definitiva, el dinero de todas nuestras familias.

Moltes gracies. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefiora Pastor.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene la palabra la sefiora Madrazo Diaz.

La sefiora MADRAZO DIAZ: Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior Bataller concluia su intervencion en la interpelacion de la semana pasada al ministro de
Hacienda pidiendo un nuevo sistema de financiacion que debe estar basado en criterios de suficiencia y
equidad que eviten situaciones de desigualdad, y desde el Grupo Parlamentario Popular no podemos
estar mas de acuerdo con esta afirmacion, pero pensamos que el enfoque que le dan a su mocién tiene
que ser mucho mas amplio. Desde el Grupo Parlamentario Popular queremos centrar el debate sobre un
tema tan complejo como el sistema de financiacién autonémico en las personas y en las necesidades de
las personas, y no en los territorios. Ese es nuestro interés y por eso hemos planteado una enmienda.

Sefiorias, yo soy cantabra, pero mi forma de ser cantabra es ser profundamente espafiola, porque
creo que formamos parte de un proyecto comun. En ese proyecto comun el Partido Popular quiere que
todos los ciudadanos, vivan en el territorio en el que vivan, tengan la misma calidad en la prestacion de
sus servicios publicos, y ese es el interés que tenemos en reformar este sistema de financiacion. (La
sefiora presidenta ocupa la Presidencia). Por tanto, sefior Bataller, coincidencias tenemos muchas. La
primera, que el Gobierno esta de acuerdo en que hay que reformar el sistema actual; no nos gusta el
actual sistema de financiacion, de hecho el Partido Popular voté en contra del actual sistema de financiacion
que aprobo el Gobierno socialista, por tanto, nos sorprende que el Partido Socialista apoye mociones que
reconocen expresamente el fracaso de su modelo de financiaciéon. El Gobierno esta decidido y apuesta
decididamente por reformar ese sistema. Mas coincidencias: ahora es el momento oportuno. ¢ Por qué?
Porque la recaudacion tributaria crece gracias al crecimiento econdémico y a la creacion de empleo que
han generado la politica fiscal y presupuestaria de los Gobiernos del Partido Popular. Y tercera coincidencia
—creo que en esto tenemos que estar también todos de acuerdo—: es necesario hacerlo con el consenso
de las comunidades auténomas, gobernadas en muchos casos por otros partidos politicos. No se puede
hacer la reforma de espaldas a esas comunidades autébnomas y sin contar con su criterio, porque entonces
estaria abocada al fracaso. A partir de todas estas coincidencias, nuestra enmienda plantea promover un
nuevo modelo de financiacién basado en los principios de solidaridad, suficiencia, equidad, transparencia,
corresponsabilidad fiscal y sobre todo en lo que decia al principio: garantizar el acceso de todos los
ciudadanos espafioles, vivan en el territorio en el que vivan, a los servicios publicos fundamentales, a la
misma calidad de la sanidad, de la educacion y de los servicios sociales, porque todos los ciudadanos
espanfoles contribuyen con sus impuestos a pagar y mantener el Estado del bienestar y por tanto todos
deben recibir la misma calidad en los servicios publicos. Esta es la premisa fundamental a la que no
vamos a renunciar desde el Partido Popular porque es el centro de nuestra preocupacién: las personas.

Sefiorias, el Estado de las autonomias ha atravesado la crisis fiscal mas grave de su historia; eso es
cierto y lo hemos podido comprobar. El Gobierno de Espana, a lo largo de la tremenda crisis fiscal, no ha
dejado sola a ninguna comunidad auténoma y ha garantizado la prestacion de los servicios publicos. Entre
los afios 2012 y 2017 se ha facilitado a las comunidades auténomas ayuda financiera a través de distintos
mecanismos: mas de 251000 millones de euros, de los que casi 95000 millones de euros han servido
para pagar facturas de sus proveedores, fundamentalmente de la sanidad. Y también la Comunidad
Valenciana se ha beneficiado de estos mecanismos, recibiendo 57 334 millones de euros, casi 21000
millones para pagos directos a proveedores y mas del 65% de esos pagos iban destinados a servicios
sanitarios. Por tanto, el Gobierno de Espafia no ha dejado caer a ninguna comunidad auténoma y ha
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puesto en marcha mecanismos de financiacién, pero esta claro que la recuperacion econémica esta
aportando mayores ingresos. Las comunidades auténomas, y también la Comunidad Valenciana, estan
hoy mucho mejor que en el afio 2012, prestan sus servicios y ademas cumplen con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y, sobre todo, crecen también sus propios ingresos gracias a esa mayor
actividad econdémica y a ese mayor empleo. Y gracias a esa recuperacion econémica Espafia alcanzara
este afo la cifra mas alta del sistema de financiaciéon autonémica que ha habido en la historia: mas
de 104 000 millones de euros. Las comunidades auténomas tienen mas ingresos y una situacion financiera
mucho mas saneada, cumpliendo sus objetivos de déficit. Por tanto, aprovechemos la oportunidad y las
coincidencias y no busquemos las diferencias.

Termino ya. El Gobierno esta abierto al acuerdo con todos los partidos y grupos politicos para que
juntos podamos realizar la evaluacion del modelo de financiacién autonémica, que ya he dicho que no nos
gusta y que es muy mejorable, y negociar su futuro, pero pensando siempre en que lo que debemos
mejorar es la vida de todos los espafioles, que tiene que ser nuestro objetivo comun, y siempre desde la
maxima lealtad institucional.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
En el turno de fijacion de posiciones, por el Grupo Parlamentario Vasco, PNV, tiene la palabra la
sefiora Sagastizabal.

La sefiora SAGASTIZABAL UNZETABARRENETXEA: Gracias, presidenta. Arratsalde on. Buenas
tardes.

En primer lugar, quiero decir que nosotros en este tipo de mociones, en lo que se refiere a la financiacién
autondmica de las comunidades autdbnomas no forales, no solemos intervenir por cuanto entendemos que
son las propias comunidades auténomas las que han de decidir sobre su reforma y su sistema de
financiacion. Pero hoy nos hemos visto en la obligacion de intervenir porque Compromis nos ha traido una
mocién para reformar el sistema de financiaciéon autondmica, una mocién que tal y como esta redactada
no vamos a apoyar, y no porque no estemos de acuerdo en que el resto de comunidades auténomas
tengan un sistema mas justo, con mejor financiacion para poder hacer frente a los servicios publicos
esenciales —educacién, sanidad y servicios sociales— de forma eficaz y eficiente, sino porque la
justificacion esgrimida en su punto uno se refiere —y asi lo dice— a la discriminacion por el hecho de
pertenecer a un determinado territorio y por la injusticia. Es decir, deja entrever una vez mas el supuesto
privilegio en este caso del concierto de Euskadi y el convenio navarro. Nuevamente demuestran un gran
desconocimiento acerca de los mismos, sistemas distintos en los que no hay vasos comunicantes.
Mientras el sistema foral se asienta en un criterio de capacidad econdémica, en el que se aporta a los
gastos comunes del Estado sobre la base de su riqueza relativa, el sistema de las autonomias integradas
en el régimen comun esta basado en un criterio de necesidad en el que reciben financiacion del Estado
para sufragar las competencias que les han sido transferidas. La diferencia es que los sistemas forales
implican responsabilidad y riesgo unilateral y, por otro lado, también una concordancia entre el ingreso y
el gasto publico, que es inexistente en las comunidades de régimen comun. Definitivamente, lo que no
entendemos de esta mocion es que traten de justificar a través de la supuesta discriminacién por el hecho
de pertenecer a un territorio la deficiente financiacion de los territorios de régimen comun porque
entendemos que es una responsabilidad politica. No entendemos que ustedes crean que el hecho de
intentar perjudicar a una serie de comunidades autdbnomas pueda beneficiar al resto de las comunidades
auténomas de régimen comun. El contexto politico en Espafia desde luego no debe hacer de los sistemas
diferenciados de financiacion una lucha partidista, y lo que ustedes demuestran con estas justificaciones
es que en estos momentos en Espafia es mas rentable exigir la igualdad de derechos —es decir, la
uniformidad— que defender las especificidades locales, y lo que nos choca ademas de ustedes, sefiores
de Compromis, es que por un lado pidan mas independencia y mayor autonomia, pero resulta que parece
que estan exigiendo centralizar y homogeneizar los impuestos de todas las comunidades autbnomas.
Como ya dije en su dia, un hecho diferencial no equivale a privilegio alguno y tampoco el reconocimiento
de una diferencia equivale a desigualdad, y es que la centralizacion fiscal no es mas eficiente si, como he
dicho antes, no va acompafiada de una responsabilidad crediticia. En definitiva, con este tipo de
justificaciones parece que tratan de buscar en las diferencias el acoplo de sus carencias. La busqueda de
soluciones al problema de financiacion de las comunidades auténomas de régimen comun es legitima y
necesaria, pero déjenme decirles que ha de ir acompafada de rigor, no solo en la asunciéon de
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responsabilidades, sino también de rigor politico y respetando los sistemas diferenciados, tal y como
nosotros lo venimos haciendo.
Eskerrik asko. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior De la Torre Diaz.

El sefior DE LA TORRE DIAZ: Gracias, sefiora presidenta. Buenas tardes, sefiorias.

Nos trae el sefior Bataller, de Compromis, un tema crucial, muy importante, como es la financiacién de
los servicios publicos esenciales de sanidad, educacién y servicios sociales, que de esto trata la financiacion
autonomica. Efectivamente, el anterior modelo de financiacion autondmica —lo dice ya practicamente
todo el mundo— es un modelo fallido. De hecho, nosotros en principio vemos la justificacion y el punto 1
de la mocion que trae Compromis con mucha simpatia porque refleja los principios del articulo 156 de la
Constitucion que recogimos en el acuerdo de investidura que les gusta tanto cumplir a los sefiores del
Partido Popular en el punto 123. (Aplausos). Ahi se establece que debemos reformar la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, la Lofca, para buscar un sistema que si cumpla con la
autonomia, con la coordinacion, con la corresponsabilidad fiscal y fundamentalmente con la solidaridad y
la igualdad. Eso es un sistema justo que da a cada uno lo suyo y en el que no existen diferencias, o no
son apreciables, mas que por la gestion de cada responsable publico en la comunidad auténoma de la que
se hace responsable por los votos de los ciudadanos en el acceso a los servicios publicos.

¢ Qué nos hemos encontrado ahora mismo? Lo que nos encontramos ahora, con datos oficiales
de 2014, es la financiacién por habitante (Muestra un grafico) —datos oficiales del ministerio— en funcién
del territorio donde esté. Aqui, efectivamente Valencia es el territorio con menor financiacién, esta en
un 80 % en la financiacion de régimen comun, y el mas elevado de ellos, a igualdad de esfuerzo fiscal, que
casi esta en un 240 %, cerca del triple, es el caso del Pais Vasco. Y Navarra esta en un 180 %. Todo esto
se debe al sistema de financiacion; al sistema de financiacién que habia antes del cuponazo y del cambio
en la aportacion navarra. (Aplausos). Estos son lisa y llanamente los datos, los hechos. Evidentemente
hay ciudadanos que por vivir en un territorio que tiene régimen foral tienen una financiacion por habitante
para las competencias de educacion, sanidad y servicios sociales muy superior a los que viven en otro
territorio. Esto hay que reformarlo.

¢, Cual ha sido la respuesta de estos sefiores del Partido Popular, a los que les gusta tanto el acuerdo
de investidura? Pues no cumplir el punto 123, no cumplir con el articulo 156, sino mejorar y mucho la
financiacion, a costa de los impuestos del resto de los espafioles, primero de la comunidad auténoma
mejor financiada, que es la segunda en renta per capita, el Pais Vasco, a través del cuponazo, que vino a
esta Camara en noviembre, y después mejorar la financiacion de la segunda comunidad mejor financiada,
la tercera en renta per capita, que es Navarra, que ya ni siquiera se trae a la Camara y se les incrementa
la aportacion. Luego este grafico, que puede no ser muy agradable en cuanto a diferencias territoriales,
ahora es mucho peor por lo que han hecho los Gobiernos del Partido Popular con el apoyo del Partido
Socialista —por cierto, los socios de Compromis en el Botanic— y con el apoyo también, sorprendente e
increiblemente, de Podemos. (Aplausos). En este sentido, el orden es importante y nosotros creemos
que todos los ciudadanos espafoles deben tener acceso a los mismos servicios publicos en condiciones
de igualdad. En la situacion anterior no era asi y en la que hay actualmente todavia menos.

¢ Qué se puede hacer para mejorar esto, sefiorias de Compromis? Traen ustedes una proposiciéon no
de ley derivada de una declaracion institucional del Parlamento Valenciano, pero hay que hacer algo mas,
y es desbloquear los presupuestos. Porque ustedes se quejan de la falta de inversiones en la Comunidad
Valenciana, pero los presupuestos contindan bloqueados debido a que el Partido Socialista no quiere
negociar, el Partido Nacionalista Vasco considera que no se va a sentar hasta que se acabe el articulo 155
en Catalufia —abhi se ve el gran éxito de regalarles el cuponazo antes de que apoyasen los presupuestos—
y el Partido Popular ni siquiera trae los presupuestos. Evidentemente esto esta bloqueado. ;Eso qué
significa? Menores inversiones para todo porque no se pueden acometer nuevas inversiones si no hay
presupuestos.

Por otra parte, las comunidades auténomas que no han tenido la suerte de tener un incremento en su
financiacion el afio pasado, es decir, todas menos el Pais Vasco y Navarra, tendran cuatro mil millones de
euros mas de financiacion si hay presupuestos. Evidentemente, las comunidades auténomas han
mejorado, como decia la sefiora Madrazo —en eso si tenia razon—, porque la actividad econémica ha
mejorado, pero esta mejora no se refleja en la financiaciéon autonémica en sus principales fuentes de
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ingreso. Es decir, todos los ciudadanos se ven discriminados en su acceso a los servicios publicos

esenciales precisamente por el bloqueo presupuestario. Por tanto, si estamos de acuerdo —y es una

exigencia que nosotros compartimos— en que hay que reformar el sistema de financiacion autonémica,

pero antes hay que sacar a Espafa del bloqueo y el marasmo presupuestario. Pongamonos todos a ello.
Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra la sefiora Blanquer Alcaraz.

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: Gracias, presidenta.

Sefiorias, les adelanto nuestro voto favorable a esta mocion. Con ella hoy reivindicamos de nuevo la
reforma inmediata del sistema de financiacion autonédmica. En esta legislatura hemos debatido su urgencia
hasta cuatro veces, una en Pleno y hasta tres en Comision, y a iniciativa de distintos grupos parlamentarios.
De hecho, dos de los puntos de la propuesta de acuerdo que hoy debatimos ya los hemos aprobado en la
Comisiéon de Hacienda; recogen el sentir del pueblo valenciano, si, pero también el de la mayoria de los
espafioles porque lo que se pretende es que de manera inmediata se reforme el sistema de financiacion
para que se garantice la autonomia financiera de las comunidades auténomas, como se recoge en el
articulo 156 de la Constitucidon espafiola, y cumplir con la Lofca en lo que respecta al principio de lealtad
institucional. En definitiva, se pretende garantizar que las personas sean atendidas de manera igual con
independencia del territorio donde vivan. En su conjunto, se trata de una reivindicacion legitima que debe
ser escuchada, deber ser respetada y tenida en cuenta.

Pero por mucho que nos empefiemos en traer esta cuestién al Parlamento no vamos a poder avanzar
si el Gobierno no asume su responsabilidad y presenta de manera inmediata una propuesta de reforma
de financiacién en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que es donde se encuentran representados
los Gobiernos autonémicos y el Gobierno central. (Aplausos). Y no avanzaremos tampoco si el grupo que
sustenta al Gobierno no deja de paralizar la modificacién del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, que esta en tramitacion y que, como se comentaba antes, ya cuenta con cuarenta y siete
ampliaciones de plazos de enmienda. Es urgente, sefiorias, reformar el modelo de financiacion para
corregir la insuficiencia financiera que sufren comunidades como la Valenciana, y no es un tema menor.
Es insostenible que el Gobierno permanezca paralizado ante un asunto que cada dia que pasa se convierte
en un polvorin a punto de estallar.

El Gobierno ha permitido calificar irresponsablemente a las comunidades como cumplidoras y no
cumplidoras sin tener en cuenta su situacion financiera de partida, castigandolas con intereses que no
hacen mas que agrandar su endeudamiento y estableciendo objetivos de estabilidad presupuestariay una
distribucién de déficit inalcanzables para algunas de ellas. La propia Airef ha reiterado que esta fijacion y
distribucién no ha atendido a criterios razonables de factibilidad y equidad, una distribucién que el Gobierno
ha impuesto unilateralmente, que no ha acordado y que tampoco ha justificado. EI Gobierno ha preferido
mantener en el tiempo un sistema de préstamos condicionados a las comunidades autbnomas sin abordar
la verdadera problematica de fondo, lo que ha permitido al Gobierno recortar la autonomia de las
comunidades a cambio de darles liquidez. Menos autonomia, sefiorias, es menos autogobierno y mayor
dependencia de la Hacienda central, lo que genera tensiones que debilitan el Estado de las autonomias
del que nos hemos dotado y que pueden acabar tensionando la cohesién y la convivencia entre las
personas. A pesar de todo ello, el Gobierno no tiene prisa para reformar el sistema de financiacion.
En realidad nunca fue un tema prioritario para el Gobierno, algo que no nos sorprende porque son las
comunidades auténomas quienes sustentan la mayor parte de nuestro Estado del bienestar, son
las encargadas de prestar la sanidad, la educacién y los servicios sociales, asi como el sistema de
dependencia. Es indignante que no esté entre las prioridades del Gobierno garantizar de manera estable
que estas politicas dispongan de suficientes recursos para atender, en términos de igualdad, a los
ciudadanos, conindependencia de donde vivan. Nunca fue una prioridad para el Gobierno el fortalecimiento
del Estado del bienestar. En realidad esa es la verdadera razén por la cual a dia de hoy todavia no ha
revisado el modelo de financiacién autonémica. En 2014 ya conocia la insuficiencia que padecian los
entes autonémicos y, sin embargo, no se reviso. La consecuencia de esta no revision es hoy la insuficiencia
generalizada de las comunidades auténomas para financiar sus servicios publicos y un crecimiento
importante de su endeudamiento, que dificulta el cumplimiento de sus objetivos de deuda. Y ahora si o si
urge adoptar medidas correctoras ante esta situacion. En este sentido, el Gobierno no puede eludir su
responsabilidad y debe actuar ya. De momento, el ministro de Hacienda lo unico que esta ganando es el
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premio a la ocurrencia y con ello, de manera irresponsable, estd tensionando los distintos territorios.
Dependiendo del interlocutor se muestra mas proclive a unas soluciones o a otras, mostrandose incapaz
de definir y defender una propuesta seria y formal sobre la que empezar a negociar. La semana pasada
el ministro volvio a eludir su responsabilidad, trasladandola a los grupos parlamentarios de esta Camara
y, asi, una vez mas, se ri6 de todos nosotros y de todos los esparioles. Dijo que la responsabilidad de
reformar la financiacion es de los partidos de esta Camara, cuando sabe muy bien que la llave de la
negociacion la tiene en su mano. Si el Gobierno quiere, habra reforma. Esta en sus manos promover de
manera inmediata una financiacion justa para garantizar el bienestar de todas las personas, y hacerlo con
las comunidades auténomas. En nuestras manos esta exigirle que asi sea. Y si no quiere, el Gobierno
sera, una vez mas, el responsable del deterioro del Estado del bienestar y de la cohesién social.
Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Pregunto al sefior Bataller i Ruiz si su grupo acepta alguna de las enmiendas presentadas.

El sefior BATALLER | RUIZ: No, sefiora presidenta, no aceptamos ninguna.
La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE LAS MEDIDAS QUE PIENSA ADOPTAR EL
GOBIERNO PARA ASEGURAR UNAS CONDICIONES DE TRABAJO DIGNAS Y DE CALIDAD EN
LA ECONOMIA DIGITAL. (Numero de expediente 173/000078).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos, sefnorias, a debatir la mociéon consecuencia de interpelaciéon
urgente del Grupo Parlamentario Socialista sobre las medidas que piensa adoptar el Gobierno para
asegurar unas condiciones de trabajo dignas y de calidad en la economia digital. Por el grupo autor de la
iniciativa tiene la palabra la sefiora Pefia Camarero.

La sefiora PENA CAMARERO: Gracias, presidenta. Buenas tardes.

El Grupo Parlamentario Socialista quiere poner en primer plano de la agenda politica el futuro del
empleo y la economia digital, una nueva economia digital que nos trae las oportunidades que para el
crecimiento econdémico y el empleo implica el proceso de digitalizacién pero también los riesgos sobre la
calidad del empleo y la exclusién social que puede producir, y es nuestra obligacion aqui enfrentarnos a
las consecuencias de este modo diferente de concebir las relaciones laborales. (El sefor vicepresidente,
Prendes Prendes, ocupa la Presidencia). Asi que, ¢, cual es nuestro objetivo con esta propuesta? Pasar
de un mercado de trabajo precario e injusto a otro mas estable y mas justo es pasar de una economia
débil y fragil a una economia mas soélida y competitiva. Porque las economias mas sélidas y competitivas
no son las que tiran los salarios y precarizan los empleos, sino las que apuestan por la innovacion, la
digitalizacién, la formacién y la modernizacion, y las que cuidan de sus trabajadores como un activo
fundamental para aportar valor a sus productos y servicios. Con todo esto, ante la nueva economia digital
entendemos que es el Gobierno el que tiene que liderar, junto al dialogo social, una estrategia integral
para la gobernanza digital sostenible, sobre todo en lo relativo al ambito de las relaciones laborales. Es
este Gobierno el que tiene que velar por crear nuevos empleos de calidad y un sistema de proteccion
social inclusivo, maxime cuando sabemos que en el futuro inmediato desapareceran el 12 % de los puestos
de trabajo tal y como hoy los conocemos. Y es este Gobierno el que nos preocupa porque, ante esta
nueva realidad que es la adaptacién a la economia digital, ante algo que irrumpe con fuerza y no tiene
pasado, este Gobierno no tiene la excusa de siempre, la que usa cuando normalmente hacen las cosas
mal, si, esa de echar la culpa al de antes. Ahora que la responsabilidad es total de este Gobierno pasa lo
que pasa: la nada. La absoluta nada, que es lo que la ministra de Empleo nos cont6 el otro dia, que nada
estan haciendo para afrontar estos nuevos retos. (Aplausos).

Y aunque al Gobierno le parezca que esto no va con ellos, tiene que actuar porque vamos por detras,
porque nuestros datos sobre digitalizacién son malos, son muy malos en conectividad, en competencias
digitales y en uso de Internet. Porque hace una década algunos de los que hoy forman este Gobierno
decian que habia que cambiar el modelo econdémico, invertir en ciencia, en innovacion, en crear valor
afadido. Y lo que ha pasado diez afios después es que algunos de ellos, en el Gobierno, han provocado
que estemos todavia peor, que no hayamos aprendido nada de esta crisis y que con recorte tras recorte
en investigacion y desarrollo hayamos llegado tarde a la digitalizacién de la economia quedandonos una
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vez mas a la cola de Europa. Vamos por detras, si, porque el resto de paises ya tienen planes, acciones
concretas y un debate publico sobre la transformacion tecnoldgica, y aqui, como diria aquel, el Gobierno
y su ministra estan a por uvas. Y es que hay actuaciones que pueden hacerse ya o que este Gobierno
perezoso deberia estar cumpliendo ya: respecto a la formacioén, respecto a la creacién de una renta
publica y en el cambio de la normativa laboral. Nuestro modelo laboral no esta adaptado a las innovaciones
tecnoldgicas y al desempleo estructural que sufrimos habra que sumarle en breve el desempleo tecnologico.
Hay que sefalar los elementos de la precarizacion donde inciden las nuevas tecnologias; hay que atender
a una nueva y mayor precariedad, y tenemos que hacerlo ademas con perspectiva de género, asi que no
podemos pasar de puntillas por la legislacion laboral, por la reforma laboral de este Gobierno. Por tanto
nuestra obligacién es garantizar un marco de calidad normativa y el paso previo, si o si, es acabar y
derogar las reformas laborales y devolver la calidad en el empleo. Aunque esto, evidentemente, no lo
comparten todos aqui, no lo comparte el Gobierno, légicamente, y tampoco Ciudadanos, que a través de
sus enmiendas obvia derogar la reforma laboral.

Ademas debe ser una prioridad politica acabar con la brecha digital. La mitad de los espafoles no
tienen las competencias digitales necesarias para afrontar esta transformacion. También hay que aumentar
la digitalizacion del tejido empresarial para mejorar la competitividad y facilitar la transicion digital a las
pymes con incentivos para proyectos basados en nuevas tecnologias o en la internacionalizacion.
(Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Un momento, sefiora Pefa.
Les ruego silencio, sefiorias. (Pausa).
Continue.

La sefiora PENA CAMARERO: Necesitamos empresas, pymes y auténomos cémplices de este nuevo
modelo; complices en la competitividad y no en la precariedad. Y es que el 25% de los empleos actuales
experimentaran ademas cambios en sus contenidos actuales. Por eso es fundamental articular politicas
activas de empleo y preparar a los trabajadores para los cambios en los contenidos y ante los riesgos de
la futura automatizacion. Es imprescindible desarrollar capacidades cientificas y técnicas, potenciar las
vocaciones STEM en ciencia, tecnologia, ingenieria, matematicas. Porque ademas aqui hay dos brechas,
la digital, pero también la de género. Asi que es nuestra obligacion procurar una mayor participacion de
las mujeres en los estudios cientificos y tecnoldgicos. Evidentemente es imprescindible acabar acordandose
de una generacion que no lo va a tener tan facil para adaptarse a esta transformacion, de todos esos
mayores de 52 afios, muchos de ellos parados de larga duracion, a los que este Gobierno quité el subsidio.
Por tanto, ante este riesgo hay una obligacion: la proteccion de las personas expulsadas del mercado
laboral o con recursos insuficientes. Nuevos derechos sociales y prestaciones de largo alcance seran y
tienen que ser las piedras angulares de una sociedad sana en esta economia digital. Solo espero que lo
compartan Ciudadanos y Partido Popular y dejen de poner la zancadilla a la tramitacién de la iniciativa del
ingreso minimo vital en este Congreso.

En definitiva, el Grupo Parlamentario Socialista presenta una propuesta concreta con una estrategia
de pais que ponga en marcha todos los instrumentos y herramientas para impulsar la transformacion
digital en todos los ciudadanos, en todos los miembros de la sociedad, pero sobre todo una estrategia que
nos adapte a este cambio y que limite los impactos negativos que puede tener en las relaciones laborales
y en el mercado de trabajo. Visto que el Gobierno ni esta ni se le espera, es nuestra obligacion impulsar,
regular y equilibrar esta transicion digital.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefiora Pena.
Para la defensa de las enmiendas formuladas por sus grupos, tiene la palabra en primer lugar, por el
Grupo Parlamentario Mixto, aunque en este turno también fijara posicién, el sefior Martinez Oblanca.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Muchas gracias, sefior presidente.

Resulta siempre adecuado que las Cortes Generales se interesen por las oportunidades profesionales
que aparecen con las nuevas tecnologias y también en atajar los aspectos negativos que se derivan de
ellas como secuela de la redefinicion de los puestos de trabajo o la sustitucion de mano de obra por
maquinaria robotizada, cuestiones que nos obligan si o si a reciclarnos, a actualizar nuestras habilidades
digitales y a velar por la seguridad laboral. EI amplisimo texto de esta mocioén recoge aspectos que el
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Gobierno ya esta acometiendo. Ademas, quiero resefiar que en Espafia supimos estar a la altura de las
exigencias tecnolégicas que se avecinaban con el siglo XXI; de hecho, un Gobierno del Partido Popular,
el que presidio José Maria Aznar, doto al Ejecutivo de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que en 2004
fue suprimido por el sefior Rodriguez Zapatero, y hasta hoy. Hemos perdido comba desde entonces.
Incluso aun hoy crujen las cuadernas por la liberalizacién de las telecomunicaciones, y Espafa no puede
transitar adecuadamente hacia la digitalizacion si hay quien se dedica a poner obstaculos. Sirva de
muestra que la CNMC impuso hace un afio una cuantiosa multa por infraccion muy grave a la antafio
compaiiia del monopolio telefénico por perjuicios a consumidores y empresas.

Me ha sorprendido mucho que en una mocién de tanto contenido no haya una sola referencia el
desafio mas importante que tenemos en términos de economia y de empleo, y que pasa de manera
ineludible por la estrategia, los pilares y la hoja de ruta para la integracion de Espafia en el mercado unico
digital europeo y en la competitividad. Ahi estan las grandes claves de nuestro inmediato futuro que
ustedes ni mencionan en su texto, sefiora Pefia Camarero, mientras dan la matraca con las presuntas
maldades de una reforma laboral que ya nos encamina hacia los veinte millones de trabajadores frente al
erial laboral, econémico y social en que los socialistas convirtieron Espafia en 2011, incluida la innecesaria
reforma del articulo 135 de la Constitucion espariola. Entre otras lagunas de la iniciativa socialista, también
se han olvidado de una llamada a la transformacion del concepto de seguridad y gestion de riesgos
laborales, ya que las nuevas tecnologias entrafian también nuevos riesgos y estamos obligados a cultivar
una cultura de seguridad laboral que ustedes ni mencionan. En definitiva, por lacerar al Gobierno se ha
desperdiciado una buena oportunidad de hacer mejores propuestas, sensatas, realistas y novedosas en
una cuestién, la de la economia y el trabajo derivados de la digitalizacion, que es una de las grandes
prioridades de Espana.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior Martinez Oblanca.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene ahora la palabra el sefior Campuzano i Canadés.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Sefiora Pefia, agradecemos el texto de su mocién. Conocemos una transaccion que vamos a apoyar,
que recoge aspectos sustanciales de nuestra enmienda. No nos ponemos de acuerdo, efectivamente, en
una cuestion que tiene que ver con la regulacion del trabajo a tiempo parcial, pero en aras del progreso
de la mocién votaremos a favor de la transaccion que usted nos ha ofrecido.

En estos tres minutos escasos quisiera remarcar dos consideraciones. Quiza seria bueno que
fuésemos capaces de distinguir dos de los debates subyacentes en su interpelacion y en esta mocion. Un
primer debate es el de los impactos que las nuevas tecnologias, que las tecnologias disruptivas tienen en
la regulacion del mercado de trabajo y en los mercados de trabajo. Nos encontramos ante una de las
transformaciones mas grandes a las que hacen frente nuestras economias, una acumulaciéon de cambios
tecnoldgicos, que son multiples, que se acumulan, que son de caracter universal y que no solo transforman
el mundo del trabajo sino el mundo de los negocios. El esfuerzo politico que debe hacerse —de hecho, se
esta haciendo en el conjunto de los paises avanzados— esta en como adaptamos nuestras instituciones
laborales y de proteccion social a esos cambios que se estan produciendo ya y que se van a producir con
mayor intensidad en el futuro. Es bueno que en este debate no tengamos una posicion estrictamente a la
defensiva, porque los cambios se estan produciendo y se van a producir, y tampoco tengamos una posicion
nostalgica, porque no van a ser las instituciones que han funcionado durante el siglo XX en el ambito del
derecho del trabajo y en el ambito de la Seguridad Social las que nos van a dar respuesta a esas cuestiones.
Ahi, sefiorias, el reto es sustancial y quiza todavia estamos instalados en viejas ideas que funcionaron
adecuadamente en el siglo XX pero que no son las ideas adecuadas para hacer frente a estas cuestiones.
Este es el reto que su mocion poco o mucho apunta.

La segunda cuestion empalma con un elemento que desde la perspectiva del Partit Demodcrata nos ha
preocupado, la regulacion especifica de las personas vinculadas econdémica y laboralmente a las
denominadas plataformas tecnolégicas, donde ademas no se trata tan solo de que abramos una reflexion
de caracter global sino de que seamos capaces de ofrecer soluciones concretas a problemas concretos,
a empresas que exigen seguridad juridica para poder operar en el mercado espafol y a trabajadores que
exigen proteccion social para poder desarrollar esas actividades en el seno de esas empresas. En este
sentido, el texto que hemos pactado se hace eco de una proposicién no de ley que se aprobd en la
Comisién de Empleo hace unos pocos meses que insta al Gobierno a que antes de que finalice el actual
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periodo de sesiones presente un informe con propuestas concretas para dar esa seguridad juridica que
las plataformas tecnolédgicas exigen. Espero que ese mandato que hoy el Pleno va a reafirmar invite al
Gobierno a hacer ese trabajo y que a finales de este periodo de sesiones tengamos una hoja de ruta para
hacer frente a los retos en esta materia. En cualquier caso, va a contar con nuestro apoyo.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior Campuzano.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Del Campo Estadn.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Gracias, sefior presidente. Buenas tardes, sefiorias.

Hace unas semanas la ministra de Empleo comparecié en esta Camara para poner encima de la
mesa, entre otras cuestiones, como afrontar los retos del futuro del trabajo. En dicha comparecencia el
Grupo Socialista pidié explicaciones sobre las medidas que el Gobierno tenia planteado adoptar con el
objetivo de evitar —y cito textualmente— las situaciones de explotacion laboral que sufre buena parte de
los trabajadores de la llamada economia digital. De las intervenciones, tanto de la ministra como de los
demas portavoces parlamentarios, sacamos varias conclusiones. La primera de ellas es que por fin se va
a abrir un debate serio en materia de economia digital y trabajo, un debate que desde nuestro punto de
vista era totalmente necesario y urgente abrir teniendo en cuenta la implantacién y el desarrollo de nuevos
modelos de negocio bajo la forma de plataformas digitales, la transformacion de los modelos productivos,
la inteligencia artificial, la robotizacion, etcétera, y que por tanto ya no estamos hablando de futuro sino del
presente del trabajo con mayusculas. La segunda conclusion era que este debate no iba a ser pacifico
viendo el grado de estigmatizacién con el que algunos partidos politicos iniciaban desde el principio este
debate. Nosotros no creemos que sea justo ni realista generalizar, asi que celebramos este cambio de
paradigma del Partido Socialista —el cambio de paradigma que llega con esta mocién— y que no inicie el
debate asociando ya desde el principio economia digital con precariedad sino hablando de digitalizacién
de la economia como fuente de oportunidades para el crecimiento econdémico y del empleo.

Sefiorias, la economia digital esta aqui, ha llegado para quedarse y, desde nuestro punto de vista, una
economia como la espafola, que lleva demasiado tiempo en tasas de desempleo muy altas, de las mas
altas de nuestro entorno, no puede permitirse mirar hacia otro lado. Es cierto que esta nueva realidad no
esta exenta de riesgos, es cierto también que debemos vigilar que se cumple la normativa y debemos
vigilar que se respeten las reglas del juego, pero la necesidad de actualizacion y adaptacién de nuestra
normativa no puede ser una excusa para precarizar aun mas uno de los mercados de trabajo mas azotados
por esta lacra. Aceptando el caracter supranacional del problema y la necesidad de una armonizacion de
la normativa a nivel europeo, desde el ambito nacional es necesario realizar los ajustes pertinentes para
que esto no ocurra. Pero, sefiorias del Partido Socialista, haremos esto mirando hacia delante y no
mirando hacia atras, como suelen hacer ustedes cada vez que traen una iniciativa en materia laboral o de
Seguridad Social a este Pleno. (Aplausos).

Estamos de acuerdo con muchos de los puntos de esta larga mocién; de hecho, le diré que ha sido
Ciudadanos quien esta tratando de impulsar el cambio del modelo productivo, ha sido Ciudadanos el que
ha conseguido arrancar en los presupuestos de 2017 hasta 2200 millones para impulsar la innovacién y
la economia del futuro, para modernizar los servicios publicos de empleo con herramientas novedosas
como el perfilado estadistico, para poner en manos de los trabajadores la formacién en competencias
digitales a través del cheque formacién o para revolucionar el modelo educativo. Pero ustedes insisten en
derogary derogar en vez de plantear soluciones y a veces se pasan de frenada. Digo esto porque leyendo
su mocion no sabemos si dicen que quieren derogar la reforma del Partido Popular o quieren derogar
también la reforma que hicieron ustedes en 2010, como dijo hace poco su secretario de empleo Toni
Ferrer, que calificd de error estratégico su reforma de 2010. Sefiora Pefa, ¢es un error estratégico su
reforma de 2010? Nosotros no pensamos que sea un error estratégico la reforma de 2010. Hablan ustedes
de volver al pasado como si cualquier tiempo pasado hubiese sido mejor, pero saben que esto no es
cierto. ¢ Cual es entonces el modelo que ustedes quieren recuperar? ;Un modelo que nos ha llevado a
tasas de temporalidad del 30%? ¢Un modelo que ni en sus mejores momentos ha sido capaz de reducir
el desempleo por debajo del 8 %? Si ese es su modelo no cuenten con los votos de mi grupo parlamentario.
(Aplausos).

Nosotros, sefioria, no queremos mirar hacia atras, nosotros queremos mirar hacia el futuro, trabajar
por un cambio del modelo productivo de nuestro pais fomentando sectores innovadores con empleo de
alto valor afiadido. Nosotros —se lo dijimos a la ministra y lo dijimos en la Comisién—, vemos la economia

cve: DSCD-12-PL-105



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 105 20 de febrero de 2018 Pag. 53

digital con esperanza, como una oportunidad mas que como un problema para la sociedad. Ahora bien,
es cierto que debemos actuar, ser valientes y llevar a cabo los encajes necesarios para adaptar nuestra
normativa a esta nueva realidad. Les ofrecemos, sefiorias del Partido Socialista, una mano tendida como
muestra la enmienda que les hemos presentado. Si ustedes quieren avanzar, sepan que podran contar
con nuestro grupo parlamentario; silo que quieren es mirar hacia el pasado, destruir lo existente o competir
en pureza ideoldgica con otros partidos, sepan que no van a tener nuestro apoyo porque Espafna necesita
partidos politicos que tengan un proyecto para este pais y no partidos que no hagan mas que mirarse el
ombligo pensando en lo que un dia fueron y que quiza nunca vuelvan a ser.
Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior Del Campo.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra la sefora Vidal Saez.

La sefiora VIDAL SAEZ: Bona tarda.

La economia digital ha transformado nuestra forma de comunicarnos y de consumir informacion,
productos y servicios, también nuestro ocio, no cabe duda, pero hasta el momento la revolucién de la
productividad que se esperaba no se ha producido y tampoco esta dando pie a una nueva generacion de
empleos mejor retribuidos. Las mejoras que puede y debe conllevar la economia digital y la digitalizacién
no pueden ocultar en este caso las vulneraciones flagrantes que se estan generando principalmente en
tres ambitos: el de competencias, el laboral y también el fiscal. Tenemos una economia digital que, pese
al valor que esta generando, no ha mejorado el crecimiento econdmico ni el de los sueldos de los
trabajadores, y ademas parte de esta economia esta controlada por un grupo muy reducido de actores.
La digitalizacion sera una oportunidad siempre y cuando se dé en términos justos y es obligacion, por
tanto, de este Gobierno garantizar las normas que lo hagan posible. El big data, la inteligencia artificial, la
robotizacién o las plataformas de la mal llamada economia de la colaboracién ya no son carne de pelicula
de ciencia ficcion sino que forman parte de nuestro dia a dia. La digitalizacién abarata el acceso, el
transporte, el almacenamiento de la informacion y los procesos de produccion, pero subyacen las mismas
relaciones de poder habituales. Determinar, por ejemplo, a quién pertenecen estas nuevas autopistas de
la informacion o quién y cédmo puede acceder a ellas o cdmo se condicionan las relaciones en los derechos
laborales es fundamental. No hacer nada en este caso es apostar basicamente por la ley de la selva, es
actuar en favor del poder de las grandes corporaciones y avanzar hacia un modelo privado en manos de
unos pocos Y sin derechos laborales. En este sentido, los recientes cambios aprobados en Estados Unidos
son muy preocupantes. Permitiran basicamente que los proveedores de Internet estadounidenses
blogueen y frenen a su antojo el trafico de datos. ¢ Esto qué quiere decir? Que quienes puedan pagar mas
—basicamente, las empresas y los particulares mas ricos— aceleraran su velocidad de conexion mientras
que los que no puedan pagar estos precios recibiran un servicio mucho mas lento. Si lo publico no entra,
lo que nos estamos jugando es un desarrollo econémico a dos velocidades, donde las grandes empresas
dominaran y jugaran basicamente con las oportunidades de crecimiento de las pequefas y medianas
empresas. Hablamos, por tanto, de competencia desleal, como la de Uber sin ir mas lejos, que entrd
saltandose la normativa, sin negociar, intentando modificar la normativa para sus intereses, sin garantias,
sin pagar impuestos, etcétera. Recientemente se ha conocido la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, que basicamente dice que es una empresa que presta servicios de transporte. jOh, qué
sorpresa! Por desgracia, parece que nos estamos acostumbrando a ver como disfrazan a supuestos
nuevos negocios de innovadores y rompedores cuando son basicamente viejas practicas que solo buscan
explotar lagunas legales. Una cosa es defender la innovacion y otra muy distinta, sefiorias, es pretender
hacer pasar por innovadora la prestacidn de servicios mas baratos a costa basicamente de la precarizacion
del empleo y del ninguneo de nuestras leyes.

Para un desarrollo democratico de laeconomia digital debemos garantizar la igualdad de oportunidades,
es decir, normas justas y el cumplimiento de las mismas. Son muchos los paises que han abordado la
regulacion de las nuevas situaciones derivadas de los usos, como puede ser la ley de desconexion
francesa, asi como las relaciones laborales, y yo me pregunto a qué esta esperando Espafia para
reaccionar. La innovacion tecnoldgica no conlleva per se ni una mayor desigualdad social ni mas
precariedad ni un Gran Hermano al estilo Orwell. Son las decisiones politicas las que nos llevan a
sociedades mas desiguales, mas pobres, mas opacas y mas precarias. Son sus reformas laborales,
sefiorias del Grupo Popular. Que los trabajadores de Deliveroo, por ejemplo, corran por las calles cobrando
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un salario absolutamente miserable, sin Seguridad Social, sin prevencion de riesgos laborales y arriesgando
su vida para llegar a final de mes no es culpa de Internet, sino de este Gobierno, de sus reformas laborales
y de su estrategia deliberada de precarizacién y de externalizacién. El problema de la economia digital
colaborativa es que esta convirtiendo en masiva y normal la férmula de los falsos auténomos y hay que
poner fin a esta estrategia de precarizacion y de externalizacion de este Gobierno. Falsos auténomos,
falsas cooperativas, falsos becarios, un sinfin de férmulas que basicamente dejan sin cobertura, sin
derechos a la mayoria de los trabajadores.

Hemos presentado enmiendas a esta mocién porque creemos que le falta concrecion. El desarrollo
del crecimiento pasa por que la comunicacion digital y las infraestructuras sean accesibles y eso solo lo
puede garantizar la esfera publica, sefiorias. Somos un pais exportador de talento y si bien la formacién
continua es algo absolutamente fundamental, también lo es evitar que nuestro talento, el que ya tenemos,
no emigre por tierra, mar y aire. También hay que dar respuesta en este caso a las diferentes brechas: la
territorial, la generacional y por supuesto la de género. Por ultimo, el desarrollo digital no puede ser,
evidentemente, una excusa para seguir externalizando y precarizando nuestras vidas. En conclusién, es
necesario gobernar la digitalizacion en favor de la mayoria, basicamente para asegurar que las
transformaciones tecnoldgicas contribuyan a la transformacién de nuestro modelo productivo y para
garantizar que los frutos de las mejoras de la productividad se repartan de manera equitativa y mejoren
las condiciones laborales.

Moltes gracies. (Termina su intervencion en catalan.—Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefiora Vidal.
En turno de fijaciéon de posiciones, por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el
sefor Barandiaran Benito.

El sefior BARANDIARAN BENITO: Buenas tardes, sefior presidente, sefiorias, la digitalizacion de la
economia y el empleo, o mejor dicho intentar delimitar lo que entendemos por economia digital y los
efectos que puede tener ese conjunto de innovaciones tecnoldgicas sobre el ambito sociolaboral no es
solo un reto, sino que es casi un enigma. Un enigma necesario, porque solo conocemos una parte de las
innovaciones tecnoldgicas que sirven ya para ofrecer una diferente vision e incluso un diferente contenido
de las actividades y servicios del futuro. Para empezar, como hemos visto, hoy en dia no somos capaces
de delimitar si muchas de ellas tienen caracter empresarial o son simplemente instrumentales de otra
actividad. Como reverso, tampoco somos capaces de deslindar si esas nuevas actividades son propias en
algunos casos del derecho laboral o, por el contrario, tienen sustantividad propia para entenderlas
diferenciadas. Lo que sabemos en algunos casos e intuimos en otros es que la digitalizacion de la
economia esta afectando de forma muy intensa al modelo de relacién laboral, al menos tal y como lo
conocemos con los parametros del articulo 1 del Estatuto de los Trabajadores. Ese modelo esta
caracterizado por la existencia de un inequivoco régimen de dependencia de un empresario al que
atribuimos la capacidad de organizacion y direccién y a quien hacemos deudor de un conjunto de
obligaciones, pero parece que ha nacido otro modelo en el que esos caracteres estan ocultos y su
descripcioén posiblemente sea mas confusa.

La cuestion es de verdad muy compleja, pero es demasiado importante y debemos ser claros. Han
existido siempre, existen y existiran intentos claros de huir de la naturaleza del derecho laboral de una
actividad prestacional como consecuencia de estrategias empresariales que son indeseables y que
pretenden huir del derecho del trabajo. Esa es una consecuencia que debemos tener en cuenta y regular
cuanto antes para atajar sus efectos. Por tanto, no conviene confundir el proceso de digitalizacion de la
economia, que es tan inconcreto y real como imprevisible e imparable, con hechos particulares fraudulentos
de utilizacién de la tecnologia a través de plataformas digitales como herramienta para eludir la aplicacion
del derecho del trabajo. Ese no puede ser solo el debate al que debe hacer frente el derecho para
adecuarse a los retos que le va a imponer la economia digital. Ese solo es un debate paradigmatico de lo
que es el fraude del derecho, que no va a merecer otra respuesta que su sancién social y legal. Sin
embargo, el derecho y la economia digital nos plantean varios retos que, con todos los respetos, no se
estan terminando de abordar de una forma cohesionada y consecuente. En primer lugar, segun las fuentes
analizadas, van del 60 al 85 % los trabajos que existiran dentro de diez o quince afios y que aun no han
sido creados. Sea o no cierta o exagerada esa afirmacion, lo indudable es que esos nuevos trabajos, que
se supone que seran cualificados y, por ello, con mayor valor afiadido, solo podran surgir en estructuras
economicas aptas; esto es, en sectores capaces de sostener la aplicacion de nuevas tecnologias no solo
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en el sector industrial, sino también en otros de nueva implantacién. Lo que podemos comprobar es que
el modelo productivo en Espafia esta sostenido solo en un 16 % por la industria; en Euskadi ronda el 25 %,
pero también en este aspecto tenemos el reto de mejorar. Esto es, o se admite un claro reto relativo a la
necesidad de cambiar la estructura econémica del Estado o no va a existir plataforma econémica desde
la que crear empleos que sean de calidad tras interiorizar las nuevas tecnologias. En segundo lugar, esta
la cualificacion de la formacién y de la empresa. O se hace una apuesta decidida por modelos de formacion
basados en la cualificacion tecnolédgica y se vincula dicho proceso formativo —bien el basico o bien el
universitario— con ese tejido empresarial o sera absurdo hablar de calidad en el empleo. La calidad en el
empleo no vendra en lo fundamental de modelos de proteccion laboral, sino de la cualificacion y del valor
afadido. Mientras no cambie la mentalidad de que el precio es el elemento diferencial en lugar de la
calidad del servicio de la actividad, seguiremos dependiendo de modelos precarizados de relacién laboral
y ese es el problema. El empleo del futuro sera de calidad, porque se prestara por personas cualificadas
en empresas adaptadas a una estructura competitiva basada en la calidad del producto y no en su precio
y tal hecho exige a los agentes realizar un esfuerzo mas importante, sobre todo, en la formacion cualificada,
en la formacion dual. En tercer lugar, lo dice la mocion, esta la adaptacion del medio juridico laboral a
nuestro entorno; evitar el fraude e identificar cuales son sus caracteres. No me voy a extender porque no
tengo tiempo, pero la mocion insiste en ello. Yo solamente quiero incidir en uno mas ligado a este ultimo,
el de la negociacién colectiva.

En un mundo tan complejo, vital y en adaptacion continua se necesitan mecanismos de vigilancia y
control igualmente habiles, y a ese efecto hace falta un empoderamiento de la negociacion colectiva como
agente impulsor, precursor y controlador de esa realidad. Por eso, aun cuando tengo que reconocer que
la mocién no nos ha satisfecho, esperaremos a su debate para poder apoyarla, pero creemos que es
francamente mejorable.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior Barandiaran.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra el sefior Salvador i Duch.

El sefior SALVADOR | DUCH: Buenas tardes, presidente. Bona tarda a totes i a tots.

Apoyaremos su mocion, sefiora Pefa, en la que se insta al Gobierno a presentar una estrategia
integral a corto, medio y largo plazo sobre la digitalizacion de la economia, sus oportunidades, sus riesgos
y como paliarlos. No deja de ser paradojico y preocupante pedir a un Gobierno que en el siglo XXI
presente una estrategia integral sobre la economia digitalizada, pues creemos que llega un poco tarde
para los subditos del Reino de Espafia.

La mocion es importante y necesaria, por eso agradecemos su presentacion, ya que pone en debate
parlamentario la digitalizacion de la economia como oportunidad, pero también como riesgo por el tipo de
relaciones laborales que se pueden establecer en un futuro. La mocion pone el énfasis en que debemos
adaptarnos si 0 si a la revolucion digital, cierto, estamos de acuerdo, puesto que todos los estudios
afirman que el 90 % de los puestos de trabajo existentes en 2025 necesitaran estar dotados de competencias
digitales. No me voy a extender en las medidas educativas ya que estan bien enumeradas en su mocion:
evitar la brecha digital entre individuos, garantizar la alfabetizacion digital, etcétera. Si me voy a extender
en lo mas urgente, por la realidad que también esconde la economia digitalizada, en los puntos 2 y 3 de
su mocién, que hacen referencia a la economia digital y a las relaciones laborales que estan produciendo.

Teniendo en cuenta que la responsabilidad social de las empresas es, a mi parecer, una fabula,
mientras que la sed de beneficios es una realidad, mientras sabemos que el capital ha utilizado la
legislacion laboral vigente, la reglada por el Partido Socialista y por el Partido Popular para aumentar el
grado de explotacién laboral, estamos muy de acuerdo con el punto 2 de su mocion, en el que insta al
Gobierno a derogar las reformas laborales en plural —digo las reformas laborales en plural porque cuando
aqui ha defendido la mocién ha dicho solamente la reforma laboral; por eso, repito, en plural—, que han
permitido y facilitado la precariedad laboral. Derogar las reformas laborales —algunos partidos no
entienden por qué hay que derogarlas; son los antisindicales de siempre— significa devolver y fortalecer
la negociacion colectiva, como ustedes mismos reconocen en el punto 3 de su mocion; y acto seguido, no
antes, un proyecto de ley ad hoc para las nuevas economias digitales, sin lo cual sera imposible luchar
contra las nuevas formas de explotacion que se presentan ya hoy.

Sin entrar en el detalle y en el debate obligado porque no es este el momento, y sin ser ludistas sobre
si la nueva economia digitalizada va a destruir mas empleo del que construye —debate que hay que
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tener— pondré un ejemplo, la aplicacion de mensajeria instantanea WhatsApp, que cuenta con mil
millones de usuarios, da empleo ni mas ni menos que a treinta y dos informaticos y, en cambio, fue
comprada por Facebook por 16000 millones de ddlares en 2014. Como tampoco es menor analizar la
tendencia a los monopolios en este tipo de economia. Google, Facebook, Amazon, Airbnb, Uber, Twitter,
Booking, Tripadvisor, son ejemplos de empresas que impusieron o estan imponiendo su tecnologia al
mundo entero después de haber eliminado a la competencia. Las otras empresas acaban por desaparecer
antes o después y, en cambio, las sociedades ganadoras utilizan sus crecientes monopolios para subir los
precios sin aportar ganancias proporcionales a sus empleados.

Sobre lo que ya no queda la menor duda es de que con la llegada de la tecnologia digital ha venido un
cambio radical en las formas de organizacion y de gestion de las empresas. Los ordenadores portatiles
sustituyen a los ordenadores fijos; los trabajadores pueden estar conectados a sus empresas las
veinticuatro horas del dia, siete dias a la semana; recibir correos electrénicos de su responsable o de sus
colegas en plena noche o durante el fin de semana es ya moneda corriente. Toda una nueva forma de
trabajar y una nueva forma de vivir muy bienvenida por los neoliberales, que saben mucho de conceptos
como autonomia, independencia, libertad, flexibilidad... Palabras muy bonitas que con un gran despliegue
de discursos mediaticos no buscan mas que aumentar la desregularizacion del trabajo. La misma mocion
va por ahi cuando insta a instaurar un derecho de desconexion con el propdsito de asegurar el respeto de
los tiempos de descanso y de vacaciones, asi como la vida personal y familiar. Por cierto, s qué sociedad
estamos construyendo para que se tenga que legislar un derecho a la desconexion?

Lo que es imprescindible, porque ya lo sufrimos, es regular la externalizacién en cadena y el cambio
de asalariados a autébnomos, ya que son trabajadores que salen mas baratos y entran y salen de la
economia sin mas légica que la del mercado. Es mucho mas rentable para un patron sustituir a un
empleado, que conlleva todo un conjunto de obligaciones ligadas a la existencia de un contrato, que
potenciar a los autonomos: nada de permisos pagados, proteccion social, respetar la legalidad vigente,
etcétera. Como indica un reciente informe, casi la mitad de los pilotos de Ryanair que trabajan
exclusivamente para la compafia se han visto obligados a crear su propia sociedad de prestacion de
servicios registrada en Irlanda. Ya no son asalariados. Otro tema a regular son los efectos de las plataformas
digitales, una economia mal llamada colaborativa cuando es una maquina de crear falsos autbnomos y un
paraiso para el fraude a la Seguridad Social; la regularizacion efectiva del teletrabajo; la clarificacion
reglamentaria de los métodos de control e informacion a los trabajadores en el caso de vigilancia o
seguimiento de sus comunicaciones o la hiperconectividad de trabajadores que deben estar
permanentemente enganchados a su actividad laboral. En resumen, apoyaremos esta mocion, seguiremos
con interés lo que haga el Gobierno con ella y damos las gracias a la diputada sefiora Pefia por haberla
presentado.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior Salvador.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene la palabra el sefior Candon Adan.

El sefior CANDON ADAN: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, trae el Grupo Socialista una mocién sobre condiciones de trabajo dignas y calidad en la
economia digital. Pues bien, hemos comenzado el afio 2018 con datos que ratifican la intensa creacién de
empleo en nuestro pais. Se mire por donde se mire, por mucho que algunos quieran y se empefien en
tenir de otro color la realidad o les moleste escucharlo, el empleo ha llegado para quedarse. Parece que
algunos ya no se acuerdan de que teniamos una tasa de paro de casi el 30 % y que ahora, gracias al
esfuerzo que han realizado todos los espafioles, esta en el 16,55 %. Los ultimos datos del paro registrado
y de afiliacién a la Seguridad Social correspondientes a enero de 2018 establecen que en los ultimos doce
meses se han creado 607 856 nuevos empleos. Durante 2017 se crearon 1700 empleos diarios, frente a
los 1500 que se destruian diariamente en 2011. Hoy podemos decir que Espafia lidera la creacion de
empleo en la zona euro, la creacion de empleo joven, de empleo femenino, de empleo auténomo y a
tiempo completo. jQuién lo hubiese dicho en 2011! Ademas, se esta creando el empleo que ustedes tanto
demandan, empleo de calidad; hoy 3 de cada 4 personas tienen un contrato indefinido.

¢, Cual es la diferencia con ustedes, sefiores del Partido Socialista? Se lo voy a decir. Con ustedes se
aportaban 6 de cada 10 parados en Europa; con nuestra reforma laboral Espafia es responsable de uno
de cada 4 empleos creados en Europa en 2017. Sus politicas generan empleo precario e injusto y las
nuestras crean empleo de calidad. Esa es la diferencia con ustedes, sefiorias.
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Derogar, como dicen ustedes, la reforma laboral es derogar la creacion de empleo, es anular y
suprimir el marco de relaciones laborales que ha permitido a Espafa pasar de generar la mitad del paro
en Europa a liderar la creacion de empleo en la zona euro. También tenemos que poner en valor otras
medidas que sellevan a cabo desde distintos ministerios, como el de Economia, Industria y Competitividad
o el de Educacion en el tema de la calidad en la economia digital; también desde la Secretaria de
Estado de Comercio, con medidas para fomentar el cambio de modelo productivo y la organizacién y
funcionamiento en empresas, con incentivos para la modernizacion de los sectores tradicionales y el
desarrollo de los emergentes basados en la innovacion e inversién productiva, el valor afiadido de los
productos y la calidad en el empleo, asi como la formacion continua de las personas trabajadoras en
competencias digitales, ayudas a pymes y autbnomos en su proceso de digitalizacion tanto para su
implantacion como para su renovacion tecnolodgica o incentivos para fomentar proyectos basados en las
nuevas tecnologias y la internacionalizacion de las empresas; también desde la Secretaria General de
Industria y Pymes, con la estrategia Industria Conectada 4.0 o el programa Activa Industria 4.0, entre
otros.

La economia digital es un reto que debemos afrontar entre todos. No debemos perder ninguna
oportunidad de emprendimiento ni vamos a dejar que se menoscaben los derechos de los trabajadores
por esta nueva realidad. Tenemos que seguir adoptando medidas para que nuestra economia siga
creciendo y creando empleo. Debemos seguir sumando para continuar mejorando nuestro mercado de
trabajo, potenciando, como hemos hecho, la formacion, especialmente la digital para que nadie se quede
atrés. Y seguimos impulsando mas acciones por parte del Gobierno del Partido Popular. Queremos
garantizar que Internet llegue a todo el territorio nacional; hemos aprobado dos planes nacionales, dotado
cada uno de ellos con 60 millones de euros para 2018 de formacion de trabajadores en competencias
digitales; se ha aprobado un programa destinado especialmente a pymes, dotado con 10 millones de
euros, para dar apoyo a la transformacion digital, y pensando en el empleo juvenil se invertiran 20 millones
de euros en un programa para impulsar proyectos de formacién en el ambito de las TIC con compromiso
de contratacion. Si eso es no hacer nada, si eso no es compromiso serio, si €so no es trabajar para
mejorar y si eso es ser un Gobierno perezoso, que baje Dios y lo vea porque aqui no sabemos lo que
estamos haciendo. (Aplausos).

Termino, sefior presidente. Desde el Ministerio de Empleo se trabaja intensamente en el marco del
didlogo social, asi como con las comunidades auténomas, para dar respuesta al resto del cambio que
supone globalizacion y digitalizacion, que no solo afecta a nuestro pais. Tenemos que seguir trabajando,
eso es evidente, pero, sefiorias, hoy el futuro se escribe con tres e, de emprendedores, empleo y Espana.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Gracias, sefior Candoén.
En turno de aceptacion o rechazo de las enmiendas, le pregunto a la sefora Pefia Camarero si su
grupo acepta alguna de las enmiendas presentadas.

La sefiora PENA CAMARERO: Si, hemos preparado una transaccional que vamos a proceder a
firmar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muy bien. Lo tendremos en cuenta para la votacion.
Muchas gracias.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN COMU PODEM-EN
MAREA, RELATIVAA LALIQUIDACION Y EXTINCION DE LAAGENCIA ESTATAL DE EVALUACION
DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS (AEVAL) Y LA FALTA DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS. (Nimero de expediente 173/000079).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Pasamos al siguiente punto del orden del dia: Mocién
consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea, relativa a la liquidacion y extincién de la Agencia Estatal de Evaluacién de
Politicas Publicas y de la Calidad de los Servicios y la falta de evaluacién de politicas publicas. Por el
grupo autor de la iniciativa, tiene la palabra el sefior Monereo Pérez. (Rumores). Silencio, seforias. Les
rogaria silencio y atencion.
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El sefior MONEREO PEREZ: Gracias, sefior presidente.

Hay una palabra que se emplea o se empleaba mucho en el sur, que es la palabra regomello,
regomelloso. Se decia que una persona tenia regomello porque se quedaba intranquila ante una posible
solucién de un problema o ante un evento. Yo subo aqui un poco regomellosamente porque creo que en
este debate se juegan problemas reales para nuestro pais y tengo la impresion, regomellosamente, de
que no van a tener una buena salida.

Hay tres cosas que estan intimamente conectadas: las politicas publicas, la Administracién del Estado
y su reforma y la evaluacion de las politicas publicas. Las tres son una sola cosa, porque hay una demanda
creciente de servicios publicos de calidad, de servicios mas heterogéneos; hay una demanda creciente de
una reforma de la Administracion capaz de gestionar de nuevas formas viejos y nuevos problemas, y
luego hay la necesidad de evaluar la calidad de los servicios que se prestan, su eficiencia y, sobre todo,
su capacidad de satisfacer las necesidades basicas de las personas.

Creo que es muy importante partir del tema de las prestaciones publicas y de los servicios publicos,
porque hay una demanda creciente. ¢ Y por qué hay una demanda creciente de servicios publicos? Porque
se ha roto la relacién entre cuestion social, cuestion democratica y Estado social. Esa relacion se ha roto,
se ha fragmentado, la gente la vive como una inseguridad permanente y hay un reclamo creciente en toda
la sociedad europea, en todos los paises europeos, de proteccion, de seguridad, de orden y de futuro. El
futuro se ha convertido en un problema politico para las mayorias, se ha convertido en un problema
politico para los jovenes. La carencia de futuro, el bloqueo del futuro, se ha convertido en un elemento
politico fundamental.

Detras de eso, §qué hay? Es lo que se ha llamado el trilema de Rodrick. Esta funcionando el trilema
de Rodrick con toda su fuerza hoy en Europa. Ustedes lo conocen bien, se trata de tres problemas, de los
cuales la globalizacién solamente permite resolver dos, no los tres a la vez. ; Qué nos viene a decir el
trilema de Rodrick? Que hiperglobalizacion, Estado naciéon y democracia no se pueden conseguir a la vez.
¢Y qué es lo que se esta consiguiendo? Erradicar la democracia. ¢ Y qué se esta consiguiendo? Erradicar
los derechos sociales. Y qué se esta consiguiendo? Romper el nexo entre justicia social, democracia v,
en este caso, Union Europea. En eso estamos, esos son los problemas: donde estamos, dénde nos
centramos, y de ahi viene una enorme demanda de seguridad en la gente. La extrema derecha crece y se
fortalece precisamente por eso, porque no se les da seguridad ni futuro a las mayorias sociales, porque
en esta guerra econdmica hay ganadores y perdedores y los perdedores no tienen quien les proteja del
desorden creciente de un mundo gobernado por el capitalismo financializado. En esas estamos.

La otra cosa muy importante, que no es pequefia, es no solo la necesidad de prestaciones publicas,
sino de la reforma del Estado, de la gestion del Estado. Yo noto que el debate de la gestion del Estado y
su reforma desaparece de nosotros, y es fundamental hoy, precisamente hoy, en un proyecto de pais,
entrar a fondo en qué tipo de Administracion, qué modernizacion de la Administracion y qué capacidad de
gestion tiene esta Administracion. Y cuando digo eso y lo sefalo con la Agencia de Evaluacién de las
Politicas Publicas es por lo siguiente, porque evaluando las politicas publicas hay una oportunidad de
modernizar la propia Administracion publica, de hacerla mas democrética, mas igualitaria, mas capaz de
solucionar los problemas de la gente, y a su vez hacer que la Administracién del Estado sea capaz de
hacerlo de una manera eficiente, que es también el mejor mecanismo para acabar con la corrupcién. Por
eso y desde esa perspectiva nosotros defendemos esta mocioén, que no es otra cosa que la defensa de lo
publico, las nuevas formas de gestion de la Administracion y la necesidad de dar a la ciudadania derechos
constitucionalizados y constitucionalizables, una nueva vida constitucional.

Termino. Se han presentado dos enmiendas. La primera, del Partido Socialista, la aceptamos sin
ninguna dificultad; no vamos a aceptar, sin embargo, la de Ciudadanos. Me cuesta trabajo que tenga yo
que decir esto, me cuesta mucho trabajo, no se pueden imaginar, pero si se es reformista habra que serlo
de verdad. (Aplausos.—Un seiior diputado: Ahi le has dado). Es decir, en un acuerdo politico entre el
Partido Popular y Ciudadanos no se puede liquidar una agencia estatal y decir que si, que la liquidamos
pero en un futuro habra una mejor agencia estatal. Que eso lo dijera yo a lo mejor tendria alguna
justificacion; yo estoy por algo mas que por un reformismo blando, pero me parece importante tomar nota
de esto. Si hay una agencia que funcionaba y funciona, seamos capaces de discutir como funciona, de
mejorarla y desarrollarla. Pero ¢qué queda de la Agencia estatal de evaluacién de politicas publicas? Una
subdireccion general en un arcano del Ministerio de Hacienda. ¢Ustedes creen que en este asunto el
Partido Popular va a llegar a un acuerdo con ustedes para crear un organismo independiente que evalue
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las politicas publicas dirigido por este Parlamento? Yo creo que asi, lo digo sinceramente, es mas facil que
ustedes gobiernen con nosotros. (Risas y aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Gracias, sefior Monereo.
Para la defensa de las enmiendas formuladas por sus grupos intervienen, en primer lugar, por el
Grupo Parlamentario Ciudadanos, el sefior Ramirez Freire.

El sefior RAMIREZ FREIRE: Sefiorias, cualquier accién, plan, programa, medida, en definitiva,
cualquier accion de la ejecucion de una politica publica conlleva el uso de recursos limitados, por
consiguiente, obtenidos en virtud de un sistema tributario del conjunto de la ciudadania, lo que nos
obliga a ser escrupulosos en el uso de los mismos. Todas las sociedades modernas —y, por supuesto,
nuestros vecinos europeos mas avanzados— entienden la necesidad de evaluar las politicas publicas
desde el punto de vista de la eficacia, de la eficiencia y de la necesidad, dentro de la excelencia de la
gobernanza publica. La Aeval nacio originariamente para ese fin en 2007, bajo la Presidencia de
Rodriguez Zapatero y con el auspicio del ministro Jordi Sevilla. Lo que ocurre es que, como bastantes
de las propuestas de esa €poca, si bien nos puede parecer muy buena idea al principio, a la hora de
materializarse nacid carente de los recursos necesarios para poder desempefar sus, por otro lado,
importantisimas funciones. Desde Ciudadanos seguiremos insistiendo en que el disefio éptimo de las
politicas publicas pasa por una evaluacion rigurosa de las medidas realizadas previamente. Dicha
evaluacion se deberia hacer tasada de manera esencial y que demuestre a base de datos y no de
intuiciones o de iluminaciones marianas que un programa o medida esta funcionando. Como ejemplo
podriamos hablar del famoso cheque bebé —todos tenemos claro que hay un problema de natalidad
en este pais pero el cheque bebé no lo solucioné— o de nuestras politicas activas de empleo que a
lo largo de la historia no han mejorado la tasa de paro estructural. Son especialmente graves las
carencias en la evaluacion del impacto de nuestro pais. Ya saben, ese modelo basado en métodos
experimentales o cuasi experimentales y que establece una relacion clara y directa causa-efecto
entre politica y problema, por ejemplo, las RCT. Por supuesto, todo esto solo puede ser abordado por
una agencia independiente, de ahi que en el acuerdo con el PSOE introdujéramos reforzar la Aeval
con mayores medios humanos, materiales y, por supuesto, ampliandole los ambitos competenciales.
En definitiva, fortalecer la Agencia estatal de evaluacion de las politicas publicas y la calidad de los
servicios.

En nuestro acuerdo con el Partido Popular, en el punto 17, propusimos la creacion de un instituto
independiente, profesional y efectivo que tenga competencias para evaluar la eficacia y el coste de las
politicas y de los programas sociales, incluyendo la educacion y la sanidad. Ante esto solo me queda pedir
al grupo proponente que acepte nuestra enmienda. Sefior Monereo, podemos compartir el diagnéstico,
nos suele pasar muchas veces. Usted dice que no nos podemos fiar del Partido Popular y yo le voy a dejar
claro que nuestro punto 17 no hablaba de suprimir la agencia estatal; es mas, si se ha demostrado algo
es que la Aeval ya nacio viciada y carente de recursos y no podia conseguir el objetivo que buscabamos
ambos grupos, que era evaluar de forma profunda y rigurosa el impacto de las necesidades de las politicas
publicas. Puedo compartir con usted totalmente la necesidad de dichas politicas publicas y su evaluacion,
pero lo que esta claro es que la Aeval no lo ha conseguido. Fue una agencia que naci6 carente de esos
recursos.

Al Partido Popular déjenme que les pregunte si de una vez por todas van a cumplir con lo firmado en
el punto 17, y se lo reitero por si tienen algun tipo de problema para recordar: Suprimir la Agencia estatal
de evaluacion de las politicas publicas y de la calidad de los servicios, cuyas funciones y presupuesto
seran asumidas por un nuevo instituto independiente para el analisis y evaluacién de politicas sociales,
para evaluar la eficacia y el coste de las politicas y programas de gasto publico, incluyendo politicas
educativas, sanitarias y sociales, a nivel nacional, y de forma independiente, profesional y efectiva. Con
todo esto solo me queda decirles que si el elemento que han utilizado como sustituto de la Aeval es el
Instituto para la evaluacion de politicas publicas —que reza en su pagina web que es un elemento con
rango de subsecretaria de Estado, dependiente del secretario de Estado de Funcion Publica y, por
consiguiente, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica—, si esta es su forma de entender la
independencia, entonces entenderemos mejor su forma de proceder y su escaso interés en dejar de
instrumentalizar todos y cada uno de los poderes del Estado.

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior VICEPRESIDENTE (Prendes Prendes): Muchas gracias, sefior Ramirez.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Serrano Jiménez. (La sefiora
presidenta ocupa la Presidencia).

La sefiora SERRANO JIMENEZ: Gracias, sefior presidente. Buenas tardes, sefiorias.

Después del debate de la semana pasada sobre la evaluacion de las politicas publicas y el instrumento
para realizar dicha evaluacion, el Grupo Parlamentario Socialista cree necesario aclarar los términos y no
caer en la confusion que buscaba el Gobierno. No esta el sefior Montoro pero, aun asi, le diré que si, es
cierto, aprobaron una ley sobre transparencia pero la semana pasada y hoy hemos estado hablando de la
evaluacion de las politicas publicas y de la liquidacion de la agencia que aprobd un gobierno socialista
para realizar dicha evaluacion. Seforias del PP, ni la transparencia es evaluacion ni el analisis del impacto
normativo es evaluacion. Todo ello forma parte de un término muy ajeno a sus politicas, la rendicién de
cuentas. Publicar datos sobre la ejecucion presupuestaria no es evaluar, pedir un analisis del impacto
normativo de una propuesta no es suficiente. Se lo dice el Grupo Socialista porque fue el Gobierno
socialista el que aprobd la normativa estableciendo este analisis. Hay que ser transparentes para ser
evaluados, hay que fijar unos objetivos para poder ser evaluados y hay que otorgar esa competencia a un
organismo auténomo para que sea creible.

Sefiorias, nada de eso cumple el Gobierno del Partido Popular, ;se ha evaluado acaso el rescate
financiero?, ¢ se ha evaluado acaso el rescate de las autopistas de peaje?, ¢ se han evaluado los recortes
de las administraciones publicas?, ¢ se ha evaluado el supuesto ahorro por el recorte de los derechos de
los empleados publicos? En la agenda del sefior Montoro no estd hacerse estas preguntas ni dar esta
informacion ni tener un organismo para realizar esa evaluacion. El Gobierno del Partido Popular ha
liquidado la Unica agencia que tenia competencia para hacerlo. Es una broma decir que la Airef realiza
estas funciones, ni por asomo estan entre sus competencias. Les invito a que se lean la norma de creacion,
por favor. Para la evaluacién de politicas publicas habia una agencia creada por ley, hoy esa funcién se
minusvalora y se entrega a una subdireccion general y se le llama pomposamente instituto. (Aplausos).
Y fijense la importancia que el Gobierno da a esta evaluacion que ni siquiera ha sido nombrada una
persona para ocupar este puesto. Sefor portavoz de Ciudadanos, Zapatero no la dotaria de recursos,
pero el Gobierno del Partido Popular no ha puesto siquiera un responsable para el instituto. (Aplausos).

Hoy, sefiorias, tenemos que volver a lo realmente importante: huyamos de la confusion deliberada y
habitual del Gobierno que lo mas cerca que esta de la transparencia y de la evaluacién es en los reiterados
autos judiciales relacionados con su endémica corrupcion. Tanto en lo publico como en lo privado ha
surgido la necesidad de transparentar acciones y decisiones, de dar cuenta a la sociedad de politicas de
administracion, de gobierno y de funciones, de informar y de ser transparentes. Por ello la rendicion de
cuentas urge como una herramienta para lograr tales fines. La rendicion de cuentas abarca tres maneras
diferentes para prevenir y corregir abusos de poder. Obliga al poder a abrirse a la inspeccién publica, lo
fuerza a explicar y justificar sus actos y lo supedita a la amenaza de sanciones. Los beneficios de incorporar
la cultura de la rendicidon de cuentas en la Administracién publica son evidentes: incremento de la
legitimidad, credibilidad y confianza, asi como el aprendizaje continuo de las organizaciones publicas.

Seforias, la rendiciéon de cuentas supone un aumento de las capacidades técnicas y organizativas
conducentes a la eficiencia en el uso de los recursos disponibles, supone un verdadero compromiso con
la evaluacion de las politicas publicas y la calidad de los servicios y ademas contribuye a los principios que
deben defender las sociedades modernas, como la ciudadania, la democracia y el desarrollo. La rendicion
de cuentas debe dejar de ser un ejercicio necesario en la administracion para constituir el eje de un nuevo
modelo de prestacion publica basado en la transparencia y la eficacia. EI 92 % de los espafoles considera
que las administraciones publicas deben evaluar sus actuaciones. Tenemos que reforzar la evaluacién de
los resultados y el impacto de las politicas publicas como garantia de eficacia y calidad y como mecanismo
para asegurar que los recursos publicos estan siempre bien empleados al servicio del bienestar de los
ciudadanos.

La propuesta que realiza el Grupo Parlamentario Socialista a la mocion presentada por el Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea es la creacion de un érgano
independiente del Gobierno que evalle politicas publicas. Es imprescindible una autonomia y una
competencia plenas que le permitan acceder a toda la informacion necesaria para ejercer esa evaluacion.
La legislacion actual, aprobada por el Gobierno del Partido Popular, ha laminado esta posibilidad.
Emplacémonos para dotarnos de esa norma y situemos ese 6rgano donde tenga la mayor independencia
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y la mayor competencia para realizar la evaluacion de las politicas publicas. Instemos al Gobierno a dar a
esta Camara la informacion de los informes de evaluacion realizados desde la supresion de la Agencia
estatal de evaluacién de las politicas publicas y de la calidad de los servicios. Pero trabajemos para
dotarnos de una norma que permita tener un organismo que verdaderamente lleve a cabo una evaluacion
de las politicas publicas para tener seguridad de que los servicios que se prestan son eficientes, eficaces
y de calidad para los ciudadanos y ciudadanas.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
En el turno de fijacion de posiciones, por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra en primer lugar
el sefior Martinez Oblanca.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Con esta mocion pretende el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea restaurar la Aeval, una agencia estatal que tenia una funcién muy importante hasta que
fue disuelta hace siete meses. Su estatuto le atribuia la promocion y realizacion de evaluaciones de las
politicas y programas publicos cuya gestion corresponde a la Administracion General del Estado.

Aqui, estatarde, al igual que durante la interpelacién de la semana pasada, se ha descrito un panorama
muy sombrio derivado de la eliminacién de esta agencia que nacié de la mano del Gobierno del sefior
Zapatero. He repasado varios de los informes generales de actividad que normalmente presentaba la
Aeval y se percibe que su funcionamiento estuvo muy condicionado y muy lastrado por la crisis econdémica
porque se cred en 2007 y es conocido lo que pasé inmediatamente después. Esto limitoé los trabajos
analiticos, muy especializados, de un organismo como este, que no pudo ser dotado de recursos humanos
y econdémicos suficientes, o que no ha sido obstaculo para que hiciesen aportaciones relevantes también
en sede parlamentaria, tal y como consta en el Diario de Sesiones, a proposito, por ejemplo, de una ley
para el mantenimiento del empleo, de proteccion a los desempleados y sobre el sistema de bonificaciones.

No comparto, sin embargo, sefior Monereo, la percepcion de que no hay organismos ni mecanismos
de control que impulsen el cumplimiento de la gobernanza de nuestras administraciones. De hecho, la
legislacion ha venido incorporando paulatinamente autoexigencias de evaluacion de calidad, y esa ya es
una pauta legislativa que no tiene marcha atras, al igual que tampoco la tiene la cooperacion
interadministrativa en estos asuntos. Por cierto, la Comunidad auténoma de Asturias fue de las Ultimas en
suscribir un convenio con la Aeval a propdsito de la implantacién de la Carta de compromisos con la
calidad de las administraciones publicas espafiolas. Lo hizo tardiamente, a finales de 2016, siete afos
después de promoverse la carta. Si puedo compartir, sin embargo, que, efectivamente, cuantos mas
recursos y agencias independientes y bien dotadas, mucho mejor para una mayor calidad y eficacia en el
desarrollo de las politicas publicas, pero el Estado dispone actualmente de suficientes mecanismos
protectores, comenzando por los legislativos, para combatir la opacidad, fomentar la transparencia y
asumir el irrenunciable decalogo para implantar los compromisos de calidad en todos los niveles
administrativos, teniendo en cuenta, eso si, que cada vez hay mayores exigencias de los ciudadanos del
siglo XXI y que también hay creciente demanda de servicios y de informacién. Aun asi, no estaria de mas
que el Gobierno dotase de estimulos a los funcionarios para disefiar, participar e intervenir activamente en
las politicas para alcanzar las mayores cotas de calidad en los servicios publicos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
También por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el sefor Bel Accensi.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidenta.

Les avanzamos que vamos a votar favorablemente la mocidn consecuencia de interpelacion. Es una
propuesta que compartimos, en tanto en cuanto tiene que ser un organismo independiente. El modelo de
agencia estatal no es exactamente el nuestro; nosotros compartimos mas el modelo que hay de Catalufa
de un Institut Catala d’Avaluacié de Politiques Publiques, donde participa la Generalitat, participa el mundo
municipal, como la Diputacion de Barcelona, la Universidad Pompeu Fabra, el Consorci Interuniversitari y
el Consell del Treball, Econdmic i Social de Catalunya. Este es mas transversal. Consideramos que las
funciones deben ir mas alla, no solo la evaluacion, que es basica, sino también la formacion, la evaluacion
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de la propia evaluacion, valga la redundancia. En todo caso, nos parece mucho mejor la propuesta que
tenemos hoy encima de la mesa que la existente desde mediados de 2017.

Antes de terminar quisiera hacer una reflexién cordial —y no se me enfaden— a los diputados de
Ciudadanos. Esto parece el duo Pimpinela. (Risas y aplausos). Se acuerdan de la cancion Olvidame y
pega la vuelta? Eso es lo que parece que constantemente le estan diciendo al PP. (Rumores).

La senora PRESIDENTA: Silencio.

El sefior BEL ACCENSI: Si uno solo ve y oye las intervenciones, puede pensar que es verdad, pero,
claro, cuando uno repasa las votaciones no de las mociones sino de los reales decretos y de las leyes, ve
que si, que es una ficciéon, como el duo Pimpinela.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, PNV, tiene la palabra la palabra la sefiora Sagastizabal
Unzetabarrenetxea.

La sefiora SAGASTIZABAL UNZETABARRENETXEA: Gracias, sefiora presidenta. Arratsalde on,
buenas tardes.

Nosotros estamos de acuerdo con el planteamiento que hace la mocién en cuanto a que es necesario
evaluar las politicas publicas, pero para ello no vemos indispensable el contar con una agencia estatal de
evaluacioén de las mismas. La finalidad de la evaluacion de las politicas publicas no solo es determinar la
importancia del cumplimiento de una serie de objetivos, sino también la eficacia y la eficiencia de un
programay también medir elimpacto conseguido respecto al progreso social y el bienestar de la ciudadania.
Y es que la evaluacion de politicas publicas contribuye a generar confianza, transparencia y participacion
social y, por tanto, ha de enmarcarse también en el desarrollo democratico.

Dicho esto, la interpelacion criticaba, por un lado, la eliminacién de la Agencia Estatal de Evaluacién
de Politicas Publicas y nos decia que habia que restaurarla, cuando, por otro lado, nos decia que se
desconoce si estaba bien disefiada, si era mas o menos racional, si le faltaban cosas o habria que afadirle
algo. La verdad es que esto resulta un tanto contradictorio... (Rumores).

La sefiora PRESIDENTA: Silencio, por favor.

La sefiora SAGASTIZABAL UNZETABARRENETXEA: Es contradictorio porque se quiere restaurar
algo cuando se desconocen aspectos relevantes para su buen funcionamiento. Nos pareceria mas légico
debatir si ha de existir o no este organismo como tal, cuales son los objetivos, qué politicas ha de evaluar
y de qué administraciones. Ademas, les recuerdo —como ustedes dijeron en la interpelacion— que ya hay
comunidades auténomas, como la de Euskadi, que miden la eficacia y la eficiencia de sus politicas
publicas y lo hacen de forma diferente: Gobierno, diputaciones y ayuntamientos. Asi, por ejemplo, Vizcaya
ha firmado un convenio con la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdémico para evaluar
esas politicas publicas. Con esto lo que quiero decir es que esta evaluacién deberia ir en el ADN de cada
Administracién, no tanto como un medio de control sino como un medio 0 mecanismo de evaluacion
innovador, que permita conocer si las acciones son eficientes, las que funcionan, de tal manera que el
presupuesto publico pueda elaborarse y destinarse en funcién de los resultados obtenidos. Por eso
tampoco compartimos la critica de que la evaluacion se esta llevando a cabo por la Secretaria de Estado
de Funcion Publica, porque no sabemos si estan sugiriendo que esta no es independiente, que no se
estan evaluando las mismas o que las personas técnicas que tienen encomendada esta funcion no la
hacen correctamente. Desde luego, no nos ha dado datos que corroboren estas suposiciones. Ademas,
en la interpelacion hacian alusién a las buenas practicas que en este sentido realizaba Euskadi, la
Direcciéon de Coordinacién, junto con la Direccion de Economia del Gobierno vasco, que son las que
trabajan en la evaluacién de las politicas publicas. Por tanto, organismos internos que aplican este
mecanismo con rigor, con independencia y con profesionalidad, porque de ello depende que se mejore la
eficacia y la eficiencia de las acciones de un Gobierno. No creemos indispensable, por estos motivos,
poner una agencia de este tipo. También tengo que decir que, si bien ha desaparecido esta agencia, ello
no quiere decir a lo mejor que no se vaya a realizar evaluacion alguna, porque la Airef, que ha demostrado
su independencia en numerosas ocasiones, va a realizar una auditoria basada en los principios del
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spending review en lo referente a estrategias, procedimientos, eficacia y eficiencia en siete areas de
actuacion. Algo parece que se esta moviendo en este sentido, habra que verlo.

El planteamiento de esta mocidn, a nuestro entender, pretende un control o una supervisién que no
compartimos porque parece que persigue una evaluacién de esas politicas publicas de todas las
administraciones, autondémicas y locales inclusive. Nosotros aqui diferimos porque estas tienen capacidad
de gestionarse y de decidir por ellas mismas, lo cual incluye también esta evaluacion sin necesidad de
tutela alguna por otros organismos. Por todo ello, nosotros, en principio, vamos a votar en contra de esta
mocion.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra el sefior Oloriz Serra.
(Rumores). Silencio, sefiorias, por favor, silencio.

El sefior OLORIZ SERRA: Diputadas, diputados, presidenta, cuando uno hace balance de la sesién
de esta tarde piensa qué elementos positivos 0 negativos puede tener. Yo, al menos, me puedo llevar uno
positivo y es que he escuchado a Manuel Monereo y, por tanto, me llevo un bagaje que me servira para
otras cuitas parlamentarias.

Dicen que la mejor manera de destruir una buena idea es aplicarla mal. Sin duda, la evaluacion,
tener una agencia, que las politicas publicas sean evaluadas es una excelente idea y no la hemos
inventado en este Congreso; existe en muchos paises europeos, en cada uno a su manera. Y es cierto
que, si se habla de cantantes, aqui también se ha hecho a su manera, a mi manera. Y a mi manera, a
su manera, es —cémo diria yo— hacer lo contrario a lo que se proponian. Es cierto que el primer
Gobierno Zapatero se propuso la creacion de la agencia pero sin excesivo entusiasmo; y han cambiado
de opinién porque en su momento se adscribid al Ministerio de Administraciones Publicas, es decir, juez
y parte, nos evaluamos a partir de la propia Administracién, y ha sido la crénica de una muerte anunciada
que ha rematado quien menos creia en la evaluacion, que es el Partido Popular. La ha rematado, pero
yo diria que el enfermo tiene buena salud; es decir, hay posibilidades de hacer una agencia, hay
posibilidades de hacer una agencia independiente, pero atencion, sefiores del PSOE, con otro Gobierno.
Esta mocion a nadie se le escapa que si la ha de aplicar el Partido Popular se pondra en el cajén de los
recuerdos, que también era una cancién.

Estamos en un momento que yo diria de balance y perspectivas. Llevamos dos afios con dos
legislaturas. Sefiores del PSOE, atrévanse. ;Por qué no? Atrévanse y propongan un proyecto donde
alternativas como las de hoy serian factibles. Cierto que todo tiene coste, incluso puede ser un coste alto,
pero no hay peor coste que continuar en esta larga agonia legislativa y gubernamental. Ustedes decidiran.

Esta mafana hablaba con el diputado Diaz Trillo y me citaba a Celaya. Tenia ganas de acabar mi
intervencioén con Celaya pero he cambiado de opinién, y haré algo parafraseando a otro autor en un
momento dificil; seguro que a mi amigo Monereo le gustara. Primero fueron a buscar a los independentistas
catalanes y no hice nada, luego a por los tuiteros y no hice nada, después a por los raperos y no hice nada,
cuando vinieron a por mi no quedaba nadie. Free Valtonyc, la teva llibertad és la nostra. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Lopez Ares. (Rumores). Les ruego
silencio, sefiorias.

La sefiora LOPEZ ARES: Gracias, sefiora presidenta.

En el Grupo Parlamentario Popular creemos firmemente en la transparencia, en la rendicién de
cuentas y en la participacién de los ciudadanos en las politicas publicas. Consideramos que tenemos la
obligacién de trabajar para construir Gobiernos mas abiertos y potenciar los mecanismos de escrutinio y
evaluacioén, porque sin ese escrutinio y esa evaluacién no seremos capaces de medir el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas, pero sobre todo porque no les seria posible a los
ciudadanos exigirnos la mejora en la calidad de los servicios publicos.

Sefiorias, he comenzado asi mi intervencién porque la evaluacion de las politicas publicas no es un
fin en si mismo, sino que debe acompaniar todo el proceso que va desde el disefio de una politica publica
que nos demandan los ciudadanos hasta la posterior rendicion de cuentas sobre el grado en que se ha
dado respuesta a los demandantes. Sin embargo, hoy en esta mocién ustedes no van a lo grande, no van
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a lo importante, que es todo este proceso, sino que se quedan en lo pequefio, se quedan Unicamente en
la sustitucion de la Agencia Estatal de Evaluacion por el Instituto para la Evaluacién de las Politicas
Publicas, una nueva estructura organica que dispone de los recursos necesarios y que garantiza la
independencia y la calidad de la evaluacion de las politicas publicas en sus diferentes fases. Pues,
seforias, no se preocupen que les voy a explicar el porqué de este cambio. Este cambio se ha realizado,
en primer lugar, porque es uno de los compromisos que adquirimos en el acuerdo de investidura de
Ciudadanosy el Partido Popular cumple sus compromisos, creando un instituto de evaluacion independiente
suprimiendo la Aeval; independiente. Sefior portavoz de Ciudadanos, ¢ acaso ustedes no fueron informados
y se les pidi6é opinion sobre este instituto? Pregunte, sefior portavoz, a sus comparieros, a mas de un
compariero. (Aplausos). Y en segundo lugar —esto es lo realmente importante—, porque encaja dentro
de la estrategia defendida por el Grupo Parlamentario Popular y por el Gobierno de Mariano Rajoy para la
mejora de la calidad de los servicios publicos en el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto, asociacion
formada por setenta y cinco paises que pretende que los Gobiernos sean mas transparentes, rindan
cuentas y mejoren la capacidad de respuesta a sus ciudadanos con el objetivo de mejorar la calidad de
los servicios.

Desde su incorporacion, Espafia ha presentado tres planes de accion de Gobierno abierto, planes que
se someten voluntariamente a la evaluacién de dicha alianza junto al escrutinio que realizan multiples
actores publicos, privados y de sociedad civil. Fruto del primer plan se aprobé la Ley de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, que ha sido reconocida como una de las medidas
fundamentales para restaurar la confianza en las instituciones y mejorar la calidad de nuestra democracia.
Entre los compromisos del segundo plan, destacé el desarrollo del portal de transparencia, cuyo fin es que
sea publica la informacion de caracter institucional, de relevancia juridica y de naturaleza econémica,
presupuestaria y estadistica, portal que cuenta con el reconocimiento de distintas instituciones, entre ellas
la OCDE. El Ill Plan de Gobierno Abierto, presentado el pasado mes de junio, tiene cinco grandes ejes:
colaboracion, participacion, transparencia, rendicion de cuentas y formacion —hoy aqui se ha hablado de
formacion—, y persigue tres grandes objetivos. En primer lugar, potenciar los mecanismos de participacion
y dialogo con la sociedad civil, situandola en el centro de las decisiones y fortaleciendo la evaluacién
directa por los ciudadanos. El segundo objetivo es asegurar la cooperacion entre los tres niveles de la
Administracion, impulsando la Comisién sectorial de Gobierno Abierto. Y el tercer objetivo pretende sentar
las bases de Gobierno abierto continuando con el desarrollo de la Ley de transparencia e incorporando
—se ha hablado hoy aqui y ya esta incorporada— la formacion de los empleados publicos, la sensibilizacion
de la sociedad civil y la educacion en Gobierno abierto en la propia escuela. En suma, se trata de afianzar
las herramientas y conocimientos que garanticen unas administraciones publicas y una sociedad civil
preparadas para avanzar y que la evaluacién permanente y legitima de la actuacion de los poderes
publicos esté en todos los ciudadanos.

Seforias, como pueden observar, en el Partido Popular hablamos de algo mas. Hablamos de un todo
en el que la evaluacion de la accion publica interviene en todas las fases. Frente a los que trabajamos en
mejorar ese todo hay quienes unicamente se centran en un solo érgano administrativo de evaluacion.
Ustedes, sefiores de Podemos, sefior Monereo, deberan explicar si existe alguna razén oculta. ;Puede
ser que el hecho de que el padre del sefior Errején ocupe un puesto de libre designacién o, mejor dicho,
ocupase un puesto de libre designacion en esa agencia sea la razén para que lo Unico que les ocupa y les
preocupa de las politicas publicas sea que la Agencia de Evaluacién haya sido sustituida por un instituto
de evaluacion independiente?

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Pregunto al sefior Monereo Pérez si acepta su grupo alguna de las enmiendas presentadas.

El sefior MONEREO PEREZ: Aceptamos la del Partido Socialista, pero no la de Ciudadanos porque
no hemos sido convencidos.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Muchas gracias, sefiorias.
Se suspende la sesion hasta mafana a las nueve horas.

Eran las ocho y cuarenta minutos de la noche.
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