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Se abre la sesion a las cuatro y treinta y cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes. Se abre la sesion.

Sefiorias, el orden del dia esta integrado por la comparecencia de la ministra de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social, dofia Magdalena Valerio Cordero, a peticion del Grupo Mixto, para informar sobre la
situacion del mercado de trabajo, la formacién para el empleo y los trabajadores auténomos, en los
concretos términos que figuran en el orden del dia que sus sefiorias conocen. Estas tres solicitudes de
comparecencia se van a tramitar de forma acumulada. En primer lugar, va a intervenir la ministra de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social para informar en relacién con el objeto de las comparecencias
solicitadas, y a continuacion intervendra el portavoz del grupo solicitante, en este caso el Grupo Mixto, y
seguidamente intervendran los portavoces de los demas grupos parlamentarios de menor a mayor,
empezando por el Grupo Mixto y concluyendo por el Grupo Parlamentario Popular.

Cada grupo parlamentario en esta primera intervencién dispondra de diez minutos para su intervencion,
y rogaria a todos los portavoces que se cifiesen al tiempo establecido.

Tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero):
Gracias, presidente.

Sefiorias, como acaba de comentar el presidente de esta Comisidén, comparezco a instancia del Grupo
Mixto —concretamente a peticion del PDeCAT, del sefior Campuzano— para explicar la opinién del
Gobierno sobre la situacion del mercado de trabajo. He visto los datos disponibles y creo que lo procedente
es informar hasta la fecha, porque la peticion se referia a los datos hasta el mes de agosto, pero quedaria
un poco extemporaneo referirme a los datos del citado mes. También se ha solicitado explicacion sobre
las medidas que tiene previsto adoptar el Gobierno para mejorar la eficacia en la utilizaciéon de los recursos
destinados a la formacién para el empleo, vista la operativa de las convocatorias anuales 2016 y 2017.
Y hay un tercer punto que tiene que ver con las medidas que va a adoptar el Gobierno en relacién a los
trabajadores y trabajadoras auténomos. A este respecto quiero recordarles que en fechas 31 de octubre y
también 21 de noviembre compareci ante el Pleno del Congreso para informar a sus sefiorias del balance
de lo realizado —en este caso fue a peticiéon del Partido Popular— en lineas de actuacion que estamos
llevando a cabo en el ministerio que dirijo sobre autdnomos y también formacién y empleo respectivamente.

Entrando en el primer punto relativo a la situacion del empleo y los datos de la encuesta de poblacién
activa diré que los ultimos datos de la EPA, que publica trimestralmente el Instituto Nacional de Estadistica
como saben ustedes, son los correspondientes al tercer trimestre de este ano, y nos muestran un
incremento de la ocupacién a un ritmo préximo al crecimiento de la economia, y un descenso del
desempleo hasta situar la tasa un poco por debajo del 15%. Si tenemos en cuenta los datos de paro
registrado, que mensualmente se van publicitando por el Servicio Publico de Empleo Estatal,
concretamente los del pasado mes de noviembre, que son los ultimos, se puede afirmar igualmente que
durante los ultimos doce meses el desempleo ha disminuido en 221414 personas, con un nivel de
reduccion interanual del 6,4 %, y ademas el porcentaje de personas desempleadas que reciben la
prestacion sigue aumentando hasta valores proximos al 60 %.

En lo que respecta al numero de afiliados medios a la Seguridad Social les sefialo que en noviembre
de 2018 fue de 18945624 personas; se trata de la cifra mas alta de afiliados medios en el mes de noviembre
desde el afio 2007. En términos interanuales noviembre de 2018 presenta un incremento en el numero de
afiliados medios de 527 868 respecto de noviembre de 2017, situando el ritmo de crecimiento en el 2,87 %
interanual. Los datos de afiliacion muestran que el empleo que se esta creando poco a poco esta siendo de
mayor calidad, mas lentamente de lo que nos gustaria, pero poquito a poco vemos cOmo van avanzando
concretamente los datos de contratacion indefinida en cuanto a incremento de porcentaje interanual.

El pasado mes de octubre por primera vez la cifra de trabajadores con contrato indefinido del régimen
general, sin tener en cuenta a los funcionarios y a otros colectivos de afiliados de dificil clasificacion, alcanzé
los 9 millones. En noviembre la cifra se mantiene en 9036610 trabajadores o trabajadoras. A este respecto
les apunto que la modalidad contractual con mayor incremento respecto a noviembre del afio pasado ha sido
la de trabajadores con contrato indefinido a jornada completa, 352836, un incremento del 5,28 %, por lo que
el numero medio de trabajadores del régimen general con contrato indefinido a jornada completa ha llegado
a 7032125 personas en noviembre de este afio, que es la cifra mas alta desde abril del afio 2010.

Con respecto al régimen especial de trabajadoras y trabajadores auténomos les informo de que la cifra
de trabajadores por cuenta propia se situa en 3254 138, con un incremento interanual de 43 258, es decir
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un incremento del 1,35% con respecto al mismo mes del afio anterior, del afio 2017. Sin embargo, pese
a que podemos considerar que los ultimos datos en algunos aspectos traen buenas noticias, es una
realidad que aun contamos con 3252867 personas en situacion de desempleo, para quienes estamos
prestando ya especial atencion a aquellas personas mas vulnerables que se ven especialmente afectadas,
tanto por el desempleo como por la precariedad laboral. Desde la necesaria perspectiva de género, que
debemos tener en cuenta cuando hablamos de empleo, les indico que el ritmo interanual de disminucién
del desempleo femenino es del 4,91 %, frente al 8,37 % del desempleo masculino. A pesar de que nunca
ha habido tantas mujeres afiliadas a la Seguridad Social en un mes de noviembre, todavia hay 1909926
trabajadoras en situacion de desempleo, es decir, el 58,72 % de la cifra total que les acabo de sefialar.
La cifra de trabajadoras afiliadas en noviembre de 2018 fue de 8 783252, lo que representa el 46,36 % del
total. Este dato revela que, si bien el empleo femenino sigue creciendo a un ritmo interanual ligeramente
superior al masculino, es decir un 3,07 % en el caso de las mujeres y un crecimiento del 2,69 % en el de
los hombres —y ello implica que poco a poco se va aproximando entre hombres y mujeres—, no es
menos cierto que la diferencia entre hombres y mujeres en los porcentajes de contrataciones a tiempo
parcial arroja que es superior en 20 puntos la contratacion a tiempo parcial en mujeres que en hombres.
Es preciso ser conscientes de esta situacion y tener presente la necesidad de seguir apoyando con firmeza
la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo, en plenas condiciones de igualdad, para continuar
avanzando en la reduccién de esta brecha socialmente injusta, y eso es simplemente con datos de
desempleo y contratos a tiempo parcial, sin profundizar en cuestiones como la importante brecha salarial
que sigue existiendo, y cémo tenemos que seguir trabajando mucho en la direccién de remover todos los
obstaculos que todavia existen en nuestra sociedad para que haya una equiparacion perfecta en la
incorporacion y en el mantenimiento en el mercado de trabajo de los hombres y de las mujeres. Hay que
seguir avanzando mucho en politicas de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, en racionalizacién
de horarios, como me habran oido decir ustedes en muchas ocasiones, asi como en corresponsabilidad.
Hablamos de paridad fuera de las casas, pero también hay que apostar por esa corresponsabilidad, por esa
paridad en responsabilidades también dentro de las casas, y en mas educacién de 0 a 3 afios y en mas Ley
de la Dependencia y en mas apoyo para que las mujeres no tengamos que seguir esa tendencia milenaria
de ocuparnos de las tareas de cuidado de nuestros mayores, de nuestros menores o de las personas que
tienen algun tipo de enfermedad o discapacidad. Por lo tanto vamos avanzando lentamente, pero si
queremos terminar de eliminar los obstaculos queda todavia mucho por hacer.

Por otro lado, y aun después de alcanzar maximos superiores al 56 % en el primer trimestre de 2013,
la tasa de paro juvenil se sitia aun en el tercer trimestre de este afio en el 33%. Si bien es cierto que entre
los menores de veinticinco afos el paro registrado se ha reducido en términos interanuales en 26885
personas, a un ritmo del 9,22 %, no es menos cierto que si nos fijamos en la tasa de temporalidad esta
alcanza el 57 %, dato que refleja el amplio margen de mejora con respecto a los mas jovenes en el
mercado de trabajo.

Estos dias hemos conocido el informe del Tribunal de Cuentas que fiscalizé el Programa de Activacion
para el Empleo que el anterior Gobierno puso en marcha en el afio 2015, y el cual estuvo vigente hasta el
mes de abril de este afo. El informe es muy claro y cito textualmente: Los créditos definitivos para el
abono de la ayuda econdmica de acomparnamiento del Programa de Activacién para el Empleo 2015-2016
fueron de 850,19 millones de euros y 290,69 millones respectivamente, habiéndose producido en el
ejercicio 2015 una ejecucion presupuestaria muy reducida, el 18,8 %, mientras que en el afio 2016
dicha ejecucion fue del 43 %. Destaca el informe que el motivo fundamental de la baja ejecucion
presupuestaria de estos créditos fue una desacertada estimacién de los potenciales beneficiarios, que
se cifraron en 403 795 para el programa inicial frente a los 107 892 que finalmente se incorporaron al
mismo. Como ven un programa con una escasa ejecucion, y lo que es mas importante, con muy poca
eficacia, lo que dio lugar a que dos tercios del presupuesto previsto para las personas desempleadas
de larga duracién se quedaran sin utilizar, y eso que en estos afios Espana era el segundo pais de la
Union Europea con mas tasa de paro de larga duracion. Por tanto es preciso también hacer frente
mediante un esfuerzo mayor a la atencién a las personas que estan en situacion de paro de larga
duracion. Para estas personas estamos elaborando un plan especifico que reduzca estas cifras, y
facilite su insercioén laboral mediante la mejora de las politicas activas de empleo, en coordinacién con
los servicios publicos de empleo autonémicos, atendiendo especialmente las necesidades derivadas
de los procesos de digitalizacion, y a la situacion formativa de cada persona mediante itinerarios
personalizados de insercion que mejoren su cualificacion o recualificacion profesional. Este plan se
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esta haciendo con la misma metodologia participativa que hemos utilizado para la elaboracién del
Plan Director por un Trabajo Digno y para la elaboracién del Plan de Choque por el Empleo Joven.

Teniendo en cuenta esta realidad el Gobierno también trabaja con la finalidad de revertir los aspectos
mas lesivos de la reforma del ordenamiento laboral que introdujo el Gobierno anterior, y que estan en el
origen de la precariedad laboral existente, la cual tiene consecuencias transversales que contagian toda
la regulacién del mercado de trabajo. La competitividad empresarial en nuestro sistema se ha basado
durante un tiempo en un empleo precario en las condiciones y devaluado en las remuneraciones. Por tanto
el objetivo del Gobierno es recuperar empleo de calidad con derechos laborales que permitan unas
condiciones de trabajo y unos salarios dignos, al igual que unas prestaciones sociales adecuadas que
ayuden en la superacion del estado de necesidad que genera la pérdida de las rentas salariales.

En relacion con la proteccion por desempleo les hago saber que la tasa de cobertura se sitla en este
momento, como les comentaba antes, cercana al 60 %, exactamente es el 57,1 %, alcanzando a 1756973
personas, lo que comporta un incremento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio
anterior. Con el objetivo de asegurar la recuperacion del empleo de calidad decidimos retomar el dialogo
social y abrir varias mesas de didlogo con los interlocutores sociales. Entre estas mesas esta la Mesa de
empleo y relaciones laborales, de la que forma parte del Grupo de calidad de empleo y relaciones
laborales, la cual est4 trabajando intensamente para alcanzar acuerdos que redunden en una mejora de
la calidad del empleo, y por ende de la calidad de vida de los trabajadores y trabajadoras. Como medidas,
por ejemplo, entre otras esta la recuperacion del papel de la negociacién colectiva en las relaciones
laborales o el registro obligatorio de los horarios de trabajo, para acabar con la situacion de indefension a
la que se enfrentan los trabajadores y trabajadoras. Consideramos necesario clarificar la obligaciéon de
llevar un registro de jornada, a los efectos de garantizar el cumplimiento de los limites en materia de
jornada, de posibilitar el control por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y de crear un
marco de seguridad juridica, tanto para las personas trabajadoras como para las propias empresas.

En este capitulo de precariedad laboral también hemos tenido que afrontar de forma decidida situaciones
que aparentemente son ajenas a la disciplina laboral —no tanto, pero aparentemente si— como la economia
sumergida. Quiero que sepan —creo que en alguna comparecencia anterior lo he dicho— que hay un grupo
de trabajo dentro de la Mesa de dialogo social que va a versar monograficamente sobre la economia
sumergida, en el cual participan también los Ministerios de Economia y Empresa y de Hacienda.
Precisamente este grupo sobre economia sumergida fue una propuesta muy bien acogida, tanto por los
sindicatos UGT y Comisiones Obreras como por parte del Gobierno, pero partié de la patronal, de CEOE-
Cepyme. La economia sumergida es a la par insolidaria con la ciudadania de este pais, con las personas
que trabajan y con los que no trabajan, pero esta claro que si hay personas que no pagan sus impuestos y
empresas que no pagan las cotizaciones que tienen que pagar por los trabajadores eso es insolidario para
la propia ciudadania y para los propios trabajadores y trabajadoras, pero también las empresas que
desarrollan estas practicas estan haciendo competencia desleal a aquellas que cumplen, asi que estan
practicando dumping social. Por lo tanto ya digo que la creacion de este grupo fue muy bien acogido por el
resto de los miembros de la Mesa de dialogo social, pero fue a propuesta de CEOE-Cepyme.

También estamos trabajando mucho en el control de la utilizacion fraudulenta de la figura del
auténomo o auténoma, lo que denominamos como falsos auténomos, becas o practicas que enmascaran
verdaderas relaciones laborales, descentralizacién productiva y externalizacion de actividades
empresariales, por solo citar las mas evidentes. Sobre todas ellas se esta actuando ya mediante
medidas de vigilancia y control, a través del Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2020 con el
objetivo precisamente de hacer frente al deterioro de las condiciones laborales que ha sufrido nuestro
mercado de trabajo desde el azote de la crisis econémica. Cuidado, no solamente se esta trabajando
en esta direccion, también en velar por la seguridad y la salud laboral; en velar por que no haya
discriminacion por razéon de raza, ideologia, de religion, de condicidén sexual, de origen, si es una
persona autoctona o inmigrante; o sea, todas las lineas de trabajo que tiene el plan director. Pero sobre
todo del verano para aca hemos hecho hincapié en dos planes de choque: uno, de control de la
temporalidad abusiva, y otro, de la contratacion fraudulenta a tiempo parcial.

Por otra parte consideramos prioritario abordar la reducciéon de la segmentacién del mercado de
trabajo entre trabajadores y trabajadoras temporales indefinidos, lo que va a exigir revisar el vigente
modelo de contratacion en el marco del didlogo social para determinar, de un lado, qué modalidades
merecen excepcionar el paradigma de indefinicion del contrato de trabajo, por sus eventuales efectos
positivos en materia de la empleabilidad de determinados trabajadores u otras razones, y de otro, qué
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contratos merecen, por su importancia y efectividad para crear empleo, ser objeto de ayudas en la
cotizacion. Es decir, se esta haciendo ademas, en colaboracion con la AlReF, todo un estudio de qué
bonificaciones, reducciones, tarifas planas, etcétera, tenemos en estos momentos en nuestras
modalidades contractuales, qué eficiencia estan teniendo, cuales merece la pena revisar, cuales merece
la pena mantener, cuales merece la pena suprimir, y estamos a la espera de ese informe que se ha
solicitado a la AIReF. Estas medidas que les he mencionado son fundamentalmente para luchar contra la
precariedad, pero ademas consideramos imprescindible arbitrar medidas dirigidas a personas
especialmente vulnerables para facilitar su insercion en el mercado de trabajo y su mantenimiento estable
en el mismo.

Como saben, el pasado 7 de diciembre el Consejo de Ministros aprobaba el Plan de Choque por el
Empleo Joven, acordado con los interlocutores sociales, que tiene como objeto recuperar la calidad en
el empleo y la dignidad en el trabajo de nuestros jévenes, hombres y mujeres, haciéndoles protagonistas
de su proceso de cualificacion e insercion laboral, y dotandoles de mas competencias profesionales.
A través de este plan se persigue alcanzar una serie de metas que les expongo de manera resumida. Se
pretende reducir la tasa de paro juvenil hasta el 23,5 %, es decir, 10 puntos; incrementar la tasa de
actividad hasta el 73,5 %, incrementar cada afio en un 15% el nimero de contrataciones indefinidas,
conseguir que al menos un 43 %, unas 100000, de las personas jévenes inscritas como desempleadas y
que no disponen en titulacién en secundaria obligatoria adquieran también, mediante programas de
formacion, las competencias clave en lengua y matematicas. También formar al menos un 30 %, 80000
personas, en competencias linglisticas; lograr que al menos 225000 de las personas jovenes se formen
en competencias digitales, importantisimo porque ahora mismo hay miles de puestos de trabajo ofertados
qgue no encuentran personas que cumplan con la cualificacion que se exige, en cuanto a competencias
digitales, para poder desempefiar los mismos, con lo cual, teniendo en cuenta el desempleo que tenemos
en general y el desempleo juvenil en particular, sencillamente es un drama que no debemos permitirnos
bajo ningun concepto. Igualmente formar a un 25 %, unas 40000 personas jovenes, en competencias en
sectores estratégicos que tienen presente, sectores que son estratégicos ahora, pero que también que lo
van a ser en un futuro: todo lo que tiene que ver con la economia circular, la transicion ecoldgica, y
también con el cuidado y atencién de las personas, que teniendo en cuenta el envejecimiento que esta
habiendo de la poblacién, y ademas si queremos remover estos obstaculos que les comentaba
anteriormente para que todas aquellas mujeres que se quieran incorporar al mercado de trabajo externo
a sus domicilios lo puedan hacer, también se van a necesitar personas que practiquen estas tareas de
cuidados dentro de las casas de una manera profesional.

Junto con estas medidas de lucha contra la precariedad laboral voy a otro capitulo del que también se
ha hablado mucho en estos ultimos meses, que es el incremento del importe del salario minimo
interprofesional. No solo persigue este incremento del salario minimo garantizar un estandar de vida digno
y luchar contra el intolerable fenémeno de la pobreza laboral, sino que ademas va a permitir mejorar las
condiciones para garantizar una mayor participacion de los salarios en el aumento de la productividad, con
el fin de asegurar mayores ingresos también a la Seguridad Social, a la que le va a venir bien la mejora
de condicién de vida de los trabajadores y trabajadoras, pero también va a revertir en mayores ingresos
para la Tesoreria, y también en mayor capacidad de consumo de trabajadores y trabajadoras, lo que va a
propiciar mantener el crecimiento econdmico que tenemos y que este sea sélido.

En la primera semana de diciembre tuve la oportunidad de participar en Paris en la presentacion de la
nueva Estrategia de Empleo de la OCDE, con el secretario general de este organismo internacional, el
sefior Gurria, y tuve oportunidad de estar en una mesa de trabajo donde participaron la ministra de
Francia y los ministros de Trabajo de Chile y de Grecia, un foro en el que se constaté que paises nérdicos
como Dinamarca, Islandia, Noruega o Suecia, que han apostado por la cantidad, pero también por la
calidad de los empleos, y por dispositivos en favor de la inclusion y contra las desigualdades, han obtenido
mejores resultados que los paises que se han centrado principalmente en la flexibilidad del mercado de
trabajo, flexibilidad a ultranza, valorando mas la cantidad en la creacién de puestos que la calidad de los
mismos. Por eso, siendo consciente de que una cierta dosis de flexibilidad y también la capacidad de
adaptacion son importantes para crear empleos de calidad en un entorno dinamico como el actual, y
parafraseando al sefior Gurria, tengo que afirmar que —como decia él— las ventajas y los costes que eso
representa deben compartirse equitativamente entre las empresas y los trabajadores y trabajadoras.
Es decir, que haya un equilibrio entre ambas partes, porque si no, de natural, suele haber un desequilibrio.
El poder de la empresa es importante, y en los ultimos tiempos ha ido a menos el poder de los trabajadores
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y trabajadoras, también con cuestiones que tienen que ver con la devaluacién no solamente de los
salarios, sino también de lo relativo a la negociacion colectiva.

Ante la evidencia que sefalan los diferentes estudios de la OCDE, que uno de cada tres empleos corre
el riesgo de sufrir cambios profundos a causa de la automatizacion y la robética, se impone la necesidad de
reorientar la manera de actuar hacia politicas preventivas mas que hacia politicas correctivas. Es decir —en
alguna ocasiéon me lo han oido comentar—, se esta hablando ultimamente mucho del futuro del trabajo y de
que tenemos que estar preparados para cuando llegue ese trabajo del futuro, el tema es que el futuro del
trabajo ya esta aqui, es el presente del trabajo. Por lo tanto tenemos que ponernos con agilidad manos a la
obra. El empleo de calidad precisa de la mejora progresiva y constante de la cualificacion y de la
recualificacion profesional. Es urgente contar con medios y con estrategias que impulsen de manera decidida
la formacién para el empleo, respondiendo a las necesidades detectadas en nuestro sistema productivo, y
reduciendo los desajustes que presenta el mercado de trabajo. Los progresos tecnolégicos, la globalizacién,
la evolucidon demografica también, los desafios medioambientales ofrecen numerosas oportunidades, y
nuestra obligacién pasa por crear el marco de condiciones adecuadas para que toda la ciudadania que esta
en disposicion de trabajar se beneficie de un mercado de trabajo inclusivo, es decir, que tenemos claro que
con este presente y futuro del trabajo, y con todos los cambios que se estan produciendo, seguro que va a
haber empleos que se van a destruir, pero también va a haber empleos que se van a crear, y seria permitirnos
un lujo que no debemos el que no tengamos preparadas a las personas para poder desempefar esos
futuros empleos o esos empleos que ya en el presente se estan creando. Si no hacemos eso, estaremos
propiciando que haya personas que se queden descolgadas del mercado de trabajo y en muchos casos en
situacién de desempleo de larga duracion.

En este marco, tengo que comentarles que la Ley 30/2015, del sistema de formacion para el empleo,
no esta sirviendo para impulsar el sistema. Y no es que lo diga esta ministra —que lo dice—, sino que es
lo que desde el primer dia me pusieron de manifiesto en la primera reunién de la mesa de dialogo social
los agentes sociales, UGT, Comisiones Obreras y CEOE-Cepyme: Esta ley no esta dando los resultados
previstos. De hecho, podemos afirmar que el sistema vigente esta lleno de disfunciones que han llevado,
entre otras cosas, a la falta de convocatoria de planes de formacién para trabajadores ocupados durantes
los afios 2017 y 2018, conduciendo a la quiebra de centros y entidades de formacién, a la ausencia total
de formacién de ocupados en determinados territorios y sectores —aumentando con ello la brecha
regional y sectorial— y propiciando la falta de seguridad juridica para el sector.

Con el fin de afrontar esta critica situacion que nos hemos encontrado, este Gobierno ha acordado con
los agentes sociales y con las comunidades auténomas una convocatoria para paliar los efectos de la falta
de oferta formativa, compensando con una partida presupuestaria de 350 millones de euros la inactividad
de la etapa anterior. Esta orden vera la luz antes de que finalice el afio y en ella se incluyen acciones de
formacion a nivel estatal dirigidas prioritariamente a personas ocupadas, a partir de las necesidades
formativas detectadas por las estructuras sectoriales paritarias. Pero es que, ademas, la ley preveia que
se articularian los resortes para la formacion asociada a la negociacion colectiva; sin embargo, nos hemos
encontrado con que no se habian elaborado ni las bases reguladoras ni la convocatoria de la misma.
Frente a este desinterés y en apenas seis meses, el Gobierno ha consensuado la orden de bases para la
gestion de la linea con los agentes sociales. Antes de finalizar el afio se convocara la orden que regula la
formacion de los interlocutores sociales para la capacitacion en didlogo social y negociacion colectiva, tal
y como exige la normativa. Esto es absolutamente fundamental. Es una cuestion que nos pidieron al
presidente del Gobierno y a mi misma en la primera reuniéon que tuvimos en la Moncloa nada mas llegar,
en el mes de junio, porque los propios interlocutores sociales necesitan tener una capacitacion. Son
muchos los convenios colectivos que se negocian en este pais y es fundamental que las personas que
estdn como interlocutores en esas mesas de negociacion, tanto del sector empresarial como sindical,
tengan una formacién y una cualificacion. Por tanto, estamos trabajando para cumplir este compromiso.

En esta linea de actuaciones encaminadas a impulsar el sistema de formacién profesional, quiero
comentarles que se han celebrado reuniones de coordinacién con el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, que han culminado con la celebracion del Consejo General de Formacion Profesional, que
llevaba casi nueve afios sin convocarse; no se convocaba desde el afio 2010. Todo ello lo hemos hecho
con el fin de adoptar estrategias conjuntas y coordinadas que mejoren tanto la formacién profesional
reglada, acomodandola a las necesidades productivas en la era de la digitalizacién y la robética, como les
comentaba anteriormente, como la formacion para el empleo, dando especial contenido a la formacion
dual en la empresa, de la cual llevamos mucho tiempo hablando. Todavia tenemos mucho camino por
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recorrer. Aunque es verdad que en nuestro pais hay algunos territorios que llevan mejor ritmo —por
ejemplo, en el Pais Vasco se ha trabajado mucho en la formacién dual y en otras zonas del territorio hay
ya también experiencias—, tenemos que profundizar mucho en esta materia. Ello determinara una revision
de los titulos de formacién profesional y de los certificados de profesionalidad, necesitados también de
una actualizacion. Igualmente, esta materia forma parte de los contenidos de las mesas de dialogo social
con los interlocutores sociales y de la conferencia sectorial con las comunidades auténomas, donde se
podra analizar la reforma integral del sistema de formacion profesional para el empleo.

A partir de esta primera reunion del Consejo General de la Formacion Profesional, tengo que
comentarles que en la Mesa de didlogo social existe una submesa —a veces la llamo submesa y otras
grupo de trabajo— que se decidio formar el primer dia que nos reunimos a finales de julio, en la que se
tratan todos los temas relacionados con la formacion, la cualificacion y la recualificacion profesional.
En esa mesa, ademas de estar los interlocutores sociales, participan también el Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional y el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades. En definitiva, todo lo que
tiene que ver con la formacién tenemos que trabajarlo de una manera muy coordinada, tanto la formacion
reglada en todos sus niveles, desde los 0 afios, como la formacion para el empleo. Todo hay que trabajarlo
de forma muy coordinada, pasando también por la formacion universitaria, muy en contacto con la
empresa y con las necesidades que se van produciendo, para tener la posibilidad de anticiparnos, y
cuando llegue el momento de que se necesiten personas preparadas en una cierta profesion las tengamos
capacitadas para ello. Por tanto, como ya he dicho, tenemos que trabajar muy coordinadamente todos.

Como les decia, a partir de esa primera reunion del Consejo General de Formacion Profesional se han
creado cinco grupos de trabajo en cinco areas que consideramos de interés. En primer lugar, desarrollo,
calidad y evaluacion del sistema de formacion profesional. En su seno se va a realizar el desarrollo y
seguimiento de todo el sistema y se van a plantear medidas de mejora.

En segundo lugar, informacion y orientacion profesional. Es un elemento que consideramos estratégico
y fundamental para trabajar en el disefio de los itinerarios formativos y profesionales para las personas
que estan en desempleo y, cada vez mas, para las personas que, aun estando activas en este momento,
precisan de una orientacion e informacion rigurosa y de calidad para ir disefiando su propio itinerario
profesional y formativo. Se pretende avanzar hacia un sistema integrado en el que se establezcan los
ambitos de cooperacién mutua entre el personal orientador de las administraciones educativas y de las
administraciones laborales. No tiene ningun sentido que trabajen de manera individualizada los
orientadores que tenemos en los colegios y en los institutos. Como la educacion esta transferida a las
comunidades autébnomas, hay que trabajar muy coordinadamente. Por eso, en este consejo general estan
representadas, aparte de los agentes sociales y econémicos, todas las comunidades auténomas. Como
ya he dicho, tiene que haber una coordinacién entre los orientadores del sector educativo y los orientadores
y orientadoras para el empleo que dependan de los servicios publicos de Empleo de las respectivas
comunidades autdbnomas. Incluso en el Plan de empleo joven hemos hecho hincapié en que estén muy
coordinados con los servicios sociales de los ayuntamientos, porque los ayuntamientos también tienen
pequefios servicios para ayudar a las personas a encontrar trabajo en su territorio. Por tanto, estamos
trabajando todos de una manera muy coordinada, porque asi seguro que rentabilizaremos los recursos
humanos que tenemos a disposicién y eso va a redundar en una mejora de la empleabilidad de las
personas, tanto de las que estan formandose en ese momento en la educacion reglada como de las que
estan trabajando y las que estan desempleadas. Como digo, se pretende avanzar en este sistema integral.

En tercer lugar, mejora de la gestion de los centros de referencia nacional y extension de dicha red
hasta dar cobertura a la totalidad de las familias y areas profesionales.

En cuarto lugar, como les comentaba anteriormente, la formacién profesional dual. Hay que definir qué
se entiende por formacion dual, homogeneizar su imparticion en todo el territorio nacional y comprometer
a las empresas para su extension. Es fundamental tener la implicacién de las empresas —esa colaboracion
publico-privada—, garantizar formacion a los tutores de empresa y promover servicios mancomunados de
apoyo a pymes para hacer posible la implantacion de esta formacion profesional dual.

En quinto lugar, dependiendo del Consejo general de formacion hay un grupo que esta trabajando en
todo lo relativo a la evaluacion y acreditacion de competencias obtenidas por la experiencia laboral. §Con
qué objetivo? Mejorar el sistema para que sea mas agil, avanzar hacia convocatorias abiertas que
permitan un aumento cuantitativo y cualitativo de la acreditacién de competencias y conseguir que todas
las comunidades auténomas se sumen a este proceso de manera generalizada. Es absolutamente
fundamental que personas que no han concluido estudios de formacioén profesional o de secundaria
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obligatoria, que tienen una cualificacion profesional que han obtenido a través de la experiencia, puedan
acreditarla y obtener un certificado de profesionalidad que les posibilite o bien permanecer en el mercado
de trabajo o bien —sobre todo, los que estan desempleados o desempleadas— obtener un reconocimiento
de lo que saben hacer para poder volver a encontrar un empleo.

Estos cinco grupos tienen hasta finales del mes de marzo del préximo afio para preparar sus
correspondientes documentos de conclusiones que recojan las fortalezas y debilidades que existen en
cada una de las areas. Por supuesto, una vez hecha la evaluacién, habra que hacer una propuesta de
mejora y de medidas concretas que se puedan adoptar en cada uno de ellos para mejorar la situacion.
Es un trabajo fundamental para que se materialice el desarrollo real de una estrategia de formacién
profesional a medio plazo en nuestro pais, es absolutamente fundamental.

No obstante, con el fin de avanzar en esta materia, el Servicio Publico de Empleo Estatal esta trabajando
en el desarrollo reglamentario de la Ley 30/2015, previa constitucion de grupos de trabajo con las
comunidades auténomas y los agentes sociales. Dicho desarrollo no se ha agotado con la aprobacion del
Real Decreto 694/2017, sino que para determinados aspectos se ha considerado su regulacion mediante
ordenes ministeriales, a cuya elaboracion remite expresamente el real decreto que acabo de mencionar.
Dentro de esta normativa de desarrollo, se ha acometido de forma prioritaria la elaboracion y tramitacion de
tres 6érdenes ministeriales que tienen como caracteristica comun el objetivo de modernizar los instrumentos
base para la gestion de la formacién profesional para el empleo, la flexibilizacion de determinados criterios
que permitan una mejor adaptacion de la programacion de las ofertas formativas a las necesidades actuales
de los trabajadores y trabajadoras y de los sectores productivos y también, de una manera muy especial, a
las necesidades derivadas del proceso de digitalizacion y cambio tecnolégico, asi como la simplificacion y
agilidad en los procedimientos y el acuerdo para establecer marcos comunes en la gestién y financiacion de
las distintas iniciativas de formacién por parte de las administraciones competentes.

Voy a enumerar un poco por encima de qué tratan estas tres 6rdenes ministeriales que les estoy
comentando. En primer lugar, la Orden de bases reguladoras para la concesion de subvenciones flexibiliza
y establece procesos comunes pactados con todas las comunidades auténomas en las convocatorias
para todo el territorio nacional de las distintas iniciativas en materia de formacién profesional para el
empleo, incluyéndose como coste directo la financiacion de personal técnico de apoyo.

En segundo lugar, queremos regular via orden el catalogo de especialidades formativas. A estos
efectos se establece un catalogo de uso general, con independencia de la administracion u organismo que
haya propuesto el alta de la especialidad formativa correspondiente. Se introducen las especialidades de
itinerarios formativos que pueden incluir médulos formativos de certificados de profesionalidad con otra
formacion complementaria y se crea la comisién técnica de seguimiento, con la participaciéon de las
comunidades auténomas —de todas—, para la decision de bajas en las especialidades formativas
obsoletas y la actualizacion del catalogo. Al final, son las comunidades auténomas las que estan mas en
contacto con la realidad y por tanto deben participar y transmitirnos si esta especialidad formativa en estos
momentos no tiene sentido, si la consideran obsoleta o si habria que incluir cualquier otra.

Por ultimo, se regula el Registro estatal de entidades de formacion, a través del establecimiento de
procesos comunes de acreditacion e inscripcion en el Registro de entidades de formacion y de la
delimitacién de las funciones de las administraciones competentes en sus respectivos ambitos de
intervencién territorial.

Por otra parte, en relacion con el reto de la digitalizacion, el Servicio Publico de Empleo Estatal tiene en
marcha en estos momentos la gestidon de una convocatoria para la adquisicion de competencias digitales, a
la que han concurrido mas de quinientas solicitudes de entidades de formacién solicitando la imparticiéon de
acciones formativas tanto en competencias digitales basicas como avanzadas. A ello hay que afadir la
prevision de poner en marcha una licitacion complementaria, con el objeto de cubrir aquellas especialidades
formativas y/o ambitos sectoriales con mayores necesidades detectadas y que no hayan sido cubiertas por
la anterior convocatoria. Ademas, se va a regular un sistema de distribucion de fondos entre las comunidades
autébnomas para que puedan realizar convocatorias plurianuales, tal y como venian demandando desde el
afno 2012. En concreto, podran realizar estrategias de acciones formativas a tres afios. También estamos
revisando el actual contrato para la formacién y el aprendizaje, dado el escaso niumero de contratos
celebrados desde que entr6 en vigor su actual regulacion, en enero de 2016. Resulta significativo que se
haya reducido de manera drastica el empleo de este tipo de contrato, pasando de 174923 contratos, en el
ano 2015, a 46384 en 2016, es decir, una caida del 73,5 %. Este afo, previsiblemente, este tipo de contratos
sera de alrededor de 50000.
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Como son tres los objetos de la comparecencia, voy a pasar a hablar ahora de auténomos.
El desarrollo de nuestro pais no se entiende ni se entendera sin la figura del autébnomo o auténoma, de la
persona que decide arriesgar y poner todos sus conocimientos y esfuerzos para prestar un servicio o
vender un producto. Con el objetivo claro de mejorar las condiciones en que desarrollan su actividad los
trabajadores y trabajadoras auténomos, garantizando sus expectativas de futuro y, con ello, la creacion de
rigueza productiva en nuestro pais, el Gobierno quiere seguir impulsando su actividad mediante la
elaboracién de un plan del trabajo autbnomo que favorezca, efectivamente, su consolidacion y avance.
Tenemos claro que la creacidon de riqueza productiva y de empleo estable en nuestro pais pasa
necesariamente por quien emprende una iniciativa de empleo. Por tanto, desde el primer momento
tenemos abiertos, con caracter permanente, cauces de comunicacién para la adopcion de medidas de
comun acuerdo y utiles en el dia a dia. Hace una semanas alcanzamos un importante acuerdo con las
organizaciones de autébnomos y esta semana lo hemos hecho también en la Mesa de didlogo social, con
el compromiso de que en el afio 2019 se pueda comenzar a cotizar segun ingresos reales y también llegar
a un acuerdo global para velar por la sostenibilidad social y financiera de la Seguridad Social en general
y, dentro de ella, del sistema publico de pensiones. Sobre este asunto versé la dltima reunion de la
submesa o grupo de trabajo de Seguridad Social hace un par de dias. En los medios de comunicacion
parecio que ya habiamos llegado a un acuerdo. Esto nos pasa mucho en las mesas de didlogo social, que
se habla de lo que se ha estado comentando y dialogando alli y se dan por cerrados acuerdos que todavia
no estan cerrados. Lo bueno, que si paso el otro dia, es que se puso encima de la mesa la posibilidad de
trabajar en un acuerdo también en la mesa de dialogo social. Me consta que aqui se esta trabajando, en
este Congreso de los Diputados, de una manera muy intensa desde hace mucho tiempo para lograr un
acuerdo en materia de Seguridad Social y de sistema publico de pensiones, renovando las
recomendaciones del Pacto de Toledo. Me consta el trabajo improbo que estais haciendo todos los
diputados y diputadas que formais parte de la Comision de Pacto de Toledo, pero en especial la Mesa y
los portavoces. Estaria muy bien que, ademas de esos avances que hay en el Pacto de Toledo, también
se produjesen un importante acuerdo y un importante avance en materia de Seguridad Social, en
general, y de pensiones, en particular, incluyendo Seguridad Social y, por supuesto, el Régimen Especial
de Trabajadores Autébnomos, en el que también se produjese un acuerdo entre el Gobierno y los
sindicatos UGT, Comisiones Obreras y CEOE-Cepyme. Se estan dando unos primeros pasos, pero
normalmente no se llega al ultimo paso si no se comienzan a dar los primeros, asi que se esta trabajando
en esa direccién, aunque no hay cerrado un acuerdo. Esperemos llegar a buen puerto. Yo siempre digo
que hay dos pilares fundamentales en materia de Seguridad Social en nuestro pais —si funcionan bien,
luego suele funcionar todo mucho mejor si se adopta algun tipo de reforma legislativa—, que son el Pacto
de Toledo y la Mesa de dialogo social en materia de Seguridad Social.

En relacion con el acuerdo que se ha alcanzado en materia de autdnomos, concretamente del
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, hay quien lo ha calificado de histérico. A mi no me gusta
utilizar términos muy rimbombantes; yo creo que ha sido un acuerdo bueno, porque se han conseguido
prestaciones importantes que no existian en el sector de trabajadores y trabajadoras auténomos.
De cualquier modo, creo que lo relevante es que, como consecuencia de la universalizacién de las
contingencias profesionales, los autdbnomos podran optar a bajas laborales por accidente de trabajo y
enfermedad profesional, porque todos van a cotizar por contingencias profesionales. En el caso de cese
de actividad, que hasta ahora no estaba funcionando ni medio bien —por ejemplo, el afio pasado se
abonaron prestaciones por menos de 19 millones de euros, cuando se cobraron cotizaciones por cese de
actividad en torno a los 135 millones de euros—, va a haber novedades. Una de ellas es que la prestacion,
que, como saben ustedes, la gestionan las mutuas, va a ser informada por una comision en la que
participard un representante de la mutua, un representante de una organizacién de auténomos
representativa del trabajador o trabajadora que haya solicitado esa prestacién y un representante de la
Seguridad Social. Por cierto, el criterio de esta comision va a ser preceptivo y vinculante para la resolucion
definitiva, la cual podra ser recurrida ante la jurisdiccion social, como no podria ser de otra manera.
Ademas, nos hemos comprometido a clarificar suficientemente los requisitos de acceso a la prestacion por
cese de actividad para hacerla mas operativa, porque en estos momentos no lo esta siendo. También creo
que es un logro que durante la percepcion de la prestacién de incapacidad temporal por contingencias
comunes el ingreso de las cotizaciones se realice por la Administracion de la Seguridad Social a partir del
segundo mes de situacion de baja; es decir, se van a bonificar esas cotizaciones. Dichas cuotas se van a
abonar con cargo a los ingresos por cuotas percibidas en concepto de cese de actividad. Por otro lado, las
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mutuas, con el apoyo de la Administracion del Estado, realizaran programas de formacion y prevencion de
riesgos laborales para el conjunto del colectivo, de tal modo que la trabajadora o el trabajador auténomo
va a tener los mismos derechos que un trabajador o trabajadora por cuenta ajena.

También se va a dar cobertura a un tema que nos estaba demandando el Cermi, el Comité espafiol de
representantes de personas con discapacidad. A partir de este acuerdo, a los trabajadores autbnomos a los
que se les reconoce una discapacidad por accidente, por enfermedad o por cualquier otra causa o que
pasan a tener mas del 33 % van a poder acceder al marco de incentivos y apoyos al empleo disponible para
estos emprendedores. Antes se tenia que cumplir la condicion de tener reconocido el 33% o mas cuando se
iniciaba la actividad auténoma, no como consecuencia de un reconocimiento sobrevenido. Con la regulacién
que se va a poner en marcha, estas personas autbnomas que quedaban fuera de estos apoyos de fomento
al empleo, como bonificaciones y reducciones en la cuota de la Seguridad Social, van a poder también
disfrutar de ellas en los supuestos de discapacidad sobrevenida. En la primera reunién que tuve con el Cermi
me lo estuvieron comentando. Justo en el momento en el que me plantearon que se estaba debatiendo con
las organizaciones de auténomos, se planted en esas reuniones y se estuvo totalmente de acuerdo en que
debiamos evitar el abandono de la vida activa por parte de estos autbnomos, a quienes se les complica su
situacion por esta discapacidad o porque les sobreviene una discapacidad. Si no regulamos esto, puede
suceder que decidan no continuar con el negocio o con la actividad que hayan emprendido.

Un gran avance en prestaciones exige también un pequefo esfuerzo en cotizaciones. Por esta razén,
se ha acordado que durante el afio 2019 las bases de cotizacién se incrementen en 1,25 %, unos 6 euros
al mes, que era una de las propuestas que la Secretaria de Estado de la Seguridad Social planteé a las
organizaciones de autbnomos. Se pusieron tres propuestas encima de la mesa. También aqui hubo
titulares que directamente se fueron a la propuesta mas dura: ElI Gobierno va a dar un hachazo a los
autébnomos. La metodologia participativa tiene estas pequefas complicaciones; cuando se da un
documento, se hacen unas propuestas y se plantean varios escenarios siempre se puede tomar la parte
por el todo y, a veces, se tiende a ir a la parte mas radical, a la mas dura o a la mas compleja. Estas son
las cosas que tiene utilizar la metodologia de la participacion y de la transparencia en las negociaciones:
al final se terminan filtrando los documentos y se publican. Por eso, quiero aclarar aqui que la conclusion
a la que se ha llegado es una de las opciones que se planted, partiendo de la base de que este acuerdo
en materia de cotizaciones del régimen especial de trabajadores autonomos se ha hecho para que no se
sufra el impacto de la subida del 22 % del salario minimo interprofesional y el incremento que va a implicar
de la base minima de cotizacion para los autébnomos, que ya la tienen un poco por encima del régimen
general; no hubiese sido un impacto del 22 % pero si un impacto muy importante. Bien, pues para que no
se sufra este impacto, de manera transitoria, se ha llegado a este acuerdo, y digo de manera transitoria
porque el compromiso que se ha adoptado tanto con las organizaciones de autbnomos como en la Mesa
de dialogo social es que se comience a trabajar ya mismo —de hecho, ya se esta trabajando— para que
a lo largo del afio que viene las personas autbnomas, trabajadores o trabajadoras, puedan cotizar segun
sus ingresos reales. Para eso ya se ha establecido un grupo de trabajo, coordinado entre la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social, y nos hemos
comprometido a que a 31 de enero del afio que viene se presente un primer documento con el objetivo de
alcanzar —esperemos que sea posible— un acuerdo a lo largo del afio 2019. Esté claro que un sistema
de cotizacion por ingresos reales no se improvisa. De hecho, las propias asociaciones han hecho
declaraciones en alguna ocasion en este sentido. Hace un afio concretamente advertian de las dificultades
de este sistema, en la medida en que hay que cruzar millones de datos de cotizaciones, millones de datos
sociales y documentos tributarios. En cualquier caso, como les decia anteriormente, estamos dando ya
los primeros pasos para atender esta demanda recurrente del sector.

También —cuidado— se ha acordado que se adopten medidas para que haya un especial control por
parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social, por si, aprovechando esta coyuntura, se pasan
trabajadores o trabajadoras del régimen general al régimen especial de auténomos, por si algun
empresario o empresaria tiene esta tentacion de ahorrarse cotizaciones. Espero que no sea asi, pero se
va a hacer un especial seguimiento de este asunto. También se van a introducir modificaciones en la
Lisos, la Ley sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social para el caso en que esto se detecte y se
constate. No nos estamos refiriendo a personas, trabajadores y trabajadoras, que han estado en el
régimen general y que, al quedarse desempleados o desempleadas, han decidido capitalizar las
prestaciones de desempleo y organizar un pequefo o gran negocio, cada cual lo que pueda, pasando del
régimen general al régimen especial de trabajadores autbnomos. También se tomaran medidas para evitar
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posibles tentaciones de fraude, como las que se han adoptado en el plan director. Como ustedes ya
conocen, vamos a seguir insistiendo en la lucha contra esta proliferacion de falsos autbnomos que estan
surgiendo en estos ultimos afos, en algunos casos como consecuencia de la situacién de crisis. Es verdad
que hay un alto nivel de desempleo y que muchas personas quieren y necesitan trabajar, porque, si no,
no es que no lleguen a final de mes, es que no llegan ni a principio de mes. Estas personas a veces tienen
que aceptar condiciones de trabajo infrahumanas, pero al albur de la denominada economia colaborativa,
contra la cual no tengo nada siempre que sea legal, se esta produciendo la explotacion clara de personas
que son trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena —a mi me gusta decir como la copa de un pino—
que estan figurando como trabajadores o trabajadoras en régimen de auténomos. Asi que esta es una de
las cosas que desde el ministerio vamos a tratar de evitar, porque ademas es que la figura del falso
auténomo hace dafo al sector; les esta responsabilizando de una mancha que no les corresponde: hace
dafo a la competencia porque se actia con deslealtad empresarial frente a quienes cumplen la legislacion
vigente, deslealtad al régimen de la Seguridad Social porque también se le esta perjudicando al mermar
sus ingresos, se debilita la sostenibilidad financiera de nuestro sistema de Seguridad Social y de nuestro
sistema publico de pensiones y, por supuesto, hace dafio a la persona que esta sometida a esa situacion,
muchas de ellas personas jévenes, mujeres, que de manera clara se estan lesionando sus derechos
laborales. Por estos motivos, y como resultado del acuerdo con los agentes sociales y econdmicos, las
comunidades autonomas vy los sindicatos de inspectores y subinspectores, pusimos en marcha —como
les comentaba anteriormente— este Plan director por un trabajo digno, el cual ya conocen y no me voy a
extender mucho mas porque les he dado anteriormente alguna pincelada, pero uno de los objetivos es
combatir estas practicas; es decir, que hay personas que necesitan un empleo y se ven obligadas a darse
de alta como auténomos asumiendo costes y condiciones laborales que, desde luego, no les corresponden.
Por cierto, es un plan que poco a poco va dando resultados. Hemos ido haciendo algun balance parcial y
les hemos ido comentando, por ejemplo, el tema del control de la contratacion temporal fraudulenta, que
simplemente con recibir unas cartas aproximadamente el 64 % de esos contratos temporales se han
convertido en indefinidos, en torno a 52000 personas —como ya he dicho en alguna otra ocasién, no sé
si aqui o en el Senado—, que es una gota en el océano de la precariedad laboral, pero como se suele
decir granito a granito vamos haciendo granero, y ademas simplemente con una carta. Ahora la Inspeccién
de Trabajo a aquellas empresas que no han regularizado la situacion de sus trabajadores o trabajadoras
también les ha hecho una visita y ya veremos qué resulta. Aunque algunos han dicho por qué esto de
enviar una carta para avisar, tengo que decir que no esta mal; se avisa y —como digo— simplemente con
ese aviso el 64 % de los contratos afectados han pasado de ser temporales a ser indefinidos. No esta
dando tan buen resultado en el control del trabajo a tiempo parcial porque no tenemos una regulacion del
registro de jornada y el control de los contratos a tiempo parcial fraudulento y el control de las horas
extraordinarias realizadas y pagadas en B, o realizadas y no pagadas ni en A ni en B y no cotizadas es
dificil; en fin, son millones de horas que se estan haciendo y que estan en una situacién de total
iregularidad. Segun los ultimos datos que tenemos del plan director solamente un 15 % aproximadamente
de los posibles contratos parciales fraudulentos han visto incrementada la jornada. Vamos a ver qué
resultados obtenemos en la evaluacidon que vamos a hacer a finales de enero y en la siguiente
comparecencia o pregunta se lo comentaré a ustedes.

Quiero aprovechar también —y voy a intentar ir terminando— para mencionarles dos prioridades en las
que estamos trabajando actualmente en el &mbito de autbnomos, que son, por un lado, el real decreto de
representatividad de las asociaciones de trabajadores auténomos, y, por otro lado, la elaboracién del plan
nacional de impulso al trabajo autonomo. Con respecto al real decreto de representatividad de las
asociaciones, este supondra el desarrollo expreso de los derechos colectivos de los trabajadores por cuenta
propia. La finalidad es que las asociaciones de trabajadores auténomos intersectoriales y representativas se
puedan equiparar a las organizaciones sindicales y empresariales a la hora de defender los intereses de las
personas trabajadoras por cuenta propia, pudiendo participar en el disefio de las politicas publicas que
incidan sobre el trabajo autébnomo. La aprobacion de este real decreto es requisito previo para que se pueda
constituir el denominado consejo del trabajo auténomo, un érgano contemplado ya en la Ley 20/2007, del
Estatuto del Trabajo Auténomo, que no se ha creado a lo largo de estos afios. La constitucion de este
consejo es crucial en la medida en que es el 6érgano colegiado consultivo del Gobierno en materia
socioeconomica y profesional del trabajador autbnomo, y también porque es el cauce natural donde
habremos de analizar, compartir, debatir y consensuar las medidas que hayan de ponerse en marcha para
mejorar las condiciones y la proteccién social de las personas trabajadoras por cuenta propia.
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Conscientes, ademas, de las muchas dificultades por las que atraviesan las personas autbnomas, la otra
prioridad para el ministerio es elaborar un futuro plan nacional de impulso del trabajo autbnomo, de forma
que se puedan adoptar un conjunto global de medidas con las que se facilite el inicio y la consolidacion de
la actividad por cuenta propia. Este ambicioso proyecto se realizara con la participacion del conjunto del
Gobierno, de varios departamentos ministeriales, las asociaciones representativas del sector de autbnomos,
las comunidades auténomas y los interlocutores sociales de forma participativa y acordada. Por supuesto,
estaremos abiertos a las sugerencias que ustedes nos quieran hacer, faltaria mas.

Termino mi intervencién haciendo referencia a los numerosos desafios que tenemos pendientes, que,
estoy convencida, vamos a ser capaces de superar eficazmente, como es la transformacion digital que
tanto esta cambiando no solo el trabajo sino la vida misma; la mayor incorporacion de la mujer al trabajo,
que hace necesario intensificar los esfuerzos para fomentar —como les comentaba anteriormente—
politicas concretas que permitan a las mujeres y a los hombres conciliar de manera real el trabajo y las
responsabilidades familiares en todas las etapas de nuestra vida, o la formacién permanente como
herramienta imprescindible para ser mas competitivos en un mercado cada vez mas global, que ademas
favorezca el cambio hacia una cultura emprendedora que prestigie al que arriesga y que permita también
segundas oportunidades a los que no les va bien en la primera.

En definitiva, como saben sus seforias, hay tarea por delante y vamos a hacer todo lo que esté en
nuestra mano para mejorar y fortalecer el mercado de trabajo, especialmente entre aquellas personas con
mayores dificultades de acceso, como son las personas jovenes, las mujeres, las personas desempleadas
de larga duracion y las personas con capacidades diferentes.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, ministra.
A continuacién tienen la palabra los portavoces de los grupos parlamentarios. En primer lugar, tiene la
palabra el portavoz del grupo parlamentario que ha pedido la comparecencia, el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, habiamos solicitado hacia tiempo estas comparecencias, que abordan cuestiones lo
suficientemente importantes y relevantes como para que la ministra compareciese ante la Comision.
La propia intervencién de la sefiora ministra ha justificado plenamente el sentido de estas comparecencias
con una intervencion larga y detallada que, al menos a mi, me suscita diversas consideraciones que voy
a trasladar a la sefiora ministra.

En primer lugar, hay un elemento de politica macroecondmica a tener en cuenta, que es un escenario
de evidente ralentizacion del crecimiento econdémico y su afectacion a la creacion de empleo. Quiza
estamos en un contexto en el que los proximos meses en esta materia no sean tan positivos como lo que
hemos vivido durante estos anos y que deberia orientar al Gobierno para ajustar su aproximacion politica
a las medidas que se deban tomar. Digo esto en el sentido de que esa tasa de desempleo, inferior al 15 %,
continua siendo una tasa de desempleo absolutamente inadmisible y que, por tanto, la creacion de empleo
y la disminucion del paro debe continuar siendo una prioridad de la politica econdmica y de la politica de
empleo, y ademas con la preocupacion sobre si el modelo de crecimiento del empleo que ha caracterizado
a Espafia, no en los ultimos afios sino en los Ultimos casi treinta o cuarenta afos, lo hemos modificado, o
si los problemas de fondo del mercado de trabajo contindan siendo mas o menos los mismos a pesar de
las reformas del mercado de trabajo. Desde ese punto de vista, y lo conoce la sefiora ministra, hay que
tener como minimo dos precauciones. En primer lugar, la precaucion de que las medidas que tomemos
no influyan negativamente en la creacién de empleo. Yo le traslado la informacién que hemos escuchado,
no esta tarde en su intervencion pero si en los medios de comunicacion esta mafana, de incremento de
las bases maximas de cotizacién en una cifra no menor, y el Gobierno deberia valorar si esa decision
ayuda o no a la creacién de empleo. Seguramente en términos de ingresos a la Seguridad Social puede
suponer incremento de ingresos; en términos de creacion de empleo y empleo de calidad yo aconsejaria
un punto de prudencia. Es evidente que algunas de las reformas que se introdujeron en materia de
mercado de trabajo en estos Ultimos afios no han ayudado a que el empleo que se crease fuese empleo
con los niveles salariales exigibles. Nosotros fuimos criticos, en concreto con la reforma laboral aprobada
por el anterior Gobierno con el cambio del sistema de articulacion de la negociacién colectiva por el riesgo
que implicaba de que fuese aprovechado por algunos sectores empresariales para estimular convenios
de empresa con condiciones salariales por debajo de los del convenio del sector. Es muy evidente que
nuestro marco de relaciones laborales va a necesitar reformas que combatan ese tipo de practicas, pero
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nos equivocariamos si formulasemos toda nuestra regulacion en materia de empleo bajo el supuesto y la
premisa de que lo que existe es basicamente fraude al que hay que hacer frente. Nos equivocariamos
porque esa regulacion podria entorpecer también la flexibilidad que necesitan las empresas para adaptar
sus procesos productivos a los cambios de la demanda de sus productos o servicios, para introducir la
flexibilidad para adaptarse a las necesidades de los propios trabajadores, para la flexibilidad que requiere
la implementacion de mas potencia de tecnologia de informacién y comunicacion, etcétera.

Por lo tanto, le aconsejaria al Gobierno prudencia, especialmente en una cuestion que es polémica y que
esta siendo objeto de debate también en esta Camara, que es la regulacion del control de la jornada horaria.
Es evidente que todos queremos combatir el abuso de horas extraordinarias no pagadas o no dadas de alta
y los abusos que se puedan producir en las jornadas a tiempo parcial, pero una regulaciéon poco inteligente
de esta materia no ayudaria a que las empresas contratasen a tiempo parcial cuando deben contratar a
tiempo parcial o a que utilizasen de manera correcta 0 adecuada las horas extraordinarias, o simplemente
una regulacion poco inteligente no se adaptaria a la necesidad de las empresas que trabajan en forma de
teletrabajo, en sistemas muy flexibles de ordenacion de su jornada de trabajo, en espacios donde no es muy
facil ni evidente que se pueda fichar como entendiamos hace quince o veinte afios. En este sentido, la
inteligencia de los acuerdos que se alcancen en el marco del didlogo social debe tener en cuenta esa
realidad del mundo empresarial y esa evidencia de que el sistema de relaciones laborales debe ser garantista
—el derecho de trabajo por definicion es garantista—, pero al mismo tiempo no puede ser un obstaculo para
la capacidad de las empresas de cumplir con su mision. Por tanto, ahi también aconsejaria un punto de
prudencia en un contexto, insisto, de un desempleo alto en cualquier caso y en el que algunos de los
problemas de nuestro mercado de trabajo contintian estando presentes.

Mi grupo se escandaliza por las cifras que usted nos comunica de no ejecucion de la garantia juvenil,
segun estos informes del Tribunal de Cuentas. Es un escandalo. Nosotros habiamos advertido hacia
tiempo que una de las vergiienzas que ibamos a pasar es que ante el desafio del desempleo juvenil y ante
el programa de la garantia juvenil Espafia fuese incapaz de gastar las partidas que tenia asignadas, y
mostrabamos nuestra preocupacion por que el esfuerzo que suponia la garantia juvenil no estuviese
orientado a resolver las razones que explican por qué el desempleo juvenil en Espafia es de un 33 %, algo
mas del doble del desempleo que tenemos en general, que es indicativo de que tenemos problemas
especificos en materia de empleo para los jovenes. En este sentido, la garantia juvenil esta siendo una
oportunidad perdida para introducir los cambios estructurales que se necesitan y que tienen que ver con
la transicion del mundo de la escuela al mundo del mercado de trabajo. Aplaudo cuando usted me habla
de que piensan, en el marco del consejo de la formacion profesional, trabajar en esa vinculacion entre las
politicas de empleo y las politicas de orientacién en el sistema educativo, pero, sefiora ministra, le he de
recordar que no solo hay competencia autonémica en materia de educacién, sino que los principales
responsables de la gestién de las politicas activas deberian ser las comunidades auténomas. En los
ultimos afnos hemos ido viendo una lenta y paulatina expansion, un retorno del SEPE en ciertos ambitos
cuando alla por el afio 1997 —creo que fue en tiempos del primer Gobierno en minoria del sefior Aznar—
se produjo el traspaso de las competencias en materia de politicas activas de empleo. Desde 1997 hasta
la fecha, en estos veinte afios, no hemos avanzado en un mayor compromiso autonémico en esta materia
sino en una mayor recentralizacion de la misma; y ya no digamos en materia de formacion para el empleo
porque, después de una larga batalla en el Tribunal Constitucional iniciada por Galicia y ganada en
distintas ocasiones, hemos tardado afios en asumir que en esa materia las competencias son de las
comunidades autbnomas. Por tanto, debe ser una prioridad la orientacion en desempleo juvenil, lo cual es
basico, pero ahi el papel protagonista de las comunidades auténomas debe ser fundamental.

Compartimos con usted que la Ley de formacién para el empleo que se aprob6 hace ya dos o tres
afos contd entonces con el apoyo del Partido Socialista, pero no con el nuestro. Creo recordar que el PNV
y la entonces Convergéncia nos abstuvimos en aquella votacion ya que manifestabamos algunas dudas.
Los agentes sociales discuten ese modelo. Ha recordado que en Catalufia entre 2012 y 2015 cerca de
unos 4000 millones de euros de las cuotas de formacién para el empleo no se han gastado en la formacién
para el empleo. Es un escandalo que, ante el déficit de formacién de una parte relevante de nuestros
desempleados, entre 2012 y 2015 no se gastasen 4000 millones. Es cierto que la nueva regulacion
deberia evitar esa realidad, pero la necesidad de tener un buen sistema de formacién para el empleo es
una de las politicas mas trascendentes que hay en esta materia y en la que mas se ha fracasado.
Por tanto, le invito a un acuerdo con interlocutores sociales y comunidades autbnomas para establecer un
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sistema de formacion del empleo util, util ademas en ese reto de la transformacion digital de la que usted
nos hablaba, asi que también le traslado nuestro interés a este respecto.

Apunto tres consideraciones mas y con ello intentaré terminar, sefior presidente. En materia de
economia sumergida, mas alld de las medidas punitivas que deban ponerse en marcha y que son
imprescindibles, nosotros notamos que falta una politica activa en positivo que permita emerger empleo.
Vengo propagando con escasisimo éxito —a ver si usted me hace mas caso que otros ministros y
ministras— la necesidad de incorporar en la regulacion del Estado espafol la experiencia francesa de lo
que se conocid como la Ley Borloo o el sistema de cheque servicio, que en Francia ha permitido durante
un periodo largo de tiempo —y en Bélgica también— hacer emerger cientos de miles de empleos en el
campo del sector de los servicios a las personas y a los hogares a través de una politica de deduccién en
la renta de estos cheques servicios, con bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social para estas
contrataciones, con un IVA reducido, lo que ha permitido hacer emerger un tejido importante de pequefas
y medianas empresas tanto de caracter mercantil como del tercer sector que ofrecen esos servicios. En la
lucha contra la economia sumergida, en ese terreno de la atencion a las necesidades de las familias en el
hogar, que va mas alla de las personas que vienen a ayudar en la limpieza del hogar, desde el cuidado de
nifios pequefos hasta de personas con bajo nivel de dependencia o para pequefias reparaciones en el
hogar, hay un sector muy amplio donde hoy los costes fiscales en la economia formal son suficientemente
altos para invitar a que las personas vayan a la economia sumergida. La experiencia francesa y belga en
esta materia, que ademas es recomendada por la Comisién Europea, deberia inspirarnos en esa lucha
contra la economia sumergida y a favor del empleo legal y remunerado. Ahi tenemos un recorrido.

Mi grupo apoya el incremento del salario minimo interprofesional, pero hay dos consideraciones a
tener en cuenta. Tenga en cuenta el impacto que eso va a tener en los centros especiales de empleo —termino,
sefnor presidente—, especialmente en los centros especiales de empleo sin animo de lucro que atienden
a personas con especiales dificultades. Esa implementacion puede poner en riesgo a partir del 1 de enero
una parte no menor del tejido productivo y social en esta materia. Ahi deberiamos analizar qué medidas
tiene previsto tomar el Gobierno. Y en relacién con el salario minimo quiero recordarle que para un Estado
tan amplio y diverso en su realidad socioeconémica un salario minimo unico a nivel del Estado no garantiza
que los trabajadores en Madrid o en Barcelona puedan ver garantizado su poder adquisitivo.
Es imprescindible abrir el debate sobre salarios minimos distintos en funcién de las rentas de los distintos
territorios. Hoy, cuando analizabamos, por ejemplo, el salario minimo del Reino Unido, veiamos que no es
el mismo en Londres que en el resto del Reino Unido, y no digamos ya en Estados Unidos. En esta
materia hay un recorrido importante que hacer.

Finalmente, mi grupo aplaude el acuerdo con las asociaciones de auténomos, pero necesitamos esa
reforma integral del RETA en esa linea de acompasar ingresos reales con esfuerzos de cotizacion y sobre
lo que hay una subcomisién, al margen del Pacto de Toledo, que est4 trabajando en esa direccion.
Ese seria de los elementos en los que el trabajo del didlogo social, el trabajo con los representantes de
los autébnomos y el trabajo de la subcomision fuese en la misma direccion; en cualquier caso, estamos en
ese sentido.

Quiza, sefiora ministra, tendré que ausentarme un rato —por otro lio que me ha aparecido— pero
espero que pueda escucharla y, si no fuese el caso, leeré con atencién su intervencion.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Miedo me dan sus lios. (Risas).
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra el sefior Barandiaran.

El sefior BARANDIARAN BENITO: En primer lugar, muchas gracias, sefiora ministra, por su
comparecencia, aun cuando no la habia pedido. He estado ausente al principio y al final, por diferentes
razones, pero algunas cosas he podido detectar y por eso trataré tres o cuatro cuestiones diferentes
respecto a las que me gustaria que pudiera ampliar la informacién sefialada.

No vamos a entrar en las reformas que usted ha planteado, ni siquiera en el ambito de la formacién,
donde espero que conteste al sefior Campuzano en el sentido de que no solo la formacién es un ambito
competencia de las comunidades auténomas, sino que ademas las politicas activas de empleo también lo
son, lo cual supone que ese ambito de formacion que usted ha desbrozado de alguna manera en su
exposicion me imagino que también ira conducido, primero, con el acuerdo con las comunidades
auténomas vy, luego, dirigido no solo al respeto sino incluso a la ampliacidn de las competencias que
actualmente sostiene. Eso por una parte.
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Por otra parte, queria preguntarle por algunas cuestiones, empezando por una cuestion que mafiana
vamos a debatir en el Pleno, que es la relativa al contrato relevo. En el real decreto-ley que se ha aprobado
y que se convalida supuestamente mafiana se contempla Unicamente respecto del sector manufacturero.
Me gustaria que hiciera algun tipo de reflexion relativa a por qué solo en ese sector y por qué no en otros,
y relativa a qué coste financiero, qué coste econdémico puede tener esa medida y qué coste podria tener
ampliarlo a otros sectores puesto que ya se nos han dirigido desde diferentes ambitos reclamando igual
tratamiento puesto que las medidas que lo justificaron en el sector manufacturero también pueden estar
contempladas o recogidas para otros sectores.

También quisiera que me hiciera alguna valoracion de la evolucion que ha podido tener el mercado de
trabajo desde su toma de posesién en el sentido de que hemos conocido siempre una valoracion muy
critica en materia del trabajo relacionado con hombres-mujeres, del trabajo relacionado con jévenes, las
comparaciones entre temporales e indefinidos, parciales o a tiempo completo o incluso ha hecho referencia
de forma expresa al nimero de autbnomos —eso si lo he oido—. Me gustaria que hiciera alguna
valoracion de si ha habido un cambio en la ténica existente hasta la fecha de las proporciones entre esos
ambitos y si se ha producido una evolucién positiva entendiendo que ello supusiera una modificaciéon de
la posicién que ocupa el Estado en el ambito de la temporalidad y la precariedad en la Unién Europea.

Otra cuestion mas. A ver si puede comentar una de las noticias que me ha llegado hace relativamente
poco, que sigue teniendo un peso importante en el &mbito laboral el sector servicios en comparacién con
otros sectores, en especial el sector industrial, lo cual de alguna manera parece que va en detrimento de
la modificacion de la estructura econémica y de la evolucion de la estructura laboral que seria deseable.
Me gustaria que pudiera hacer alguna reflexién sobre cual es la evolucién del mercado de trabajo, si
realmente se esta sosteniendo en el ambito del sector servicios y no esta evolucionando hacia su encaje
en otros dmbitos econdmicos, como el sector industrial.

Finalmente, le voy a pedir una cosa aunque no es especificamente objeto de esta comparecencia,
pero ya que es usted ministra no solo de trabajo sino también de migraciones —no sé si pedirselo ahora
o en otro momento—, me gustaria que hiciera referencia al acuerdo de Marrakech firmado hace una
semana o diez dias en el &mbito de la migracién segura y responsable, también en relacién con el empleo
de personas migrantes. Me gustaria tener un poco mas de informacion de la que actualmente tenemos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Barandiaran.
Por el Grupo de Esquerra Republicana no veo a ninguno de sus portavoces. Por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Del Campo.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes, ministra, gracias por su comparecencia. Nosotros tampoco la habiamos pedido, pero
ya que esta aqui y nos ha dado unos datos aprovecharemos para hacerle unas preguntas ya que tenemos
dudas, porque es verdad que en estos seis meses ya —si no andara cerca— ha habido muchos anuncios
y muchos globos sonda en materia de empleo —incluso alguno contradictorio entre usted y alguno de sus
secretarios de Estado e incluso algun otro ministro— y nos gustaria que nos aclarase algunas cosas.

Aqui se ha dicho que esta reduciéndose el crecimiento econdmico y légicamente también el empleo,
pero no sé si precisamente esa reduccién en el crecimiento y en la creacion de empleo tiene algo que ver
con algunos de esos globos sonda que han soltado ustedes, porque veniamos de una época de crecimiento
econdémico, de la creacion de medio millon de puestos de trabajo —y entiendo y coincido con usted en que
muchas veces eran puestos de trabajo precarios— y ahora ese crecimiento se esta desacelerando y con
alguna de esas cuestiones que usted ha anunciado creo que no solo nos preocupa a nosotros sino a
muchos ciudadanos, empresarios y autébnomos —al final los grandes creadores de empleo en este pais son
las pymes y los auténomos que crean mas del 90 % del empleo—, cuando dice que va a derogar los
aspectos mas lesivos de la reforma laboral. Nos gustaria saber exactamente, porque a veces hablamos
grosso modo de las cosas, qué aspectos considera usted lesivos de esa reforma laboral porque, como le
digo, con sus luces y sus sombras —y esta claro que hay algunas cosas que no funcionaron bien y han dado
lugar a fraudes— pero es verdad que esa reforma laboral ha servido para que durante muchos afios se cree
empleo mas o menos precario pero que se cree empleo. En un pais en el que en tres ocasiones hemos
superado el 20% de desempleo y que aun hoy en dia, después de un proceso de crecimiento de muchos
afos —con la creacién de medio millon de puestos de trabajo al afio—, duplicamos la tasa de desempleo de
la Unién Europea, todo esto nos preocupa y queremos saber como piensa hacerlo y sobre todo respecto a
qué, no vayamos a ir como los cangrejos, porque algunas de las reformas que ustedes han puesto aqui
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encima de la mesa, como por ejemplo la reforma de la subcontratacion del articulo 42 a través de la iniciativa
parlamentaria de una proposicion de ley, puede hacer dos cosas: una, dar de lleno frente al problema del
fraude —de las multiservicios— o un fraude que se daba en la subcontratacion muy especifico o podemos
acabar matando moscas a cafionazos y acabar con el sector de la subcontratacién que tanto en materia
publica como privada crea mucho empleo y seria pegarnos un tiro en el pie. Entonces, ahi hay que hacer
trabajo fino de cirujano normativo a la hora de ver como afrontamos la reforma del articulo 42. Probablemente,
podriamos aprovechar y eliminar algunos problemas que estd dando y ha dado histéricamente, porque es
verdad que los estudiosos del derecho laboral interpretan cada uno el articulo 42 a su manera. Se podria
aprovechar para solucionar ese problema de fraude en materia de subcontratacion y a la vez arreglar un
articulo que ha estado dando muchos problemas a nivel juridico y judicial, como el concepto de propia
actividad, etcétera. Por lo tanto, nos gustaria que nos dijera aqui cudl es su visidon sobre la reforma de este
articulo 42 y cémo pretende llevarla, si va a dejar que esta Camara siga su tramite parlamentario a través de
la proposicién de ley o tiene en mente traer algun proyecto de ley —como se rumorea por la casa—. Diganos
cémo pretende hacer para afrontarlo.

Por otro lado, habla usted del registro de jornada y me interesaria saber qué piensan hacer con el
registro de jornada, si bien ya hay presentada una proposicion de ley en esta Camara sobre la que se
debatira. Querria hacerle una reflexion respecto de lo que usted decia de que en el trabajo a tiempo
parcial es necesario un registro de jornada, pero es que el registro de jornada en el trabajo a tiempo
parcial lleva ya muchos afos, el problema es que no ha funcionado tal y como se ha entendido. A nosotros
nos preocupa, primero, que se establezca un registro de jornada para el trabajo a tiempo completo que no
funcione y, segundo, que se convierta en obligatorio para sectores en los que no es necesario, ya que
probablemente frenaria o impedia su desarrollo, como ha dicho el portavoz Carles Campuzano porque
hay sectores en los que no tiene sentido. Le voy citar uno de ellos —y probablemente sean las personas
que mas le han animado a realizar este registro de jornada—, que son los funcionarios de la Inspeccion
de Trabajo, a la que yo he pertenecido durante muchos afios. Hay sectores en los que si es muy necesario
establecer un registro de jornada, probablemente un registro de jornada telemético en el que se controle
bien y que la Administracién publica, desde la Inspeccion de Trabajo, tenga acceso a los datos en vivo
sobre quién esta trabajando en ese momento. Le voy a hacer una pregunta respecto de los funcionarios,
a los sindicatos y a la Inspeccion de Trabajo: ¢Qué pasaria si les pusieran registro de jornada a los
propios inspectores o subinspectores? Probablemente no funcionaria porque al final somos personal que
trabaja por objetivos y el hecho de no tener un registro de jornada te permite también conciliar sobre todo
porque, como le digo, se trabaja por objetivos y se practica el teletrabajo que al final va muy bien para
conciliar. Hay muchos sectores que se parecen en sus mecanismos de funcionamiento al funcionamiento
de la propia inspeccion. Ahi le animo también a que en la reforma que traiga haga ese trabajo de cirujano
normativo. Probablemente, ante una reforma en los términos que yo le planteo, tendria el apoyo del Grupo
Parlamentario Ciudadanos; sin embargo, si metemos un registro de jornada para todo el mundo y
frenamos sectores de crecimiento econdmico, y ademas sectores de futuro en los que no tiene sentido
establecer ese registro de jornada, no podra contar con nuestro apoyo.

Me preocupa también algunas de las cuestiones relativas al empleo del hogar, tema que ha sacado a
debate Carles Campuzano. Nosotros también apoyamos el modelo francés, en este caso la Ley Bardeau,
porque en los tres afios que Ciudadanos lleva en este debate parlamentario nos preocupa la ratificacion
de los convenios internacionales en esta materia y las recomendaciones 189 y 201 o 205, no lo recuerdo
ahora, porque ustedes lo llevan en el acuerdo presupuestario con Unidos Podemos y sus confluencias.
Nos preocupa cémo pretenden salvar algunas de las cuestiones que nosotros entendemos que es muy
dificil de salvar. Ustedes, en el afio 2011 fueron quienes establecieron que era necesario formar una mesa
de trabajo, una mesa de expertos que nos digan cdmo salvar precisamente esos escollos. Uno de ellos es
que esto no es una relacion laboral ordinaria, que aqui no hay animo de lucro, que aqui no hay un
empresario y un trabajador, aqui esta el titular del hogar familiar. Es el caso de una familia que quiere
contratar una persona que le ayude en sus cuidados o atencion a personas o limpieza, pero no hay animo
de lucro. Si aqui establecemos una cotizacion como en el régimen general, probablemente si ya sufrimos
que muchas de las trabajadoras y trabajadores —digo trabajadoras porque el mayor porcentaje son
mujeres— estan en la economia sumergida, si estableciésemos sin mas, sin haber pensado como hacerlo,
un sistema de cotizacién como el del régimen general, conseguiriamos que muchos empleadores en una
relacion laboral que de por si no es facil a efectos de legalizar la situacion, al final se vayan a la economia
sumergida, lo que seria bastante ilogico.
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Ocurre igual con la prevencion de riesgos laborales, que es muy complicado porque al final se trata del
domicilio familiar, no es un centro de trabajo y, por lo tanto, la vigilancia es mucho mas complicada ya que la
inspeccion tampoco puede acceder. Al igual que tampoco llevar a cabo un sistema de proteccién por
desempleo porque al final es cierto que con las ultimas reformas —y algunas fueron suyas en el afio 2011—
acercaron mucho en derechos a las empleadas del hogar con los empleados de relacién laboral comun,
pero hay algunos escollos muy importantes y muy dificiles de solventar, como es en este caso el establecer
una prestacion por desempleo especificamente para ellos. Por eso, ya que lo tienen en ese acuerdo
presupuestario, me gustaria que nos dijera como piensa afrontar este debate porque al final afecta a
muchos trabajadores y a muchas trabajadoras.

En relacion con el futuro y el presente del trabajo usted ha hablado de materia de formacion.
Yo inicialmente me he asustado un poco porque decia que la Ley del afio 2015 no era una buena ley, pero
nosotros creemos que no es asi, es decir, se aprobd una ley en un momento muy complicado en el que la
formacion tenia un descrédito social muy importante probablemente por algunos casos de fraude en los que
no quiero entrar porque le dariamos mas descrédito a la formacién y tenemos que ir en la otra direccion.
A nosotros nos parece que, por ejemplo, el sistema de gobierno que establece la ley del afio 2015, donde
saca a los agentes sociales del sistema de gobernanza y establece la concurrencia competitiva, es el
modelo a seguir. Aqui le hago una pregunta concreta: j Defienden el modelo de concurrencia competitiva
en materia de formacion profesional o defienden volver al modelo anterior, en el que los agentes sociales
estaban en la gobernanza? Es verdad que posteriormente ha dicho que esta ley hay que desarrollarla, que
hay que darle su tiempo, que es lo que creemos que ocurre con los problemas de la formacion fuera de
los veinticinco afios del sistema de la formacion —que en algunos cosas ha funcionado en otros no— en
la formacion del futuro. Es decir, lo que tenemos que hacer es desarrollar esa ley de 2015. Yo creo que el
Gobierno anterior no la tuvo como prioridad porque en dos afios solo se establecié un real decreto
pudiendo haber desarrollado mucho mas. Ademas ese real decreto establece diez érdenes ministeriales
que hay que desarrollar, y no se ha hecho, pero es que tampoco sabemos en qué se ha gastado el dinero
de la formacion profesional porque ni siquiera tenemos informacion. Nosotros hemos formulado preguntas
parlamentarias y se nos ha dicho que desde 2015 hasta ahora si se sabe, pero de 2015 hacia atras se
desconoce. Por lo tanto, tampoco podemos saber qué cantidad se ejecutaba y qué cantidad de esa que
iba dirigida a esas cuotas de formacion profesional se ha acabado utilizando en la formacién de
trabajadores. Pero que ha sido un desastre nos lo dan los datos de cobertura en materia de formacion
profesional, que es muy baja; creo que en torno al 20 % de las empresas relacionadas con la formacion
profesional. Ahi si que le animo a que continle desarrollando la ley y que sea esta ley, con ese sistema de
gobernanza y con esa estructura fundamental, la que mantengamos para que al final no hagamos lo que
se hace con la de educacidn, que aqui llega un Gobierno y la cambia. Hagamos un sistema de formacion
profesional y desarrollemos lo que tenemos ya.

Una cosa que me preocupa también cuando ha hablado usted de la economia colaborativa es que
ha dicho: Yo le puedo decir aqui que la economia colaborativa es un nido de fraude. O ha dicho:
Las relaciones laborales que se dan en la economia colaborativa son relaciones laborales. A mi me
preocupa que un Gobierno sea juez y parte, quiero decir, qué pensara el juez de Madrid, por ejemplo, del
caso Glovo —que dijo que no era una relacion laboral comun sino trades—, cuando vea a una ministra de
Empleo diciendo que todos los trabajadores de la economia colaborativa —y ademas creo que confunde
términos— son trabajadores por cuenta ajena. En primer lugar, estamos confundiendo términos, no es lo
mismo economia colaborativa que plataforma digitales y no es lo mismo economia digital que economia
colaborativa. Aqui el problema mas mediatico han sido las plataformas digitales. Yo aqui me voy también
al modelo francés. ;Qué han hecho los franceses? Afrontar un problema que tenian e intentar darle
solucion, no dejar que se judicialice y se cronifique porque, ademas, si algo tienen estas plataformas es la
capacidad de adaptarse a los cambios y si al final sea judicializar... Por ejemplo, la sentencia del caso
Deliveroo de Valencia, ya no opera como operaba en el caso de la sentencia de Valencia porque
I6gicamente, tras dictarse esa sentencia, opera de otra forma y, por lo tanto, es mas dificil determinar si
es una relacién laboral comun o son auténomos.

Todo este rollo, y perdéneme que se lo diga asi, viene simplemente porque creo que estamos
perdiendo oportunidades, porque aqui no estamos teniendo en cuenta el consumo, es decir, qué quiere la
gente hoy en dia. Pues, hoy en dia, la gente usa estas plataformas digitales para el consumo de sus
bienes y servicios y estamos perdiendo oportunidades porque hay muchas empresas espafiolas que se
querrian desarrollar en esta economia digital, en este mundo de las plataformas digitales, y no lo hacen
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por el miedo, precisamente, a esa judicializaciéon y porque no van a poder afrontarla. Yo, sin entrar a
debatir si tiene que ser relacién laboral comun o si son auténomos, lo que si que digo —y por eso mi
Grupo Parlamentario Ciudadanos intenté traer este debate a la subcomision del RETA— es que como
pais no nos podemos permitir que nos pase por encima. Podriamos hacer como los franceses, que es
sentarnos y ver como podemos hacer para que un fenémeno que es real y que puede traer riqueza porque
se esta invirtiendo mucho pero no en Espafia sino en otros paises de la Union Europea como Francia, donde
si se ha regulado, como podemos hacer para establecer una regulacién en la que las plataformas digitales
puedan operar con seguridad juridica y a la vez no se precarice la relacion laboral de los trabajadores.
En Francia lo que hemos visto con los microemprendedores —como se llaman alli— es que hay que llegar
a una solucion con una figura hibrida como la que ustedes crearon, por ejemplo, con los trade en el afio 2007,
ahi las plataformas pueden operar y encima se han comprometido a través de los acuerdos de interés
profesional —alli se llaman de otra manera— a establecer mas proteccion para los trabajadores y a financiar
esa proteccion donde no llega el Estado. Es decir, como minimo debemos plantearnos el debate y no partir
de la base de que se precarizan porque al final las condiciones de un repartidor de Telepizza de toda la vida
tampoco es que fueran muy buenas. Por lo tanto, merece la pena abrir el debate.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que concluir ya. Cierre el debate.
El sefior DEL CAMPO ESTAUN: ; Tendremos otra intervencion, volveremos a intervenir?
El sefor PRESIDENTE: Pues en principio no esta previsto.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Entonces en lo personal, sobre todo, desearle felices fiestas a usted
y a todo su equipo, ya seguiremos debatiendo. Simplemente con que me conteste a un 90 % de las cosas
que le he preguntado, estaria contento. (Risas). Muchas gracias y felices fiestas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea tiene la
palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Gracias, presidente. Gracias ministra, por la comparecencia.

Voy a intentar ir lo mas rapido que pueda porque no tenemos mucho tiempo y son muchos temas.
Me gustaria saber qué va a hacer el Gobierno con la serie de items y tematicas que le voy a comentar, y
aparte de esas preguntas generalizadas, voy a poner propuestas sobre la mesa y me gustaria saber su
opinion, aparte de saber cual va a ser la linea del Gobierno.

Con respecto al tiempo parcial, que como sabemos afecta mayoritariamente a mujeres, y que en este
pais es una modalidad de contratacién mayoritariamente no deseada, o sea, la gente tiene un trabajo
parcial pero no lo quiere, le gustaria tener una jornada completa. Evidentemente, para acabar con esto y
solucionar la problematica del tiempo parcial tenemos el famoso control de jornada. Nosotros y nosotras
hemos puesto sobre la mesa muchas veces que a nosotros no nos vale con que el control de jornada esté
solo a disposicion de la Inspeccién de Trabajo, que tiene que tenerlo, y que lo tenga la representacion
legal de los trabajadores o que lo tenga la representacion sindical, porque para nosotros es clave que, con
el método tecnoldgico que sea y en ndmina, con el formato que sea, también tenga acceso el trabajador
o la trabajadora. ¢Por qué? Porque hay millones de personas en este pais que desgraciadamente no
tienen representacion sindical y, por lo tanto, ese gran agujero negro de fraude en derechos laborales y a
la Seguridad Social seguiria existiendo. Es muy diferente si a la persona le llega a final de mes cuantas
horas ha trabajado realmente, cuantificado empiricamente, y cuantas ha cobrado. Creo que eso es un
acicate perfecto para la organizacion sindical y para la reivindicacion de derechos que ponemos sobre la
mesa y no gustaria saber qué opina el Gobierno al respecto.

También por supuesto el tema de las horas complementarias. Nosotros lo hemos dicho por activa y por
pasiva, a nosotros nos parece —y no solo a nosotros— una auténtica estafa. Las horas complementarias se
han basado en pactos individuales que todos sabemos en qué condiciones se dan —de total desigualdad—,
y lo que hemos puesto sobre la mesa es que se eliminen las horas complementarias, que sea un control
efectivo de jornada, y que las horas de mas que se trabajen sean horas extras como las de todo el mundo,
que se paguen y se coticen como se tienen que cotizar las horas extraordinarias, con el fin de que
salgamos de esa estafa de dimensiones gigantescas que son las horas complementarias.
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Con respecto a la temporalidad que usted nombré y la dualidad del mercado de trabajo, que hoy en
dia es uno de los grandes dramas y una de las grandes expresiones de la precariedad, nos preocupa eso
que acaba de exponer usted en la comparecencia sobre las bonificaciones. A nosotros las bonificaciones
salvo en colectivos vulnerables: personas con diversidad funcional, discapacidad, temas de violencia
machista, etcétera —que creo que todos aqui los conocemos— nos parece que es tirar dinero publico,
tirar dinero publico abiertamente. Y repito, no somos nosotros solos o nuestro grupo parlamentario el que
lo dice, porque desde el ambito académico o incluso desde el ambito institucional y hasta algunas partes
de la patronal admiten abiertamente que las bonificaciones y las reducciones a las cotizaciones de la
Seguridad Social no han generado ni un solo contrato de mas ni un solo empleo de mas en nuestro pais;
simplemente han bonificado contratos que se tenian que producir, lo que pasa es que se han hecho de
manera mas barata y lo ha pagado el resto de la gente trabajadora con nuestras cotizaciones.

En cuanto a la temporalidad y a sus causas ultimas —y primeras también—, la causalidad, ponemos
sobre la mesa la propuesta, creo que la conoce pero la volvemos a hacer publica. Creemos que para
acabar con la temporalidad y con el fraude de ley de proporciones gigantescas que hay en el pais
deberiamos marcar bien qué es la causalidad, a qué items se refiere, nosotros ponemos dos: que sea por
motivos organizativos o que sea por motivos productivos. Productivos que sea un incremento inesperado
y ocasional de las necesidades productivas de la empresa y, por lo tanto, se tenga que contratar gente y
que eso tenga un limite temporal. Los motivos organizativos que sea sustituir a una persona que esté en
reserva del puesto de trabajo, una persona que esté de baja, etcétera, de modo que cuando esa persona
vuelva pues ahi acabe el contrato temporal. Y que cualquier contrato que no esté relacionado con estas
causas, con esta causalidad, sea un contrato indefinido, sea previsto como un contrato indefinido, y que
si se produce la finalizacion de ese contrato en fraude de ley que esa finalizacion sea considerada despido
nulo y que, por lo tanto, ese trabajador o trabajadora tenga que ser readmitido y le tengan que ser
abonados los salarios de cotizacion. Me gustaria saber qué opina de nuestra propuesta, que viene del
mundo de la academia y del mundo de la judicatura, porque creemos que podria solucionar uno de los
mayores males de nuestro mercado de trabajo, que es la temporalidad.

Respecto a la subcontratacion, ¢ estaria dispuesto el Gobierno a definir o a concretar mucho mejor qué
es la actividad principal con vistas a impedir o a dificultar en mucho que se pudiera subcontratar la
actividad principal de las empresas, que no se diera la situacion que se da actualmente en todos los
ambitos, en el ambito salarial, en el ambito de la jornada, en el &mbito de la prevencién de riesgos de
trabajo, de clasificacion profesional, de contratacion, de prevencion, en todos los ambitos? Dicho de otra
manera mas resumida: ¢ Estaria dispuesto el Gobierno a acercarse a un principio histérico del movimiento
obrero que es aquello que gritaban hace mucho tiempo y que desgraciadamente se tiene que seguir
gritando hoy en dia que es: a igual trabajo igual salario? Lo pongo sobre la mesa. Y también: ¢ Estaria
dispuesto el Gobierno a garantizar —creo que es algo de sentido comuin para mucha gente— la garantia
de empleo cuando se cambia de una contrata a otra? Cuando hay un cambio, tanto en una empresa
publica como en la empresa privada, se cambia de empresa y los trabajadores ven cémo estan totalmente
desprotegidos y en muchas ocasiones no es por cuestiones productivas, no es que se queden uno, dos o
tres en la calle porque compraron un robot nuevo y esos tres trabajadores no hacen falta; no, no, lo que
ocurre en multitud de ocasiones es que se van todos y todas a la calle y se vuelve a contratar a
trabajadores nuevos con menos derechos, mas en precario, menos salario, etcétera. Entonces pongo
sobre la mesa al Gobierno si estaria dispuesto a garantizar los empleos de la gente subcontratada cuando
se cambia de una contrata a otra.

Después dos cuandos importantisimos que afectan a cientos de miles de personas: ¢Cuando tiene
pensado el Gobierno aprobar el subsidio por desempleo por mayores de cincuenta y dos afios, que es una
reivindicacion que piden a gritos —como ya digo— cientos de miles de personas en el pais? Que por
cierto, venia en el pacto, en el acuerdo de presupuestos. Y jcuando tiene pensado el Gobierno equiparar
las condiciones, no hablo solo de cotizacion sino de derechos y coberturas, de las empleadas del hogar
en nuestro pais que son cientos de miles, y también en la inmensa mayoria mujeres, con el régimen
general de la Seguridad Social? Repito, no hablo solo de cotizacion sino que hablo de coberturas y de
derechos en su maxima amplitud. Creo que en un Estado como es el nuestro, con uno de los PIB mas
potentes del mundo, que somos una de las potencias econédmicas mas potentes del mundo, es una
verglenza que tengamos a cientos de miles de personas, a cientos de miles de mujeres, en las
condiciones en que las tenemos actualmente.
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Para finalizar acabo con auténomos. Lo hemos dicho desde el principio, desde que existimos, y esto
también es de amplio consenso en la calle y de sentido comun. Es un absoluto disparate que esté
pagando 300 euros de cuota de autbnomos gente que gana 400, 500 o 600 euros al mes, que tienen esos
ingresos y que se ven que tienen que pagar 300 euros de autbnomos. Por eso hemos dicho también que
tenemos que ir a la cotizacién de ingresos reales como usted ha puesto sobre la mesa. La gran duda es
¢,cdmo con ese sistema de cotizacion por ingresos reales, teniendo en cuenta que si hay autbnomos que
tienen esos ingresos no tan boyantes, por decirlo con suavidad, se van a garantizar las coberturas? Que al
final es lo que a nosotros nos interesa, no solo que no se pague una cotizacion que no se puede pagar,
sino que se garanticen unas coberturas, hablo de pensiones, hablo de las IT, de bajas por maternidad,
hablo de paro, de cese de actividad, etcétera. ;Como se va a garantizar eso, cOmo se va a pagar €so y
qué medidas hay —si me lo pudiera concretar, que lo mencion6 en su comparecencia— para evitar que
este fendmeno no nos acabe llevando a una huida del derecho laboral y a que mucha gente diga: a mi me
sale mas rentable tener a esta persona en el RETA como si fuera un auténomo cuando realmente deberia
tenerlo como un trabajador por cuenta ajena y pagar religiosamente la cuota empresarial a la Seguridad
Social. Me gustaria concretar qué medidas tiene, porque para nuestro grupo es muy importante.

Solo queria recordarle —con esto ya termino— que al sefior Mariano Rajoy —se le puede acusar de
muchas cosas, pero no de no ser diligente defendiendo los intereses de aquellos a quienes tenia que
defender— gano las elecciones en noviembre de 2011, en diciembre de 2011 ya era presidente y en
febrero de 2012 ya habia metido un hachazo de proporciones histéricas a los derechos laborales en
nuestro pais como no se habia visto por lo menos en el ultimo periodo democratico. El Gobierno surgido
de la mocién de censura ya lleva seis meses, parece que en el proximo Consejo de Ministros —asi lo
anuncié el presidente— se va aprobar el salario minimo interprofesional de 900 euros que pactamos en el
acuerdo de presupuestos, pero de momento, aparte de eso, que se supone que va a ocurrir este viernes,
negro sobre blanco no hemos visto muchas mas cosas. Me gustaria saber cual de estas medidas, las que
usted ha anunciado y las que le he propuesto aqui para el debate que hemos anunciado, muchas de las
cuales estan en el acuerdo de presupuestos entre nuestro grupo parlamentario y su Gobierno, estaria
dispuesto el Gobierno a llevar adelante via real decreto o cuales creen que se deben tramitar por la via
parlamentaria comun y corriente, aunque desgraciadamente esta via parlamentaria no ha sido tan comun
y corriente en estos tres ultimos afios de legislatura por motivos que ya todo el mundo sabe.

Muchas gracias. Espero que le dé tiempo a responder a todo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rodriguez.
A continuacién la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, sefiora De Frutos.

La sefiora DE FRUTOS MADRAZO: Buenas tardes, sefiora ministra.

Yo estoy un poco confundida porque creia que el objeto de la comparecencia eran los datos de empleo,
el tema de los autdbnomos y el tema de la formacion, y aqui le estan preguntando a la ministra sobre la
totalidad del estatuto, el régimen juridico del articulo 12, del articulo 15 y del articulo 42. La sefiora ministra
comparecera los dias que queramos, pero no es momento ahora de lecciones de Derecho del Trabajo.
Yo voy a agradecer dos aspectos basicos que si suponen un cambio de tono con respecto a lo que estamos
acostumbrados. En primer lugar, leer los datos de empleo con un poco de humildad. Es verdad que ha
crecido el numero de empleos creados, pero que tampoco nos podemos sentir contentos. Eso se agradece
frente a discursos triunfalistas a los que estamos acostumbrados. También agradezco, como diferencia, que
se hable de promover un trabajo digno, de garantizar los derechos del trabajo, de extender la proteccién
social y de fomentar el dialogo social. Es cierto que estamos acostumbrados al discurso de que es mejor
tener un empleo a nada, pero también es muy denigrante y muy triste que después de trabajar cincuenta
horas a la semana no tengas para llegar a fin de mes. Pienso que un Ministerio de Trabajo que se precie no
puede olvidar jamas todas estas cuestiones que ha planteado la ministra.

Obviamente las encuestas y los datos todavia son tozudos y sistematicos frente a una realidad juridica
que creo que ha venido propiciada por las reformas del Partido Popular en algunas cosas. Yo, que he sido
inspectora de Trabajo no hace tanto, y lo soy, he conocido otro tipo de mercado de trabajo, otro tipo de
relaciones laborales y otro tipo de dignidad laboral. Lo que hemos vivido estos afios del Partido Popular
es la utilizacion de la temporalidad, de la parcialidad, de una forma abusiva con el inico empefo, empefo
muy loable pero que no puede ser exclusivo, de crear empleo. Yo estoy con usted en que tiene que ser
empleo de calidad, empleo que permita a las personas vivir.
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En cuanto a la temporalidad, el articulo 15 del estatuto seguramente necesite una reforma, pero es la
mala aplicacién del articulo 15 lo que ha dado lugar a la situacién de temporalidad precaria que tenemos.
Repito, yo he vivido otra forma de aplicacion del articulo 15, donde es verdad que habia trabajadores
temporales, pero no llegabamos a este limite de precariedad: trabajadores que trabajan por dias, por
meses, que no llegan ni a generar derechos ni a cotizar ni a tener salarios dignos. Creo que el Plan por un
Trabajo Digno en esta materia puede dar muy buenos resultados.

En relacion con los contratos a tiempo parcial, seguramente se han de realizar reformas, pero también
es verdad que el uso y el abuso de estos contratos ha sido propiciado por el Gobierno del Partido Popular
para generar esos datos de empleo. Lo que importaba era crear empleo, las horas de empleo y las altas.
Frente a esa dindmica creo que es bueno reconocer que estamos luchando por un trabajo digno.

En cuanto al tema del empleo de los jovenes, igual. Fue un fracaso la Garantia Juvenil, fue un fracaso
la gestion de los contratos para la formacion y fue un fracaso la extension de la beca. Espero que el nuevo
plan por un empleo joven y de calidad dé sus frutos. Creo que incidir en aspectos en los que incide ese
plan, como los itinerarios personalizados de los orientadores, es muy importante. Creo que es bueno que
afrontemos la reforma del contrato para la formacién, como dice el plan. Yo creo que es un inicio de otra
forma de hacer las cosas.

Estoy un poco cansada, por ejemplo, de todo lo que se dice sobre el registro de jornada. Solo un pais
bananero, en el cual creo que no estamos, puede admitir que los trabajadores no tengan derecho a saber
las horas que trabajan y creo que es un pais bananero aquel pais que no reconoce a un trabajador el
salario que le corresponde por las horas que trabaja. Lo podremos vestir de muchas cosas, pero es una
falsedad. Claro que en la Inspeccion de Trabajo, por ejemplo, no tenemos horario, pero un inspector de
trabajo se organiza el trabajo. Es decir, no tenemos horario, pero podemos organizar nuestro trabajo.
Eso no pasa en la empresa. La flexibilidad en la empresa, la conciliacién, poderte organizar tus horas de
trabajo, pasa por el control horario. Si no, no es que te organices el trabajo, es que estas permanentemente
a disposicién de la empresa. Sabiendo que se hacen mas de seis millones de horas extra, tres millones
de las cuales no se pagan, habria que computar cuantos puestos de trabajo son esos seis millones de
horas extra. Creo que debatir que el registro de jornada va a acabar con el empleo es un discurso
totalmente absurdo. Ademas, si tanto miedo les diera a los empresarios el registro de jornada, nadie haria
contratos a tiempo parcial, porque cierto es que en los contratos a tiempo parcial ya se exige el registro de
jornada. No creo que sea un elemento disuasorio en la contratacion. Creo que es un elemento esencial y me
alegra mucho que el Gobierno defienda una obligacion legal, que desde el grupo parlamentario siempre
hemos defendido, y ese discurso de que se va a acabar con el empleo no lo entiendo. Aflorarian todas esas
horas, el trabajador no se veria hiperexplotado y cobraria por lo que trabaja. Lo que dice el diputado Alberto
Rodriguez me parece muy légico, que el trabajador pueda recibir a fin de mes el computo de las horas de
trabajo, porque ademas asi lo pone el estatuto en relaciéon con los contratos a tiempo parcial.

Poco mas tengo que afadir. En cuanto a los datos a los que ha hecho referencia la ministra, la mala
gestion del Prepara por parte del Partido Popular en su dia. Como ya hemos dicho muchas veces desde
este grupo parlamentario en el hemiciclo, el Partido Popular ha destruido la proteccion por desempleo de
los trabajadores, acabd con el subsidio de mayores de cincuenta y dos y no solo eso, sino que a través de
multiples reformas disminuy6 la cuantia de la prestacion por desempleo, la duracion de la prestacion, la
reposicion del desempleo en expedientes de regulacién de empleo, a la flexibilizacién de la extincion de
la relacion laboral... Durante el Gobierno del Partido Popular —siento repetir esto— hemos pasado a que
parece ser que los trabajadores solo tienen quince afios de vida util: hasta los treinta afios somos jévenes,
pero a partir de los cuarenta y cinco somos mayores. La desproteccidn de los trabajadores desempleados
por parte del Gobierno del Partido Popular fue tremenda y ahora el Tribunal de Cuentas nos viene a decir
que ni siquiera fueron capaces de gestionar bien el Prepara. Por mi parte, nada mas, simplemente quiero
animarla a seguir en esta linea. Es verdad que es muy importante crear empleo pero también es muy
importante que se genere empleo de calidad.

En relacion con los auténomos quiero sefalar que, hasta ahora y que yo sepa, no se han hecho
grandes cambios en el régimen de autonomos (Rumores). La ultima ley de auténomos en el fondo tocaba
cuatro cositas no sé si intrascendentes (El sefior Cano Fuster y la sefiora Espaia Reina pronuncian
palabras que no se perciben.—La sefiora Ramoén Utrabo: Pero si no te toca), no se si trascendentes,
pero, abro comillas, no se han abordado las grandes cuestiones que afectan a los autbnomos como es la
delimitacién del &mbito de aplicacion vy, la cotizacion. Esos son los dos aspectos troncales y la igualacion
del régimen de autdnomos con el régimen general. Por eso creo que estamos en la subcomision
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debatiendo esos temas. En relacién con los autbnomos queda mucho por hacer. Entonces, sigo animando
al Gobierno en esta cuestion. (El sefior Del Campo Estain pronuncia palabras que no se perciben.—
La sefiora Ramon Utrabo: Tu te callas). Es una opinidn, igual que aqui... (Rumores).

Creo que no he hablado cuando han hablado los demas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Del Campo, no se trata de interpelaciones personales.
La portavoz del Grupo Socialista esta en el uso de la palabra.

La sefiora DE FRUTOS MADRAZO: Claro, claro. Lo Unico que estoy diciendo...

El sefior PRESIDENTE: Si le deja la portavoz del Grupo Socialista al presidente utilizar la palabra en
su momento...

La sefiora FRUTOS MADRAZO: Termino.

El sefior PRESIDENTE: Termino yo.

No se pueden hacer interpelaciones personales. Se trata de una comparecencia de la ministra.
Solucionemos las discrepancias posteriormente, si les parece.

Termine usted.

La sefiora DE FRUTOS MADRAZO: Ya lo dijimos en su dia, no lo digo yo ahora; los grandes temas
de auténomos estan aun por plantear y por resolver. Estoy segura de que esto ya se esta debatiendo en
el marco del dialogo social. Poco mas tengo que decir, porque este grupo parlamentario siempre ha
defendido, aparte de la creacion, la calidad en el empleo, porque tan importante es trabajar como trabajar
con dignidad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora De Frutos.
Finalmente, por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra, por diez minutos, la sefiora Espafia.

La sefiora ESPANA REINA: Muchas gracias, presidente.

Sefiora ministra, bienvenida y muchas gracias por comparecer. Ya se lo han dicho hasta sus socios de
Gobierno, hay que hacer, hay que hacer. He escuchado mucho en su intervencién que hay que hacer, hay
que hacer, hay que hacer, pero han pasado seis meses y ustedes no han hecho nada o casi nada.

Hablando de formacion, es verdad que la formacién profesional es fundamental para la creacion de
empleo y es clave para volver al mercado laboral, pero nos preocupa enormemente que esta subiendo el
paro juvenil y no le he escuchado decir que esta subiendo el paro juvenil y, sin embargo, esta subiendo.
Ha hablado de la Ley de formacién profesional para el empleo, que se aprobd con un amplio consenso
parlamentario —se lo recuerdo— mas del 90 %, negociada con los agentes sociales. Parece que ahora
quieren cambiar la ley, quieren cambiar la formacion profesional dual. Lo Unico que espero es que estas
modificaciones tengan el mismo consenso parlamentario que tuvo la ley y no dinamiten el dialogo social,
que parece que es su especialidad.

Ha hablado del Plan de choque por el empleo juvenil. En definitiva, es lo que estaba firmado entre el
Gobierno de Rajoy y Comisiones, UGT, Cepyme y CEOE, y ahora lo Unico que han afiadido es que van a
contratar a 3000 orientadores. En fin, no sé, ya veran ustedes porque como no hay presupuesto todavia
para el afo 2019 no sé en qué se puede materializar ese plan que han presentado. Decia recientemente
el presidente del Gobierno que la formacién profesional era una prioridad, que habia que mejorar la
robdtica, el big data, la ciberseguridad, es decir, en definitiva se estaba refiriendo al Plan de formacion en
competencias digitales —al que también ha aludido usted— que aprobd la ministra Bafiez y que estaba
acordado también con los interlocutores sociales. Yo le pregunto, s qué pasa con el Plan anual de las
politicas de empleo? El Gobierno del Partido Popular dejo la estrategia hecha y esa estrategia decia que
a final de afio habia que aprobar el plan y nos gustaria saber déonde esta el plan, si lo han aprobado y en
qué consiste. Antes se daban los recursos a las comunidades autonomas en funcion del cumplimiento de
los objetivos y parece que ustedes quieren cambiar esa regla y que no sea ahora en funcién de los
objetivos cumplidos. También le quiero preguntar qué ha pasado con el bono juvenil de los 430 euros para
los jévenes con contrato de formacion y aprendizaje. ¢ Se ha impulsado desde el ministerio? Porque habia
un plan de publicidad, pero parece que no le han dado mucha publicidad ni impulso. —Ahora dirdn que no
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ha funcionado—. A lo mejor es que como ese plan de bono juvenil estaba negociado con los agentes
sociales y firmado por la patronal y por los sindicatos es que no les gusta, porque Ultimamente a ustedes
todo lo que esté firmado con los agentes sociales no les gusta. A ustedes les gusta firmar, como nos
hemos enterado esta semana, solo con los sindicatos y dejan al margen a los empresarios.

Le quiero preguntar por la Garantia Juvenil. El anterior Gobierno certifico todos los fondos a 31 de
diciembre. ;Se van cumpliendo los objetivos este afio? Habia casi 1000 millones de euros para 2018,
¢cual es el importe, que han comunicado a Bruselas, que se ha gastado en la Garantia Juvenil? Aqui
hemos escuchado a algin miembro de la Comisién de empleo decir que ha sido un fracaso, como al sefior
Campuzano. Tengo que decirle que ha habido mas de un millén de jovenes que se han inscrito en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil y, del total inscrito, han encontrado empleo 419606, es decir,
estamos hablando de una tasa de empleabilidad del 41 %.

Espafia cumplioé su primer compromiso presupuestario con la Union Europea y antes de finalizar el
afo 2017 certificamos por un importe de 671 millones de euros, cifra superior a lo que habia fijado la
Comision, es decir, que Espafia cumplio su objetivo. ¢ Qué han hecho ustedes en el afio 20187 ;Qué han
comunicado a Bruselas?

En cuanto a la proteccién por desempleo, ustedes saben que no se pudo probar la Renta
Complementaria de Desempleo, la RED, porque las comunidades auténomas de su partido no quisieron.
Se aprobdé una enmienda a los presupuestos para que, precisamente, hubiera un subsidio extraordinario
de desempleo hasta que el paro bajara 15%. Ha bajado del 15% y parece que el 4 de enero ya decaera
este subsidio extraordinario para los parados de larga duracion. ;Qué van a hacer? Hemos escuchado
que ustedes van a bajar simplemente el porcentaje del 15% al 12%. Sinceramente, esto es un parche.
Nuestro compromiso era unificar en un uUnico subsidio —un subsidio Unico, coherente, cuestionado y
permanente— todas las ayudas al desempleo. Pero claro en seis meses ustedes no han tenido tiempo y
parece que lo Unico que van a hacer es, como le he dicho antes, bajar la tasa del porcentaje y aqui paz
y después gloria.

Hay otras medidas que también estaban condicionadas a esa tasa de paro del 15% como es el
contrato a emprendedores; no sabemos si esta en vigor o no. Hay mas de un millén de contratos firmados
—ahora dira usted que nunca ha funcionado—.

Seguimos con la formacion, ha hablado usted de los 350 millones de euros de la Ley 30/2015 que no
funciona. Quiero hacerle una pregunta porque también se lo ha insinuado el representante de Ciudadanos.
En diciembre hubo una reunion del patronato de la fundacién estatal para la formacién y el empleo. Con
el Partido Popular, saben ustedes que en el 6rgano colegiado, que tiene que decir a quién se dan las
subvenciones de formacion, se elimind a los agentes sociales, a la patronal y a los sindicatos, para que
no fueran juez y parte. —Les recuerdo todo lo que ha ocurrido en Andalucia con el fraude a la formacion,
sindicatos incluidos—. Ahora, ¢ quién compone ahora ese 6érgano? Porque parece que ustedes han vuelto
incluir a los agentes sociales. Le recuerdo que nosotros con la normativa los sacamos fuera de ese
organo, siguiendo las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y la Audiencia Nacional nos ha dado la
razon en dos sentencias, por lo tanto, parece que ahora hay representantes politicos y agentes sociales
a la hora de distribuir esos fondos de la formaciéon. —EI Partido Socialista no aprende con todo lo que ha
pasado con la formacion en Andalucia—. ¢ Eso es lo que usted va cambiar de la Ley 30/2015? Eso no es
dialogo social, no se confunda; eso es otra cosa; incluir a los agentes sociales cuando, precisamente ya
no estaban, es otra cosa.

Se ha hablado del futuro del trabajo también. Precisamente, el Partido Popular ya inicié un estudio
muy importante con la OIT, la Organizacién Internacional del Trabajo, y con los agentes sociales y habia
un compromiso para elaborar el libro blanco sobre el futuro del trabajo. Espero que usted también siga
trabajando en ese dmbito.

Con respecto a la renta minima, es verdad que estan esperando el informe de la AIReF y todo lo que usted
me quiera contar; informe que ustedes se negaron a enviarnos, y usted no sabe cémo se puso la representante
del Grupo Socialista cuando pedimos el informe de la AIReF. Por eso le digo que se estan quedando retratados,
retratados; ustedes y los de Podemos. Yo espero que cuando vuelvan a la oposicion no se les ocurra pedir la
renta minima, porque desde luego han perdido ustedes toda la credibilidad en este tema.

Hablando de autébnomos, decia la representante del Grupo Socialista que no se ha hecho nada por los
auténomos. Yo sé que los socialistas nunca han creido en los auténomos. (Rumores). La realidad es que
jamas se ha hecho tanto por los auténomos como en las legislaturas del Gobierno del Partido Popular, y
ha sido —permitame que se lo diga— bochornoso el espectaculo que ha dado este Gobierno en relacion
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con los autdbnomos; que si la subida del salario minimo afecta a la base minima, que si el 1 de enero
entraba en vigor la cotizacion por ingresos reales —dicho por su presidente, el ‘doctor’ Sanchez—, que si
la AIReF desvela que hay 1500 millones de euros mas de recaudacién por cotizacién y 1000 millones son
para los autbnomos, que si la subida de las cuotas primero es de 500 euros, luego de 260, luego hay un
preacuerdo en el que usted dice que no. Es decir, ha sido lamentable, bochornoso, patético. Durante dos
meses los autonomos han estado desconcertados, han creado ustedes inseguridad juridica, y se ha
traducido, sefiora ministra, en que hay 7260 autbnomos menos, es decir, en los Ultimos seis meses del
Gobierno del Partido Socialista hay mas de 7000 auténomos menos, mas de 3 millones de auténomos
pendientes y atemorizados por las subidas de impuestos del Gobierno socialista —cotizaciones sociales,
subida del diésel, IRPF, sociedades—, y desde luego en el Grupo Popular intentaremos frenar —como ya
hemos hecho con la subida de las cotizaciones— la subida de otros impuestos.

Si al final el rején para los auténomos no es de 1000 millones, que parece que no, que es lo que
ustedes dijeron en Bruselas en los presupuestos y ahora va a ser de 200 millones de euros, yo le pregunto
que si el plan presupuestario hace agua de donde van a sacar los 800 millones de euros restantes; usted
sabra. La verdad es que yo a veces me pregunto si hay alguien que diga algo coherente en su ministerio
sin que salga el secretario de Estado a decir lo contrario.

Sefiora ministra, ha dicho usted que el afio que viene el 31 de enero hablaremos ya de la cotizacién
por ingresos y que habra un informe. Yo le pido que escuche a los auténomos, porque esa no es la
solucion real para los autbnomos; a lo mejor es la solucién para usted, para su Seguridad Social y para
aumentar los recursos a la Seguridad Social, como ha hecho desde que llegd; desde que llegé lo Unico
que ha hecho ha sido recaudar, recaudar, recaudar y asfixiar a las empresas, que acabaran cerrando y
acabaran mandando gente al paro. s Sabe lo que va a generar su aumento de cotizacion? Economia
sumergida, sefiora ministra, se ha empefiado y parece que lo van a conseguir.

Sefiora ministra, esta semana su Gobierno —se lo he dicho esta mafiana— ha dinamitado el didlogo
social, ha roto algo que era fundamental, el didlogo con los empresarios y con los trabajadores. Decia usted
el 10 de julio que el dialogo social seria el pilar fundamental del Gobierno y, el dialogo politico, con los grupos
parlamentarios. No sé, yo creo que con mi grupo no estéd hablando mucho. Pero bueno, sefiora ministra, eso
es falso; usted ha negociado con los sindicatos al margen de los empresarios una modificacion de la reforma
laboral, y digo que esto es muy grave porque ha supuesto una ruptura del didlogo social y supone también
que van a acabar con la creacién de empleo. No se lo digo yo, es que se lo ha dicho el Banco de Espafia.
El Banco de Espania le ha dicho que por favor no modifique la reforma laboral, cuando el Banco de Espaiia
ha vuelto a rebajar las previsiones de crecimiento y le ha alertado de la moderacion en la creacion de
empleo. Ha dicho que la reforma laboral es positiva y que no deben revertirla porque ha funcionado. —Vaya
tiron de orejas del Banco de Espafia—. Claro, hablan aqui del hachazo que ha hecho el sefior Rajoy. Pues
mire usted, esta es una reforma laboral que ha permitido que donde antes se destruian 3,5 millones de
puestos de trabajo cuando gobernaba el Partido Socialista, ahora se cree con la reforma laboral 3 millones
de empleos; es una reforma laboral que ha permitido liderar la creacién de empleo en Europa y que ha
permitido, por ejemplo, en el afio 2017 —ahora compararemos con su etapa de ministra— que por cada
empleo temporal se crearan dos empleos indefinidos, sefiora ministra.

Como consecuencia de sus continuos bandazos —no de usted, de su Gobierno— de los anuncios de
subidas de impuestos, se esta creando la mitad de empleo, se esta creando la mitad de empleo desde que
usted es ministra. Mire usted los datos de la EPA del segundo trimestre y del tercer trimestre; segun la EPA,
el segundo trimestre del Partido Popular se crearon 469000 empleos, y en el tercer trimestre, con usted
como ministra, 183000 empleos, menos de la mitad, y ademas esta aumentando la temporalidad. ¢ Quién
esta diciendo que la reforma laboral ha traido temporalidad? Antes los contratos temporales eran el 50 %
del total y ahora, en el tercer trimestre, segin la EPA son el 86 %. Es que antes los contratos indefinidos
eran el 50 % del total y ahora son el 14 %. Esa es la realidad desde que ustedes gobiernan.

Me hace mucha gracia, porque la portavoz del PSOE dice: esta creciendo el empleo. ; Pero donde?
Si en el mes de noviembre hay 48000 afiliados menos a la Seguridad Social; es el peor noviembre de los
ultimos cinco afos. ¢ Dénde se esta creando el empleo? Dice: No estamos muy contentos. Claro, como
van a estar contentos? ; Cémo van a estar contentos si se esta creando menos de la mitad del empleo?
Y eso sin aprobar su contrarreforma laboral. Es decir, si ustedes ahora aprueban su contrarreforma
laboral, es que esta ralentizacion de la creacion de empleo se va a convertir en destruccién de empleo,
destruccion pura y dura de empleo. El balance de seis meses del Gobierno de Sanchez es: mas mujeres
y jovenes parados, destruccion de auténomos y ralentizaciéon del empleo.
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Hablemos del salario minimo. También ha dicho el Banco de Espafia que no se puede subir el salario
minimo al margen del dialogo social. Nosotros estamos perfectamente de acuerdo en que hay que subir
el salario minimo; lo hemos subido cuando hemos gobernado, dentro del dialogo social, con acuerdo de
trabajadores y con acuerdo de empresarios, cosa que ustedes no han hecho. Se lo ha dicho el Banco de
Espafia, que en el afio 2019 la tasa de paro sera casi 1 punto mas que en la anterior prevision; por eso
mismo, por la subida del salario minimo que han hecho sin tener en cuenta a los agentes sociales. Le leo
lo que ha dicho textualmente...

El sefior PRESIDENTE: Y termine ya con eso si puede ser.

La sefiora ESPANA REINA: Si, ya voy.

Leo literalmente lo que ha dicho el Banco de Espafia, que creo que nos interesa a todos. Hombre, ya
que esta todo el mundo celebrando la Navidad y nosotros estamos aqui, vamos a terminar y vamos a
hacerlo bien. (Risas). El impacto de la medida sobre la remuneracién de los asalariados —estamos
hablando de la subida del salario minimo— sera practicamente nulo, ya que los efectos al alza del salario
medio se veran acompafnados por una pérdida de empleo de similar tal... Pero no lo dice solo el Banco de
Espafia, es que la AIReF dice que se crearan cuarenta mil empleos menos en 2019, la Comision Europea
entre setenta mil y ochenta mil empleos menos en 2019-2020 y el Banco de Espafia exactamente igual.
No es demagogia, nosotros queremos que se suba el salario minimo, pero dentro del marco del dialogo
social.

Hoy hemos conocido que también van a subir ustedes las bases maximas de cotizacion un 7%, es
decir, 1000 euros mas para el empresario, 200 euros mas para el trabajador, y al final 1000 millones de
euros mas para la recaudacion de la Seguridad Social. Haciendo caja, usted siempre haciendo caja. —Otro
rejon a los empresarios que seguramente también reducira la creacion de empleo—. Sigan asi, aumentando
los costes laborales, que veran lo rapido que entramos en recesion y en destruccién de empleo.

Ya termino. Volviendo a la reforma laboral, le pregunto: ¢, quién miente, usted o la ministra Calvifio?
Porque claro, la ministra Calvifio se fue a Londres y vendio a los inversores tranquilidad porque no se iba
a derogar el corazon de la reforma laboral. Usted a escondidas rompe el dialogo social, pacta con los
sindicatos romper en pedazos el corazén de la reforma laboral. Por lo tanto, ¢ quién miente? ;Quién le va
a decir al Consejo Europeo que no van a seguir la recomendacion? La realidad, sefiora ministra, es que
no han hecho nada, han dado un nombre nuevo a lo que estaba hecho, se ponen las medallas de lo que
habia ya en el presupuesto del Partido Popular, como es el aumento de pensiones, la equiparacion de tal,
los sueldos de los funcionarios,...

El sefior PRESIDENTE: Concluya ya, por favor, sefiora Espafa.

La sefiora ESPANA REINA: ...pero medidas que contribuyan a crear empleo, cero Zapatero.

Sefiora ministra, ya se lo he dicho antes, se esta creando la mitad del empleo. Si usted no cambia el
rumbo y empieza a hacer algo mas, ademas de plagiar lo que hace el PP y cambiarle el nombre, si usted
no deja la reforma como esta...

El sefior PRESIDENTE: Senora Espana, lleva diecisiete minutos. (La sefiora Ramén Utrabo: Es que
no corta).

La sefiora ESPANA REINA: Ya he terminado, ya he terminado. (Un sefior diputado: No pasa nada).
El sefior PRESIDENTE: Si que pasa, porque el resto de portavoces han llegado hasta los catorce minutos.

La sefiora ESPANA REINA: Sefiora ministra —y concluyo—, usted esta construyendo la tormenta
perfecta: recesion, paro, desigualdad. Hable usted con Zapatero, que de esto sabe mucho.

Termino. Feliz Navidad a usted, y también para su querido presidente Zapatero. Yo no tengo ningun
problema con nadie, pero esto se lo tenia que decir: Feliz Navidad y haga usted algo para que esa
tormenta perfecta no se repita en nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Le trasladaremos la felicitacién al presidente Zapatero.
A continuacion, tiene la palabra la ministra por el tiempo que estime oportuno para responder a los
portavoces.
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La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero):
Pensaba que ibamos a estar imbuidos de espiritu navidefio, pero veo que por lo menos por esta zonita no
ha llegado todavia. (Risas.—La sefora Espafia Reina: Yo lo he intentado.—La sefiora Ramén Utrabo:
No te sale). Estoy absolutamente convencida (La sefiora Espaina Reina: La felicitacion es de verdad)
de que nuestra diputada portavoz del PP, la sefiora Espafia Reina, lo ha intentado. No sé muy bien si lo
ha conseguido por ahora, pero esta en transito. Le trasladaré la felicitacion al sefior Zapatero y también al
sefior Sanchez. Lo digo porque al sefior Zapatero lo veo menos que al sefior Sanchez. Al sefior Sanchez
lo voy a ver mafiana vy, al sefior Zapatero, no lo tengo claro, asi que empezaré por el sefior Sanchez y
cuando vea al sefior Zapatero, también, de su parte.

Voy a empezar por orden de intervinientes. No sé si el sefior Campuzano se ha tenido que marchar.

El sefior PRESIDENTE: Si, se marcho.

La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero):
No obstante, le contestaré para que quede constancia en el Diario de Sesiones.

El sefor PRESIDENTE: Si, si, por favor, asi lo podra leer posteriormente.

La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero):
El sefior Campuzano ha puesto de manifiesto algunos elementos de politica macroecondmica y que se esta
produciendo una ralentizacion de la economia muy leve. Por suerte, las previsiones macropresupuestarias
previstas estan cumpliéndose mas o menos, décima arriba, décima abajo. Es verdad que hay una pluralidad
de turbulencias que no solamente afectan a este pais, sino a toda Europa. No estamos en el mejor momento
de la Unién Europea, tenemos todo el fenémeno del brexit, tenemos también toda la cuestion comercial y los
problemas que esta generando la posicion del sefior Trump en Estados Unidos. En fin, en conjunto esta no
es una situacién mundial facil ni sencilla, y con esto no quiero quitar relevancia a la situacion que estamos
viviendo, pero en Espana las previsiones de crecimiento tanto de la AIReF como del Banco de Espafia —la
sefiora Espafa Reina lo ha comentado mucho— dicen que estamos creciendo bastante mas que Francia 'y
bastante mas que Alemania. Esperemos que la situacién que tenemos no implique una ralentizacién en la
creacion de empleo.

Pedia el sefior Campuzano prudencia en la adopcién de medidas. Yo creo que las medidas que se
estan adoptando son prudentes. Es mas, después haré algun comentario al respecto, porque es verdad
que podriamos ir mas deprisa, pero también tenemos claro en qué posicidén estamos en cuanto a fuerza
parlamentaria. Cualquier cuestion que apruebe el Gobierno o bien por real decreto-ley, tiene que ser
convalidada. Por cierto, tampoco se estaran adoptando medidas tan descabelladas cuando todos los
reales decretos-leyes que se van presentando hasta la fecha —por lo menos que a mi me conste— se van
convalidando, e incluso algunos se van convalidando por mayoria cuasi unanime. No seran tan
descabellados los acuerdos que esta adoptando el Consejo de Ministros. Se estan convalidando reales
decretos-leyes y se estan aprobando leyes, y muchas de ellas estan saliendo adelante con un consenso,
como digo, casi unanime.

Decia el sefior Campuzano que el modelo de empleo no termina de levantar cabeza, a pesar de las
reformas que se han hecho en los ultimos afos. Es cierto que seguimos teniendo una dualidad muy
importante en el mercado de trabajo y tenemos mucho que hacer para evitar esta dualidad y para evitar
la precariedad. Asimismo, aunque las tasas de desempleo han bajado del 15%, yo también estoy de
acuerdo en que es inadmisible que tengamos una tasa de desempleo muy por encima de la media de la
Unidon Europea. Por cierto, lo maximo que creo que hemos llegado a tener en cuanto a mejor tasa de
desempleo, durante muy poquitos trimestres de la EPA, incluso en la época de mayor bonanza econdémica,
fue que conseguimos bajar del 8 % de tasa de desempleo.

Es verdad que tenemos una economia que ha estado durante mucho tiempo basada en un
determinado modelo, y por eso tenemos el reto de la apuesta por la reindustrializacion y por sectores mas
productivos. Hemos apostado mucho por sectores muy intensivos en mano de obra, que cuando hay
bonanza econdmica crean puestos con mucha facilidad aunque no sean de mucha calidad, pero que
luego cuando viene la época de crisis econdmica se destruyen con la misma velocidad con la que se han
creado. Estoy hablando del sector de la construccidn y afines y del sector servicios. Son sectores
importantes en nuestro pais, pero no podemos apostar la economia de nuestro pais solamente a esos
sectores.
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Tenemos mucho camino por andar en la apuesta por una economia mas sélida, con unas bases mas
fuertes, con mas industria; una economia mas competitiva y mas productiva por que nos especialicemos
en investigacion, en desarrollo, en innovacion, y que no sea mas competitiva porque nos especialicemos
en sectores intensivos de mano de obra que luego son de baja calidad en el empleo y de baja productividad.
No hay que ser mas competitivos por que devaluemos las condiciones laborales y las condiciones
salariales, sino ser mas competitivos porque mejoremos la productividad apostando por mas innovacién y
mas investigacion. En definitiva, una economia mas soélida y mas moderna, mas del siglo XXI.

Decia que debemos procurar que las medidas que se adopten no afecten a la creacién del empleo.
Por ejemplo, el portavoz estaba preocupado con la subida de las bases maximas; también la sefiora
Espafia Reina ha manifestado esa preocupaciéon. Las bases minimas de cotizacion, con la subida del
salario minimo interprofesional, van a subir un 22 y pico por ciento. No vamos a subir al unisono las bases
maximas. Por ejemplo, en el informe de la AIReF se sugirié una subida de entre el 10 y el 12%. Yo creo
gue nos vamos a quedar en el entorno del 7%. Aqui se han dicho noticias de esta mafana, y como he
estado abducida por el trabajo, no sé exactamente si esto se ha dicho o no se ha dicho esta mafiana en
los medios, pero estaremos en ese entorno.

Sefiora Espafia Reina, en el acuerdo que tenian con organizaciones sindicales y empresariales iban
a subir ustedes un 5% la base minima y la base maxima. (La sefiora Espaifa Reina pronuncia palabras
que no se perciben). Por tanto, en el hipotético caso de que al final se decidiese subir un 7%, no
estariamos hablando del 22, sino de un 2% mas. Tenian ustedes previsto el afio que viene un 10 %.
(La sefiora Espafa Reina: Congelamos la maxima.—La sefiora Ramén Utrabo: jHombre, que se
calle la boca! Esta replicando a la ministra cuando ha estado veinte minutos hablando). Cuando
estaban gobernando ustedes hacian lo que creian conveniente hacer y el actual Gobierno va a hacer lo
que crea conveniente hacer.

A lo mejor —quiza—, por esas congelaciones que hacian ustedes de las bases méximas; a lo mejor
—quiza—, por esa congelacion del salario minimo interprofesional (la sefiora Espafia Reina hace gestos
negativos); a lo mejor —quiza—, por esa reforma laboral que propicié una devaluacion de las condiciones
de trabajo y una devaluacion salarial y a la par de cotizaciones; a lo mejor —quizd—, por eso tuvieron que
utilizar ustedes 74 000 millones del Fondo de Reserva para pagar las dos pagas extraordinarias. Si, no me
mire, o mireme si quiere —ya lo sé—; no han dejado ustedes otra posibilidad a este Gobierno. Le recuerdo
que los actuales ministros tomamos posesion exactamente el dia 7 de junio.

Usted sabe como es el trasatlantico de la Seguridad Social; no se puede dar un volantazo y reorientar
el trasatlantico en medio afio, aunque usted considere que nosotros deberiamos ser capaces de reorientar
en medio afio lo que ustedes no han sido capaces de hacer desde el 1 de enero del afio 2012 hasta junio
del afio 2018. (La sefiora Espafia Reina hace gestos negativos). ;No? Me da exactamente igual los
gestos que haga usted. (La sefiora Ramoén Utrabo: No la mires). Lo cierto es que ustedes se encontraron
el Fondo de Reserva con 67 000 millones de euros y lo han dejado con 8000, de los cuales en efecto esta
ministra ha tenido que dar instrucciéon de que se saquen 3000 mas para pagar la paga extra a los
pensionistas. (La sefiora Espaia Reina: Yo no he hablado del Fondo de Reserva ni de la Seguridad
Social.—La sefiora Ramén Utrabo: jHombre, ya esta bien!).

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Espafa, sefiora ministra y resto de sefiorias, si podemos evitar la
interpelaciones personales para que el debate se pueda mantener en términos lo mas parlamentariamente
correctos posible, seria muy de agradecer.

La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero): Ya,
sefor presidente, pero como ha mostrado, con todos mis respetos, una situacion muy catastroéfica...

El sefior PRESIDENTE: Yo entiendo perfectamente que usted la responda, pero no haga alusién a los
gestos que hace la sefiora Espafa, porque la sefiora Espafia automaticamente gesticula con mayor
intensidad y acabamos en un lio.

La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero):
Pido disculpas, que conste en el Diario de Sesiones. Pido disculpas y no voy a volver a hacer mencién a
los gestos de nadie. Por favor, pido disculpas.

El sefior PRESIDENTE: Siga, por favor.
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La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero):
Gracias, sefor presidente.

Como digo, de aquellos preambulos, estos resultados. La reforma laboral que hizo el Partido Popular
en el afo 2012 no solamente ha propiciado una situacion peor en cuanto a condiciones laborales, sino que
también ha generado un problema importante en el sistema publico de pensiones y en la Tesoreria
General de la Seguridad Social, de tal manera que se ha tenido que utilizar una parte importantisima del
Fondo de Reserva —tanto como 74 000 millones de euros—, casi 9000 millones del Fondo de excedentes
de las mutuas, crédito el afio pasado y crédito este. Ya esta. Ahi esta.

No toda la flexibilidad es fraude, decia el sefior Campuzano. Evidentemente. No critico que tenga que
haber un margen de flexibilidad. También el sefior Del Campo lo comentaba. Me he debido explicar mal
cuando he hablado de la economia colaborativa. Yo no digo que toda la economia colaborativa sea
fraudulenta. Lo que he querido decir es que, acogiéndose a la modalidad de economia colaborativa, a veces
se estan produciendo fraudes. Hay que encontrar un equilibrio. Evidentemente tiene que haber un margen
de maniobra, la economia esta avanzando y estamos en el siglo XXI, pero también hay que velar por que se
cumpla la normativa laboral, y que cuando una persona tiene que estar contratada con un contrato laboral
esté con un contrato laboral como trabajador por cuenta ajena. Si es autbnomo, pues es autonomo. No todas
las situaciones de las personas que estan en economia colaborativa estan en fraude de ley. Como también
decia el sefior Campuzano, hay que ser prudentes con el control horario, para ver qué tipo de control horario
se establece. Hay que encontrar un equilibrio. El derecho laboral tiene que ser garantista. Queramos o no
qgueramos en la relacion laboral suele haber una parte mas débil y una parte mas fuerte, y habitualmente la
parte mas débil suele ser la parte trabajadora y la parte mas fuerte, la que tiene el poder de direccion, es la
empresa. Con esto no quiero decir que todas las empresas abusen del poder que tienen, pero hay que
encontrar ese punto de equilibrio que se consigue con la negociacion colectiva y con unos convenios
colectivos que realmente velen por los derechos de los trabajadores y por que haya un equilibrio.

También ha comentado el sefior Campuzano que en todo lo que tenga que ver con la formacion y con el
empleo no podemos ir en una linea recentralizadota, y estoy totalmente de acuerdo. Por cierto mafiana vamos
a celebrar una Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales en la que se va a tratar una multiplicidad
de asuntos. Evidentemente se trata de conferencias sectoriales que hacemos en coordinacion y con
participacion de las comunidades autonomas, igual que las comunidades autbnomas estan teniendo
participacion absolutamente en todo lo que esta haciendo este ministerio, desde el Plan Director por un Trabajo
Digno al Plan de Empleo Joven. En cualquier cuestién que ponemos en marcha estamos teniendo en cuenta
la Mesa del dialogo social, y como no podia ser de otra manera la opinidon de todas y cada una de las
comunidades auténomas, porque tenemos muy claro que las politicas activas de empleo y la formacién estan
transferidas a las comunidades auténomas. Mafana llevamos un amplio orden del dia en el que se va a ver
un proyecto de real decreto por el que se regula el sistema nacional de admisién de miembros y socios de
Eures; el proyecto de orden ministerial que les comentaba antes que regula el catdlogo de especialidades
formativas en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral; el proyecto
de orden ministerial que regula el registro estatal de entidades de formacion, del sistema de formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral; el proyecto de orden ministerial por el que se desarrolla el Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio, que desarrolla la Ley 30/2015, por la que se regula el sistema de formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral en relacién con la oferta formativa de las administraciones
competentes y su financiacién, y también las bases reguladoras para la concesién de subvenciones publicas
destinadas a su financiacion; otro proyecto de orden que aprueba las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones por el Servicio Publico Estatal de Empleo para la financiacion de planes de formacion de ambito
estatal, dirigidos a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con el didlogo social y la
negociacion colectiva; la prolongacion de la vigencia del SEF, como decia la sefiora Espafa Reina; medidas
afectadas por la bajada de la tasa de paro por debajo del 15%; todo lo que tiene que ver con la ayuda de
acompafiamiento del Sistema Nacional de Garantia Juvenil; informacion sobre el Plan de Empleo Joven y
sobre el plan de choque para plantear también a las comunidades autdnomas el tema de los 3000 orientadores
que van a depender de ellas, y ver como gestionamos el Programa Orientajoven; informacién sobre el Plan
Anual de Politicas de Empleo 2019; estado de situacién, calendario, criterios de distribucion de los fondos de
conferencia sectorial; informacién acerca del Programa Evades. No me quiero extender mas. En definitiva,
como no podia ser de otra manera, como han hecho los anteriores Gobiernos y como estamos haciendo
nosotros desde el Gobierno de Espania, todas las cuestiones que tienen que ver con formacion y empleo las
tenemos que tratar en las reuniones de la conferencia sectorial.
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Se ha puesto también de manifiesto por parte del sefior Campuzano que valoremos el cheque servicio,
sobre todo para la atencion a las familias en el hogar. Estamos por la labor de estudiarlo. No tenemos muy
buenas referencias de como esta funcionando, pero el sefior Del Campo también lo planteaba y lo
podemos estudiar; no hay ningun problema.

En cuanto al impacto del salario minimo interprofesional en los centros especiales de empleo el
sefior Campuzano ha dicho que estaba a favor de la subida del salario minimo interprofesional. Su
regulacién se va a aprobar en el proximo Consejo de Ministros del viernes, y se van a tener en cuenta
peculiaridades por razén del sector y demas. Espero y deseo que no tenga una afectacion grave sobre
la creacion de empleo. Esta habiendo informes diversos, y se han puesto aqui de manifiesto algunos de
ellos del Banco de Espafa y de la AIReF. El sefior Gurria de la OCDE cuando vino también dijo que le
parecia muy bien la subida del salario minimo interprofesional, y que iba a ser muy positivo para la
mejora de la calidad del empleo. En el encuentro de la OCDE que tuvimos en Paris hace unos dias
intervino en las mesas redondas el representante de Portugal. En Portugal se ha subido en los ultimos
afios de una manera importante el salario minimo interprofesional. También en Portugal se dijo que el
impacto que iba a tener en la creacion de empleo iba a ser negativo, y que se iba a ralentizar la creacion
de empleo, pero en absoluto ha ocurrido esto. Vamos a ponernos en lo mejor y no en lo peor. Vamos a
trabajar para que se siga creando empleo; y no solamente para que se cree empleo, sino para que ese
empleo sea de calidad.

Decia también el sefior Campuzano sobre el acuerdo con los autbnomos que, cuando se haga una
reforma en profundidad del RETA, se tengan también en cuenta las conclusiones de la subcomision.
Somos conscientes de que la subcomision ha estado funcionando en esta casa varios meses, y de que se
esta pendiente de cerrar las conclusiones. Estaremos encantados de que en cuanto estén cerradas las
mismas nos las hagan llegar para, por supuesto, tener en cuenta esas conclusiones también de la
subcomision. ¢Qué ocurre? Que el dia 1 de enero esta a la vuelta de la esquina, y en materia de
cotizaciones de autébnomos el Gobierno tenia que adoptar alguna decision al respecto, y esa decision se
va a plasmar en un real decreto-ley que luego tendra que venir a la convalidacion de la Camara, y sobre
el cual evidentemente sus seforias podran opinar, como no podia ser de otra manera.

El sefior Barandiaran, que no esta aqui ahora, también insistia en que se respeten las competencias
de las comunidades auténomas. Doy por respondido lo que ha comentado. Somos conscientes de que
tenemos que respetar la distribucion de competencias, tanto en empleo como en formacion.

Alo largo de las intervenciones de los distintos portavoces se me ha preguntado por una cantidad de
cuestiones importantes que voy a intentar, si tengo los datos claros, abordar. Tampoco me los quiero
inventar, porque luego quedan reflejados en el Diario de Sesiones y lo mismo en la siguiente comparecencia
me dicen que la ministra ha cambiado de opinién o dio mal la cifra.

Me preguntaba por el contrato de relevo y la jubilacién parcial que se ha acordado en un real
decreto-ley de medidas de fomento de la industria, y aunque no es el objeto de la comparecencia voy
a intentar responder a algunas de las cuestiones que ustedes me han planteado, sobre todo por
cortesia del Gobierno hacia el Parlamento y por respeto, siempre y cuando pueda contestar. Si no
puedo contestar, se lo contesto en otro momento. Concretamente en este asunto somos conscientes
de que a partir del dia 1 de enero del afio 2019 cambian las condiciones en cuanto a los contratos de
relevo mezclados con jubilacion a tiempo parcial. Ha habido una demanda fundamentalmente del
sector industrial, manufacturero, y en general y en especial del sector del automdévil, de la industria
de la automocidn para que se pudiesen mantener las condiciones anteriores a la entrada en vigor de
la Ley 29, de 2011, a partir del 1 de enero de 2019. Esto se someti6 a la consideracion de la Mesa
de dialogo social —tengo que decir que los sindicatos plantearon por qué no se hacia extensivo a
los demas sectores— y esta el tema encima de la mesa. Ojala nos podamos permitir el lujo de que
se haga extensivo a los demas sectores, pero los calculos que se han hecho indican que, si se
incluyen ademas de la industria manufacturera el resto de los sectores, eso implicaria unos 2200
millones de euros mas al afio, aparte de lo que se dejaria de ingresar por cuotas, que no tengo el
dato y no se lo puedo dar. Ojala nos pudiésemos permitir el lujo de poderlo hacer. Espero que den
resultado, tanto los acuerdos del Pacto de Toledo, esas recomendaciones, como todo lo que se esta
planteando en la Mesa de didlogo social, seamos capaces de reorientar desde el punto de vista
financiero el sistema de Seguridad Social, y garanticemos la sostenibilidad social del sistema y
también la sostenibilidad econdmica. Hoy por hoy la situacién es la que es. Todavia no sabemos el
cierre de déficit de este afio, pero el afio pasado terminamos, si no recuerdo mal, con mas de 18 000
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millones de euros de déficit. Esta es la situacion. Este afio hemos agotado los 13800 millones de
euros de préstamo del Fondo de Reserva, de los 8000 que quedaban 3000 —el anterior Gobierno
tenia previsto mas o menos utilizar 5000—, y las cotizaciones han subido un poquito mas por encima
de lo previsto, por encima del 5%, y en vez de 5000 nos hemos podido apafiar con 3000, pero
tenemos la situacién que tenemos. La ciudadania de a pie lo que nos demanda es que tengamos
sentido de la responsabilidad. Tenemos que adoptar medidas en cuanto a ingresos del sistema
publico de pensiones y de nuestro sistema de Seguridad Social. Sé que ustedes estan debatiendo,
entre otras, la Recomendacion 1. Se llegd a un acuerdo en la Recomendacion 2 de subida segun
el IPC de las pensiones. Hay que apostar por esa sostenibilidad social, pero también tenemos que
apostar por la sostenibilidad financiera a corto, a medio y a largo plazo, y posiblemente no lo
consigamos ni en un afio ni en dos, pero estamos obligados a trabajar en esa direccion.

El sefior Barandiaran mencionaba también cuanto han cambiado las cosas en estos seis meses.
Tampoco es verdad que en seis meses puedan cambiar mucho las cosas. No todos los portavoces lo ven
con los mismos 0jos, y ho me quiero poner a dar datos ahora, aunque alguno si que podriamos comentar
en cuanto a cémo va evolucionando la contratacion temporal y la contratacion indefinida, de lo que he
dado ya algun dato anteriormente. El mayor incremento respecto a noviembre de 2017 ha sido la de
trabajadores con contrato indefinido de jornada completa porcentualmente, un 5,28 % mas, 352 836.
En conjunto, los contratos indefinidos han aumentado en términos interanuales un 15,72 %, mientras que
los temporales lo han hecho un 1,33 %. Estoy comparando términos interanuales. Respecto a comparar
que pasé en mayo con qué ha pasado ahora vamos a esperar a que concluya el ano, y a ver como
terminan también los datos de la EPA del cuarto trimestre. En fin, fue una buena noticia que bajase el
desempleo del 15%, pero vamos a ver como se comportan los datos de la EPA del cuarto trimestre.
No me atrevo a hacer ahora aqui una evaluacién, y menos un panegirico de lo bien que lo hemos hecho
en estos seis meses. Hemos procurado hacerlo lo mejor que hemos podido y sabido. Creo que se han
adoptado medidas, y que poquito a poco esas medidas —lo comentaba anteriormente— con los resultados
que va mostrando la ejecucién del Plan Director por un Trabajo Digno son esperanzadores. Hay que
perseverar en esa direccion.

Lo he dicho anteriormente —me parece que en ese momento no estaba usted, sefor Barandiaran—,
pero tenemos que apostar por una economia con una base mas solida, reindustrializacion o mantenimiento
de la industria en los lugares donde existe, porque es verdad que el peso del sector servicios es un peso
que sigue siendo muy importante, y el sector de la construccién esta empezando también a relanzarse.
Es buena noticia, pero también hay que procurar que no volvamos a las andadas, porque como comentaba
anteriormente son dos sectores, servicios y construccién, muy intensivos en mano de obra que cuando
hay época de bonanza econdémica se crea rapidamente empleo, pero cuando van mal las cosas, con la
misma rapidez que se ha creado, lo comentaba anteriormente, se destruye.

Respecto al tema migratorio no me importa hacer otra comparecencia. Creo que nos tenemos que
congratular de la firma del Pacto de Marrakech, y que tenemos que apostar por esa inmigracion ordenada,
segura y regular. En esa linea estamos trabajando ahora en una orden para regular contingentes de
trabajadores que puedan venir a ciertos sectores, por ejemplo, a la recoleccién de los frutos rojos.
La Secretaria de Estado de Migraciones esta preparando una orden ministerial y esto podria ser objeto de
otra comparecencia, pero esta bien que Espafa se haya sumado a ese Pacto de Marrakech.

El sefior Del Campo hablaba de los globos sonda del Gobierno y de que estos globos sonda lo mismo
tienen que ver algo con una ralentizacion que usted comenta que se esté produciendo en la creacion de
empleo. Ustedes ya han visto que no tengo tendencia a echar las campanas al vuelo, que procuro ser
prudente y ser humilde, pero llevamos por encima de 527 000 afiliaciones mas en el interanual. No estamos
en una situacion en la que se esté destruyendo empleo. Se sigue creando empleo y se sigue creando a
un ritmo bastante razonable. Habla usted de globos sonda, y yo lo comentaba anteriormente y también la
portavoz del Grupo Popular: la sefiora Espafia Reina lo ha atribuido a que unos miembros del Gobierno
dicen una cosa, otros dicen otra, que en la Mesa del didlogo social se toman determinados acuerdos. Este
ministerio es absolutamente fundamental si queremos apostar, como decia en mi primera intervencion, por
una metodologia participativa y por que funcionen las mesas de didlogo social. Si queremos que eso sea
asi no nos queda mas remedio que funcionar con documentos, con borradores. Si luego esos borradores
se filtran y hay diferencias entre lo que decia el borrador inicial y lo que ha quedado tras los debates en la
Mesa del dialogo social, lo que queda en el acuerdo definitivo, o yo cambio de metodologia —que no estoy
por la labor— o tengo que asumir que se nos acuse al Gobierno de cambios de opinion. Siempre en la
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vida hay que buscar un punto de equilibrio entre las ventajas y las desventajas; yo creo que la metodologia
participativa tiene muchas mas ventajas que desventajas, y ademas es que la ley lo exige en algunos
aspectos. Por lo tanto espero que esos supuestos globos sonda que usted comentaba no estén afectando
a la creacion de empleo.

Comentaba usted, y se ha puesto aqui de manifiesto también por varios de los intervinientes, el tema
de la reforma laboral y sus aspectos mas negativos: cuales, cémo, cuanto, cuando. Ustedes saben que
en estos momentos en esta casa se esta tramitando una reforma, una proposicion de ley que reforma del
articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores, que ha sido objeto de pluralidad de enmiendas, y en esas
enmiendas también van asuntos como la primacia del convenio sectorial frente al convenio de empresa,
el tema del registro de jornada. Me consta que en los grupos parlamentarios se esta trabajando para ver
si se puede llegar a un acuerdo en materia de transaccionales sobre ese articulo, y desde luego por parte
del Gobierno nos gustaria que hubiese un acuerdo parlamentario suficiente para sacar adelante esa
reforma; eso vaya por delante.

Igualmente comentaba usted que para evitar el fraude y evitar problemas juridicos se deberia legislar
con finura de cirujanos. Algo asi decia usted, que se legisle como fino cirujano normativo. Evidentemente
cuanto mas claras salgan las normas de esta casa mas facilidad va a haber luego para que la ciudadania
de a pie y los operadores juridicos —abogados, jueces, magistrados, fiscales, etcétera— se puedan
aclarar mejor. Yo fui cuatro afios diputada en esta casa en la X Legislatura, y recuerdo que cuando en
alguna Comision nos poniamos a realizar transaccionales, a veces in situ, yo siempre decia: cuidado, que
esto hay que meditarlo, que luego sale de esta casa. Es verdad que siempre existe la posibilidad de hacer
algun retoque en el Senado, que a veces ha habido que hacer por algin problema de técnica juridico-
legislativa, porque a veces han salido aprobadas algunas enmiendas problematicas. No voy a dar ejemplos
de leyes, pero hubo alguna muy conocida, que cuando salié no se parecia en nada a como entré y habia
algunos articulos que eran contradictorios con otros, y luego se intentd arreglar en el Senado; al final no
pudo ser y se acabd retirando la ley. Es decir que de todo ha pasado. Evidentemente hay que procurar,
cuando nos ponemos a redactar las transaccionales, que quede una redaccién lo mas concreta y lo mas
clara posible, para que luego no haya problemas de interpretacién, dentro de que usted sabe y yo también
sé, asi como los que hemos estudiado Derecho, que las interpretaciones juridicas existen, que el Derecho
no es como las Matematicas donde dos mas dos, por mucha matematica imaginativa que quieras hacer,
habitualmente dan cuatro, y que la interpretacion de las normas esta establecida y regulada en el Codigo
Civil. Pero si estoy de acuerdo con usted en que cuanto mas concreto quede todo mejor.

En el tema del registro de jornada yo creo que es importante hacerlo, pero también es verdad que
estamos en el siglo XXI, que estamos hablando mucho del teletrabajo y de las jornadas flexibles, de la
conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, y creo que no es incompatible una cosa con la otra; lo
que creo que no es bueno es que, escudandose en esta flexibilidad que tiene que haber, en este fomento
de la conciliacion, del teletrabajo, etcétera, lo que realmente estemos haciendo es un abuso en relacion
con las condiciones laborales a las que se somete a las personas. Por supuesto no le voy a decir a los
responsables de la Inspeccion de Trabajo lo que tienen que hacer —y sé que forma parte usted del cuerpo
de subinspeccién, si no recuerdo mal, y la sefiora De Frutos del de inspeccion—, porque cada trabajo
tiene unas caracteristicas, y hay ciertos trabajos en los que se funciona por cumplimiento de los objetivos,
en los que no hay que estar fichando con huella. Yo acabo de dejar la Funcién publica coyunturalmente
hace medio afio, y yo fichaba con huella, entre otras cosas porque era la que tenia que velar por que el
resto de las personas que dependian de mi cumpliera su horario, y mezclabamos dos cosas: el
cumplimiento horario —y yo para predicar con el ejemplo fichaba todos los dias también con huella y
cumplia el horario, al igual que se le exigia al resto de trabajadores y trabajadoras de mi organismo—y el
cumplimiento de los objetivos, el trabajo tenia que salir. Ahi se mezclaban las dos cosas. En este caso
habia un grupo de trabajadores, que eran las brigadas de carreteras, que tenian una serie de horas
realizadas fuera de la jornada ordinaria que luego se les compensaba con tiempo libre; una parte se les
pagaba con un plus mensual y luego, a partir de ciertas horas, se les compensaba con tiempo libre. ; Qué
les quiero decir con esto? Que tampoco se debe generalizar, porque hay determinados trabajos que tienen
una serie de peculiaridades, pero, cuidado, lo que hay que evitar es que se utilicen las peculiaridades de
determinados trabajos para que se abuse de los trabajadores de otros sectores. Curiosamente hace
mucho tiempo eran los empresarios los que tenian bastante interés en que existiesen sistemas de control
horario, y ahora son muchos los trabajadores y las organizaciones sindicales las que estdn demandando
que haya un sistema de control horario, precisamente para que las obras que se hacen fuera de la jornada
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ordinaria se cobren, y estén dentro de los parametros de limites de horas extraordinarias que dice la
normativa, para que también se pueda crear empleo, porque aparte de que un trabajador o trabajadora
haga 12 o 14 horas diarias —que es tremendo para ese trabajador o trabajadora, sobre todo si no se le
pagan—, lo mismo hay que contratar a otra persona para que haga el trabajo que se les esta encargando.
Por tanto creo que hay sentido comun suficiente en esta Camara, y cuentan también con el sentido comun
que creo que tiene este Gobierno, para que seamos capaces de sacar adelante una regulacion de registro
de jornada que cubra todas las expectativas. Es verdad que a lo mejor al cien por cien no le va a gustar a
todo el mundo, pero creo que se puede llegar a algo razonable y sobre todo util.

En cuanto al Convenio 189 de empleados y empleadas del hogar quiero comentarle que esta cuestion
y el tema de sus cotizaciones se estan debatiendo también en la Mesa del dialogo social. Son trabajadoras
y trabajadores del régimen general; es un sistema especial dentro del régimen general, pero estan
integrados en el régimen general. Y progresivamente se tendra que ir dando una equiparacién, tanto en
deberes como en derechos. Somos conscientes de que el hogar familiar no es una empresa con animo
de lucro; por eso en la Mesa del didlogo social se esta hablando de establecer tramos, de hacerlo de
manera progresiva, y yo espero que podamos llegar a un acuerdo en virtud del cual cumplamos con
cabeza y con raciocinio el Convenio 189. Es uno de los temas que también en estos momentos esta
siendo objeto de debate.

En cuanto a la formacién comentaba usted que en ese momento se habian detectado casos de
corrupcién, de mal uso de los fondos en materia de formacion. Por desgracia, esto ha sido asi. Se
cuestiond el sistema, se aprobd una ley —tiene razén la sefiora Espafia Reina, la portavoz del Partido
Popular—, se hizo con un consenso muy importante, también de los agentes sociales, pero lo cierto y
verdad es que en la primera reunién que el presidente Sanchez y yo misma tuvimos con los agentes
sociales en la Moncloa, en el mes de junio, este fue uno de los temas que nos plantearon. Después, esto
se materializd en un anexo al cuarto AENC, al cuarto acuerdo tripartito que ya se habia estado gestando
en el tiempo del anterior Gobierno del Partido Popular, que cristalizé en un acuerdo a principios de julio y
en la firma del cual estuvimos las dos ministras, la ministra Bafiez y yo misma. Yo no voy a demonizar todo
lo que hizo el anterior Gobierno, ni muchisimo menos, en absoluto; las cosas que se hacen bien hay que
reconocerlas las haga quien las haga. A ese acuerdo bipartito que estuvieron gestando los sindicatos UGT
y Comisiones Obreras y CEOE-Cepyme, que implico un acuerdo de subida salarial y también de fomento
de la negociacion colectiva para los afios 2019, 2020 y 2021, que se gesté con un Gobierno y se terminé
firmando estando ya otro, hay un anexo. Dentro de ese anexo de temas en los que los agentes sociales
nos plantearon llegar a un acuerdo tripartito con el Gobierno —y que ahora se esta debatiendo en la Mesa
de dialogo social— esta el tema de formacion, cualificacion y recualificacion profesional, y fueron los
propios agentes sociales los que nos dijeron que no les gustaba cémo estaba funcionando la aplicacion
de la ley del afio 2015. No fue el Gobierno el que les instigoé a decir que no estaba funcionando, fueron
ellos mismos los que lo comentaron.

En definitiva, esto es basicamente lo que estamos haciendo en materia de formaciéon. No me quiero
repetir, porque, si no, esto se va a hacer muy largo, pero como alguna vez me han dicho ustedes que no les
contesto, hoy me he ido poniendo en rojo todo lo que les tengo que contestar, asi que lo siento, pero tengo
que pedir un poco de paciencia y de tiempo. No voy a repetir todo lo que estamos haciendo en el Consejo
general de formacion y en los cinco grupos de trabajo que se han creado, pero para revisar en conjunto todo
lo que tiene que ver con la formacion y la coordinacion entre formacion profesional reglada, formacion
profesional para el empleo, formacidon permanente y continua se va a crear un grupo de expertos. Vamos a
escuchar a este grupo; por supuesto, van a participar los agentes sociales y, por supuesto también,
admitimos todas las sugerencias que nos quieran hacer ustedes en materia de formacién. Nos estan
haciendo sugerencias las camaras de comercio, las ONG vy, por supuesto, las comunidades auténomas,
como no podia ser de otra manera. En definitiva, nos estan llegando montones de sugerencias. Vamos a
trabajar todo ello con una metodologia muy participativa y espero que seamos capaces de sacarlo adelante.
Lo que no puede ser es que tengamos un déficit de formacioén, que haya puestos de trabajo que no se
pueden cubrir, porque no hay trabajadores que tengan el perfil profesional que se requiere para esos puestos
de trabajo, y que estemos ejecutando mal los fondos que tenemos para formaciéon. En una siguiente
comparecencia les contaré como ha quedado todo lo relacionado con la ejecucion de fondos y les haré una
evaluacién de cémo ha funcionado todo en este afio que estamos a punto de terminar.

Quiero hacer la aclaracion de que no tengo nada en contra de la economia colaborativa, siempre y
cuando no enmascare situaciones de abuso hacia los trabajadores o trabajadoras. Queda suficientemente
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aclarado. Ademas, pide usted una regulacién mas exacta para que haya seguridad juridica y para que
sepan, tanto empresarios como trabajadores, a qué atenerse para evitar la judicializacion. Estoy de
acuerdo en que cuanto mas se aclare todo, mucho mejor.

El sefior Rodriguez me ha planteado una serie de cuestiones. Me ha hablado de la contratacién a
tiempo parcial y del control de jornada, y me decia que la informacion no solo la tiene que tener la
Inspeccién de Trabajo o la representacion sindical, sino que también los trabajadores tienen que tener
acceso a la misma. Claro, es absolutamente fundamental que los trabajadores tengan claro qué horas
estan trabajando, cudles forman parte de la jornada ordinaria y cuales no. Eso es absolutamente
fundamental. Usted ha planteado la eliminacion de las horas complementarias —complementarias u
obligatorias, decia— en los contratos a tiempo parcial. Es verdad que la cuestion de las horas
complementarias esta dando lugar a situaciones a veces no deseables. Uno de los temas que tenemos
en estos momentos encima de la mesa, aunque no hemos podido profundizar mucho en él, es el de la
modificacion de las modalidades contractuales. Ya sé que este es un tema muy reiterativo, que lo venimos
diciendo todos desde hace mucho tiempo, y también sé que hay algunos grupos partidarios del contrato
unico. En todo caso, lo que si creo que genera mucha inseguridad y desconcierto es la existencia de
tantas modalidades contractuales, cada una con unas bonificaciones y cada una con sus peculiaridades.
Esta claro que hay que apostar por una simplificacion.

En este sentido, también ha comentado usted el tema de las bonificaciones. Yo distinguiria entre
bonificaciones, reducciones de cuota y tarifas planas, porque se financian de distinta manera.
Las bonificaciones van con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y las reducciones de cuota y
tarifas planas implican una cotizacién reducida, que conlleva menos recaudacién para la Tesoreria General
de la Seguridad Social. Una de las cuestiones que estan encima de la mesa —imagino que también se
esta viendo en el Pacto de Toledo, porque ya estaba en las anteriores recomendaciones— es que todas
estas medidas que sirven para fomentar el empleo en un determinado sector o de un determinado
colectivo, en vez de implicar una reduccion de cuota, es decir, menos ingreso para la Tesoreria, se
compensen con una transferencia. Por poner un ejemplo y decir una cantidad, si son 1500, 1800 o 2000
millones de euros, transfiérase eso desde los Presupuestos Generales del Estado a la Tesoreria, si es que
se decide mantener. La AlIReF esta elaborando un informe sobre todas las bonificaciones, las reducciones
de cuota y las tarifas planas. Espero que nos lo aporten en cuanto lo tengan, porque, tiene usted razon,
hay estudios diversos —usted ha mencionado algunos—, por ejemplo, uno que hizo en su momento la
Aeval, la Agencia estatal de evaluacion de politicas publicas, hace unos afios, en la ultima etapa del
Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, en el que se llegd a la conclusion de que en muchos supuestos
estas bonificaciones y reducciones no estan siendo eficientes para la creacion y el mantenimiento del
empleo. Hay que meditar. Hay que hacer una evaluacion y un diagndstico de la situacion; una vez que
tengamos claro el diagndstico, estoy absolutamente convencida de que nos pondremos de acuerdo en el
tratamiento que haya que dar a esta cuestion.

También se ha referido a la causalidad en la contratacién temporal. Decia usted: que solo sea por
motivos organizativos o productivos. Esta claro que si hay que hacer una sustitucién de una persona que
esta en IT o que esta en una excedencia y tiene derecho a reserva de puesto de trabajo eso tendra que estar
regulado. Lo mismo ocurre si es por causa de la produccién, de un lanzamiento de nueva actividad o de un
periodo punta de produccion. Evidentemente, todo esto lo tendremos que ver cuando estudiemos cémo
dejamos las modalidades contractuales, pero esta claro que, como minimo, tendra que haber un contrato
indefinido, un contrato a tiempo parcial y que habra que tener en cuenta las situaciones de interinidad.
Por supuesto, habra que echarle también cabeza para ver exactamente como regulamos la cuestion.

En cuanto a la subcontratacion, usted sabe que esta siendo ahora objeto de debate en el articulo 42.
Lo mismo ocurre con la definicion de actividad principal, a igual trabajo, igual salario o la garantia del
empleo cuando haya cambio de contrata. En muchos supuestos esté regulado qué es la subrogacion.
Por lo menos en contratacion administrativa, donde yo he estado trabajando mucho en estos ultimos
tiempos, porque era presidenta de la mesa de contratacién de mi organismo, la subrogacion de los
trabajadores y trabajadoras siempre ha formado parte de los pliegos y de las condiciones de contratacion.
Estoy de acuerdo en que toda esta cuestién hay que aclararla.

Me preguntaba para cuando el subsidio de mayores de cincuenta y dos afios. Es uno de los temas que
esta en el acuerdo con Podemos, pero no solamente esta en ese acuerdo, esta también en la Mesa de
dialogo social, en esa de la que parece que pasamos. Es verdad —lo reconoci en el CES, delante del
sefior Garamendi y de los responsables de los sindicatos UGT y Comisiones Obreras— que hemos
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llegado con ustedes a unos acuerdos presupuestarios y en otro tipo de materias y que algunos de ellos
estaban en la Mesa de dialogo social y no los habiamos terminado de cerrar. Es cierto, lo reconozco,
pero también es verdad que no somos ni el primer ni el Ultimo Gobierno que llega a acuerdos con otros
grupos politicos sin que esos acuerdos hayan pasado por la Mesa de didlogo social o por la Comision
del Pacto de Toledo. No lo voy a sefalar, pero también se ha hecho en épocas pretéritas. Posiblemente
no sea lo correcto, pero es verdad que en momentos puntuales, para sacar adelante unos presupuestos,
se llega a acuerdos entre grupos parlamentarios, se precipitan los acontecimientos y sin haber pasado
por la Mesa de dialogo social ni por el Pacto de Toledo se acuerdan. Lo ideal seria que no fuese asi,
pero bueno. De las cuestiones que estan en el acuerdo que suscribimos con ustedes, algunas estaban
ya en la mesa sin acuerdo y otras se han incorporado a posteriori. Concretamente, el subsidio de
mayores de cincuenta y dos afios es un tema que no se ha terminado de cerrar en la Mesa de dialogo
social, pero creo que es de los puntos en el que vamos a poder conseguir un acuerdo no solamente con
los sindicatos UGT y Comisiones Obreras, sino —espero— también con la CEOE y Cepyme. Creo que
aqui hay margen de maniobra.

Quiero aclarar que para nada esta rota ni dinamitada la Mesa de dialogo social. § Qué ocurre? Que se
producen filtraciones y se dan como ciertos acuerdos que todavia estan siendo objeto de debate, y a veces
algunos miembros de la Mesa de dialogo social se fian de eso que se ha filtrado y toman el titular por cierto
cuando no es asi. El Gobierno no ha cerrado ningun acuerdo en la Mesa de dialogo social a espaldas de la
patronal de este pais, a espaldas de la CEOE o Cepyme, excepto el tema del salario minimo interprofesional,
que lo acordamos con ustedes. Es cierto —ahi tiene razén el sefior Garamendi— que eso no paso por la
Mesa de dialogo social, y cuando las personas o las organizaciones llevan razén no queda mas que darsela.
Eso es asi, pero no se ha dinamitado la Mesa de didlogo social. El pasado lunes estuve reunida con el sefior
Garamendi, con el sefior Unai Sordo y con el sefior José Alvarez —todavia no hay representacién de
Cepyme, asi que, de alguna manera, el sefior Garamendi estuvo como anterior responsable de Cepyme,
pero también como nuevo responsable de la CEOE— para hacer una evaluacion de todas las cuestiones
que se han visto en la Mesa de dialogo social en este tiempo que llevamos trabajando desde finales de julio
que nos empezamos a reunir y de todos los acuerdos a los que hemos llegado, como el Plan de empleo
joven y el Plan director por un trabajo digno. También ha habido acuerdo en lo que denominamos jubilacién
forzosa segun convenio colectivo, que es mas bien una extincion forzosa del contrato cuando se cumplen
ciertos requisitos, como tener derecho a la jubilacién por edad y, ademas, al cien por cien de la base
reguladora, unido a creacion de empleo y renovacion de plantillas, etcétera. Esta fue una propuesta de los
empresarios que iba en el anexo de posibles acuerdos tripartitos con la que hemos estado todos de acuerdo.
Ahora se esta debatiendo el acuerdo de auténomos y un posible acuerdo en materia de Seguridad Social.
Hicimos una evaluacién de lo que habiamos hecho, de lo que habiamos acordado, de qué temas teniamos
todavia encima de la mesa y también de expectativas de futuro, es decir, qué asuntos ibamos a afrontar para
el afio que viene. Yo, por ejemplo, les pedi que, por favor, cuanto antes me diesen el nombre de las personas
que quieren que formen parte de un grupo que vamos a crear a principios del afio que viene para elaborar
un nuevo estatuto de los trabajadores del siglo XXI. Aqui también habra que ver todas las nuevas
modalidades de trabajo, no solo el futuro del trabajo, sino el presente del trabajo: la economia colaborativa,
las plataformas digitales; es decir, habra que hacer una regulacién del mercado de trabajo. El estatuto lo
hemos parcheado bastante a lo largo de estos afios, desde el afio 1980, por lo que creo que merece la pena
no darle un retoque mas, sino darle una vuelta entera y, con tranquilidad, ponernos a trabajar en esa
direccion. Por ello, les pedi a los agentes sociales que cuanto antes me diesen los nombres, porque la idea
que tenemos es que empiece a funcionar a principios del afio 2019. Asi que no se preocupe, porque el
subsidio para desempleados mayores de cincuenta y dos afios se pondra en marcha. No le puedo decir si
al final esa y alguna otra cuestion terminaran en un real decreto-ley o en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado. Si le dijese dénde va a ir, estaria haciendo un brindis al sol y no me gusta, porque es un tema
que todavia esta en debate dentro del Gobierno.

Sobre las empleadas del hogar ya se lo he comentado anteriormente. Usted me ha planteado el
asunto de los autbnomos. Aqui se dan situaciones de trabajadoras o trabajadores autonomos que tienen
ingresos por debajo de los 300 euros que tienen que cotizar; casi 300 si pagan por cese de actividad.
Se esta dando el caso de que hay un porcentaje que esta sobrecotizando y otro porcentaje que esta
infracotizando. ¢ Qué ocurre aqui? Que estamos en un sistema contributivo, solidario pero contributivo, y
cuanto mas se aporta mas elevada va a ser luego la prestacion. ¢ Qué esta ocurriendo? Que, por ejemplo,
la diferencia entre la media de la pensién de jubilacion de las personas que han estado en el RETAy la
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media de las que han estado en el régimen general en el conjunto de su vida laboral es de 500 euros o
cerca de 600 euros por debajo. Eso es injusto, es una brecha, pero también tenemos que tener en cuenta
lo que ha cotizado cada uno a lo largo de su vida laboral. No tienen que sobrecotizar las personas que
estan sobrecotizando, pero, a lo mejor, las personas que estan infracotizando tienen que cotizar mas.
De ahi la idea de intentar adecuarlo —y en esa linea estamos trabajando con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, como les he comentado anteriormente— para poder cuadrar que cada uno
cotice segun sus ingresos reales. Tampoco les puedo decir mas, porque habra que hablarlo, habra que
dialogarlo, habra que verlo en la mesa y habra que verlo con los grupos parlamentarios. En el régimen
general tenemos grupos de cotizacion; habra que ver si también en autbnomos ponemos grupos y qué
tramos establecemos. Eso esta por definir. La solucion que se ha dado ahora —y con ello concluyo con
este asunto— es una solucion provisional en tanto en cuanto se decida esto. Lo que no es provisional es
que se va a ampliar la accion protectora, es decir, que todos estén protegidos por contingencias
profesionales, que todos estén protegidos por cese de actividad con una regulacién mas razonable que la
que hay, que todos los autébnomos tengan derecho a la formacion y a la prevencién de riesgos laborales y
a la bonificacion de la cuota a partir del segundo mes de baja. Evidentemente, esto va a continuar. La tarifa
plana se va a subir un poco, pero a cambio todos van a tener mas proteccion. Va a ser por ahora una
subida minima con mas proteccion. Cuando tengamos esos datos lo adecuaremos.

Me ha gustado porque ha comparado usted el primer medio afio de don Mariano Rajoy con el primer medio
afno de Gobierno de don Pedro Sanchez. No recuerdo cuantos diputados tenia don Mariano Rajoy en su
primera legislatura, no lo recuerdo exactamente, pero tenia unos cuantos mas que el grupo que sustenta a don
Pedro Sanchez. (La sefiora Gonzalez Bayo: 186). ; 1867 Vale. Tenia una mayoria mas que absoluta. También
es verdad que no se encontré una situacion facil, vamos a dejarlo claro. Ya el presidente Zapatero adopto
medidas muy duras, medidas que, posiblemente, fueron una de las causas por las que pasamos a tener los
diputados que pasamos a tener y el PP pasé a tener los que tuvo. Pero bueno, las adopto y ahi estan para la
historia. El Partido Popular se encontré con la situacion con la que se encontré y en un afo saco adelante,
creo recordar, cerca de treinta reales decretos-leyes, a pesar de tener mayoria absoluta. ;Qué ocurre?
Que fueron reales decretos-leyes bastante restrictivos de derechos. Siempre digo que fueron de recortes de
derechos y que los que nosotros estamos aprobando, que ya llevamos unos cuantos también —por ahora
unos pocos menos, porque desde que empezamos hasta el 31 de diciembre habra pasado poco mas de
medio aflo—, estan siendo para intentar recuperar parte de los derechos perdidos; y se estan convalidando,
luego no seran tan descabellados. Es cierto que no hemos traido un real decreto-ley para retocar los aspectos
mas lesivos de la reforma laboral. Vamos a ver como va la tramitacién del articulo 42 y qué sale de ahi, y luego
el Gobierno adoptara las decisiones que considere pertinentes. Algunos de los temas tampoco se han cerrado
todavia en la Mesa de didlogo social, asi que vamos a ver como van las cosas.

Muchas gracias, portavoz del Partido Socialista, sefiora De Frutos. Sé que tenemos todavia muchas
cuestiones pendientes y tengo muy claro que el Gobierno va a contar con el apoyo del Grupo Parlamentario
Socialista para sacarlas adelante.

En relacién con las cuestiones que ha comentado la portavoz del Partido Popular, la sefiora Espafa
Reina, en aras de este espiritu navidefio que creo que nos deberia inspirar en las fechas en las que
estamos, voy a procurar no ser hiriente. Usted ha planteado un panorama muy catastrofista. Dentro de
que no tengo la bolita de cristal ni controlo mucho las técnicas adivinatorias, si que tengo una cierta
intuicion y espero que todo este escenario tan catastréfico que usted ha planteado no se cumpla.
(La sefiora Espaina Reina: Es la EPA del segundo y tercer...).

El sefior PRESIDENTE: Sefora Espafia, terminaremos todos antes si usted no interrumpe. Es por el
beneficio colectivo.

La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero):
Sefora Espafia Reina, usted lo sabe, no me voy a poner ahora aqui a lanzarle cifras ni a lanzarle nimeros.
Ya he dado las cifras que tenia que dar en mi primera intervencion, usted tiene otras y, como las matematicas
estan ahi, no nos vamos a poner a discutir ahora de numeros. Lo que si que me ha dolido es que usted me
diga que yo dinamito el didlogo social. ¢ Puede haber problemas en el dialogo social? Evidentemente. En las
mesas de didlogo siempre pasa igual. El objetivo es terminar la Mesa de dialogo social o de lo que sea con
un acuerdo al cien por cien, que todos estemos de acuerdo al cien por cien en todo. Eso es lo que yo
denomino la unanimidad unanime, que deberia ser el objetivo de todos los seres humanos, incluso con
nosotros mismos, porque muchas veces pensamos de una manera cuando nos levantamos y luego, al cabo
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del dia, te van pasando cosas y terminas la noche diciendo: jMadre mia!, ;coémo habré pensado esto esta
mafiana? Es decir, incluso la unanimidad unanime con nosotros mismos seria el ideal. Todos tendemos a
jugar a ganar-ganar, es decir, a conseguir todo lo que nos hemos planteado, pero ¢qué ocurre? Que es muy
dificil ganar-ganar. Al final, puede llegar un momento en el que, cuando estan los asuntos suficientemente
debatidos y ya se ve que hay posiciones que no se pueden conciliar, hay que seguir adelante. Pero mientras
€s0 no ocurra, las mesas de didlogo social siguen funcionando. Por ejemplo, el lunes por la tarde se reunio
la Mesa de dialogo social en materia de Seguridad Social, que llevaba sin reunirse desde la primavera del
afio pasado, pero ya lleva unas cuantas reuniones en este medio ano. Alli se estuvo hablando una vez mas
del tema de los auténomos y se ha puesto encima de la mesa un posible acuerdo en materia de Seguridad
Social. Se esta debatiendo. Aunque en los medios de comunicacion salié el otro dia que ya hay un acuerdo,
a ustedes les digo que todavia no lo hay, sino que hay un planteamiento encima de la mesa. También se ha
dicho respecto a otras cuestiones que el Gobierno ha roto la Mesa de dialogo social, pero lo que hubo fue
mas bien un malentendido, porque alguna persona se fio de un titular. Yo puedo controlar lo que hagamos
en el ministerio, incluso a veces podemos caer en alguna contradiccién, pero lo que no puedo controlar,
porque seria una injerencia espantosa en la libertad de expresion y de informacion, son los titulares; ni
quiero, ni puedo, ni debo. Hay veces que alguien me llama para reprocharme algo, diciéndome: acabo de
escuchar en tal medio de comunicacion..., acabo de ver..., acabo de leer... Y de paso me echan la bronca,
diciéndome: ; Como se te ha ocurrido decir esto? No pasa nada, aclaro a esa persona la situacion y no pasa
absolutamente nada. También les digo que hay dias que lo llevo mejor y hay dias que lo llevo peor.
(La seiora Espana Reina: jPero eso se lo tiene que decir al sefior Garamendi!).

El sefior PRESIDENTE: jSefora Espafia!

La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero):
¢, Contesto a la sefiora Espafia Reina a lo que acaba de decir?

El sefior PRESIDENTE: No, no entremos en...

La sefiora MINISTRA DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL (Valerio Cordero): No,
que no; es broma. Por supuesto, se lo expliqué al sefior Garamendi, faltaria mas. Ese dia una de las
primeras cosas que hice fue llamar al sefior Garamendi y decirle cdmo estaba la situacién. Casi podria decir
que hablo a diario con el sefior Garamendi, con el sefior Unai Sordo y con el sefior Pepe Alvarez, y a veces,
varias veces, todo lo que sea menester, porque me parece que reunirnos y hablar es lo que hay que hacer.

La sefiora Espana Reina me ha planteado multitud de cuestiones. También mantiene la tesis de que
todo lo que esta haciendo el actual Gobierno ya lo tenia el Gobierno anterior. Mire usted, nunca he sido
partidaria —la gente que me conoce, por el tiempo que he estado en la politica en Castilla-La Mancha, lo
sabe, porque he utilizado esto en mas de una intervencidon— de hacerle pruebas del ADN politico a las
ideas, a los planes y, sobre todo, a las cosas que son buenas para la ciudadania de a pie. Yo no me voy
a poner ahora a debatir. Evidentemente, el anterior Gobierno estaba trabajando en intentar que el empleo
de los jovenes fuese mejor o en que la contratacion indefinida fuese mejor. Hay planes que se suceden
unos a otros y hay estrategias y planes que se revisan, que se reorientan. Es fundamental que cualquier
plan o cualquier estrategia lleve un mecanismo de evaluacion parcial, de como va funcionando cada equis
tiempo, cada medio afo, cada afio, cada tres meses o lo que se determine; hay que hacer un diagndstico
de la situacion, adoptar las medidas pertinentes, marcarse unas medidas para cumplir unos objetivos,
evaluar si se van cumpliendo los objetivos y, una vez que se evaluan, reorientar. Por ejemplo, el anterior
Gobierno tenia un plan de inspeccién para el Plan director por un trabajo digno, faltaria mas.

La inspeccion siempre ha tenido planes y, ademas, se negocian con las comunidades auténomas.
Catalufa lo tiene transferido, pero la Inspeccion de Trabajo esta en las comunidades autdbnomas
funcionando y, por tanto, los planes anuales de inspeccion se hacen en coordinacién con ellas. Lo que se
ha hecho ha sido reorientar, reordenar las medidas, hacer mas hincapié en alguna en concreto, continuar
en la senda que ustedes iniciaron de incremento de los recursos humanos de la inspeccidn, que estaban
estancados en los Ultimos afios. Este afio se van a incorporar trescientas y pico personas de ofertas
pasadas y hemos sacado otras trescientas y pico plazas. En conjunto, va a ser una inyeccion del 23 % de
recursos humanos. En definitiva, esta es una rueda que sigue girando. Qué es lo fundamental de estos
planes? Que den resultado y que consigamos que haya cada vez no solamente mas empleo en este pais,
que por supuesto, sino que el empleo sea de mas calidad.
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Decia también usted en algun momento que parece que el objetivo del actual Gobierno es recaudar,
recaudar y recaudar. No, es apostar por la calidad en el empleo, por que los trabajadores y las trabajadoras
tengan un empleo digno, se les pague el salario que se les tiene que pagar y se cotice por esas personas
lo que se tiene que cotizar. Evidentemente, queremos recaudar, porque si no recaudamos, ¢,co6mo vamos
a mantener un sistema de Seguridad Social y un sistema publico de pensiones de reparto? jPues claro
que tenemos un objetivo de controlar el fraude y recaudar! ;Que vamos a provocar con esto mas
economia sumergida? Espero que en esto no lleve usted razén y que no provoquemos mas economia
sumergida, sino todo lo contrario. Escucho atentamente todas las opiniones del Banco de Espania, del
Fondo Monetario Internacional, de la AIReF y de todos los que quieran opinar al respecto, y luego, como
Gobierno, tenemos que adoptar medidas y decisiones que esperamos y deseamos que sean buenas.

Me ha comentado usted algo que no me constaba sobre formacién y sobre la Fundae, que ustedes
eliminaron a los sindicatos y a los empresarios y que ahora les hemos metido. Ya, pero es que no me
consta que haya habido ningin cambio en esta materia. Como no lo tenia claro y no me constaba que
hubiese habido ningun cambio, por si acaso me estaba equivocando, le he pedido a mi equipo que mirase
esto, y si tengo que rectificar, rectifico, pero me dicen que no consta que haya habido ninguna modificacion.
Estamos esperando el informe de la renta minima de la AIReF, tiene usted razén. Yo espero que lo
tengamos cuanto antes y lo podamos poner en marcha. Usted opina que Podemos y PSOE han perdido
total credibilidad, pero estaria bueno que yo le dijera a usted lo que tiene que opinar. Por suerte, estamos
en un pais democratico y la opinion es libre.

Ha dicho usted que estamos dando el espectaculo, que somos lamentables, patéticos, y toda una
retahila de cosas. Y después me ha dicho usted una cosa que si que tiene mucho peligro, que es que
tenemos desconcertados a los auténomos. Tenemos desconcertadas a las prostitutas, a los auténomos,
o0 sea, que estamos generando un desconcierto generalizado. (Risas). Bueno, yo espero que no tengamos
desconcertadas a tantas personas.

Es verdad que en el documento que inicialmente planted la Secretaria de Estado de Seguridad Social
habia varios posibles escenarios y que la metodologia participativa a veces lleva un tiempo. Claro, es que
esto no puede ser monto una mesa, presento un documento, os doy veinticuatro horas, me dais las
observaciones y se ha acabado, en cuarenta y ocho horas hemos cerrado la negociacién. A veces no es
tan facil; pero la mejor metodologia que conozco es esta, la del didlogo y la participacion. Asi que tiene
ese pequefo problemilla. Si se da como cierto parte de lo que se plantea en un documento y al final sale
otra parte distinta de lo que se planteaba en el mismo documento, se produce desconcierto. Qué le vamos
a hacer. Yo pido disculpas en nombre de todo el Gobierno y en el mio propio si hemos generado
desconcierto, pero desde luego a los auténomos les estamos escuchando. Los autbnomos opinan —por
lo menos eso es lo que nos han transmitido a nosotros— que son partidarios de adecuar la cotizacion a
los ingresos reales; o sea, hay un acuerdo con las cuatro asociaciones de autbnomos, ATA, UPTA, UATAE
y con la CEAT que depende de la CEOE-Cepyme. No sé lo que les habran trasmitido a ustedes.

En cuanto a qué vamos a hacer con algunas cuestiones que tienen que ver con la rebaja del
desempleo del 15 %, es una cuestion en la que estamos trabajando en estos momentos en el Gobierno,
que se ha visto también en la mesa de dialogo social y tendremos que llevar algunas cuestiones
posiblemente el proximo Consejo de Ministros, pero hay temas que estan todavia sin cerrar. Por ejemplo,
esta tarde, a la par que hemos estado aqui reunidos, también ha estado reunida la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos, por lo que me van a permitir ustedes que no pueda poner ahora
encima de la mesa algunas cuestiones que se van a debatir. Hay cosas que tenemos que tener aprobadas
antes del 1 de enero del afio 2019 y tendremos que llevarlo en un real decreto-ley. Mafiana va salario
minimo y la subida de retribuciones de los funcionarios y alguna cuestion mas, pero posiblemente sea en
el siguiente real decreto-ley que llevemos el dia 28 de diciembre. Espero que al ser el dia 28 de diciembre
no suene a inocentada, que ya sé que luego dara lugar a chascarrillos lo del dia 28 de diciembre.

Nada mas y muchisimas gracias por su paciencia.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Le agradezco a la ministra la comparecencia y que haya
acabado a tiempo para que nos dé tiempo de llegar a casa por Navidad. (Risas). Les deseo a todos y a
todas unas felices fiestas y que tengan unas buenas jornadas de descanso.

Se levanta la sesion.

Eran las ocho y diez minutos de la tarde.

cve: DSCD-12-C0O-694

http://www.congreso.es CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

D. L.: M-12.580/1961
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es

Teléf.: 91 390 60 00



		2018-12-28T10:09:39+0100




