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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la manana.

COMPARECENCIAS. POR ACUERDO DE LA COMISION PARA EL ESTUDIO DEL CAMBIO
CLIMATICO:

— DEL SENOR DE CENDRA DE LARRAGAN (DECANO DEL IE LAW SCHOOL. IE UNIVERSITY),
PARA INFORMAR SOBRE FUTURAS MEDIDAS LEGISLATIVAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y
TRANSICION ENERGETICA. (Numero de expediente 219/001213).

El sefor PRESIDENTE: Buenos dias, senorias.

Iniciamos la sesién con casi las Ultimas comparecencias en torno a la proxima ley de cambio climatico.
Hoy tenemos el honor de recibir, en primer lugar, a don Francisco Javier de Cendra de Larragan, decano
del IE Law School, con una larga experiencia en su ambito, en su especialidad. Seguro que vamos a tener
la oportunidad de seguir aprendiendo en esta Comision por las aportaciones de nuestros comparecientes.
Quiero recordarles a sus seforias que en cuanto terminen las comparecencias, aproximadamente a la
una o una y media, Mesa y portavoces vamos a celebrar una reunion.

Sin mas dilacion, dandole la bienvenida a don Francisco Javier, tiene usted la palabra.

El sefior DE CENDRA DE LARRAGAN (Decano del IE Law School. IE University): Sefior presidente,
seforias, muchisimas gracias por la invitacion. Es un honor estar aqui con ustedes y tratar de compartir
durante los préximos minutos algunas reflexiones que, sin duda alguna, les seran familiares en buena
medida. Por tanto, me propongo hacer una serie de comentarios que puedan arrojar luz, generar ideas y
generar debates sobre este tema tan importante como el que nos atafie hoy. Evidentemente, en el tiempo
que me ha sido asignado no me va a ser posible entrar en los detalles técnicos de lo que podria incluirse
en una ley de cambio climatico y transicion energética. Quizad podemos dejar algun comentario mas
técnico para la sesion de preguntas y respuestas, y en mi presentacion inicial me cefiré a tratar los
siguientes puntos. Me gustaria empezar, por supuesto, sentando una serie de premisas de partida sobre
dénde creo que estamos ahora a nivel internacional en relacién con la regulacién sobre el cambio
climatico. Después, me gustaria realizar un breve recorrido por algunos marcos juridicos que regulan el
cambio climatico a nivel internacional, y me centraré en tres de ellos que me parece que son paradigmas
de los distintos modelos que se han venido desarrollando en los ultimos afos. Posteriormente, daré un
paso atras y haré algunas consideraciones tedricas sobre los fundamentos de una estrategia que podria
definirse como multi-objetivo y multi-instrumento; daré alguna evidencia tedrica de tipo econdémico y de
tipo juridico. Y finalmente, plantearé lo que a mi me pareceria que puede ser una plantilla interesante
sobre la que construir una ley de cambio climatico y transicidn energética. Por supuesto, es muy posible
que a estas alturas esa plantilla no resulte demasiado novedosa, pero si puede haber algunos aspectos
en ella que puedan ser objeto de una discusién posterior.

Como creo que es obvio para todos ustedes, el consenso internacional sobre el cambio climatico,
origenes y consecuencias es muy amplio en la comunidad internacional y ya empieza a haber también un
creciente consenso en la literatura académica sobre la naturaleza de los procesos y medidas politicas y
legislativas necesarias para responder a esos retos. Ademas, hemos venido observando en los ultimos
afios —luego daré algun detalle adicional— un creciente consenso a nivel politico y legislativo sobre los
marcos juridicos y el contenido de dichos marcos juridicos que se vienen desarrollando en muchos paises
por Gobiernos de distinto signo politico. Esto indica, desde mi perspectiva, que el cambio climatico va
dejando de ser cada vez mas un area sujeta a batallas ideoldgicas y se va centrando en la ciencia, en las
ciencias naturales, por supuesto, pero también en las ciencias econdmicas y en las ciencias juridicas. Me
parece vislumbrar también un enfoque creciente en promover la transicion hacia una economia sostenible
o verde, y creo que el debate ahora esta en cdmo promover esa economia sostenible o verde, que va mas
alla de la regulacioén sobre el cambio climatico.

Creo que un punto de partida interesante para hacer ese breve recorrido internacional es el estudio
que viene publicando el LSE, London School of Economics, a través de su Grantham Research Institute,
en colaboracion con el Sabin Center, de Columbia Law School y de Globe Internacional. Este estudio, que
se empez6 a realizar en el afio 2010, se ha actualizado en dos ocasiones, en el afio 2014 y en el afio 2017,
y busca convertirse en una fuente de informacioén global y actualizada sobre marcos juridicos y sobre
mejores practicas legislativas. Es verdad que si bien es, probablemente, la base de datos mas sistematica
que existe en la actualidad, y por so tiene un gran valor, tiene algunas limitaciones: no analiza a fondo el
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contenido de los marcos juridicos a nivel nacional, tampoco se centra en los procedimientos de adopcion
de las leyes, no esta totalmente actualizado y no realiza un andlisis comparado. Pero no cabe duda de que
es el primer y mayor esfuerzo por sistematizar todos los avances legislativos que se han venido
produciendo en los ultimos afos. Para dar cuenta de ello baste mencionar algunas cifras. El estudio, en
su ultima actualizacion del afio 2017, cubre 164 paises, los 50 mayores emisores en los cinco continentes
y mas de 90 emisores entre los cien mayores, casi el cien por cien de las emisiones globales y casi el cien
por cien de los bosques del mundo. Evidentemente, desde un punto de vista metodoldgico, hay que
considerar que la definicion del derecho de cambio climatico es compleja; existe literatura cientifica
tratando de sistematizar esta area del derecho, no existe acuerdo todavia y, por tanto, la base de datos
incluye en esos estudios de marcos juridicos determinadas normativas que solo de manera muy indirecta
pueden considerarse como medidas que contribuyen a mitigar el cambio climatico o adaptarse a sus
efectos. Se da preferencia en esa base de datos a la legislacion frente a las politicas que no tengan valor
vinculante y se considera también que es mas sencillo hacer un inventario sobre la legislacion relacionada
con la mitigacién que sobre la adaptacion.

Si vemos el itinerario histérico de como ha ido evolucionando el tratamiento normativo del cambio
climatico, vemos que en el afo 1997, que es el punto de partida de este estudio, habia 99 paises que
tenian 54 leyes y politicas que podian considerarse relacionadas con el cambio climatico. En el afio 2009
el numero sube a 426; en el afio 2014 ya hay mas de 800, distribuidas entre 99 paises, y en afio 2017,
que es la ultima fecha de actualizacion, se identifican 1200 normas de caracter vinculante en 164 paises.
Obviamente, no quiere decir que en los ultimos afios, de 2014 a 2017, haya habido 400 nuevas normas,
sino que se ha ampliado la muestra y se han incluido mas paises. Vemos, efectivamente, 65 paises mas
en los ultimos tres anos.

Quiza haya algunas presentaciones, algunas slides, que no van a poder ver ustedes. Voy a dejar la
presentacion para que puedan estudiarla después. Cuando haya alguna presentacion, algun grafico o
alguna tabla que ustedes no puedan ver, yo intentaré explicar los aspectos mas relevantes pero la tendran
después ustedes a su disposicidon para estudiarla con mas detalle. Es interesante una tabla como esta que
sistematiza las areas clave en las que se centran esas normas relacionadas con el cambio juridico. En la
primera columna vemos que 145 paises tienen un marco juridico relacionado con los sistemas energéticos
que mencionan de alguna manera el cambio climatico. Vemos que 125 paises tienen leyes que hablan de
transiciones hacia economias bajas en carbono; 92 de esos paises tienen leyes generales de proteccion
del medio ambiente y asi podemos seguir hasta llegar al numero de paises que tienen leyes sobre
seguridad alimentaria y sobre la transicion hacia una agricultura verde. Solamente hay 12 paises que
tienen un marco juridico que regula ese aspecto. Por tanto, vemos que los sectores difusos, obviamente,
estan menos regulados que el sector energético.

De todos esos paises, hay unos 58, segun esta base de datos, que tienen leyes marco de cambio
climatico sobre mitigacion y adaptacion. La definicion de ley marco no es excesivamente rigurosa en el
estudio; sin embargo, trata de identificar normas juridicas vinculantes o reglamentos que tengan un estatus
equivalente que intenten sentar las bases de una estrategia sisteméatica para mitigar las emisiones de gas
de efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico. Mas del 75 % de las emisiones globales estan
sujetas a objetivos de mitigacion que abarcan toda la economia nacional. Hemos visto en los ultimos afos
que ha habido una serie de paises que han tomado esa senda en la que, por encima de todo el marco
normativo, muchas veces con caracter sectorial o0 muy especifico, han tratado de ir construyendo una
norma, es cierto —y hay que decirlo— que, en la mayor parte de los casos, a través de planes que no
tienen naturaleza juridica vinculante, pero que intenta dar una vision estratégica y ordenada de la
regulacion del cambio climatico.

Después de esa visién, entramos en el analisis de algunas jurisdicciones seleccionadas.
Recientemente, en una comparecencia, el profesor Fankhauser, de LSE, decia que este estudio permite
alcanzar una conclusion relativamente simple, mas bien dos conclusiones. La primera, que practicamente
todos los paises del mundo, desde luego todos los que han ratificado el Acuerdo de Paris, tienen ya un
marco juridico sobre cambio climatico relacionado con mitigacion y con adaptacion, mas o menos
comprensivo, mas o menos desarrollado, y que ahora, probablemente, el reto esta en conseguir poco a
poco que vaya siendo mas ambicioso y que vaya consiguiendo acercarse cada vez mas de manera
agregada a los objetivos de mitigacién que se establecen en el Acuerdo de Paris.

Dicho eso, querria centrarme en tres jurisdicciones que creo que han sido relativamente ambiciosas y
son reconocidas por ello en cuanto a la sistematizacién del derecho relacionado con el cambio climatico,

cve: DSCD-12-CO-507



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nam. 507 24 de abril de 2018 Pag. 4

y lo han hecho de tres maneras distintas. Esto nos empieza a dar algo de luz sobre las distintas formas
que hay de aproximarse hacia una ley de cambio climético y transicidon energética como la que se esta
debatiendo en este momento en Espafia. El Reino Unido es, por supuesto, el ejemplo paradigmatico, el
ejemplo mas ambicioso. Ustedes conocen bien esta ley y, por tanto, no me voy a detener tanto en el
analisis de la misma, sino en el analisis de algunas conclusiones que se han venido derivando al cabo de
diez afios de su adopcioén. Por supuesto, saben que entré en vigor el afio 2008, como consecuencia, en
parte, de la publicacién de una serie de informes altamente influyentes que intentaban demostrar de
manera clara, desde un punto de vista econémico, que tenia sentido adoptar objetivos de mitigacién
ambiciosos a largo plazo e introducirlos de manera vinculante en el marco juridico. Es verdad que al
principio habia poca claridad sobre cémo alcanzar los objetivos establecidos, pero habia ambicién politica,
habia una ambicién clara de influir en las negociaciones en lo que en ese momento era la sesion 15.2 de
la Conferencia de las partes en Copenhague, y convertirse en un lider mundial. Hubo un apoyo casi
unanime en el Parlamento para obtener un objetivo que ahora nos puede parecer menos ambicioso a la
luz de los objetivos establecidos por la Unién Europea, pero que en ese momento indudablemente lo era:
un 80 % en la reduccion de gases de efecto invernadero en el afio 2050, tomando como punto de partida
el afio 1990.

La ley se distribuye en cuatro secciones fundamentales: la primera se refiere a los objetivos; la
segunda se refiere a la creaciéon del Comité de Cambio Climatico, el Climate Change Committee; la
tercera a la regulacién de los mercados de emision; la cuarta a politicas de adaptacién, y la quinta es una
cesta donde hay una serie de provisiones mas detalladas sobre aspectos normativos vinculados a
determinados sectores especificos. La mas importante, por supuesto, es la primera, en la que se
establecen unos objetivos ambiciosos a largo plazo y una senda para alcanzar esos objetivos hasta el
afio 2050 y la mas importante norma, la mas importante provisién, que es la obligacién que se impone al
Gobierno de crear, llamémosles presupuestos, unos budgets con caracter quinquenal, donde se
establecen los objetivos de reduccion que se tienen que alcanzar en esos cinco afios. Y la segunda parte,
la creacion del Climate Change Committee, es también otra pieza central porque crea un comité
independiente con capacidad para no solamente asesorar al Gobierno sino también fiscalizar el avance
hacia el cumplimiento de los objetivos y presionar de alguna manera al Gobierno en los casos en los que
se retrase a la hora de preparar esos presupuestos para que no se demore mas de lo necesario.

Aqui podemos ver la senda de cumplimiento con algunas cifras y vemos que lo interesante es cémo a
dia de hoy ya tenemos un presupuesto de cinco afos, que se aplica de 2028 a 2032, y el siguiente,
de 2033 a 2037, se tendra que fijar el 30 de junio del afio 2021. Ahi vemos la cantidad de emisiones
en CO, equivalente que se pueden emitir y el porcentaje de reduccion que supone. Esto, evidentemente,
permite generar una cierta certidumbre sobre cudl es la senda de cumplimiento y permite —y ahora
veremos cuales son las grandes ventajas que ha generado— que haya claridad, que haya poca
ambigledad sobre los objetivos que se tienen que conseguir y, por tanto, centra mucho el debate en como
conseguirlos.

Por supuesto, esta ley de cambio climatico no ignoraba todo el marco juridico que se habia desarrollado
en el Reino Unido hasta el afio 2008 y que se ha venido desarrollando después, en gran medida como
consecuencia de la adopcion de leyes relacionadas con el cambio climatico a nivel de la Unién Europea,
pero lo que intenta hacer es racionalizar el marco y poner esas leyes sectoriales en relacion con los
objetivos a largo plazo, y ademas, en algunos casos concretos, afadir normas a nivel nacional que van
mas alla de las normas europeas y que permiten obtener un objetivo de mitigacion mas ambicioso que el
que tenia la Unién Europea. Baste, como muestra de esas normas nacionales, la fijacién de un carbon
price floor, un precio suelo de carbono que establece un precio minimo por tonelada de carbono que
tendran que pagar en el sector energético, con independencia del precio de carbono que se genere en el
mercado de comercio de emisiones europeo o la creacion de un emissions performance standard, un
estandar que establece las emisiones que se pueden generar, el maximo numero de gramos de CO,
equivalente que se pueden generar por cada unidad energética producida. Y eso ha llevado, por ejemplo,
a la conclusion de que las centrales de carbdn en Inglaterra tienen que cerrarse y, por supuesto, no se
puede abrir ninguna mas. A eso se han ido uniendo muchas medidas, como la renewable obligation o los
contracts for differences para la promocion de las energias renovables, el incentivo para la promocion de
energias renovables que generan calor, el incentivo para la promocion de carbon capture and storage,
feed-in tariffs para plantas de energias renovables de pequefa capacidad, etcétera. Y también en el
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ambito de la demanda energética se han creado tanto organismos como medidas como esquemas o
sistemas que han buscado aumentar la eficiencia energética en los sectores difusos.

Evidentemente, muchas de estas medidas no han tenido el éxito esperado, otras han tenido un éxito
mas bien moderado, pero creo que aqui lo importante es poner en perspectiva esta serie de medidas.
Creo que estas medidas buscan innovar, explorar distintas posibilidades para ir acercandose a los
objetivos que se establecen en la senda de cumplimiento, reconociendo que algunas de ellas no van a
tener éxito. Por tanto, se puede innovar una vez que hay un objetivo claro y vinculante, con la certeza de
que cuando se empieza a demostrar empiricamente que esas politicas no tienen el efecto esperado, se
pueden discontinuar o se pueden crear otras.

Hace unos dias se publicé un informe por el profesor Fankhauser y colegas de LSE, haciendo un
analisis de los logros y retos de la Ley de cambio climatico a los diez afios de su entrada en vigor. Algunos
de los principales logros que me gustaria sefialar es que entre 1990 y 2017 se han reducido las emisiones
de Reino Unido en un 40% y el PIB ha crecido en mas de un 60 %. El Climate Change Act ha impactado
principalmente en el sector eléctrico, donde las centrales de carbén han bajado del 40 al 7% de su
contribucion a la generacion de electricidad y se ha desarrollado el mayor parque de energia edlica del
mundo.

La naturaleza del debate politico sobre el cambio climatico ha cambiado. Ahora es mucho mas técnica,
se establecen periédicamente objetivos, existe un escrutinio parlamentario de la actividad que realiza el
Gobierno, hay unas obligaciones de reporting del Gobierno que se analizan por el Comité de Cambio
Climatico, que va generando evidencia empirica a través de creacion de modelos econémicos y de la
relacion entre esos modelos econdmicos y los impactos reales de las politicas. La politica de cambio
climatico, ademas, ha llegado al maximo nivel, donde es el primer ministro el que anuncia las medidas a
tomar, el que anuncia como se estan comportando las emisiones nacionales de acuerdo con la senda de
cumplimiento y, por tanto, se ha llevado al maximo nivel. La existencia de la ley ha garantizado la
permanencia del consenso sobre el cambio climatico, incluso en momentos en los que por diversas
razones existia la tentacién de debilitar el marco juridico. La credibilidad de Reino Unido a nivel
internacional ha aumentado, no cabe duda de ello, y el sector energético se ha transformado de una
manera importante y ya no hay vuelta atras.

Evidentemente, también hay retos. Uno de ellos es que la Ley de cambio climatico por si sola —y esto
me parece interesante— no genera suficientes incentivos para la inversion en medidas de descarbonizacion
de la economia. Establece unos objetivos ambiciosos a largo plazo pero no establece politicas concretas
para llegar a ellos; eso se deja a otras normas. Y esa vinculacion entre instrumentos concretos y objetivos
a largo plazo a veces no es obvia. En una serie de encuestas que se realizaron para elaborar este informe
habia la tentacion por muchos de los expertos consultados de proponer la creacién de medidas mas
especificas que se pudieran introducir en la ley. Probablemente, no existe consenso sobre esta cuestion,
se entiende que la ley debe seguir siendo una ley marco, porque permite que haya flexibilidad a la hora
de establecer cuales son las politicas e instrumentos concretos para cumplir con los objetivos de reduccion
de cada presupuesto. Ademas, la ley no garantiza que todos los ministerios o departamentos del Gobierno
presten el mismo nivel de atencion a la mitigacion y a la adaptacion —este era un objetivo inicial importante
que se ha conseguido hasta cierto punto—; tampoco ha conseguido que la adaptacion al cambio climatico
se ponga al mismo nivel que la mitigacion, la ley desde luego no obliga a reducir los riesgos identificados
en el Plan nacional de adaptacién con acciones concretas, y el Gobierno ha reconocido, ademas, que los
mas recientes planes de reduccion de carbono no se han implementado en su totalidad. Pero esto esta en
el debate, el Climate Change Committee elabora informes que se publican, que son accesibles a cualquier
persona y que ponen negro sobre blanco esta realidad y, por tanto, se puede ejercer mucha mas presion
sobre el Gobierno.

El segundo caso que brevemente querria analizar es el de Francia. También tiene una Ley de
transicion energética y crecimiento sostenible, de agosto de 2015, que se adopté después de un largo
proceso de debate nacional, con un largo proceso de negociaciones, de lecturas en las Camaras
legislativas, un enorme numero de enmiendas y recursos frente al Tribunal Constitucional. La estructura
de esta ley es distinta. A diferencia de la Ley de cambio climatico del Reino Unido, lo que busca es
establecer una estrategia que se construye de una manera bottom-up, de una manera mas inductiva,
donde los objetivos a largo plazo no se establecen de manera vinculante y lo que hace es establecer
objetivos de manera vinculante en un gran numero de leyes y de normas vinculantes en todos los &mbitos
de la economia. Aqui hay un tema interesante, y es que se ha centrado en la economia circular —le ha
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prestado una atencion bastante importante— y se ha centrado en obligaciones de reporting a inversores
institucionales. El articulo 173 de la ley establece la obligacion de los inversores institucionales de informar
sobre la relacion entre sus inversiones y los impactos en crecimiento de emisiones o en riesgos del
cambio climatico; tienen que informar sobre la exposicién a los riesgos climaticos; tienen que informar
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero de sus activos financieros, y tienen que informar de
cdmo sus estrategias contribuyen o no a la transicion climética y energética. Recientemente, el primer
ministro ha anunciado el Plan Climat, que intenta otra vez relanzar el marco juridico mediante el anuncio
de medidas muy ambiciosas a largo plazo. Evidentemente, en la medida en que no se adopten de manera
vinculante, no tendran el efecto esperado. De todas formas, son interesantes porque vemos, por ejemplo,
que Francia aspira a ser un pais neutral en emisiones de carbono en el afio 2050; se plantea en 2040 la
prohibicién de usar combustibles fésiles para la generacion de electricidad; el cierre de plantas de carbono
en 2022; un precio del carbono de 100 euros a partir de 2030, muy superior, por tanto, al precio actual del
mercado de emisiones de carbono, y la reduccién de la energia nuclear en un 50 % en el afio 2025. Yo
creo que el reto mas importante aqui es que para operacionalizar la ley se han adoptado hasta ahora mas
de 150 decretos, que existe, por tanto, una enorme incertidumbre regulatoria, porque no se vinculan de
manera clara a los objetivos que no son vinculantes; falta claridad sobre la interaccion entre la ley marco
y el derecho de cambio climatico de la Unién Europea, y esa proliferacion de objetivos y de instrumentos
de planificacion puede exacerbar la complejidad y generar muchas redundancias y contradicciones no
faciles de identificar. Esto proviene de un analisis de la OCDE del afio pasado en el Economic Survey de
Francia.

El tercer ejemplo que me gustaria mencionar es el de Finlandia, y aqui voy a pasar muy rapidamente
porgque creo que se puede resumir de manera sintética como una ley simbdlica. La Ley de cambio climatico
del afio 2015 es una ley simbdlica, establece un objetivo de mitigacién muy ambicioso, igual al del UK
Climate Change Act, para el afio 2050 pero no es vinculante ni tampoco establece instituciones o
mecanismos como los que establece el UK Climate Change Act para garantizar que hay una senda clara
y unos mecanismos de control sélidos y robustos que puedan permitir que aumente la probabilidad de
conseguir esos objetivos.

Por tanto, hay tres tipos esenciales, tres paradigmas de ley de cambio climético si se hace un andlisis
a nivel internacional. La primera es la del Reino Unido, una ley marco sistematica que incluye mitigacion,
adaptacién, objetivos, medidas y procedimientos que tienen un reto de implementacién, pero a diez afios
vista los andlisis académicos independientes demuestran el éxito de la medida y demuestran claramente
las mejoras que se deben acometer para que sea todavia mas eficaz. El modelo francés, que es un
modelo mas inductivo y que tiene un reto de permanencia en el tiempo, tiene el reto de dar a todos los
actores que operan en el mercado una sefial clara sobre cuadl es la transicion y cuales son los objetivos
que tienen que incorporar en todas sus decisiones estratégicas. Y la ley finlandesa, que es una ley marco
simbdlica y procedimental.

Voy a entrar en el cuarto punto porque me interesa hacer algunas consideraciones de caracter mas
tedrico sobre la estrategia que debe construirse para acelerar sobre todo la transicion energética. Un
informe del World Economic Forum, de marzo de 2018, establece cuales son las dimensiones de una
transicion energética e identifica siete: un compromiso politico y normativo claro hacia esa transicion; un
sistema institucional y de gobierno robusto; un sistema de incentivos econémicos que promueva la
inversion a largo plazo en la transformacion de infraestructura y la creacién de redes inteligentes; la
generacion de capital humano que pueda apoyar esa transicién; un redisefio, muchas veces un
repensamiento, de la estructura de los sistemas energéticos y la capacidad de atraer capital. Digo esto
porque un estudio muy reciente de Michael Gruub, profesor de economia de UCL, presentado en el mes
de abril, hace un analisis que a mi me parece interesante en el que establece que las politicas de cambio
climatico y transicidon energética que son, necesariamente a muy largo plazo —y habla del afio 2050 pero
ya empieza a referirse a la necesidad de ir mas adelante en el tiempo—, tienen tres areas importantes en
las que se tiene que centrar esa transicion. La primera seria la consecucién de objetivos a corto plazo de
objetivos pequefios, de objetivos modestos pero que vayan cambiando la cultura de la ciudadania,
la cultura corporativa y haciendo mas visible la necesidad de transformar los sistemas. La segunda
dimensién es la de optimizar los sistemas actuales mediante, por ejemplo, mecanismos de mercado,
instrumentos econémicos que puedan dar sefiales econémicas a los actores de la economia para ir
modificando sus decisiones de produccién o de consumo. La tercera, la mas importante, es la
transformacional, donde la economia actual, y ... (continia en inglés), son dos areas de la economia,
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por tanto reflejadas en mucha literatura econémica sobre cambio climatico, que no son capaces de dar
recomendaciones o al menos de generar inteligencia de como transformar a largo plazo sistemas
energéticos. Esas tres dimensiones se dan a la par y él, por ejemplo, utilizando este marco, hace la
siguiente reflexion: Cuando muchos economistas decian en el afio 2014 que invertir en la promocion de
energias renovables era absurdo, y esto son citas literales de Dieter Helm, otro economista inglés
(continda en inglés), es una cosa de poca inteligencia, de poca vision y ademas extraordinariamente
caro. Economics, en 2014, (sigue la cita en inglés), o Grossman, Ceo of Rwe, en el afio 2012 (prosigue
en inglés).
Es verdad, cuando uno lo analiza a corto plazo, pero cuando uno lo analiza a largo plazo...

El sefior PRESIDENTE: Sefior De Cendra, lleva ya media hora y llega el turno de los grupos politicos.

El sefior DE CENDRA DE LARRAGAN (Decano de IE Law School IE University): Voy a terminar,
sefnor presidente.

Las politicas 6ptimas, por tanto, constan de muchos instrumentos. Esos instrumentos tienen que
generar cambios a corto a medio y a largo plazo, y el tipo de instrumento es distinto para obtener efectos
positivos a corto; a corto, los estandares y politicas de educacién son importantes; a medio plazo los
instrumentos de mercado son importantes, pero a largo plazo es necesario invertir en innovacion en la
infraestructura y en la innovacion en los sistemas energéticos. Esto lo voy a dejar para que lo estudien
después en mas detalle.

Me parece que es importante —y con esto voy a concluir, porque luego podemos volver a algunos de
estos temas— atender a la literatura que existe analizando casos reales de marcos juridicos en muchas
jurisdicciones sobre qué hacer y qué no hacer, se puede aprender mucho de otros a la hora de desarrollar
una ley de cambio climatico, con este marco tedrico desarrollado por el profesor Michael Grubb.

Y ahora entro ya en lo que creo que son los elementos centrales de una ley de cambio climatico en
Espafia. Creo que el primer aspecto esencial a considerar es la visién que se va a perseguir; es una ley
de minimos cumplir con el Derecho de la Unién Europea, para lo cual probablemente no haga falta ni
siquiera una ley, es una ley simbdlica para dar ese impulso a corto plazo a los ciudadanos, para que
entiendan que es un tema importante y se vayan concienciando o es una ley transformadora. Qué
objetivos se van a incluir —es una cosa importante también—, ; objetivos solo de mitigacion a medio y a
largo, objetivos de adaptacion, objetivos para traer inversion extranjera en la industria 4.0, o el enfoque en
una transicién hacia una economia verde, crecimiento econémico sostenible? No es lo mismo, y la
estructura de la ley va a cambiar. Luego, establecer multiples instrumentos relacionados entre si para
ejecutar la vision. Creo, desde mi humilde perspectiva, que hay muchas razones para una ley
transformadora, pera una ley que vaya mas alla de lo que pueda plantearse la Union Europea —ya hay
iniciativas para crear una ley europea de cambio climatico—, por la capacidad para atraer inversion, la
necesidad de inversion y la capacidad de inversion en la transformacion energética es extraordinaria y hay
muchos datos, estudios recientes, que lo prueban. Es una oportunidad, ademas, de reforzar la imagen del
pais como lider en este ambito; es una oportunidad politica, creo, para construir una visién de Espafia
mucho mas moderna y atractiva, pero reconozco —y creo que es importante hacer constar esto— que el
afio 2008 no es el afio 2018; cuando el Reino Unido establece una ley de cambio climatico fue lider, ahora
mismo el marco juridico del cambio climatico de la Union Europea es extraordinariamente denso, complejo,
sistematico y generar una ley a nivel nacional requiere pensar y requiere tener la conviccion de que se
puede ir mucho mas alla y que se van a conseguir objetivos que no se conseguirian implementando y
cumpliendo en tiempo y forma con el marco juridico de la Unién Europea.

Voy a concluir con esto mi intervencion, presidente. Ahi dejo una transparencia con areas que yo creo
que son importantes a tener en cuenta y que, por supuesto, lo podemos discutir ahora o se lo pueden
quedar ustedes para su analisis posterior. Estaré encantando de informarles y aclarar cualquier pregunta
0 duda que puedan tener.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: A usted, senor de Cendra.

Turno de los grupos. Si ustedes acortan las intervenciones tendra tiempo para réplica, si no me temo
gque vamos con el tiempo muy justo.

En primer lugar, tiene la palabra el portavoz del Grupo Ciudadanos, sefior Martinez.
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El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Gracias, sefior presidente.

Buenos dias, don Francisco Javier de Cendra y gracias por su exposicion, que me ha parecido muy
interesante en cuanto a derecho comparado, respecto a la situacion en la que estamos en Europa. Me
gustaria conocer si tiene informacion sobre el modelo aleman y nos puede decir algo. Tenemos aqui,
sobre todo en el sur, referencia de los paises nordicos y los consideramos, como siempre, muy avanzados
en temas medioambientales y muy comprometidos con los cambios climaticos; si nos pudiera dar alguna
pequeia pincelada de la legislacion de paises como Noruega —Finlandia ya la ha apuntado—, Suecia,
Dinamarca, se lo agradeceriamos. De la exposicion que ha hecho me gusta el modelo inglés en cuanto al
grado de independencia que tiene el comité de expertos y lo de rendir cuentas al Parlamento que esta
incluso por encima, con los presupuestos quinquenales, de cualquier legislatura, lo que, repito, creo que
le da bastante independencia. Hay detalles de la ley francesa que a nuestro grupo le gustan y me gustaria
también conocer su opinién sobre el famoso articulo 173 que obliga a las empresas que tienen beneficios
por encima de 500 millones a dar cuenta de sus inversiones, de los riesgos que pueden tener esas
inversiones para sus accionistas, y qué cree que puede aportar a una futura ley espafiola.

Aqui seguimos esperando la ley de cambio climatico; creo que nos sobra incertidumbre ahora mismo
en Espafa y nos falta ambicién y concrecion porque los mensajes que llegan son, por una parte, del
Ministerio de Energia que establece un limite lejano y lo supedita todo a futuras directrices que tienen que
venir de Europa, de movilidad, de paquetes de energia, y, por otro lado, del Ministerio de Agricultura que
nos dice que no, que va a ser incipiente. Creo que esto esta generando mucha incertidumbre hasta el
punto de que, para mi, una cosa sorprendente de este pais es que empresas que cotizan en el IBEX
hayan tenido que sacar un manifiesto, lo tuvimos la semana pasada o la anterior —de momento ya han
firmado mas de 30 empresas— y estan pidiendo de manera urgente, casi clamando, una ley de cambio
climatico que sea estable, ambiciosa y eficaz.

Creo que en Espafia ha faltado también participacion ciudadana; se empezé bien con las jornadas que
se hicieron en el ministerio, luego se ha hecho un panel de expertos, no me parece mal, pero me gusta
mas el modelo francés que empezé desde abajo, desde los ayuntamientos y las comunidades. Hubo un
debate de mas de un afio con gran participacion de la ciudadania y los movimientos sociales, y yo eso lo
he echado en falta en nuestro pais porque nosotros, aparte de cumplir, que estamos obligados, los
acuerdos de Paris, lo que mande la Unién Europea y los acuerdos internacionales que firmamos, tenemos
el Estado autondmico —creo que en temas de medio ambiente esta casi todo transferido a las
comunidades—, e implicar a las comunidades, implicar a las ciudades, a los ayuntamientos, que son
un eje importante, una parte importante en la lucha contra el cambio climatico, creo que hubiera sido
mucho mejor.

Me gustaria conocer su opinidn, para resumir, sobre el famoso articulo 173 de la ley francesa, qué le
parece lo del comité de expertos muy independiente y con rendimiento de cuentas anual al Parlamento y
si nos puede dar alguna pincelada sobre esto, asi como si nos puede hacer llegar por correo toda esta
presentacion. Aparte del modelo de Finlandia, me gustaria tener alguna referencia mas de los paises
nordicos, Dinamarca, Noruega y Suecia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted. La informacion la tenemos ya a su disposicion.
Tiene la palabra, en nombre del Grupo Podemos, el sefior Lépez de Urralde.

El sefior LOPEZ DE URRALDE GARMENDIA: Muchas gracias sefior presidente. Unidos Podemos.

Muchas gracias por su intervencion, que la verdad es que, como siempre, ha sido muy informativa,
sobre la realidad de otros paises en Europa. Ha expuesto usted algunas cuestiones que me parecen
destacables en el ambito del debate espafiol, que es adonde yo quiero llevar mi intervencion y mis
preguntas. Muchas de las personas y de los grupos que conformamos esta Comisiéon estamos
profundamente preocupados por la actitud del Gobierno espafiol en este sentido, porque llevamos ya
bastante tiempo hablando de una ley de cambio climatico; yo recuerdo que hace por lo menos dos afos
estuvimos en un debate en el que participamos juntos debatiendo sobre todo esto. Verdaderamente da la
impresién de que el papel que Espaia esta jugando es mas de lastre y de freno a las politicas avanzadas
de cambio climatico que otra cosa porque verdaderamente no se ven movimientos hacia delante, lo cual
es gravemente preocupante si tenemos en consideracion que la realidad cientifica cada vez es mas
dramatica; hoy mismo hemos conocido un nuevo informe, en este caso habla sobre cémo el cambio
climatico va a producir un aumento de las regiones secas en Europa y légicamente esas regiones que se
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van secando, que se van desertizando, son aquellas que estan mas en el sur de Europa, es decir, las
regiones frontera, como es la regidon mediterranea que se va a ver gravemente afectada por el cambio
climatico que se esta viendo ya. Frente a esta realidad de unos impactos muy graves, nos encontramos
con una accion politica demasiado tenue, por decirlo de alguna manera, o mas bien con la falta de accion
politica.

En ese sentido me parece muy interesante lo que se refiere a la ley del Reino Unido. Se ha referido
usted al informe Stern; el informe Stern era muy claro, es del afio 2006, y ahi ya se decia claramente que
el impacto econémico de no hacer nada contra el cambio climatico era infinitamente mayor que el coste
que podia tener la accién para luchar contra él. Sin embargo, desgraciadamente, a pesar del fuerte
impacto que tuvo este informe y otros posteriores que han hablado del impacto econédmico, no se ha visto
reflejado, como digo, en una accion politica concreta.

Me ha gustado especialmente, y le felicito por ello, la parte final de su intervencion, donde ha hablado
de que en caso de que hubiera una ley, cuales son las distintas opciones. Ha dicho dos cosas que me
parecen muy relevantes: una, 2008 no es 2018; es verdad, Espafa lleva ya muchisimo retraso en la
materia y seguimos retrasandonos, estamos en el furgon de cola de la lucha contra el cambio climatico,
desgraciadamente. Ademas, ha dicho que usted es favorable a una ley transformadora, lo cual me ha
parecido muy interesante porque creo que precisamente ese es finalmente el segundo debate que
tenemos que tener. El primero es si va a haber una ley y cuando, que lo estamos preguntando al Gobierno
y no nos dice mas que generalidades desde hace un afio y medio, y el segundo si va a ser una ley
transformadora o si va a ser mas de lo mismo, porque para hacer lo que las directivas europeas nos
mandan, no necesitamos una ley; si vamos a hacer lo mismo, no necesitamos una ley. En ese sentido la
posicion de mi grupo es que necesitamos una ley de cambio climatico, necesitamos una ley transformadora.

Yendo ya a lo concreto, me gustaria preguntarle precisamente sobre la situacién espafiola, sobre la
paralisis, que le parece la situacion que vivimos en Espafia, que le parece el hecho de que desde que se
anuncié la ley de cambio climatico en la cumbre de Marrakech, a dia de hoy todavia no haya un borrador
sobre la mesa; si le parece que en esta legislatura puede haber una ley de cambio climatico y en caso de
que no la hubiera si realmente cree que se estan haciendo las cosas necesarias o se estan dando los
pasos necesarios para luchar contra el cambio climatico en nuestro pais. Me gustaria saber su opinién; ya
sé que le estoy poniendo a lo mejor en una situacion comprometida pero creo que una persona que ha
hecho un andlisis tan profundo de la realidad de la legislacion contra el cambio climatico, y el hecho de
cdmo la entrada en vigor de estas leyes y su aplicacion ha tenido impactos concretos, tanto en materia de
emisiones como en materia de politicas energéticas, y dado lo relevante de ese analisis, me gustaria,
repito, conocer su vision de la situacion en Espana.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, seforia.
A continuacion, tiene la palabra el portavoz del Grupo Socialista, sefior Garcia Mira.

El sefior GARCIA MIRA: Muchas gracias, presidente.

Le damos también la bienvenida a la Comisién y le damos las gracias por la interesante exposicién
que acaba de hacer acerca de modelos europeos que estan funcionando, y no me cabe duda de que
funcionan ajustados a unas premisas y a unas caracteristicas de paises que probable y dificilmente
coinciden con las premisas que se dan en el nuestro, donde hay una fuerte apuesta por no invertir en
renovables, por invertir todo lo que es el proceso de produccion de electricidad basada en combustibles
fésiles. En ese sentido, el informe que acaba de proporcionar el comité de expertos acerca de la energia,
establece la necesidad de imponer un impuesto al diéxido de carbono gravando el gasoil y gravando las
gasolinas hasta un 28 % y un 10 % respectivamente, y todo ello a fuerza de hacer perder la carga fiscal
sobre los hidrocarburos y la electricidad. En este sentido se produce lo que podriamos Illamar un
corrimiento, un desplazamiento de cargas, pero desconocemos cémo impacta eso en la sociedad, qué
impacto tiene en términos de rentas, a quién favorece esta situacion o de qué manera impacta sobre un
tipo de renta u otro. Me gustaria conocer su opinion. Algunos medios de comunicacién mencionaban un
documento de 82 paginas que habia estado siendo elaborado por la ministra Tejerina, a partir de las
visiones de sus asesores en distintos ministerios, que establece también determinadas medidas. Me
gustaria saber si conoce ese documento y si tiene alguna opinidén sobre él.

En definitiva, qué le parecen las medidas fiscales que proponen los expertos en el documento que se
ha hecho publico y que dibuja cuéles podrian ser los escenarios de transicidon hacia ese nuevo modelo
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econdémico que nos interesa a todos conocer, porque dificiimente se puede implementar una ley de
transicién energética si no conocemos los distintos impactos y su evolucién a lo largo del tiempo. No
podemos tampoco ignorar o dar la espalda a qué tipo de inversiones pueden afectar, pueden producir o
pueden demandarse como consecuencia de la aplicacion de determinadas medidas fiscales.

Segun los datos que usted maneja, ¢cree que tendremos ley antes del verano? Le pregunto esto
porque recientemente el ministro Nadal contestaba a una pregunta mia en el Parlamento y decia que
hasta tanto la Unién Europea no apruebe las disposiciones o las directivas relacionadas con la energia y
el clima, con el paquete de invierno de energia y clima, no hay necesidad de aprobar la espafiola. Con lo
cual nos ponemos nuevamente a la cola de lo que es el desarrollo legislativo y normativo, lo que significa
que estamos ante un Gobierno que no concede urgencia alguna a la urgencia que si destacan los
cientificos y que si destaca cada informe que sale cada dia.

Para terminar, me gustaria que me respondiera a la opinion de cual cree usted que son los principales
obstaculos, ademas de los ya mencionados relacionados con las diferencias entre la ministra Tejerina y el
ministro Nadal, que debe superar nuestro pais para avanzar hacia una transicion energética verde,
sostenida y perdurable en el tiempo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seforia.
Termina el turno de intervinientes por parte de los grupos el sefior Paniagua, en nombre del Grupo
Popular.

El sefior PANIAGUA NUNEZ: Muchas gracias, presidente.

Bienvenido, sefior De Cendra. Usted es un experto en temas de medio ambiente y derechos de la
energia, con un enfoque especial en el cambio climatico que, segun su opiniéon, constituye una de las
areas mas innovadoras y dinamicas de derecho ambiental, lo cual genera dilemas interesantes que exigen
soluciones legales y reglamentarias urgentes. He estado mirando su actividad académica y usted en esta
actividad fuerza a que haya una comprension profunda del derecho comparado, una visién global, una
familiaridad con otras disciplinas relacionadas, conocimientos sobre tecnologias relevantes en el sector
legal y un enfoque empresarial y creo que de eso es de lo que tenemos que hablar y debemos hablar.

Hemos propuesto su comparecencia porque, por un lado, le consideramos una eminencia en el tema
y, por otro, porque su trabajo sobre legislacion comparada que presentd en el Ultimo Congreso Nacional
de Medio Ambiente en el afio 2016, y que nos ha presentado aqui actualizado, es bastante importante.
Vemos con cierta satisfaccion el compromiso que hay a nivel mundial en la lucha contra el cambio climatico
y nos va a dar una serie de importantes pautas para nuestro trabajo, sobre todo para analizar qué ha
funcionado y qué no ha funcionado en otros paises para poderlo hacer quiza mejor. Es posible que esta
experiencia, incluso, nos haga cerrar una mejor ley de cambio climatico que la que tienen en otros paises.
En cuanto a la tramitacion de leyes de cambio climatico, cual es el periodo de realizacion de una ley de
este tipo en otros paises, dada su experiencia. Usted también es un especialista en adaptacién y, como
ha arrancado hace un par de meses la evaluacion del Plan nacional de adaptacion al cambio climatico en
el marco del proyecto Life Shara, queria saber cémo valora este plan nacional.

Hace unos afios usted decia que el mercado de emisiones era el principal instrumento comunitario en
la lucha contra el cambio climatico. ¢Sigue pensando lo mismo? ;Cree que es una técnica de control
global y muy incisiva en su afeccién a la actividad empresarial? También ha participado en discusiones
sobre la imposicion medioambiental y energética y me gustaria preguntarle por su valoracion sobre la
fiscalidad actual y las modificaciones que proponen, teniendo en cuenta que determinar el valor econémico
de los recursos naturales para su explotacion sostenible es uno de los objetivos para el futuro. También
me gustaria preguntarle por los impactos macroeconémicos de la energia y su relacién con el medio
ambiente, es decir, sobre la eficiencia medioambiental. Y teniendo en cuenta la importancia de la economia
y la competitividad, dénde se sitdan las politicas energéticas, el tipo de energia, el precio o la eficiencia
energética dentro del cambio climatico. Y, aun mas alla, si considera usted que la energia puede ser un
elemento de competitividad econdmica. También me gustaria saber su opiniéon sobre la innovacion y el
futuro tecnoldgico, su influencia y sus aportaciones en esta lucha contra el cambio climatico.

Nos ha comentado que la economia mundial se reorienta hacia un modelo de economia verde, que
este proceso conlleva profundas reformas en los marcos regulatorios, en las politicas publicas y en las
estrategias empresariales. Las empresas, que son el agente principal de la economia, van a desarrollar
un modelo econdémico, verde, limpio, eficiente y sostenible; ademas de producir utilidades, generaran
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capital social y natural y externalidades positivas. A través de la innovacién en materia productiva
organizacional y racional, las corporaciones seran mas competitivas en los nuevos mercados. ¢ Cree que
este es el futuro y que se esta caminando en esa buena direccion? ¢ Cree usted que necesitamos avanzar
todavia en una transformacion corporativa de las empresas y en qué situacion esta ahora mismo? También
queria preguntarle por su vision sobre la relacion o posibles alianzas entre lo publico y lo privado.

Usted ha escrito que no existen muchos temas que generen tantas y tan acaloradas discusiones en
las sociedades democraticas avanzadas como el de la interrelacion entre el medio ambiente y el desarrollo
econdémico. Nos ha hablado de posiciones extremas, del alarmismo medioambiental y del progreso sin
limites y de que dentro de ese arco es donde debemos situarnos, realizar un analisis sélido y riguroso con
un juicio moral certero y que esto es muy dificil, incluso en un momento llegé usted incluso a escribir,
descorazonadoramente dificil; que eso lleva a los ciudadanos, en un principio, a pasar del tema por su
complejidad o por sus visiones interesadas o manipuladoras, o la otra senda, que es todavia mas
complicada y llena de dificultades en la que el ciudadano debe hacer un esfuerzo de documentacion y
analisis. Ademas, hay otro problema adicional que tiene que ver con la misma naturaleza del asunto
sometido a analisis: la relacion entre el medio ambiente, sociedad y economia es poliédrica y por ello no
puede comprenderse bien sin contar con la ayuda de una variedad de disciplinas cientificas y humanistas.
Y esto no esta al alcance de nadie y es precisamente por ello por lo que los expertos en problematicas
ambientales, tanto si son bidlogos, gedgrafos, ingenieros, etcétera, constantemente trabajan en equipos
multidisciplinares pues solo asi es factible arrojar algo de luz al fondo del asunto. Por eso, nuestro grupo
cree que ante esas dificultades, el acuerdo, el trabajo conjunto es esencial. Si queremos que los
ciudadanos confien, ...

El sefior PRESIDENTE: Tiene que ir terminando, sefioria.

El sefior PANIAGUA NUNEZ: Voy acabando ya. Gracias presidente.

Si queremos que los ciudadanos confien, en primer lugar, se impliquen, en segundo lugar y, por ultimo,
tengan claros los objetivos y las medidas a tomar, debemos realizar un esfuerzo en este analisis
multidisciplinar para enfrentarnos al estudio de una manera conjunta y al acuerdo entre todos sobre el
camino a transitar. Usted lo decia al principio, nos hablaba de consenso, espero que ese consenso lo
podamos tener en esta Comision y en este Congreso.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, senoria. El tiempo nos ha atropellado, pero contando aqui
con los siguientes comparecientes y con su benevolencia, le podemos conceder unos diez minutos, no
mas. Queda claro por parte de los intervinientes también que a través del correo electrénico, todo lo que
usted quiera puede facilitarlo a esta Comisién. Le planteamos ese esfuerzo de diez minutos para responder
0 para hacer una reflexion genérica, como usted prefiera.

El sefior DE CENDRA DE LARRAGAN (Decano de |IE Law School IE University): Muchas gracias a
los portavoces por todas sus preguntas y reflexiones; son, evidentemente, como queda claro, muchas,
muy complejas y es imposible responder en diez minutos, ni siquiera hacer un pequefio bosquejo. Lo que
propondria es lo siguiente: En primer lugar, estoy a su disposiciéon en cualquier momento para responder
a esas preguntas via correo electronico o cualquier otro medio y para aportar toda la informacién
necesaria. Encantado de hacer eso. Yo no sé, presidente, si puedo realizar una serie de reflexiones que
intenten tocar varias de las preguntas que se han hecho de manera concentrada.

El sefior PRESIDENTE: El tiempo es suyo, es absolutamente libre.

El sefior DE CENDRA DE LARRAGAN (Decano de IE Law School IE University): Y pido perdén por
ello de entrada porque a lo mejor algunos de los temas no los voy a mencionar.

Me gustaria empezar por aqui. Existe no solamente esa literatura sobre derecho comparado, mas bien
sobre los distintos marcos juridicos a nivel nacional que se han venido adoptando, sino alguna literatura
juridica que trata de establecer algunas conclusiones sobre cuales son las buenas practicas y cuales son
las malas practicas. Creo que esto, a nivel general, es bastante util. Evidentemente hay que bajar al caso
concreto de cada jurisdiccion, y se ha hecho mencion a eso anteriormente, pero creo que, no obstante, es
bastante util, quiza, empezar por ahi.
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¢ Dénde hay consenso después de todos estos afios? Hay consenso, sobre la conveniencia, sobre las
ventajas que tiene hacer un esfuerzo por establecer objetivos a largo plazo, si es posible vinculantes vy si
no al menos vinculantes a un nivel inferior. Desde luego si son vinculantes a largo plazo y son a nivel
nacional, tienen una serie de ventajas, no menores. ;Y cuales son las ventajas? Que muchas de estas
preguntas que estamos planteando aqui y que de manera individual pueden dar lugar a debates que no
tienen término, por ejemplo, sobre la conveniencia de una transformacion en los marcos fiscales, marcos
de fiscalidad y la posible transicion hacia una fiscalidad verde, cuando se orienta ese debate hacia la
consecucién de un objetivo a largo plazo, entonces la pregunta —y eso lo hemos visto quizé en el Reino
Unido— no es tanto si es bueno o no, sino cual es la contribuciéon concreta que la fiscalidad tiene a esos
objetivos en el ambito de una serie de politicas muy numerosas. Entonces, objetivos a largo plazo creo
que es una manera de ordenar todo este debate, con vinculacion a departamentos y a objetivos sectoriales.
¢ Qué quiere decir con vinculacion a departamentos y objetivos sectoriales? Tenemos algunos ejemplos,
sobre todo en Estados Unidos, de objetivos a largo plazo que se han adoptado pero que no se han
traducido en objetivos concretos para los distintos reguladores relevantes en el ambito econémico o en el
ambito de la energia, en el ambito de la agricultura, en el ambito del transporte. En el caso de Canada, el
Ontario Energy Board Act, por dar un ejemplo, no obliga al regulador energético a tener en cuenta la
legislacion sobre cambio climatico y a implementar el plan provincial de cambio climatico. Esto es un
ejemplo de mala practica en este sentido. El California Global Warming Solutions Act, por otra parte,
incluye un informe integrado de politica energética que involucra a las agencias del sector de la energia y
obliga a la California Public Utilities Commission a cumplir con la legislaciéon sobre cambio climatico. Por
tanto, es una conclusién, yo creo, importante de la literatura.

Otra conclusion importante es que, una vez que se establecen esos objetivos a largo plazo, hay que
vincularlos a sendas de cumplimiento; a presupuestos de carbono, con la duracién que se determine; a
estrategias y medidas concretas. Cuando no se hace, y este es el caso de Nueva Zelanda, entonces
evidentemente se produce una separacién enorme, una disonancia entre el objetivo a largo plazo y la
capacidad del sistema de avanzar hacia él.

Otra conclusion importante de este analisis de la literatura comparada es que no se debe asumir que
los mecanismos de mercado que establecen un precio de carbono son por si solos eficaces o aceleradores
de innovacion, por varias razones. La primera, la dificultad de fijar y mantener precios suficientemente
elevados. Lo vemos en el ambito de la Unién Europea, en el ambito del mercado de comercio de
emisiones, donde los precios —y sobre esto hay consenso— no son suficientes para dar incentivos a la
transformacion energética y en algunos casos —y lo estamos viendo de manera vinculante o no, en Reino
Unido, en Francia— se establecen medidas a nivel nacional para elevar el precio del carbono. Ademas
estos mercados no impiden inversiones de capital contrarias a los objetivos de mitigacién.

Por tanto —y esta es la reflexion que hacia sobre el estudio de Michael Graap—, es importante tener
en cuenta qué es lo que puede y no puede acometer cada instrumento. Los mercados estan muy bien
para dar sefiales a corto plazo, para fomentar la eficiencia en los sistemas de produccién, pero no son
capaces de generar transformacion. Si queremos una transformacion energética a largo plazo hace falta
otro tipo de instrumentos. La literatura juridica sugiere que los estdndares que durante muchos afos se
han visto como opuestos a los instrumentos de mercado son muy efectivos; las obligaciones de hacer o
no hacer establecidas de manera clara en la ley dan sefiales muy potentes, el Carbon Price Floor o el
Emissions Performance Standard en el Reino Unido; las feed-in tariff —y aqui viene otra conclusion clara
de la literatura—, los sistemas de promocion de energias renovables tienen que ser capaces de ajustarse
dindmicamente a la innovacién tecnoldgica para que consigan lo que se suele llamar la predecibilidad
dindmica. Los operadores en el mercado tienen que saber cudles son las expectativas de generacion de
ingresos y de retorno de su inversion a medio y largo plazo, pero también tienen que saber que hay un
sistema para ajustar cualquier sistema de incentivos, tanto si son primas como si son precios fijos, con
transforms differences, que se van a ver constantemente adaptados a los costes reales de generacion de
energias renovables.

Por tanto, hay una enorme cantidad de informacién que nos brinda el analisis comparado y una serie
de lecciones generales. Estas son de contenido sustantivo en relacion con medidas concretas. Habia una
pregunta sobre la capacidad del Climate Change Committee de generar un cambio en las dinamicas de
desarrollo de politicas de cambio climatico y creo que la conclusion, diez afios después, es que cambia de
manera importante el debate. Cuando hay un comité independiente que tiene permanencia en el tiempo,
que tiene suficiente financiacion y que tiene varias tareas, la primera es la de hacer analisis de modelos
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econdmicos sobre los distintos escenarios de mitigacién y los impactos que pueden tener, también
impactos de justicia distributiva. Eso se puede tener en cuenta a la hora de establecer los presupuestos v,
en su caso, medidas de compensacién para ciudadanos o consumidores vulnerables. Pero también el
Climate Change Committee tiene la capacidad de fiscalizar al Gobierno, de fiscalizar de dos maneras:
forzando al Gobierno a no retrasarse en los plazos que establece la ley para generar esos bagests y
también para generar la respuesta que debe defender frente al Parlamento dando cuenta de cual ha sido
el progreso. Climate Change Committee tiene la capacidad de hacer eso y de darle la maxima publicidad.
Cuando el Climate Change Committee puede hacer ademas asesoria, como hace en el Reino Unido,
sobre aspectos concretos que se elevan mediante consultas por parte del Parlamento o por parte del
Gobierno, por ejemplo, los impactos concretos de cambios de fiscalidad en los generadores de energia o
sobre los consumidores de energia, etcétera, cuando el Climate Change Comité tiene la capacidad de
recabar esas consultas y de emitir informes que no son vinculantes pero que son muy esclarecedores y
tiene la capacidad de exigir que esos informes se tengan en cuenta a la hora de elaborar los bagets, se
da muchisima mas transparencia al proceso de generacion de evidencia empirica. Ademas, el Climate
Change Committee tiene la capacidad de ir estudiando a nivel macro cual es la relacion entre las politicas
aprobadas y la senda de cumplimiento. Por eso creo que, aunque hay muchos ejemplos interesantes en
muchas jurisdicciones que se pueden estudiar de manera discreta y se pueden recabar lecciones sobre
ejemplos, cosas que funcionan, cosas que no, el mapa es complejisimo. Hay una enorme cantidad de
medidas de distinto tipo en muchas jurisdicciones y la literatura sobre los impactos que han tenido,
positivos o negativos, muchas veces no es una literatura sobre la que haya acuerdos. Por tanto, creo que
es mucho mas importante, sin menoscabo de hacer ese analisis, encontrar un esquema superior en el
cual se pueda tener ese debate una vez que se han fijado los objetivos que se quieren conocer.

Se hablaba también sobre el consenso y sobre la posibilidad de que una ley de cambio climatico se
adopte en Espafia en el corto plazo. Yo creo que si vemos Reino Unido, si vemos Francia, si vemos las
politicas en Alemania sobre promocién de energias renovables, ese consenso debe crearse y, si no existe,
no es facil que se adopte una ley de cambio climatico del tipo ambicioso, del tipo transformador.
Por supuesto que se pueden adoptar otras. El mismo informe LSE del Grantham and Research Institute y
del Saving Institute de Columbia menciona que hay 164 paises con leyes relacionadas con el cambio
climatico y unos 60 de ellos tienen marcos normativos que se pueden asemejar en su conjunto a leyes
sistematicas. Por tanto, 4 se puede adoptar una ley tipo Finlandia, tipo Francia, tipo Alemania? Si, pero ahi
vamos al comentario que se ha hecho antes sobre cual es la relacion entre el marco de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico que tiene la Union Europea y las leyes que se pueden adoptar a nivel
nacional. Es cierto que en el afio 2018 ese marco es muy sistematico, establece unos objetivos vinculantes
a medio plazo, a 2030 —esa es la idea—, y establece unos objetivos no vinculantes hasta el afio 2050. Y
esa es una senda clara y que hace que todos los Estados miembros que estan obligados a trasponer
directivas, a implementar directivas, a cumplir con decisiones o reglamentos, tengan la certeza de que
cumpliendo en tiempo y forma con ese marco juridico tendran una contribucion importante en la
consecucién de ese objetivo.

Por tanto, tenemos la gran ventaja, por decirlo asi, de que estamos en el seno de la Unién Europea
que todavia tiene un nivel de consenso elevado para ir evolucionando hacia unos objetivos a largo plazo
apoyados por medidas muy bien definidas y de una enorme complejidad, es verdad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que ir terminando, sefor De Cendra.

El sefior DE CENDRA DE LARRAGAN (Decano de IE Law School IE University): Con esto concluyo.
La diferencia es —y aqui tenia un grafico que lo sugiere y que no he podido ensefiar— que en el ambito
internacional y en relacion con esa enorme necesidad de invertir y la capacidad que hay de inversion en
transformacién de sistemas energéticos, hay estudios que ranquean a los paises de acuerdo con la
capacidad que tienen de atraer inversion extranjera en la transformacion, y no solo del sistema energético,
sino en la generacion de una agricultura verde, de un transporte sostenible, etcétera. En esos rankings,
que son importantes a la hora de influir en las decisiones de los inversores, entre los primeros puestos no
esta Espafa. Hay algunos Estados de la Union Europea, pero no esta Espafa. Por tanto, si lo que se
quiere es dar una sefial importante, clara, de que Espafia es un pais atractivo para la inversion en las
cantidades necesarias para hacer esa transformacion, la sefial que produce una ley de cambio climatico
no se debe minusvalorar; la sefial que produce, siempre y cuando esté bien disefiada. Yo creo que ahi el
consenso es que las leyes nordicas, que tienen instrumentos muy buenos, que tienen instrumentos que
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han sido muy eficaces en promocién de energias renovables, en promocidn de transporte sostenible, en
promocion de la eficiencia energética en el sector de la edificacion, pueden tener esa capacidad de
atractivo por otras razones que no estan relacionadas con la existencia de una ley de cambio climatico. Y
es que en el top de los diez paises en el Energy Transition Index, que ranquea a los Estados de acuerdo
con su capacidad para transformar el sistema energético, vemos que Finlandia, Dinamarca, Noruega,
Suecia, estan entre los primeros, muchas veces no porque tengan esa ley marco con objetivos vinculantes,
sino porque tienen un consenso muy fuerte a nivel de la poblacién también y a nivel politico sobre cual es
la senda que hay que trazar. Por tanto, quizd no sea necesaria una ley estableciendo unos objetivos
vinculantes para generar ese consenso. En otras jurisdicciones en las que hay menos podria tener un
efecto galvanizador el crear una ley, aunque fuera simbdlica, pero que estableciera claramente unos
objetivos muy ambiciosos y una vinculacion con todos los ministerios y con las comunidades auténomas,
por una parte, y con todas las politicas sectoriales, por otra, para que se pueda entender cual es la
contribucion que cada una puede hacer y sobre todo se pueda fiscalizar. Concluyo diciendo que algun
sistema de Gobierno en el cual haya una agencia independiente, un comité independiente, con las
caracteristicas que deberia tener en Espafia —y yo no me atrevo a entrar en ese detalle ahora—, si que
tendria una capacidad importante de generar ese debate publico —y ahi toco ese tema—, generarlo
porque esa es su funcién al final: dar visibilidad a los impactos del cambio climatico y a las oportunidades
que generan inversion en creacion de empleo, que es un tema que no hemos tocado y que es espinoso
pero que también hay un informe de la OCDE de junio de 2017 analizando exactamente la capacidad de
generacion de empleo neto que tienen las politicas de transicion hacia economias verdes; no esta claro
que en neto haya un crecimiento grande pero si en la calidad de los empleos. Concluyo reiterando que
estoy encantado en dar informacion detallada al que me lo solicite después.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior De Cendra, sin duda, ha sido muy oportuna e
interesantisima su aportacion.

Con un minuto de descanso para dar la bienvenida al siguiente compareciente, despedimos al sefior
De Cendra. (Pausa).

— DEL SENOR GUTIERREZ ZAPICO (DIRECTOR GENERAL DEL CLUB ESPANOL DE LA ENERGIA),
PARA INFORMAR SOBRE FUTURAS MEDIDAS LEGISLATIVAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y
TRANSICION ENERGETICA. (Numero de expediente 219/001214).

El sefior PRESIDENTE: Reiniciamos la sesién escuchando al siguiente compareciente, don Arcadio
Gutiérrez Zapico, director general del Club Espafiol de la Energia, que toma a continuacién la palabra.
Como ha estado presente en la comparecencia anterior, sabe usted que los tiempos hay que administrarlos
adecuadamente, como todo en la vida. Tiene usted la palabra.

El sefior GUTIERREZ ZAPICO (Director General del Club Espafiol de la Energia): Buenos dias,
sefiores y sefiores diputados. Es un honor para el Club de la Energia y para mi personalmente, después
de muchos afios trabajando, como ya ven ustedes, poder venir al Congreso de los Diputados. En lo que
les valga, para eso estamos. Voy a hacerles una presentacion ahora de 20 minutos, mas o menos,
aportando datos sobre como es el sector energético, donde estamos, que es sobre lo que realmente tengo
un cierto conocimiento. Quiza muchas de las cosas ya las conocen, porque he visto varias comparecencias
aqui desde el mes de septiembre del afio pasado de mucha gente vinculada a este sector. Esperemos que
algo les pueda aportar a ustedes en este campo.

La idea que yo tenia era explicarles un poco lo que es el Club Espafiol de la Energia. Siempre hay que
hacer un poco de propaganda cuando uno va a de visita y me gustaria que nos dejasen un minuto para
hacer propaganda. Hemos traido unos libros que publicamos, hemos dejado unos cuantos a su disposicion
0 podemos enviarselos. Tenemos uno —se lo hemos enviado— titulado Energia y ciudades, que hemos
publicado recientemente. Tenemos otro —creo que lo hemos traido— sobre el sector energético y su
aportacion a la economia espafiola y tenemos otros sobre interconexiones eléctricas y gasistas que
hicimos el afio pasado. Es una de nuestras funciones.

Queria aportarles qué es el sector energético en nuestra sociedad, en Espafia, cdmo combina el
binomio energia y cambio climatico, cémo vemos nosotros desde el club el sistema energético espariol en
su conjunto. Creo que aqui han hablado de muchisimos objetivos europeos, 2020, 2030, 2050. Quiero
hablar de donde estamos en el 2020, que aunque queda afio y medio para el mundo energético es muy
poco tiempo, y ademas estan ustedes en el momento de fijar donde estamos y las negociaciones.

cve: DSCD-12-CO-507



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nam. 507 24 de abril de 2018 Pag. 15

Antes de pasar a las reflexiones minimo comin denominador de la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, que entiendo que es su nombre actualmente, quiero hablarles de las tendencias
que pueden cambiar tecnolégicamente y desde luego el comportamiento de la humanidad en este tiempo,
primero porque ya somos 7700 millones en la humanidad y cuando yo naci éramos 2500, y no me
considero tan mayor. Esta es un poco la idea que tenia.

No sé si conocen el club, pero el club es una asociacion sin animo de lucro creada en 1985 donde
confluyen todas las energias; tenemos carboneros, tenemos petroleros, tenemos nucleares, tenemos
renovables, tenemos gasistas, tenemos todo tipo de compafiias y de todas las energias. Tenemos también
toda la cadena de valor, o sea que tenemos utilities, tenemos ingenierias, tenemos constructoras, tenemos
suministradores, tenemos asociaciones, tenemos centros tecnoldgicos publicos y privados, de ambos
tipos, y también tenemos socios individuales. Esto se cred un poco al estilo de los clubes sajones donde
todo aquel que tiene interés en un tema concreto puede participar pagando una cuota y participando en
todo. Y se constituyd como un foro de discusién abierto en el cual participa cualquiera que tiene algo que
exponer en un momento determinado o bien a través de propuestas que nos hacen a nosotros. Y es la
sede nacional de dos instituciones muy conocidas en el mundo internacional de la energia, que son el
Consejo Mundial de la Energia, creado en los afios veinte, y el Consejo Mundial del Petréleo, creado a
principios del siglo XX. Este es un poco el club y nuestras actividades, por un lado, son educativas, de
training, formacion, posgrado, siempre posgrado, siempre complementarias, siempre en el mundo
relacionado con el campo de la energia; también actos institucionales, conferencias, todo aquello que
vemos que puede fomentar ese debate social, como ahora mismo esta produciéndose con la ley de
cambio climético y con la transicién energética, y también, como les decia, elaboramos estos libros,
algunos de los cuales hemos dejado aqui y por supuesto pueden ustedes visitarnos y estamos a su
disposicion en cualquier momento que lo consideren oportuno para darles nuestra vision en todo aquello
que podamos saber.

Creo que hay muy pocos analisis. Yo ya he visto algunos comparecientes que han dicho que si suman
ustedes lo que dice cada uno que aporta al PIB ya se habrian pasado del cien por cien; supongo que eso
es verdad, especialmente por la dificultad que tiene el saber cuanta es la aportaciéon de un sector. En el
libro del que les he hablado del afio 2015 lo hicimos y el PIB directo del sector energético puede ser del 3
y pico por ciento, y del orden del 5 en indirectos e inducidos. Es la gran dificultad que tiene hacerlo a
través de las tablas input-output, cdmo genera un empleo de 429000 y como induce el resto de las
actuaciones. Lo hicimos asi en el afio 2010, como les digo. Y luego, como saben ustedes, las companiias
espafiolas tienen una gran proyeccién internacional, especialmente a partir de los afos noventa, que es
cuando empezé la liberalizacion en América y participaron en un desarrollo internacional como el resto del
conjunto de las empresas espafiolas, a través de la expansion, especialmente en Iberoamérica. También
ocurre ahora en otras areas y en todos los campos, desde el mundo del gas, desde el mundo del petréleo,
desde el mundo de las renovables, del mundo de las utilities. Por tanto, tiene una proyeccién importante
y ha sido siempre un motor en la sociedad, en el desarrollo y en el bienestar de las personas. Este es un
tema importante a tener en cuenta y creo que todos ustedes conocen las capacidades del sector
energético en cuanto a empresas, en cuanto a suministro, en cuanto a fiabilidad, etcétera, y es uno de los
temas que yo queria sefialarles, que, como les decia, estd muy bien definido en muchos de los estudios
que tenemos.

Cuando hablamos de binomio energia y cambio climatico, que también lo conoceran porque lleva
ustedes bastante tiempo. Hay tres temas claros. Lo primero, la energia es la responsable de alrededor de
dos tercios de las emisiones de CO, y el CO, equivalente, si le suman el metano y los otros, es dos
tercios. Es decir, que hay un tercio que no es del mundo de la energia y hay dos tercios que son del
mundo de la energia y que cualquier solucién que pase por ellos pasara por el mundo de la energia, sin
ninguna duda. Y hay algo bueno que este afio se ha vuelto a estropear, que es que las emisiones de CO,
del sector energético en el mundo —estamos hablando del orden de 30 gigatoneladas, 30000 millones de
toneladas—, que se estabilizaron en los Ultimos tres afios, en el afio 2017 han vuelto a subir un 1,5 %.
Solo habian bajado dos veces desde que se lleva la cuenta en el mundo, se habian bajado en 1989,
cuando se desintegro la Unién Soviética, y en la crisis de 2008. Son datos de la agencia internacional, que
este afio han repuntado especialmente en varios de los consumos que se veran luego posteriormente.

Otro tema interesante cuando se plantea esta ley adaptativa o de emision es que se puede y se ha
conseguido crecer economicamente emitiendo menos CO, a la atmosfera. Esto lo ha demostrado la
Comunidad Europea, como ven aqui, que con un crecimiento del 53 % entre 1990 y 2016 ha conseguido
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reducir las emisiones un 23 %. En el mundo, como ven en estas curvas —creo que las veran bien— se ha
despegado. El crecimiento econdémico se esta despegando, que es la clave de esto. Como se acelera es
de lo que muchas veces estamos tratando. Lo primero de todo es que se desacople, el segundo es que
consiga desacoplarse mas. Es decir, con un crecimiento del 3% PIB mundial puede haber unos
crecimientos de energia practicamente estables o muy planos respecto al mismo. En Espafia, como saben
ustedes, después de la crisis se ha desacoplado también, lo veran posteriormente.

El tercer tema clave en el binomio energia y cambio climatico es el Acuerdo de Paris, que contintia con
el Protocolo de Kioto de 1997 que firmo, como saben ustedes, la Comunidad Europea y pocos paises
mas. Estamos en la segunda fase y el Acuerdo de Paris le ha dado una consideracion completamente
diferente. Yo lo he caracterizado aqui con tres palabras: ambicion, voluntariedad y solidaridad. Entiendo
que es ambicioso. También creo que es la primera vez que un tratado mundial se hace voluntariamente,
aplicando el esquema sajon de que el que no cumpla ya veremos lo que le hacemos; es decir, es
obligatorio en una cierta parte y es voluntario en las contribuciones. Y hablo de solidaridad porque yo creo
que nivela, no es una explicacién mia pero si tienes a todos comprometidos con este mundo, nivela
también lo que puede hacer el mundo y nivela la competitividad; incluso he llegado a oir que era el mayor
esfuerzo que se ha hecho por nivelar la competitividad mundial por parte de algun responsable europeo,
al incluir a todo el mundo.

Estos tres temas son claves, como les decia. La primera, el 66 o el 70 % de las emisiones se deben a
la energia, el 33 % restante no; se puede crecer con otra forma de hacer y, por ultimo, tenemos el Acuerdo
de Paris como clave. La crisis en Espafia, como ven ustedes, representa la gran dificultad ahora de la
demanda. Los primero planes energéticos, si los han seguido desde los afios setenta, se hicieron
ligandolos fundamentalmente al shock de la guerra de Yom Kipur y luego en 1979 con la caida del sha de
Iran; eran planes donde el PIB y el crecimiento de la energia iban pegados. Esto sirve también para el
mundo del crecimiento del PIB frente a crecimiento de energia y frente a otras actuaciones. Pero, como
ven, se estan despegando, por un lado esta el tema de crecimiento econémico —lo que se refleja aqui es
energia primaria, mas 2,4—y por otro el crecimiento de CO,,. Esto es lo que hace que no sea facil prever
a futuro; es decir, si estamos creciendo al 3,5% y la energia esta creciendo 1,5, ;cual es el crecimiento
de energia a futuro? Este es uno de los temas basicos.

En emisiones, como ven, también ha seguido una tendencia que después de un pico en el afio 2008
con aproximadamente trescientos y pico millones de toneladas, hemos ido bajando a lo largo de este
tiempo. Esto es para que vean donde estan. En el aio 1990 aparecen las curvas de emisiones totales.
Espafia es como el 10% de las europeas, que es como el 10% de las mundiales; no es del todo asi,
porque depende un poco del afo y de cdmo hacerlo, pero mas o menos es asi. Desde 287 millones de
toneladas del afio 1990 hemos pasado en el afio 2016 a 324. Saben que nosotros teniamos, dentro del
protocolo, la capacidad de subir hasta un 15% por encima, dado nuestro esquema de industrializacién y
la forma de hacerlo, y ven como la energia era responsable de 213000 y actualmente lo es de 244000
que, como ven, se distribuye en estos sectores: industria de la energia, que es fundamentalmente la
generacion eléctrica, la refineria, todas las instalaciones de produccion; industrias manufactureras y
construccion, que es la parte de construccion, cemento, todo este campo; transporte, que ya conocen
ustedes; la parte residencial es toda la parte comercial, oficinas, etcétera, que, como ven, en contribucion
en emisiones son un 22% en total, la segunda al 13%, el 27 % en transporte y el 13%. Han crecido
sustancialmente muchas de ellas. Ustedes pueden seguir en estas curvas dénde estamos.

Energia en Espafia. Como ven, tenemos un sistema energético que si lo comparan con Europa tiene
cosas parecidas y tiene algunos cambios o diferencias, como puede ser que nosotros tenemos menos
consumo de gas natural, tenemos un clima mas benigno, tenemos menos introduccién de gas natural en
los hogares, especialmente en la mitad de la Peninsula; tenemos un sistema que depende més del
petroleo, que fundamentalmente viene ligado al modo de transporte, con un predominio del transporte de
carretera. Y en electricidad estamos mas o menos igual: el 22 0 23 % de la energia final viene del sistema
de la electricidad.

Un tema basico en todas las previsiones que se han hecho es como evoluciona la demanda. Como
les decia, nosotros en petréleo hemos llegado a 70 millones de toneladas. Esto nunca volveremos a
alcanzarlo, evidentemente, y estamos ahora en torno a 50 millones de toneladas; la caida de los productos
petroliferos ha sido importantisima. Igual pasa con el gas, que llegamos a 400 gigavatios/hora y ha
disminuido, aunque este ultimo afio, el afio 2017, ha repuntado el consumo de gas por dos razones
fundamentales: una, que la industria ha consumido mucho mas, casi un 9% mas, lo cual es bueno, es que
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esta funcionando el empleo y, dos, que al haber un clima seco ha tenido que aportar el gas mas energia
a la energia eléctrica al disminuir sustancialmente la hidraulica. Por ultimo, en cuanto a la electricidad,
también estamos en unos niveles de consumo del afio 2004. Por tanto, como ven, la demanda esta
creciendo ultimamente pero despegada de lo que crece el producto interior bruto, y la demanda es muy
importante para saber qué necesitamos ofrecer a futuro, porque las grandes equivocaciones que siempre
hemos tenido han sido por prever grandes inversiones que luego, a la hora de bajar la demanda, han
supuesto complicaciones.

El sistema energético tiene unas infraestructuras muy buenas, tiene refinerias a lo largo de Espafia
con un sistema abierto en el cual cada uno puede contratar productos petroliferos en cada parte,
gestionado por CLH; tiene un sistema gasista con siete plantas regasificadoras importantes —siete porque
Gijon esta sin poner en marcha pero tiene en Sines otra—; tiene dos grandes gaseoductos, uno hecho en
el afio 1991 y otro en 2010, que vienen de Africa, uno a través de Marruecos, que entra por Zahara de los
Atunes y se divide entre Portugal y el resto de Espafia, y otro que viene directamente desde Oran hasta
Almeria. Este es un gran tema para nosotros porque podriamos poner mucho mas gas del norte de Africa
en Europa y ser un contrapeso, si tuviésemos suficientes interconexiones, al suministro europeo,
especialmente de Rusia y del norte de Europa; este es uno de los temas basicos en esta discusién sobre
los gaseoductos de interconexion, como puede ser el Midcat.

En la parte eléctrica, de una potencia de 41000 megavatios hemos pasado a una potencia de 104000
megavatios en este ultimo afio, con la aparicién de dos grandes tecnologias a partir del afo 2000, las
tecnologias edlica y solar, y con la aparicion de las centrales de ciclo combinado, que antes no sabiamos
utilizar en grandes centrales el gas y fue un salto. Por tanto, estos saltos tecnoldgicos tienen mucho que
ver. En 1990 teniamos tres cuestiones bésicas, las nucleares, el carbén y la hidraulica, y, como ven, ahora
tenemos una diversificacion muchisimo mayor, lo cual es bueno, con una preponderancia: la generacion
nuclear ha bajado hasta el 21 % mientras que la generacién edlica ha subido al 19 %, y respecto al gas y
el carbon ha decrecido el hueco térmico —asi se llama en el argot que utilizamos— y en funcion de sus
precios relativos estan funcionando de una manera o de otra. Si quitan ustedes los paises del norte de
Europa —Noruega, con una gran potencia hidraulica, Suecia, etcétera—, nosotros somos de los que
tenemos un porcentaje mayor de energia renovable final en la electricidad, hemos llegado a tener un 40 %
y casi, si le suma un 20%, un 61 0 62% de energia que no produce CO, en su generacion. En 2017 es
un 35 % porque ha bajado a la mitad la participacién hidraulica, del 15,8 al 8,3 %.

Tenemos un sistema diversificado, como les he dicho, que cubre las necesidades y seguro, pero
tenemos algunos contras. Tenemos, por un lado, una falta de interconexiones importante —ya saben
ustedes que se aprobd un 10 %, incluso ahora, en los objetivos europeos, hay un 15 % de interconexion,
cosa que no alcanzamos ni de lejos tanto en la electricidad como en el gas, lo que hace que en los
mercados los precios puedan variar. Tenemos una dependencia del orden de 18 puntos en el afio 2016
por encima de la media europea; Europa tiene una media del 54 % y nosotros tenemos el 72 %.

El gas. Como ven ustedes en la documentacion, 20 bcm —billium cubic meters— de aportacion por
parte del norte de Africa. Para poder venderlo Francia tendria que cambiar sus infraestructuras y asi poder
llegar hasta el centro de Europa que es donde estan los grandes centros de consumo, por encima de
Clermont-Ferrand. Incluso Francia tiene problemas entre el norte y el sur. Saben ustedes que Francia
tiene dos sistemas distintos para el gas, uno en el norte, que es mas gas ruso, y otro en el sur, que es mas
pegado a nosotros.

Los precios. En la informacion facilitada pueden ver los precios domésticos para gas natural y para
electricidad en el primer semestre de 2017. Estamos en la parte de domésticos por encima de la media
europea, mientras que en la parte de productos industriales estamos por debajo en la electricidad y en el
gas natural justo por encima de la media o casi en la media. Siempre hay que tener en cuenta que esto es
para industrias que tienen ese consumo, que estadn en ese rango, y los domésticos entre 2000 y 5000
kilovatios/hora; si ustedes consumen cada dos meses 600 estan por ahi, unos 3600, 3500, 3000, depende
un poco de los consumos medios.

Les he hablado un poco de la oferta y de las condiciones en infraestructuras; ahora les voy a hablar
de cdmo se consume, porque creo que en esta nueva ley tiene mucho que ver como se consume vy,
como ven ustedes, el transporte representa el 40 %; la industria, el 23 %, y lo residencial mas servicios
—oficinas— es casi el 30 %. Es decir, que si queremos actuar tenemos que actuar sobre estas cosas,
que traducido al léxico del CO, la mayoria son sectores que llaman difusos, que no son claramente
identificables: aqui tiene usted esta central de produccion, aqui tiene usted esta fabrica; son difusos y
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siempre son mas complicados porque implican el comportamiento de las personas. Pero ahi tienen
cémo se consume; el 73 % del consumo final corresponde a los sectores del transporte. Por eso veran
ustedes ahora a la Comunidad Europea haciendo mucho hincapié en las tecnologias de uso final, el
calor, como se hace el uso final en las casas, en el transporte, en todo el conjunto de cosas. Una clave
es que nosotros tenemos mucho menos transporte por ferrocarril en mercancias de lo que tienen en
Centroeuropa, y Alemania es un ejemplo claro, y en viajeros estamos en el mismo nivel, mas o menos,
que ellos.

Otro tema importante es la flota. Nosotros tenemos por cada dos personas un vehiculo; tenemos 23
millones de turismos y tenemos 28 millones, mas o menos, en total; nuestra cuota es mas o menos 600
coches por 1000 habitantes, cuando en Africa es, por ejemplo, 30; este es un tema diferencial importante.
Y luego estan las dos cosas que coinciden en este tema, como va la evolucion del consumo unitario por
matriculaciones, como aumenta la flota cuando no la cambias y cuanto emite un coche de hace diez afios
frente al de ahora. Estos son temas importantes con estos nuevos objetivos, mas los que hay del Euro 6,
que se han puesto a los motores de combustién interna y también a los coches de nuevos combustibles.

El sefior PRESIDENTE: Solo a titulo informativo, sefior Gutiérrez Zapico, debe acabar la primera parte
en un par de minutos.

El sefior GUTIERREZ ZAPICO (Director General del Club Espafiol de la Energia): Aqui, en esta
transparencia, tienen las viviendas. Yo les dejo aqui esto. Hay 25 millones de viviendas y el 90% de las
viviendas —de las que habra en el afio 2030— ya estan construidas hoy. Si hacemos 150000 viviendas
al afo, el 90 % de las viviendas las tenemos hechas ya para el afio 2030.

Respecto a objetivos, en el afio 2020 estamos relativamente bien; hoy habria una discusion sobre si
los 8000 megavatios de las nuevas renovables estan y si llegamos justo o no llegamos justo. Aqui tienen
ustedes el gran esfuerzo que ha hecho Espafa para llegar a su 2020, y también hay otros grandes paises
que tienen muchas dificultades para llegar al objetivo de renovables; ahi tienen, por ejemplo, a Francia,
tienen a Holanda, grandes paises europeos; UK ya no entrara porque ya no estara con nosotros, pero hay
grandes paises con grandes problemas para llegar a cumplir sus objetivos. Y en eficiencia también
estamos en eso.

Esta transparencia son los objetivos 2020, que yo creo que ya se han dicho. La parte primera ya est3;
es decir, en cuanto al CO, hay unas directivas y unos decretos tanto para la parte del sector difuso como
no difuso y tenemos que cumplir unos compromisos, mas fuertes en los sectores difusos que en los
sectores sujetos a ETS. Las discusiones clave estan ahora en el Parlamento Europeo entre 27 %, 30 %,
etcétera, en eficiencia y demas. Hay objetivos europeos que no se han discutido todavia de movilidad; hay
uno para el afio 2021 de que hagan 95 gramos los coches nuevos. La nueva directiva de movilidad se va
a discutir y falta la de camiones para los ultimos dias del mes de mayo, creo.

Yo tenia aqui cuatro cosas, que me parece, senor presidente, que no voy a poder tratar. Pero hay
otras cuatro o cinco cosas que estan cambiando el mundo, y ustedes lo saben, una son los teléfonos
moviles, hay 3000 millones de acceso a Internet; la digitalizacion va a cambiar el mundo. Eso hay que
tenerlo en cuenta. La competitividad va muy ligada a los precios de la energia; ahi tienen a los americanos
con la gran shale revolution, que es una revolucion de calculo, industrial, de conocimiento, cobmo han
bajado los precios y por tanto como pueden atraer industrias muy dependientes de la energia. Ahi tienen
las tecnologias, cuanto han bajado el precio de la fotovoltaica, cdmo ha subido la capacidad de las
baterias, cdmo ha bajado el precio por vatio/litro de las baterias y el almacenamiento. Todo esto cambiara
la perspectiva. Ahi tienen las diferencias que hay entre nuestro stock de vehiculos eléctricos para el
afio 2030, las diferentes previsiones. Ahora mismo se venden 90 millones de vehiculos en el mundo; la
prevision es que se puedan vender 30 millones en el afio 2030; el informe de los expertos dice que en
Espafia haya 2 o 3 millones de coches en el afio 2030. Tenemos una incertidumbre interesante, asi como
en el resto de tecnologias. La generacién para autoconsumo, que también han tenido aqui varias respecto
a esto, coémo va a resolverse? Y luego, como va a participar el ciudadano en esto, porque entre un
ciudadano que se comporta de una manera y otro hay una diferencia de 1 a 1,7 en la produccién de
gramos de CO,. Aqui tienen los estudios que hay, el estudio de la Comision, estudios de varias
organizaciones. Yo tengo contados como diez o quince estudios diversos, que es una buena cosa para la
sociedad civil espafiola que tengamos estos estudios.

Respecto a la ley. Yo les podria decir aqui cuatro cosas; creo que ya han hablado sobre esto varios de
los representantes industriales que yo he escuchado aqui. Primero, yo creo que es una buena oportunidad
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0 una magnifica oportunidad a nivel de todo, una idea para enganchar a futuro y asi lo esta vendiendo la
Comision, la idea de Europa también en este campo. Segundo, deberia ser una estrategia a largo plazo;
pongale fecha, hagan, como creo que he oido al compareciente anterior, un consejo de seguimiento,
hagan algo para que se vea cédmo nos vamos adaptando, porque muchas veces las equivocaciones son
porque la demanda ha cambiado mucho respecto a nuestras previsiones y hay que ir ajustando; tenemos
la ventaja de que ahora, con la tecnologia, es mucho mas facil hacer las cosas, ahora nos cuesta mucho
menos tiempo; en los afios ochenta necesitabamos cinco, seis o diez anos para hacer cualquier tipo de
instalacién, ya no es asi, por tanto hagan algo que vaya a eso. Tengan en cuenta también que sea
revisable en el tiempo. La segunda, vocacion de permanencia. Yo creo que los sectores empresariales y
la sociedad no quieren el consenso porque si; si la ley no tiene permanencia vamos a cambiarla dentro de
unos afos. Las inversiones, como decia el compareciente anterior, van a tener mas dificultad, hay que
nivelar el campo, hay que saber cuél es el campo para jugar, creo que este es un tema vital y ese es su
momento, es el momento de ustedes, de los que se dedican a representarnos a todos y a la politica, creo
que tienen una oportunidad de oro, si me permiten que lo diga, en este campo. Las inversiones, la
regulacion, ;de qué depende que no cambiemos? Partimos de un sitio bueno, tenemos un buen sistema,
esta financieramente mas o menos nivelado, tenemos diversificadas nuestras fuentes, pues pensémoslo
bien y vayamos a futuro. Hay que tener en cuenta la economia, la competitividad depende mucho de los
precios, de las personas, la proteccién de los vulnerables, todo esto depende de las personas y en esta
ley habra también que hacer una transicion justa de un lado a otro, justa para las personas, justa para las
empresas, justa para las instituciones.

Antes de acabar, creo que tienen que tener en cuenta tres cosas, y lo digo muy enfaticamente. Una es
la eficiencia energética; todo lo que ahorremos en demanda y todo lo que ahorremos es menos
dependencia, es menor volatilidad. Tengan en cuenta —yo soy ingeniero— la tecnologia. Esto esta
avanzando y va a cambiar sustancialmente. Yo he conocido varias oleadas tecnoldgicas. Méas alla del
afio 2030 creo que nadie puede decir dénde pueden estar los precios ni cuanto, por ejemplo, la tecnologia
fotovoltaica va a aumentar su rendimiento. Tengan en cuenta la tecnologia y pongan ahi dinero. Por
ultimo, los ciudadanos. Hablamos de los temas difusos; el comportamiento de las personas es igual.
Ustedes ya ven, si utilizan un vehiculo, pesa 1000 kilos; si va una sola persona, para llevar 70 kilos
transportas 1000 kilos. Digo 1000 kilos pero, como saben ustedes, hay de todo y, cudnto mas grande, mas
pesa. Creo que los ciudadanos son los que mas van a tener que ver en este tema, a ver como ustedes
pueden incentivar en la ley todo esto en relacién con los consumos.

Perdéonenme, me he pasado cinco o seis minutos. Estoy a disposicién de todos ustedes; con algunos
he tenido més relacion con otros menos. Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefor Gutiérrez Zapico. Nosotros también estamos a su
disposicion; intentaremos ajustar lo maximo posible para que tenga esos diez minutos de réplica.

Tienen la palabra ahora los portavoces, empezando de nuevo por el sefior Martinez, del Grupo
Ciudadanos.

El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Gracias, sefior presidente.

Buenos dias, don Arcadio y muchas gracias por estar en esta Comisién. Me ha parecido muy
interesante su exposicion, la asumo en su mayor parte y las reflexiones finales las hago mias porque
me identifico bastante con ellas. Nosotros aqui hablamos siempre de ley de cambio climatico y transicion
energética, y eso que usted ha mencionado al final creo que es una parte importante, que la transicion
sea justa. Esta es una de las partes importantes para que tenga éxito la ley de cambio climatico en este
pais, que tiene casi el 10% de su poblacién, 4,7 millones de espafioles, con dificultad para tener su
hogar en condiciones, caliente en invierno y frio en verano. Y luego esta —usted también lo ha dicho—
el déficit crénico que siempre han tenido nuestras empresas para ser competitivas en Europa, con un
diferencial de casi 20 puntos con cualquier empresa europea, porque en este pais nunca hemos
dispuesto de energias fésiles, como otros paises, y esto ha mermado, como usted bien ha dicho,
nuestra competitividad, pero si somos muy ricos en edlica y en fotovoltaica y esta apuesta tiene que ser
importante para eso, para que los consumidores y las empresas hagan suya esta transicion y la
consideren justa, porque yo creo que parte del éxito de la futura ley de cambio climatico es que los
consumidores, en un pais en que es tan cara la energia, perciban esa apuesta por las renovables, por
la eficiencia. Si tuvieran esa percepcion creo que ayudaria a que la gente se concienciara de la
necesidad de avanzar en materia de cambio climatico.
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Dentro del mix energético, usted nos ha puesto ahi varias diapositivas, me gustaria hacerle una
pregunta. La nuclear seria en nuestro mix energético un 22 % aproximadamente, y el carbén el 17 %. Este
pais produce ahora mismo, dice usted, 104 000 megavatios de potencia energética. Pero este es un tema
que esta en discusion; hay paises europeos, aunque no es el caso de Espafia y del ministro Nadal, que
anuncian el cierre de centrales de carb6n en 2025 o en un escenario mas o menos cercano, incluso hay
un debate sobre la energia nuclear, Francia se lo plantea o paises como Alemania también; entonces, la
salida del mix energético de estos dos componentes, carbén y nuclear, ;cémo afectaria al mix espafol?
¢ Seria asumible por el sistema —a mi me da la sensacion de que hay una sobreproducciéon—, tendria una
repercusion sobre el consumidor final, sobre nuestras empresas, mermarian su competitividad? ¢ Cual
piensa usted que seria el mix mas aceptable, teniendo en cuenta la situacion de este pais, para el
escenario de cambio climatico? ¢Qué le parece la idea de un mercado unico de la energia? ¢ Tienen en
su asociacion alguna opinion al respecto? Creo que esto también seria algo beneficioso; tenemos un
mercado unico a nivel de politicas agricolas, de economia, pero nunca hablamos del mercado unico de la
energia. ¢ Me podria decir algo al respecto?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior Martinez.
A continuacion, por el Grupo Unidos Podemos tiene la palabra la sefiora De la Concha.

La sefiora DE LA CONCHA GARCIA-MAURINO: Buenos dias.

Muchas gracias, sefior Gutiérrez, por su comparecencia. Nos ha traido unos documentos con
muchisimos datos, habra que mirarlos despacio y analizarlos.

La cuestion del cambio climatico nos plantea por primera vez en la historia de la humanidad retos que
no tenemos todavia encima de la mesa pero que sabemos que los vamos a tener; es decir, por primera
vez sabemos cual va a ser el futuro. Quiza no sabemos exactamente cuando, en qué medida, pero si
sabemos mucho de lo que va a ser el futuro, con lo cual la responsabilidad de ir preparandolo y
afrontandolo desde ahora es inmensa y lo contrario seria de una irresponsabilidad que las generaciones
futuras no nos perdonarian. Un cambio de esta categoria también nos presenta muchas oportunidades,
oportunidades no solo del cariz que usted ha comentado aqui, sino también de funcionamiento como
comunidad. El cambio climatico nos obliga a ver el mundo en su conjunto, a ver el planeta en conjunto, a
tomar acuerdos que afectan a todos los paises, sabiendo como sabemos que no todos estan en un mismo
nivel ni de conciencia ni de desarrollo ni tampoco de posibilidades. También nos plantea la posibilidad de
que la dependencia que tenemos hoy en dia como consumidores de ciertas grandes empresas se revierta
y se gestione esto de otra manera. También cambio de habitos, por supuesto, y la percepcion de lo que
es el progreso, de lo que es el confort, de lo que es el lujo puede cambiar radicalmente.

Me interesaria que nos ampliara un poco todo lo que ha dicho sobre el tema del transporte, teniendo
en cuenta que, si he tomado bien nota de sus datos, en el consumo de energia final el transporte supone
un 40 % del total, la mayor cuantia, un consumo enorme frente, por ejemplo, a residencial, que es
el 18,5 %. También nos dice que en Espafa el ferrocarril representa el 4 % cuando en la Unién Europea es
el 17 % de media. Respecto a la cifra de 28 millones de vehiculos en nuestro pais en 2016, esto son
opiniones, a mi personalmente me parece aterradora. La cuestion del vehiculo, y del vehiculo privado
especialmente, se esta afrontando mucho desde el punto de vista de resolver el problema de las
emisiones, el problema de la contaminacion, pero es obvio que el vehiculo privado tiene otras muchas
implicaciones, desde ocupacion de espacio publico en las ciudades —con lo cual no hay espacio, por
ejemplo, para los nifios o para las personas mayores— hasta consumo de territorio rural —autopistas,
todo ese tipo de cosas—, por no hablar de la cantidad de muertos y heridos por accidente que hay al cabo
del afo o el ruido permanente. Quiza seria un momento para afrontar todo el tema del transporte publico
y de cdmo nos movemos; la cifra que usted da me parece muy grafica, movemos 1000 kilos de peso para
transportar una persona de 70 kilos, me parece muy grafico. Me gustaria que nos ampliara un poco las
propuestas que usted cree que puede haber en este sentido.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora De la Concha.
A continuacién, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Palacin.

El sefior PALACIN GUARNE: Gracias, presidente.
Gracias, sefior Gutiérrez, por la exposicion. En nuestro grupo creemos que la aportacion del sector
energeético es importante para la economia y creemos que también debe ser un actor fundamental en la
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transicion ecoldgica que nuestra economia tiene que afrontar en los préoximos afios. Es verdad que usted
ha hablado de un proyecto o una estrategia a largo plazo; para nosotros hay que empezar con metas,
marcar ya etapas a corto y medio plazo porque parece que el largo plazo siempre queda muy lejos y en
este pais dejamos las decisiones siempre a un futuro no muy cercano.

Voy a intentar centrarme en cuatro aspectos concretos para no consumir mucho tiempo. La primera
pregunta que le lanzo es si cree posible compaginar el crecimiento econdmico con una reduccién de
emisiones; es decir, que el desacoplamiento del que hablaba sea un desacoplamiento total, que podamos
crecer bajando emisiones v, si es asi, qué medidas tendriamos que impulsar desde esta casa para facilitar
ese desacoplamiento. También es cierto que el crecimiento de la capacidad instalada de energia renovable
que ha habido, sobre todo en los dos ultimos afios, puede contribuir a la reduccién del precio final de la
energia, pero también es cierto que hay veces que desde el sector se ha dicho que esa reduccion del
precio puede ser una barrera de entrada para nuevos operadores. ; Como valora que las dos Ultimas
subastas de energias renovables se hayan hecho con prima cero? Es decir, que las empresas, que
muchas seran socias del Club al que usted representan, hayan acudido a esta subasta sin asumir ninguna
prima adicional al propio precio de la energia que obtendran cuando la vendan.

También ha hablado de energia. Nosotros creemos también que tiene que ser un activo fundamental
y que marcara mucho el desarrollo y el consumo en los proximos afios, pero, ¢.cree usted que la futura ley
de cambio climatico tendria que propiciar que los consumidores productores pudieran interactuar con el
sistema? Es decir, que yo como consumidor pueda ser también productor y, gracias a la tecnologia de
acumulacién, de almacenamiento, pueda ser también un actor activo dentro del sistema y no solo un
usuario final.

El tema de las interconexiones. Yo vengo de la provincia de Huesca y este es un tema que siempre
nos ha interesado sobremanera, sobre todo las interconexiones eléctricas. ; Qué consecuencias o mejoras
podria tener para el sistema eléctrico espafol o energético espafiol mejorar las interconexiones con
Europa, interconexiones con Francia? ;Se podria hacer Unicamente repotenciando lineas o seria
necesario construir nuevas interconexiones?

Para terminar, es evidente que el transporte tiene que jugar un papel fundamental en la reduccion de
las emisiones y es verdad que usted ha hablado de cifras, de 2 millones de vehiculos en Espafa en 2030,
mas o0 menos, que seria una cifra pequefia en el computo global del parque de vehiculos. Las empresas
que estan representadas dentro de su club, ;qué medidas creen que se tendrian que poner en marcha
para favorecer la implantacion del vehiculo eléctrico, para facilitar que los propios productores y usuarios
finales pudiéramos encontrar mas atractivo el vehiculo y que esta cifra de 2 millones pudiera ser mucho
mas amplia en 20307?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, seforia.
Para terminar este turno, tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular, en este caso el vicepresidente,
sefor Garcia Cafial.

El sefior GARCIA CANAL: Muchas gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero agradecer a don Arcadio Gutiérrez Zapico su intervencion, sus aportaciones
desde una visién completa del sector energético dada su larga trayectoria profesional en este sector.

Yo creo que tenemos que felicitarnos del gran esfuerzo que han hecho nuestras empresas del sector
energético, que estan siendo responsables de gran parte de la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en nuestro pais en los ultimos afios y que nos estan llevando a que Espafia esté a la cabeza
de los paises de nuestro entorno econdmico que estan cumpliendo con los compromisos de
descarbonizacion de nuestra economia y respecto del cumplimiento de los compromisos de Kioto y de
Paris vamos camino de ello, a pesar, como usted muy bien decia, de un crecimiento econémico superior
al 3%. Se esta reduciendo la produccion de CO, contra, digamos, la historia de la emision de CO, a lo
largo de los ultimos afios. Gracias a este trabajo que estan realizando las empresas energéticas se ha
conseguido en Espafia esta reduccion importante. También se lo agradecemos porque hay otros sectores
que a partir de este momento tienen que involucrarse mucho, ademas, fundamentalmente, de esa
involucracion del ciudadano como pieza fundamental para la reduccion futura de las emisiones de CO,,.

Para la elaboracion de nuestra ley de cambio climatico y transicion energética no se debe dejar de
tener en cuenta una serie de consideraciones de nuestros sistemas de produccion energética que,
orientados a la progresiva descarbonizacion, garanticen la sostenibilidad del sistema, la garantia de
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suficiencia energética y unos precios que faciliten la competitividad de nuestras empresas y nuestra
economia. Por eso, creo que tenemos que felicitarnos también aqui por la importancia de que el informe
final de la comision de expertos sobre la transicion energética se haya presentado ya a primeros de este
mes de abril y podamos contar con una herramienta muy importante para tomar las decisiones de futuro
del cambio climético.

Me gustaria simplemente hacerle un par de preguntas. ¢ Esta preparada nuestra economia y, por
ende, nuestro sector energético, para prescindir en 2030 —o marquemos 2025 previamente— de nuestra
energia de respaldo, que es la nuclear, la de carbén y de gas, sin poner en riesgo la garantia de suficiencia
energética de nuestro pais y la competitividad de nuestra economia a través de unos precios energéticos
competitivos que no pongan en riesgo la economia de nuestras empresas y familias? En segundo lugar,
otra pregunta también muy importante relacionada con la anterior: si vamos a tratar de que haya cada vez
mas energias renovables, ;existe algun sistema de almacenamiento de energias renovables a unos
precios competitivos, grandes baterias, excluyendo la hidraulica, que puedan dar lugar a prescindir de
esas energias de respaldo de Espafia que he mencionado anteriormente, carbon, gas y energia nuclear?

Muchisimas gracias por su intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a usted, sefioria.
Tiene usted diez minutos, aproximadamente, hasta las doce y cuarto, con permiso también del
siguiente compareciente, que nos acompafa ya. Tiene usted la palabra, sefior Gutiérrez Zapico.

El sefior GUTIERREZ ZAPICO (Director general del Club Espafiol de la Energia): Muchas gracias por
escucharme, muchas gracias por las preguntas. Creo que muchas se refieren a datos. Si quieren ustedes
mas, como estan hechos, lo pueden consultar en el propio libro que les he dejado para que los vean,
porque en mi intervencién he intentado ponerles algunos cuadros, pero hay otros de su evolucion muy
interesantes. No sé si podré contestar a todas las preguntas que me han hecho, lo voy a intentar. Antes
nos ha dicho, creo que el sefior Palacin, que algunas de nuestras empresas han ganado y otras han
perdido, pero en estas cosas, como en todo, nunca llueve a gusto de todos, aqui y en otras partes, porque
saben también que las empresas espafiolas compiten unas con otras; han visto ustedes el tema de las
subastas en medio mundo y hay varias empresas espafiolas compitiendo.

Por lo que se refiere a la sefiora De la Concha, de Unidos Podemos, yo creo que tanto la sociedad
como las empresas estan comprometidas. La discusion es mas sobre el como; hemos pasado de ‘esto es
lo que hay que hacer’ a ‘como lo hacemos’, porque no hay una solucién Unica. Esto es como si fuera un
motor, que si lo aceleras mucho igual se gripa y si va mas despacio te adelantan. Creo que ustedes aqui
estan en esa misma linea, porque ya van a discusiones concretas —y lo ha apuntado usted en relacién
con el Protocolo de Kioto—, se sabe del clima mucho mas, se ha dado un salto cualitativo en los célculos
de las ecuaciones, lo que aciertan es un reflejo de que se sabe mas de todo este mundo. Por otro lado, el
Acuerdo de Paris —ya lo he dicho— creo que es, por primera vez, una forma distinta de acometer un
proceso que nos afecta a todos. Es la primera vez que se sigue, como creo que les he dicho, un sistema
sajon de decir: usted no compromete esos datos, lo que compromete es que si no lo hace esta faltando a
toda la humanidad. Yo creo que nosotros no tenemos esa tradicion a la hora de hacerlo, pero es una forma
de realizarlo.

Ciudadanos me plantea el tema de la transicion justa. El informe, que supongo que ya ha llegado aqui,
tiene un apartado dedicado a transicién justa para todos, no solo para lo que usted ha dicho de las
personas que tienen dificultades, del 4% —hay diversos estudios en ese sentido—, sino también qué
acciones se llevan a cabo por ejemplo en las cuencas mineras, que lleva un programa desde hace afios.
Tengan ustedes en cuenta que a finales de los afios ochenta produciamos 30 millones de toneladas en
Espafia y ahora producimos 1800000 o 2 millones, depende del afio que miren, y que habia no sé
cuantos mineros —los que somos de Asturias lo sabemos, yo soy de la cuenca minera—, unos veintitantos
mil, y ahora debe haber mil. Eso es una transicidn larga, pero hay paises en Europa que tienen casi cien
mil mineros, como Polonia, y hay paises como Alemania que producen el 45% de la energia con carbodn,
en la Europa del Este. La transicion justa es que la ley tiene que dar plazos y dar oportunidades a los
ciudadanos, pero también a las empresas; y territorialmente hay afectados. Las comunidades autbnomas
deberan participar en esto, porque tienen competencias, tienen competencias en las renovables, tienen
competencias en tramitar, tienen competencias en muchisimas de las opciones.

Me ha hecho también dos preguntas relacionadas con la discusién ahora hacia la oferta, aunque yo
me he intentado centrar también en la demanda, qué ocurre con las centrales nucleares y con el carbon.
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El propio informe, si lo han visto —yo me voy a referir a la de transicion energética—, lo tiene evaluado.
Igual algunas personas que estan aqui no estan de acuerdo con esa evaluacién que han hecho, pero esta
ahi para discutir, si se cierran las centrales a los cuarenta afios; hay otros que, por algun partido, han
hecho en algunos centros nuevas estimaciones, y lo que si es cierto es que va a ser dificil aceptar y
cumplir el CO, que la energia nuclear desarrolla dentro de este campo. En cuanto a la discusion del
carbon, saben ustedes que en el carbén hay dos cosas fundamentales; los requerimientos que esta
poniendo la propia directiva de emisiones industriales, donde hay que invertir para cumplir la
desnitrificacion, la parte de sulfuracion y ahora entraran con el mercurio dentro de los mismos. Lo que es
cierto es que necesitaremos respaldo hasta mas alla de 2025. En cualquier prevision —yo he visto del
orden de veinticinco escenarios— necesitamos respaldo a la politica de las renovables mientras tanto,
salvo que haya un breakthrough en el almacenamiento. El almacenamiento es la clave de esto.

Alguien ha preguntado sobre almacenamiento, creo que ha sido el sefior Palacin. Ahora han visto que
en Australia hubo un blackout importante en una parte de ellas y respondié —fue Tesla— con una cadena
en la cual tu podias responder no solo para ayudarte sino para respaldar incluso a las redes de alta
tension, que es diferente de las casas. Yo creo que todo el mundo esta convencido de que el autoconsumo
esta ahi, la discusion estd en cédmo, cuando, bajo qué condiciones, cémo se retribuye, como no se
retribuye, no en que en el futuro pueda existir, que vendra ligado a las baterias. Aqui han visto que
baterias que valian 600 ddlares estan valiendo ahora 200, 300. Tienen que aumentar también la densidad
energética. Saben ustedes que la gasolina tiene 50, 100 o 200 veces mayor densidad energética. La
densidad es los vatios/hora por litro que tienen de energia. Ustedes estan viendo ahora mismo en las
baterias, 3, 4, 12 kilovatios/hora. Pues si ustedes tienen 3 de potencia, pues dura para cuatro horas, la
Powerwall. Esto ha dado un salto cualitativo, como ha pasado, por ejemplo, en la energia fotovoltaica, que
ha bajado desde valer 6 millones de euros el megavatio en el afio 2008 a valer 600 000, diez veces, y eso
que no ha cambiado sustancialmente el rendimiento, es decir, el nimero de kilovatios/hora que produces
por unidad solar no ha variado mucho. Ya saben que ahi hay entre un 18 % o lo que sea, pero cuando yo
empeceé a trabajar las centrales de carbdn tenian un rendimiento de un 20% y ahora tienen un 55%, es
decir, por cada unidad ese salto cualitativo en algunas de las tecnologias todavia les falta, y eso puede
pasar, porque creo que este es un momento donde confluyen muchas actuaciones y donde puede ocurrir
que haya un salto cualitativo, y diez afios no son muchos para estos saltos. El gas ha sido un ejemplo que
en diez afios ha vuelto a poner a Estados Unidos como primer productor del mundo y ha hecho una cosa
increible, que es que importaban 1000 bcm de gas y resulta que estan empezando a exportar a Lituania,
por ejemplo, gas licuado, en menos de diez afios. Te cambia el panorama, y eso cambia la geopolitica,
cambia todo el conjunto de actuaciones, porque todo esto esta muy ligado a la geopolitica.

Me han preguntado por las interconexiones. Hubo una linea, Aragon-Cazaril, que pasaba por alli cerca
creo que a finales de los noventa, y ahora la alternativa que estan viendo, y ya saben ustedes que esta
aprobado dentro de los planes europeos dinero para hacerlo, es la del golfo de Vizcaya por las dos areas
y estédn mirando lo de repotenciar; tienen otros dos proyectos, pero no los he visto exactamente donde
estan. Entonces hubo un proyecto en aquel momento. Las interconexiones son muy importantes para
igualar; ahora mismo las interconexiones te igualan el precio. Tu con Portugal tienes el 99 % de las horas,
del dia y del afio el mismo precio y, ademas, te puede respaldar si un dia tienes un problema; nosotros
hemos ayudado a Francia cuando el invierno pasado tuvo algun problema en las nucleares y tuvo que
parar. ¢ Por qué no? Es cierto que dependes de otro. Por ejemplo, Dinamarca, que es un pais renovable,
tiene un respaldo hidraulico de Suecia casi rodante. Donde estas y la geografia influyen mucho en estas
relaciones.

En cuanto a emisiones, yo creo que se puede desarrollar reduciendo las emisiones, yo soy un
convencido y creo que se ha visto. Las renovables van a reducir el precio, aunque creo que todavia les
queda. En cuanto al transporte, por el que me ha preguntado la sefiora De la Concha, es todo un mundo.
Tenga en cuenta usted que en la prevision que se hace los sistemas ETS, los que estan sujetos al
comercio de emisiones, como son el sistema energético, el cemento, para el afio 2030 tienen que reducir
muy pocas toneladas, estamos hablando del orden de 2900 millones de toneladas, 2,9 millones de
toneladas, mientras que en los difusos estan hablando de 20 millones de toneladas, y los difusos son los
edificios. Tengan ustedes en cuenta lo que les acabo de decir, el 90 % de los edificios que tendremos en
el afio 2030 los tenemos ahora, eso construyendo 200000 casas al afio, que son bastantes —llegamos a
construir 600000—, y el 80 % de ellas estan hechas antes de los afios ochenta. Por tanto, hay todo un
mundo en ese campo. En el transporte le he dado ese ejemplo, que no es exacto, pero es parecido; los
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coches pesan eso y cuando va uno solo lleva eso. Ahora, los motores de combustion interna, por ejemplo,
han bajado sustancialmente el consumo, han bajado de forma espectacular. Los eléctricos y gas, ya
saben que una idea puede ser para larga distancia los motores de gas, para los barcos. Saben ustedes
que los barcos, cuando llegan a tierra no se enchufan como los aviones, sino que los auxiliares siguen
consumiendo y, por eso, las ciudades que tienen puertos tienen dificultades muchas veces con el NOx;
ese es un salto cualitativo. Antes las ciudades se construian al lado de los puertos, ahora ha cambiado un
poco, porque los puertos se hacen fuera. Eléctricos, pues hay estimaciones para Espafia desde 2 millones
me parece que dice ese informe de la transicion energética para el afio 2030 hasta 3 millones que le he
oido decir a alguien. Luego hay otra forma de contarlo, que el 15%, como dice el informe de alguna
compainiia, de los que vendas en el afio 2030 —ahora se venden un millén y medio o algo asi, de coches—
sean eléctricos hasta otros que dicen que el 50 % de los que se vendan en el afio 2030, o sea que hay
stock. Yo soy un convencido de la tecnologia.

En cuanto a los habitos, qué duda cabe que es mas dificil reducir las emisiones que no son de nadie,
eso es mucho mas dificil; es mas facil las que estan concentradas; en las que estan concentradas siempre
sabes coémo tienes que actuar. Por tanto, en los sectores que llaman difusos tienen muchas dificultades
porque va con el comportamiento y, como les he dicho, creo que es el momento de dar una idea de que
esto es asi y cuando va uno por la M-30 a las ocho o las nueve de la manana lo ve, y cuando ve las
dificultades de los planes A, de los planes en todos los paises del mundo, también.

Por lo que se refiere al mercado Unico de la energia, creo totalmente en él, no me cabe ninguna duda.
El debate del mix es un debate para la politica y creo que tiene una oportunidad estupenda, en mi opinién,
si me permiten que se lo diga. Por ultimo, en cuanto al almacenamiento de energia, lo Unico que sabemos
almacenar desde los afios sesenta es agua. La primera central reversible que se hizo en este pais, que
es la que bombea el Tajo-Segura, es del afio 1968. En el afio 1968 ya se hacian centrales, no hace falta
ser digital, ya se hacian centrales eléctricas de bombeo en las cuales tu podias bombear o turbinar, con
dos distintas. Es una tecnologia que se conoce; ahora, nosotros tenemos muchos rios donde un embalse
esta al lado de otro, pegado, muy pegado uno al siguiente, con lo cual eso también se puede aprovechar.
Pero debe haber una regulacion estable y que todo aquel que invierta vea un poco el largo plazo, y este
su momento.

Muchisimas gracias. Estoy a su disposicion, alguno lo sabe, pero para todos vale.

El sefior PRESIDENTE: Ha sido un placer escucharle, sefior Gutiérrez Zapico. Me atrevo a comentarle
que si la tecnologia de la maquina de vapor nos ha llevado hasta aqui, esa misma tecnologia que es
capaz de generar la inteligencia humana nos tiene que sacar de aqui, por lo que le escucho. Asi que
gracias también por su optimismo para abordar este desafio de la humanidad, que seguramente es el mas
importante que tenemos en nuestra historia.

Seforias, hacemos un paréntesis de otro minuto para recibir al siguiente compareciente. Muchas
gracias.

— DEL SENOR NIETO SAINZ (REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, OIT, PARA ESPANA), PARA INFORMAR SOBRE FUTURAS MEDIDAS LEGISLATIVAS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA. (Niumero de expediente 219/001215).

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con la siguiente comparecencia. Nos acompafna un viejo
conocido del Congreso y de otros foros internaciones, y seguro que nos va a aportar una vision légicamente
muy distinta, pero al mismo tiempo tan interesante como las de esta mafana. Se trata de don Joaquin
Nieto, representante de la Organizacion Internacional del Trabajo, y ademas un experto y conocedor de
las cumbres del clima; segin me confiesa, estuvo desde la primera y practicamente es un veterano en
estas lides. Sera un placer escucharle.

Sin mas dilacién, tiene usted la palabra.

El sefior NIETO SAINZ (Representante de la Organizacion Internacional Trabajo del Trabajo, OIT, para
Espafa): Muchas gracias, presidente, y muchas gracias a la Comision por haber invitado a la Organizacion
Internacional del Trabajo, que aqui represento, a comparecer en esta Comisidén, sobre un asunto tan
importante y tan decisivo para todos los paises del mundo, pero también para Espafia, como es el cambio
climatico y las medidas que se tienen que adoptar al respecto.
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Mi primera intervencién se va a referir a cuatro asuntos. El primero es el contexto y el rol de la
Organizacion Internacional del Trabajo, una organizacion del sistema de Naciones Unidas, en relacién con
el cambio climatico; el segundo va a ir sobre el empleo, es decir, los efectos positivos, negativos y otros
que las transformaciones necesarias para evitar el cambio climatico van a tener sobre el empleo, y los
efectos que ya estan teniendo sobre el empleo las consecuencias del cambio climatico, que ya estamos
sufriendo en nuestro tiempo; en tercer lugar les voy a hablar sobre la transicion justa, el concepto de
transicion justa establecido en el Acuerdo de Paris, y el mandato particular que tiene la Organizacion
Internacional del Trabajo respecto al desarrollo de la transicion justa. Y finalizaré con algunas indicaciones
sobre qué medidas se pueden adoptar, desde el punto de vista del empleo y cuales son nuestras
recomendaciones Yy el interés que tiene para Espafia adoptar estas medidas y tener politicas avanzadas
en materia climatica y las posibilidades que tiene Espafia en esta materia. Aunque mi intervencion en el
campo en lo que se refiere a Espafia sera légicamente limitada, porque nosotros somos una organizacion
internacional y nuestro conocimiento es importante, pero es limitado, y nuestro mandato respecto a lo que
tienen que hacer los paises también es limitado, pero algunas observaciones plantearé.

La agenda climatica comienza en 1992 con la adopcion del Convenio Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico. No es en 1992 donde empieza la preocupacion internacional de las instituciones
internacionales sobre cambio climatico, y particularmente de la comunidad cientifica y del movimiento
ecologista, que son los dos artifices que traen a la sociedad la atencion sobre el fendmeno que esta
sucediendo si el desarrollo industrial y el desarrollo econdmico, tal como se estaba conociendo, no se
reorienta. Pero en 1992, con la adopcion y la firma de los paises que conforman el sistema de Naciones
Unidas del Convenio sobre el Cambio Climatico, se convierte ya en una agenda institucional muy
importante, que va a tener una influencia decisiva, cada vez mas decisiva, en todas las politicas
econdmicas y sociales.

En este sentido, creo que conviene, aunque ustedes lo sepan, recordar cudl era el objetivo de esta
convencion. En la Convencién de Cambio Climatico adoptada en 1992, se plantea lograr la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, a un nivel que impida interferencias
antropdégenas peligrosas en el sistema climatico y que lo haga en un plazo suficiente para que sea posible
la adaptacion natural, que la produccion de alimentos no se vea afectada y que pueda progresar el
desarrollo de manera sostenible. Este es el objetivo principal de la convencion y de lo que va a emanar,
todos los demas mandatos y todas las demas decisiones en relacién con el cambio climatico, y adopta
también el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas en funcion de las capacidades de
cada uno de los paises. Igualmente, la convencion va a adoptar una concepcién que es muy interesante,
que es la de distinguir entre una serie de paises, los paises industrializados que han contribuido
histéricamente de una manera muy determinante a las emisiones de gases de efecto invernadero que ya
estaban en la atmosfera en el momento de hablar de la convencién, y los paises, principalmente paises
en desarrollo, que se configuran en un anexo diferente, sobre los que se van a exigir otro tipo de
responsabilidades en funcién de este principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Esto lo
hago notar porque explica la adopcion mas importante, después de la convencion, que es la del Protocolo
de Kioto, tres afios después de la entrada en vigor —el convenio entra en vigor en el afio 1994—, y en
Kioto es el primer momento donde se adoptan ya medidas concretas de mitigacion y de adaptacion de
cambio climatico, que van a afectar de manera diferente a unos paises y a otros. En concreto, a los paises
del anexo |, los paises industrializados, se les plantea, para un periodo entre 2008 y 2012, reducir una
media del 8% de sus emisiones de gases de efecto invernadero. El Protocolo de Kioto, con todos sus
avatares, tuvo ya su desarrollo y terminé en 2012, pero ha sido un punto de inflexion importantisimo.
Hasta el Protocolo de Kioto toda la evolucion de la humanidad habia sido la de aumento constante de las
emisiones de gases de efecto invernadero, particularmente desde la Revoluciéon Industrial. Solo el
Protocolo de Kioto, para aquellos paises que lo habian ratificado —desgraciadamente, Estados Unidos no
ratifica el Protocolo de Kioto, pero Europa y el resto de paises si lo ratifican—, supone, por primera vez,
una senda diferente y es una senda de reduccion de emisiones, y se reducen las emisiones, efectivamente,
en los términos en los que estaba contemplado en el protocolo para el caso europeo. Hay un
desacoplamiento muy importante porque significa que se podian reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmésfera de una manera ciertamente considerable y en un tiempo importante sin afectar
al desarrollo. Es mas, el desarrollo econémico se vio bastante beneficiado por la adopcion de aquellas
medidas. Incluso teniendo en cuenta que la crisis econémica en el mundo, que ha sacudido particularmente
a Europa, precisamente entra a partir del afio 2008, cuando la contabilidad del cambio climatico era de los
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afnos 2008 a 2012, todos los analisis explican que la adopcién de medidas para reducir los gases de efecto
invernadero tuvieron un efecto positivo y amortiguador de la crisis econdémica y que el desacoplamiento
que ha habido entre emisiones y crecimiento econémico a lo largo de esos afios no fue como consecuencia
de la crisis econdmica, sino principalmente como consecuencia de las medidas que ya habian sido
adoptadas.

Obviamente, el acuerdo de Kioto era un primer acuerdo y estaba limitado a una serie de paises, y
desde la comunidad internacional era imprescindible llegar a un acuerdo que implicara a todos los paises,
porque aunque los paises industrializados eran responsables de las emisiones histéricas, es verdad que
en las emisiones actuales estaban involucrados el conjunto de paises y que particularmente los paises
emergentes tenian una contribucién cada vez méas decisiva y cada vez mas importante al juntar ademas
a la mayor parte de los habitantes del planeta en las emisiones de gases de efecto invernadero y debian
incorporarse también de una forma decisiva a la reduccién de emisiones. Eso es lo que nos lleva al
Acuerdo de Paris, que es el acuerdo que, finalizado el Protocolo de Kioto, determina hoy las obligaciones
y las posibilidades de cada uno de los paises en el marco de la convencion de Naciones Unidas para el
cambio climético, que son practicamente todos los paises de Naciones Unidas, y que debemos considerar.
Es decir, que las politicas a llevar a cabo efectivamente estan enmarcadas en el Acuerdo de Paris.

El Acuerdo de Paris va mas alla de la primera formulacién que habia hecho la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Por el Acuerdo de Paris los paises se comprometen a mantener
el aumento de la temperatura media del planeta por debajo de los 2 grados centigrados respecto a los
niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento, si se pudiera, a 1,5 grados
centigrados. Esta concrecién adoptada en el Acuerdo de Paris es muy importante, porque es esta
concrecion la que luego, segun los analisis que haga el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico,
los analisis cientificos correspondientes emanados de ello, va a determinar la necesidad de que los
porcentajes de reduccion de emisiones sean importantes y sean rapidos, y es lo que va a determinar la
consecuencia de que se trata de ir a una transicién, con una sustitucion integral de los combustibles
fésiles, como forma de generacion y uso de la energia, por energias renovables y por eficiencia energética.
Es esta sustitucion integral de los combustibles fosiles por las energias renovables y la eficiencia
energética lo que marca el contexto y el frontispicio que tienen que adoptar después todas las politicas de
cada uno de los paises en los compromisos nacionales, en funcién de la entrada en vigor el afio 2016 del
Acuerdo de Paris.

Es este también el contexto que implica a la Organizacion Internacional del Trabajo. La Organizacién
Internacional del Trabajo es una organizacién del sistema de Naciones Unidas y, por tanto, nos vemos
plenamente concernidos con el mandato de Naciones Unidas en el conjunto de sus politicas y de sus
actividades. Pero dentro del sistema de Naciones Unidas nosotros somos la organizacion especializada
en los asuntos de trabajo, y en la medida en que el Acuerdo de Paris introduce por primera vez el concepto
de la transicién justa a través del trabajo decente para gestionar las transiciones entre la economia actual
y una economia baja en carbono, el Acuerdo de Paris implica un mandato claro también para la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Derivado de este mandato, la Organizacion Internacional del Trabajo y el Convenio marco de Naciones
Unidas han establecido un acuerdo de trabajo en comun y este acuerdo de trabajo en comun esta
fundamentalmente dirigido a facilitar la transicion justa y el trabajo decente en todas las politicas de
prevencion, de mitigacion y de adaptacion del cambio climatico. Igualmente, la Organizacion Internacional
del Trabajo forma parte de un grupo de expertos dentro del grupo mejorado para la adopcion de politicas,
junto con la Unctad, junto con el Pnuma, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, junto
con la Convencién de cambio climatico, por supuesto, y junto con organizaciones de la sociedad civil,
como la Confederacion Sindical Internacional para establecer estas politicas. (El sefor vicepresidente,
Garcia Canal, ocupa la Presidencia). En este sentido, el trabajo previo de la OIT, que se habia
incorporado a la agenda climatica desde hacia tiempo y que particularmente habia hecho una aportacién
muy importante a esta agenda, que era el informe de empleos verdes de 2007, que se hace conjuntamente
con el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, con la Organizacién Internacional de
Empleadores y la Organizacion Internacional de Sindicatos, se ve en este momento convertido en un
mandato para abordar las cuestiones sociales y de empleo para una transicién justa. A partir de ese
mandato, entraré en la segunda parte de mi comparecencia, que es como afectan los asuntos de la
agenda climéatica al empleo.
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El empleo y el desarrollo social y econémico asociado al empleo se ve muy afectado por el clima 'y por
los cambios climaticos que ya estan sucediendo. La afectacion es, por un lado, por los efectos del cambio
climatico que se estadn sucediendo y los que podrian sucederse, pero por otro lado también es una
afectacidon que tiene que ver con las politicas de mitigacion, de prevencion y de adaptacion al cambio
climatico. En este sentido, voy a abordar primero la influencia negativa que ya estan teniendo sobre el
empleo los efectos del cambio climatico que ya estamos sufriendo debido a las concentraciones de gases
de efecto invernadero que ya estan en la atmésfera. Por supuesto, desde hace tiempo hay previsiones
sobre estos efectos y particularmente es conocido el informe Stern. En este informe, que es aceptado por
la comunidad internacional y por el propio Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, se habla de
unas cifras realmente preocupantes, se habla de la posibilidad de perder productividad entre un 2,5 y
un 7,5% hacia mediados de siglo, producido por el cambio climatico y se habla de ofra cifras que es
enorme, que es la caida de la riqueza en un 20 %. Un 20 % es una cifra enorme, no hay mas que recordar
que el practico colapso que tuvo la economia griega en los inicios de la crisis se debid a una caida del PIB
que se acercaba a este 20 %. Imaginense ustedes cémo afectaria una caida del PIB mundial del 20% a
la economia mundial, cémo afectaria al empleo y cémo afectaria a los equilibrios geoestratégicos y a la
paz internacional.

Estas eran previsiones que hizo el informe Stern. Desgraciadamente, a lo largo de estos afios ya no
estamos hablando solo de previsiones, sino que estamos hablando de efectos constatables. Cada vez que
conocemos huracanes o tifones, estos huracanes o tifones tienen efectos muy lesivos sobre las economias
y sobre el empleo; lo tuvo uno de los mas famosos, que fue el Katrina. El huracan Katrina, aparte de las
victimas que ocasiond y que son el peor efecto causado por aquel huracan, tuvo efectos también en la
economia y en el empleo. Inicialmente se perdieron medio millén de empleos a causa del Katrina.
Posteriormente, las politicas de reconstruccion de Nueva Orleans y sus alrededores en relacion con el
Katrina permitieron recuperar una parte del empleo perdido, pero al final el balance del Katrina fue la
pérdida de mas de 50000 empleos y ademas una situacion en que los nuevos empleos que se habian
creado eran empleos de mucha peor calidad, peor remunerados y menos sostenibles que los empleos que
se habian perdido.

Al otro lado del mundo nos encontramos con un huracan mucho mas reciente, el Haiyan, que es el que
asol6 a Filipinas. Este huracan tuvo consecuencias terribles, afecté a una caida del 5% del PIB y 5,9
millones de empleos se vieron afectados. Entre el huracan Katrina y este huracan en Filipinas podemos
contabilizar decenas de huracanes y tifones que han tenido ya efectos enormes. Si a esto le unimos las
sequias, nos encontramos con que el afio 2016, segun los datos de la Organizacion Mundial de la Salud,
22,5 millones de personas se vieron obligadas a abandonar sus hogares y a desplazarse, incrementando
los desplazamientos forzosos que se unen a los desplazamientos de refugiados y a otros desplazamientos
emigratorios que hacen que en el mundo actual ya haya 260 millones de migrantes. La previsién es que
estos migrantes se doblen para 2030 y una de las causas de este incremento de las migraciones va a
seguir siendo el cambio climatico. A mediados de siglo, la Organizacién Mundial de la Salud habla de que
seran mas de 200 millones de desplazados. Es decir, que el cambio climatico que ya se esta produciendo
por las concentraciones de gases de efecto invernadero que hay en la atmésfera y que provocan el
calentamiento global esta provocando pérdidas de economia y pérdidas de empleo que son insoportables.

Esto obliga a actuar con mas rapidez de lo que se ha venido actuando hasta la fecha. La comunidad
internacional sabe desde 1992, sabe desde 1997 con Kioto, sabe desde 2016 con los Acuerdos de Paris
y sabe por las aportaciones de los informes sucesivos que cada cuatro afos aporta el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico que es necesario reducir las emisiones drasticamente y las
cuantias en las que se deben reducir esas emisiones. Sin embargo, a pesar de los acuerdos internacionales
alcanzados, la reduccién real de emisiones no se estd produciendo, se estan produciendo repuntes y
desde la comunidad internacional tenemos una clara preocupacién y claras sospechas de que no se
vayan a seguir los pasos que la propia agenda internacional adoptada por los paises esta marcando. Una
de las primeras advertencias o llamadas de atencidén que queremos hacer a todos los paises es que cada
uno estudie como estan evolucionando sus emisiones en ese pais y si hay correlativo o no con la
necesidad de reduccion de emisiones de los acuerdos internacionales. En el caso de que no la haya,
nuestra recomendacion es que rapidamente se pongan al dia respecto a sus obligaciones. Como ustedes
estan discutiendo sobre politicas climaticas para Espafia y estan discutiendo de las leyes energéticas y de
transicion necesarias, una recomendacion que les hacemos es que las hagan en funcién de la evolucion
real de las emisiones espafolas, y que las hagan sobre una senda de cumplimiento de las obligaciones
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internacionales en lo que se refiere a las emisiones, que es el punto clave que determinan si unas politicas
estan bien acertadas o no lo estan.

Los efectos sobre el empleo no se detienen en los efectos que tendra el cambio climatico. Obviamente,
lo que reune esta Comisién y lo que reune la agenda internacional es la necesidad de reducir las emisiones
y, por tanto, de mitigar el cambio climatico. Estas politicas de mitigaciéon del cambio climatico afectan a una
buena parte de los empleos. Queremos ser realistas y queremos saber que efectivamente las politicas de
transicion integral de los combustibles fésiles hacia las energias renovables y la eficiencia energética tiene
repercusiones sobre la economia, sobre los sectores econémicos y sobre el empleo, unas positivas y
otras negativas, y conviene estudiar detenidamente cuales eran las positivas para incentivar que estas
consecuencias se puedan expandir con todas sus posibilidades y cuales son las negativas para actuar en
consecuencia y evitar que las politicas para mitigar el cambio climatico puedan tener efectos adversos de
manera que haya perdedores que queden excluidos.

¢ De qué cifras estamos hablando? Asi como los efectos del cambio climatico sobre los empleos los
hemos cuantificado en mas o menos un 40 % de los empleos —estamos hablando de 1300 millones de
empleos—, en el caso de las politicas de mitigacion, las politicas que ya se estan emprendiendo, esto va
a tener una repercusién todavia mayor, no necesariamente negativa de pérdidas de empleo, pero si de
pérdidas, creacion y transformacion de empleo. La mitad de los empleos en el mundo, 1500 millones de
empleos, se van a ver afectados por estas politicas. ¢Por qué salen cifras tan enormes? Porque las
politicas de mitigacion de cambio climatico no afectan solo al sector energético y mucho menos solo al
sector eléctrico, sino que afectan al sector eléctrico, al conjunto del sector energético y afectan también a
las actividades que estan desarrolladas alrededor de ellos. En especial estamos hablando del transporte,
y al hablar del transporte estamos hablando de los vehiculos, estamos hablando de las infraestructuras,
de los sistemas y modos de transporte, de la organizacion urbana. También estamos hablando de la
edificacion, que es una actividad econémica de primer orden y que tiene una repercusion clarisima sobre
el empleo, como ha conocido Espafia a lo largo de los ultimos tiempos en creacion o destruccion de
empleo. La edificacion se va a ver claramente afectada si se quieren hacer politicas de transformacion y
de abandono de los combustibles fésiles. Las nuevas edificaciones, obviamente, tendran que ser cien por
cien autosuficientes y crear su propia energia, pero el parque existente de edificacién tendra que
rehabilitarse de manera adecuada para incorporar a las nuevas tecnologias y ser también edificios
autosuficientes. En el transporte es evidente, ya digo que son los vehiculos, es el motor de explosion, que
deberd ser sustituido por el motor eléctrico, pero también es el conjunto del transporte intermodal y la
construccion de ciudades inteligentes que aborden de una manera integral los cambios que deben darse
en el conjunto del transporte y que afectan no solo a millones y millones de empleos sino a sectores
absolutamente estratégicos, como es el caso de Espafia, que es un pais cuya industria, con catorce
plantas de construccién de automoviles, esta intimamente relacionada en su conjunto con la construccion
de automoviles. Y afecta también a la agricultura. Obviamente, la agricultura es un tercio de la actividad
econdémica; un tercio de las personas que realizan actividad econémica estan en sectores agricolas o
agropecuarios o en la pesca y se van a ver claramente afectados. ¢ De qué manera se van a ver afectados?
En primer lugar, por la creacién de empleos, hay una posibilidad de creacion de empleos enorme, que ya
la estamos viendo. El informe de 2007, al que me referia anteriormente, apuntaba ya unas tendencias que
la realidad esta confirmando. En el caso, por ejemplo, de la generacién de energia eléctrica, ya son casi
diez millones los trabajadores en todo el mundo que estan en este sector, y se prevé que esta cifra se
doble para 2030. Pero hay otros sectores también; en el caso de la agricultura, por ejemplo, donde son
unos cinco millones y medio de trabajadores los que estdn ahora mismo en la agricultura organica o en la
agricultura ecoldgica, se prevé que puedan ascender a doscientos millones. En el caso de la agricultura
la cantidad es enorme.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Cafnal): Don Joaquin, estamos rebasando el tiempo.

El sefior NIETO SAINZ (Representante de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, para
Espafia): Me voy a permitir tres o cuatro minutos, presidente, si me los acepta.

Hay una creacion de empleo impresionante que podemos vislumbrar. A la vez, hay una transformacion.
Hay muchos empleos que van a cambiar en su manera de hacer. He hablado, por ejemplo, de las plantas
de construccion de automoviles, de pasar del motor de explosién al motor eléctrico. Esto significa, por
tanto, una reordenacién y una reorganizacion de todo el sector de la construccion del automaovil que no
necesariamente lleva a una pérdida de empleos, que puede llevar, incluso, a una ganancia neta de
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empleos. Lo mismo pasaria en las empresas generadoras del sector eléctrico. Las empresas del sector
eléctrico que abandonen el carbén pueden perfectamente crear empleos con energias renovables que
posiblemente van a ser muy superiores a los del carbén.

Lo que sucede, y esta es la tercera consecuencia que os interesa recalcar, es que aunque hemos
llegado a la conclusion —todos los estudios internacionales y nacionales nos lo indican— de que la
creacién de empleos sera muy superior a la pérdida de empleos, el problema es que los empleos que se
pierden no lo hacen ni en el mismo momento ni en el mismo lugar que los empleos que se crean. Y esto
significa que para abordar correctamente la transicion entre unos empleos y otros la agenda social pasa
a ser de primer orden, porque esta transicién a lo que no puede llevar es a que haya perdedores, personas
en la cuneta que se queden sin la adecuada proteccién social. Y esto es lo que nos ha llevado a pensar
desde hace tiempo en los sistemas de transicién justa, y esto es lo que ha llevado a la comunidad
internacional a acordar en Paris las politicas de transicion justa.

Siguiendo el mandato que tiene la OIT desde el Acuerdo de Paris, hemos hecho el esfuerzo de
establecer unas lineas de qué significa la transicion justa y cudles son las medidas que hay que adoptar
para acordar la transicién justa. En este sentido, en el afio 1917, la OIT organizé una comision tripartita
—porque la OIT es una organizacion en la que no solo estan los Gobiernos sino que también esta la
sociedad civil, estan los empleadores y estan los trabajadores y todo se hace de forma tripartita— que
elabord unas directrices de transicion justa para ir a una economia sostenible y a una economia baja en
carbono. Estas directrices de transicion justa son el instrumento acordado de manera tripartita principal
sobre el que la OIT desarrollara sus actividades.

No es mi mandato profundizar en las politicas de Espaia, pero obviamente nosotros constatamos que
Espafa tiene, por un lado, una oportunidad, Espafa tiene una capacidad de transformacion de su
economia hacia una economia baja en carbono y de organizar una transicion como pocos paises; en este
sentido, las discusiones que vamos teniendo con varias de las autoridades espafiolas nos indican que
estas posibilidades existen claramente, pero Espafia también tiene que saber que no puede perder el
tiempo; es decir, que las transformaciones se estan dando de manera muy rapida y que particularmente
las transformaciones se estan dando de manera rapida a partir de los paises emergentes. Los paises
emergentes, que en una primera etapa de la agenda climatica parecian suponer una rémora y un obstaculo
a la adopcion de la agenda, desde los Acuerdos de Paris han tenido un cambio de rumbo muy importante
y estan liderando las transformaciones. Este liderazgo de las transformaciones va a tener también efectos
sobre la industria y el empleo. Por ejemplo, si China, como tiene previsto, adopta las decisiones de que
el 10 o el 30 % de su produccion en automoviles sea eléctrica, eso significa la irrupcion de la produccion
china de automoviles eléctricos en el mundo en su conjunto y en Europa en particular que harian que
Europa o Espana no se pudieran permitir atrasarse en una reconversion de esta naturaleza. Debido a
esto, desde la oficina de la OIT para Espafia hemos considerado que, siguiendo las recomendaciones del
consejo de administracion de la OIT y siguiendo las recomendaciones del acuerdo de la OIT con la
Convenciéon marco de Naciones Unidas de que en los programas nacionales se incluya la transicion justa,
tenemos previsto elaborar un informe sobre oportunidades para Espafia de la adopcién de las directrices
de la OIT sobre transicion justa en el marco de la transicion energética. Les invitaremos oportunamente a
formar parte del proceso de elaboracion de este informe y a que posteriormente lo puedan estudiar como
se merece.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Canal): Muchas gracias, don Joaquin Nieto, por su exposicion,
pero tenga en cuenta que le sefalabamos el tiempo que ha consumido porque luego dispondra de menos
espacio para responder a las preguntas.

Por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra don José Luis Martinez.

El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Muchas gracias, presidente. Muchas gracias, don Joaquin por su
exposicion.

No puedo estar mas de acuerdo con usted. Creo que el cambio climatico es uno de los mayores retos
que tiene planteados este pais y que bajo ningun concepto puede suponer una pérdida de progreso o de
riguezas sobre los niveles que ya tenemos, y no puede ser una pérdida de derechos laborales para los
trabajadores ni de empleo ni de puestos de trabajo. Ahi esta el reto, en anticiparnos, de ahi la visién que
tenemos algunos portavoces de la necesidad de esa ley de cambio climatico que nos dé el marco estable
en el que se puedan desenvolver tanto las empresas, que son las que generan los puestos de trabajo,
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como los ciudadanos, porque hay que cambiar el sistema productivo pero también hay que cambiar el
sistema de consumo. (El sefor presidente ocupa la Presidencia).

Espafia es un pais que esta muy expuesto, por su situacion geografica. Pienso en sectores como la
pesca, la agricultura o el turismo, donde el impacto va a ser muy grande. La pesca, en regiones como
Gallicia, supone el 2,8 % del PIB; en la agricultura de todo el sudeste espafiol, donde se barajan pérdidas
de productividad entre un 5 y un 20 %; en la afectacion que tiene el problema del agua, y en el turismo en
este pais, pues somos una potencia mundial y la mayoria de las visitas se reciben en zonas de costa, que
son de las mas expuestas a las consecuencias del cambio climatico por la subida de temperaturas, las
olas de calor, subidas de nivel de mar, etcétera. Ese es el reto, mantener el empleo, que no se pierdan
empleos, mantener la competitividad de nuestras empresas espafiolas y, al mismo tiempo, aprovechar
para modernizar nuestros sectores productivos, como estos a los que he hecho mencidén anteriormente.

El reto de la economia verde del futuro, de la lucha contra el cambio climatico, lo veo como una mejora
de calidad de vida, tiene que ser una mejora de calidad de vida y una mejora del empleo, y todo esto tiene
que tener algun tipo de blindaje o de reflejo en la futura ley de cambio climatico. No tenemos que olvidarnos
que este no es solo un problema que afecte a una region determinada de este pais 0 a Europa; es un
problema planetario y hay que pensar también en la solidaridad con otros paises. De ahi la importancia
de las transferencias de tecnologia y de capital y el fondo que se constituyé —y que Espafa tiene que
cumplir, como creo que esta haciendo— de 100000 millones de euros para transferir tecnologia y capital
a los paises en vias de desarrollo.

Hay una unica pregunta que me gustaria hacer. He visto muchas cifras siempre sobre lo que se puede
generar en cuanto a empleo en la economia verde, a las posibilidades que ofrece como oportunidad el
cambio climatico y la propia Comisién Europea barajaba que a nivel europeo se podian generar
unos 700000 empleos y movilizar en torno al 1% del PIB europeo. Pero aqui en Espafia he visto también
cifras, incluso aportadas por sindicatos espafioles, que hablan de que se pueden generar 400 000 empleos
a nivel local. Todo esto a mi no me cuadra y creo que hay bastante confusion en cuanto a las cifras. Aun
asi, coincido en que es una oportunidad Unica para el empleo, para el aumento de la competitividad y para
la modernizacién de nuestros sectores productivos y que bajo ningun concepto tiene que ser una pérdida
de derechos laborales ni de puestos de trabajo para los trabajadores.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Martinez.
A continuacion, en nombre del Grupo Unidos Podemos, tiene la palabra el sefior Lépez de Uralde.

El sefior LOPEZ DE URALDE GARMENDIA: Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias, don
Joaquin Nieto, por su intervencion y por su aportacion. Desgraciadamente hoy mismo conociamos un
nuevo informe sobre los impactos del cambio climatico en Europa, donde se habla de un aumento de las
regiones aridas, de las regiones secas, de un 30 % en los proximos afios. Es decir, que precisamente la
region mediterranea, donde se ubica gran parte de la peninsula ibérica, se va a ver gravemente afectada.
Lo digo porque, a pesar de que ha hecho usted un recorrido muy certero sobre el trabajo internacional en
la lucha contra el cambio climatico desde el afio 1992, lo cierto es que nos da la sensacion de que
desgraciadamente la accidn no acompana a la retérica. En ese sentido, tenemos los datos de que en el
afo 2017, a pesar de tener una cierta estabilizacién de las emisiones, nuevamente volvieron a aumentar
las emisiones globales de gases de efecto invernadero, con lo cual no estamos, desgraciadamente, en la
senda de frenar el cambio climatico a dia de hoy. Légicamente, nuestra reaccién es de preocupacion
porque si con todo el esfuerzo que se esta haciendo no se produce esa reduccién de emisiones,
verdaderamente hay motivos para estar preocupados.

En lo relativo al empleo, nuevamente su intervencién ha sido muy interesante, especialmente en dos
aspectos. Hay un aspecto que yo creo que se trata demasiado poco o del que se habla demasiado poco,
que es el impacto en la destruccion de empleo que supone el agravamiento del cambio climatico. Se ha
referido usted a diversos sectores, el sector de la agricultura, el sector de la pesca, tantos sectores donde
el empleo se esta destruyendo simplemente porque el cambio climatico destruye la capacidad para
generar trabajo. Efectivamente, el informe Stern es significativo, pero creo que sobre eso no se ha incidido
lo suficiente, porque siempre que debatimos sobre cambio climatico y empleo, al final, al menos en
nuestro pais, el debate se reduce, fundamentalmente, a un aspecto que yo considero que es muy parcial,
que es el aspecto del empleo que se perdera en el sector del carbén; es decir, nos pasamos la vida
discutiendo sobre un aspecto muy parcial. Usted ha dado unas cifras verdaderamente brutales del
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aumento de refugiados climaticos, de la cantidad de empleo que se pierde, de la economia que se
destruye a causa del cambio climatico y aqui seguimos un poco en lo mismo. Igualmente, cuando habla
usted de transformacion; evidentemente, la transformaciéon de empleos es clara, los datos son evidentes.
El numero de empleos que se generan por kilovatio producido en el marco de las energias renovables es
mucho mayor que el que se genera con cualquier otra tecnologia; eso es asi, eso es una realidad. De
hecho, debido a decisiones politicas incorrectas, en Espafa se perdieron, segun Comisiones Obreras,
unos 60000 empleos directos en el campo de las energias renovables; desgraciadamente, se perdieron
en silencio, sin el ruido que se ha hecho en otros ambitos.

Por centrar la cuestién a la realidad espafiola, lo cierto es que aqui algunos y algunas tenemos el
planteamiento de que esa transicion energética pasa por el cierre bastante urgente de las centrales
térmicas de carbon y de las centrales nucleares. De hecho, nosotros consideramos, como lo han
considerado diversos informes, como el informe que elaboré el IIT para Greenpeace, o el informe del
Observatorio Critico de la Energia, o el reciente informe de la Fundacién Renovables, que es posible
prescindir del carbon y de las nucleares, y al mismo tiempo hacer frente, sin aumento de coste razonable
de la energia, a la generacion energética.

Todo esto, evidentemente, haciendo, como usted muy bien ha indicado, una transicion justa de
aquellos sectores que serian perdedores. En este sentido, me gustaria plantearle una serie de preguntas.
No le voy a preguntar sobre Espafia porque me hago cargo de que usted, como representante de una
organizacion internacional, tendra que hablar de politicas internacionales, pero me gustaria saber cual es
el planteamiento de la OIT ante la decision de un grupo de paises de todo el mundo, que se concreté en
la dultima Cumbre de Bonn, de comprometerse a la eliminacién del carbén en el afio 2030; si tienen
ustedes algunas propuestas, si trabajan con esos paises de cara a esa transicién justa de la que habla.
¢ Considera que Espafia podria unirse o deberia unirse a ese grupo de paises? En definitiva, es evidente
que hay un consenso grande en que prescindir del carbdn es una de las claves para hacer una transicion
energética realmente eficiente y hacia una energia mas limpia. La pregunta que yo le hago es si la OIT
tiene un posicionamiento al respecto, si va a acompafar ese proceso, si puede acompafarlo, si puede
aportar ideas, propuestas y alternativas para la generacién de empleo en esas comarcas que se verian
afectadas, porque creo que es una de las claves reales en este momento del debate de cambio climatico;
es decir, uno de los elementos que esta de alguna manera frenando que este proceso pueda ir mas
rapido. Me refiero a Espafia y al resto del mundo, porque esta ocurriendo en otros paises europeos, como
Alemania, Polonia, Estados Unidos, etcétera; es un debate que esta ahi y me gustaria saber su opinién.

Muchas gracias, sefior presidente, y perdone si me he alargado un poco.

El sefior PRESIDENTE: Como estamos alargando el tiempo de las comparecencias, es légico que
algunos de ustedes se extiendan un poco mas.
En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Merchan.

La sefiora MERCHAN MESON: Gracias, presidente.

Gracias, sefior Nieto, por su exposicion. Yo suelo decir que la humanidad enfrenta dos desafios de los
que luego penden el resto, que son el cambio climatico y todo lo relacionado con la poblacion —usted ha
mencionado los dos—, que ademas tienen un impacto muy grande en términos de empleo.

Usted ha dicho una frase bien sencilla en la que creo que radica el gran desafio que tenemos en
términos de empleo, y es que a lo largo de todas las comparecencias hemos visto desde algunos sectores
la gran oportunidad que suponen las medidas de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico para la
creacion de empleo. También se ha mencionado la destruccion, pero es verdad que la creacion y la
destruccion no afecta a los mismos empleos ni a los mismos trabajadores. Ahi creo que esta el reto que
entendera que a mi grupo parlamentario sea uno de los que mas le preocupen, que es el empobrecimiento,
sobre todo de las clases trabajadoras que son las pagadoras de todas las crisis y también de la destruccion
de empleo consecuencia del cambio climatico, en las dos variantes que ha dicho usted, por el cambio
climatico en si mismo y también por las politicas que se pongan en marcha.

No sé si usted lo ha mencionado, pero me gustaria que abundara, por ejemplo, en el tema de la
formacién. Espafa, con relativo éxito, ha intentado, tras la crisis, el reciclaje de trabajadores, sobre todo
de trabajadores del sector de la construccién, para reincorporarlos al mercado de trabajo. Uno de los
ambitos era precisamente el de la rehabilitacion de viviendas para mejorar la eficiencia energética, y creo
que el éxito ha sido relativo porque, entre otras cosas, la intensidad en mano de obra, obviamente, es
menor.
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El perfil medio del desempleado en Espafia, no del que se ha incorporado tras la crisis, es el de un
trabajador con baja cualificacion, y los empleos que puede generar la economia verde y la lucha contra el
cambio climatico son empleos de media cualificacidon. ;Como se plantea desde la OIT el tema de la
formacion para el empleo en sectores que no tienen acceso al mismo por motivos varios —tampoco voy
a entrar en ello— o los debates en distintos foros sobre el tema de la formacién profesional? ;Coémo
vamos a generar un empleo incluyente y que no expulse a mas gente del mercado de trabajo?

Me gustaria que hablara del impacto en el empleo de las mujeres. Sabemos el bajo nivel de
participacion de las mujeres en tecnologia, en formaciones técnicas. ¢ Como se podria incorporar a las
mujeres a estas nuevas tecnologias, a estas nuevas formaciones, y ademas que no se vean perjudicadas
por la destrucciéon de empleo en sectores altamente feminizados? No sé si ustedes han abundado en
como puede afectar el cambio climatico a la economia de los cuidados, porque también afecta a la
economia de los cuidados, siendo un sector altamente feminizado.

En relacion a sectores como el turismo —usted ya nos ha sefialado que no es su mandato hablar del
caso de Espafia—, en los que también tienen experiencia otros paises, Espafia depende en alto grado del
turismo, tanto en PIB como en mano de obra, en empleo. Ademas, es un turismo que responde
mayoritariamente a un modelo determinado. Estamos creciendo en otro tipo de turismo, en turismo rural,
pero el grueso del PIB se genera por un modelo de turismo intensivo en mano de obra que se vera
seriamente afectado por el cambio climatico. Quisiera saber si lo han estudiado.

Ya termino, presidente. Dado el mandato de su organizacién, usted ha mencionado a paises
emergentes, pero los paises menos avanzados tienen sus economias sostenidas, practicamente en su
totalidad, en sectores vulnerables al cambio climatico bien por los efectos de éste o bien porque dependen
de la explotacion de recursos naturales que contribuyen al cambio climatico y por eso van a verse
afectados. Por ejemplo, Mozambique tiene la esperanza puesta en la explotacion de un yacimiento de gas
a partir de 2020, lo cual a todas luces parece contradictorio con las lineas que se estan marcando desde
el Acuerdo de Paris, Agenda 2030. ;De qué manera se esta trabajando este tema? No hacer rehenes a
economias ya seriamente damnificadas y ademas afectadas.

Por ultimo, una reflexion sobre los desplazamientos. Espafia, ademas, va a estar en una situaciéon muy
paraddjica, porque podemos expulsar trabajadores de sectores afectados por el cambio climatico pero al
mismo tiempo vamos a acoger a trabajadoras y trabajadores que van a huir de sus paises por la afectacion
que tienen por el cambio climatico.  Cémo se va a conciliar eso? ¢4 Lo estan trabajando?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, sefioria.
Por ultimo, toma la palabra la sefiora Bajo Prieto, en nombre del Grupo Popular.

La sefiora BAJO NIETO: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, sefior Nieto, quiero agradecerle su presencia en esta Comision y las aportaciones que
nos ha transmitido. Comparto con usted que Espafia tiene que aprovechar la oportunidad de luchar contra
el cambio climatico y cojo el guante —eso me ha parecido entender— de contar con los partidos politicos
en su organizacion.

Tras el Acuerdo de Paris en 2015, que supuso un antes y un después en la lucha contra el cambio
climatico, el presidente del Gobierno anuncié su compromiso de elaborar una ley de cambio climatico y
transicion energética. Una ley que establecera los principios basicos, los procedimientos y la cooperacion
institucional necesarios para descarbonizar la economia espafola de una manera competitiva y coste
eficiente. Una ley que dé certidumbre en el medio y largo plazo, incorporando los objetivos de gases de
efecto invernadero a 2030 y a 2050 y que introduzca importantes medidas que nos permitan una
transformacion progresiva; que contemple, asimismo, una planificaciéon sectorial, coherente con los
objetivos asumidos, medidas de adaptacién al cambio climatico, propuestas sobre financiacién, medidas
para una transicion sostenible y un modelo de gobernanza sobre cambio climatico y transicién energética
en nuestro pais. El trabajo, como usted bien sabe, se inicié el afio pasado, buscando la maxima
participacion social y politica que facilite el necesario consenso por las implicaciones que esta ley tendra
en nuestro actual modelo de desarrollo.

Usted ha dicho que un pais deberia de tomar politicas nacionales en funcién de sus emisiones
nacionales. Supongamos que Espafia tomara unas medidas muy rapidas y precipitadas, y cambiaramos
nuestro modelo energético de hoy para mafiana. Supongamos que tuviéramos un modelo al cien por cien
de energias limpias y de emisiones neutras. s No cree usted que Espania, en este caso, tampoco perderia
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su vulnerabilidad como pais mediterraneo frente al cambio climatico porque este es un problema de lucha
de todos los paises, porque es un problema, como bien se dice, de calentamiento global?

No creo que, como aqui se ha dicho, se trabaje lento. Espafia esta cumpliendo sus objetivos, estamos
cumpliendo nuestros compromisos, hemos cumplido con Kioto 1, vamos a cumplir con Kioto 2, y nuestro
grado de cumplimiento estd mucho mejor posicionado que los paises de nuestro entorno. Asi lo esta
diciendo la Unién Europea. Creo que Espaia esta haciendo bien sus deberes.

Ahora le voy a formular una serie de preguntas. Usted ha dicho que en una transicién justa habria
unas industrias que desaparecerian o que dejarian de existir. Me gustaria saber a qué industrias se
refiere. También me gustaria saber cuanto le costaria a nuestro pais esta transicion justa y como se
financiaria; si se financiaria con dinero publico y si ese dinero publico conllevaria un aumento de impuestos
para los ciudadanos.

Usted habla de creacion y destruccion de empleo verde. Supongo que usted ha escuchado al anterior
compareciente, al sefior De Cendra, cuando se ha referido al informe de la OCDE de 2017 —usted ha
hablado del de 2007 pero él ha hecho referencia al de 2017 de la OCDE, que creo que esta mas
actualizado—, en el que pone en entredicho que se vaya a crear empleo neto. Queria saber si usted
conoce ese informe y qué opinién le merece.

También queria preguntarle, como usted relaciona el producto interior bruto de los paises con la
creacion de empleo, si no cree que la cuarta revolucion industrial, la llamada Industria 4.0, no va a suponer
un aumento del producto interior bruto de nuestro pais y supongo que eso, a la vez, conllevaria crecimiento
del empleo.

Queria saber qué valoracion hace usted del informe de la comision de expertos. Y también su
valoracion, si ha escuchado al anterior compareciente, el representante del Club de la Energia, que ha
puesto de manifiesto la importancia de las interconexiones de Espafia con Europa y que no ve viable que
para el afio 2025 de nuestro mix energético desapareciera el carbén y la energia nuclear.

Muchas gracias. Quedo a su disposicion.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seforia.
Tiene usted la palabra, sefor Nieto.

El sefior NIETO SAINZ (Representante de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, para
Espafia): Quiero dar las gracias a todos los representantes de los grupos por la receptividad que han
tenido hacia mis palabras y por sus preguntas, todas ellas importantisimas. No voy a tener tiempo
para contestar en detalle a todas ellas, pero voy a tratar de hacerlo en el orden en que se han ido
formulando.

Al representante de Ciudadanos le agradezco su receptividad, como decia anteriormente, y le quiero
responder a su pregunta sobre los empleos. Es verdad que ustedes se van a encontrar en muchas
ocasiones con distintos datos de empleos. En ese caso, hay que fijarse de qué fechas estamos hablando
y también —ahi suele haber bastante confusién— de qué sector se esta hablando, si se esta hablando
sobre el sector eléctrico, si se esta hablando sobre el sector energético o si se esta hablando sobre el
conjunto de la economia verde. Esto a veces es lo que explica esa distancia entre unas afirmaciones y
otras, entre unos informes y otros. En general, los informes que han aparecido sobre empleo han acertado
bastante en el diagndstico, en la fotografia. La economia verde, los empleos verdes o los empleos del
sector eléctrico u otros se pueden medir con bastante precisién. He dicho que el informe inicial, el primer
informe sobre empleos verdes se hizo en 2007, y eso marcé un antes y un después, y lo que ha hecho la
realidad, posteriormente, es confirmar lo que en aquel momento era un retrato inicial. He dado datos sobre
el crecimiento del empleo, por ejemplo, en el sector energético, que es bastante claro y contundente. En
ese sentido, nosotros nos basamos en los informes que hace la Agencia Internacional de Energias
Renovables, Irena, en los informes que hace la Organizacion Internacional de la Energia, y en los informes
que hacemos desde la propia Organizacion Internacional del Trabajo, basados en las estadisticas
laborales, que es un asunto que conocemos a fondo. No voy a hablar de los informes de otras
organizaciones multilaterales, porque no me corresponde, pero quiero reafirmar que las tendencias de
generacion de empleo y de inversion en la economia verde son claras y contundentes, y que la prevision
es que va a crecer y va a crecer mucho.

Esto quiero relacionarlo con otra cuestion, que son las posibilidades que tiene para Espafia. Espafa
tiene grandes posibilidades, las ha tenido desde el principio, ha tenido algin momento de caida y ahora
parece que hay una recuperacion en lo que se refiere a estos empleos de economia verde.

cve: DSCD-12-CO-507



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nam. 507 24 de abril de 2018 Pag. 34

Fundamentalmente en las energias renovables, tuvo una primera experiencia de éxito impresionante; se
llegaron a crear hasta 100000 empleos relacionados con las energias renovables. Estos empleos tenian
las siguientes caracteristicas: eran empleos de alta calidad, con nivel de formacion, el 60% de grado
medio o grado superior y con una contratacién estable. Luego, por razones de politica energética, hubo
una crisis y efectivamente cay6 esa creacion de empleo, lo cual es negativo desde el punto de vista de la
modernizacion del aparato productivo espanol. Es una pérdida que, mas alla de los niumeros, se va a
hacer resentir, pero el potencial de Espafia en energias renovables sigue casi intacto; esa es la buena
noticia. Por tanto, la posibilidad de generaciéon de empleo y de colocarse bien en el concierto internacional
por parte de Espafia esta ahi y creo que Espafia tiene mucho que hacer. Eso no va a significar que los
efectos del cambio climatico que, indudablemente, ya se estan produciendo y se van a producir, van a
afectar a Espafia en funcién de las vulnerabilidades que tiene por el sistema climatico, hidrologico,
etcétera, que han hecho que Espana sea mas vulnerable que otros. Y eso se combate reduciendo en
general el cambio climatico —Espafia solo hara su pequefia aportacién en esa reduccion general— y con
politicas de adaptacion. Es verdad que Espana hizo el primer plan de adaptacién al cambio climatico, que
fue muy reconocido en la comunidad internacional. No he seguido los pormenores de aplicacion de ese
plan pero me imagino que habran tenido su desarrollo por comunidades auténomas, etcétera, y es
aconsejable que Espafia siga en esa linea porque, efectivamente, los sectores econémicos y otros van a
sufrir, y van a sufrir bastante, debido al cambio climatico, y ese plan de adaptacion es importante. Ahora,
el interés para Espana de ponerse en la cabeza, en la medida que pueda, en la modernizacion, en el uso
de energias renovables, en recuperar el liderazgo que alguna vez tuvo y que algunas companias
espafiolas mantienen a nivel mundial, es un bien para Espafna en el conjunto de la economia espanola.
Esto respecto a las cifras de empleo y perspectivas de empleo.

¢ Qué significa el cambio a una economia baja en carbono? ;Qué sectores se van a ver afectados?
Obviamente, el petroleo, el gas y el carbon se van a ver afectados, por la tendencia de estos tres sectores
a su desaparicién. Esto tiene consecuencias a largo y a corto plazo. Evidentemente, las consecuencias a
largo plazo implica a las inversiones; se hablaba, por ejemplo, del caso de Mozambique. Pues para
Mozambique o para cualquier pais es desaconsejable que los esfuerzos de proyeccion de pais se hagan
sobre unos sectores econdmicos que estan en declive y que estan llamados a desaparecer y a ser
sustituidos por otros. Es verdad que una economia como la de Mozambique necesitard del apoyo
internacional para poder reorientar su desarrollo en otras perspectivas. Eso les pasa a muchos paises que
tienen en su subsuelo combustibles fosiles que antes tenian una posibilidad de riqueza extraordinaria pero
que ya no es asi. Ahora, la existencia de combustibles fésiles en su subsuelo ya no les puede servir para
su desarrollo. Otra cuestion es —y eso esta muy hablando en la comunidad internacional— en qué
medida hay que apoyar a esos paises para que no usen esos combustibles fosiles que acabaran teniendo
efectos negativos, y puedan tener un desarrollo alternativo. Por eso es tan importante reunir los 100000
millones de ddlares de los que se ha hablado aqui por parte de varios intervinientes, que contemplan los
objetivos de desarrollo sostenible y que son una de las agendas que estan desde el principio y que estan
pareciendo mas dificiles de cumplir.

Las cifras de empleo van a seguir dando resultados positivos. Si quiere, posteriormente o dentro de
unos dias, podremos tener una reunion para comentar el informe de la OCDE vy los otros informes, y ver
los contrastes que existen entre unos y otros, pero me va a permitir que en esta Comisiéon no haga
referencia al respecto. Les aseguro que los empleos relacionados con la eficiencia energética, con las
energias renovables y con el abandono del carboén, del gas y del petréleo van a crecer muchisimo. Segun
un estudio realizado en Estados Unidos, con una inversién de 200000 millones de ddlares al aiio —que
es una inversion que se esta dando en Estados Unidos, no es una inversion adicional, ni estoy hablando
de que sea una inversion publica, es tanto publica como privada, porque también hay alli inversion publica
y privada al respecto—, orientada hacia energias renovables, daria lugar a 4,7 millones de empleos.
Teniendo en cuenta que la pérdida de empleos en la sustitucion del carbén significaria la pérdida de un
millon y medio de empleos del carbén, al final el saldo neto creo que serian 2,6 millones de empleos
positivos. Las cifras estan bastante estudiadas. ¢ Dénde esta la dificultad? En como hacer para que esas
personas que van a perder sus empleos —en el caso del carbon, en Espana son 1500 empleos, pero alli
estamos hablando de un millon y medio de empleos—, que se van a ver desplazadas de sus empleos y
que se van a tener que formar en otras profesiones y en otros sectores, no se vean afectadas o bien que
haya un sistema de proteccion social que haga que esa transicion se pueda hacer de manera no
traumatica.
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Se me ha preguntado claramente por el caso de Espafia. Espafia esta en condiciones de abandonar
el carbén cuando quiera, porque el uso del carbén, desde el punto de vista del sistema eléctrico, no es
muy significativo, como si lo puede ser en otros paises que son mucho mas dependientes, y porque puede
reaccionar ante el nimero de empleos y de poblacion afectada porque tiene mecanismos suficientes tanto
respecto a la economia como a la proteccién social. La decision respecto a cuando Espafa debe
abandonar el carbén la tendran que adoptar ustedes o quien corresponda, en funcién de los criterios equis
que se adopten, pero, desde el punto de vista de las posibilidades, Espana esta en condiciones de
abandonar el carbén en el momento que lo considere oportuno. No es, como digo, el mandato de la OIT
decirle a Espafna qué momento es el oportuno, pero si les puedo decir que, por sus caracteristicas,
Espafa cuenta con un sistema de proteccién social que no todos los paises del mundo tienen: Espana
cuenta con un sistema de desempleo, con un sistema de pensiones, con un sistema de ayudas. Lo que
tendria que hacer —y alli si que nosotros estariamos muy atentos— cuando decida y en los plazos que
decida sustituir el carboén, seria adoptar paralelamente las politicas de proteccién social correspondientes.

El otro dia hubo una conferencia muy importante sobre el futuro del trabajo en la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, y este planteamiento, como no podia ser de otra manera, surgio alli, y surgié de una
manera constructiva. Yo lo planteé en los términos en los que lo estoy planteando aqui, y el presidente,
don Vicente Herrera, tomé el guante diciendo: bueno, veamos cdmo organizamos esa transicién justa,
porque —decia él— yo tengo la preocupacion de que en mi comunidad hay una parte de empleos —y no
solo los empleos directos, sino también los empleos asociados a las comarcas correspondientes— que se
pueden ver afectados. La cuestion esta en saber como adoptamos las medidas de politica social para que
eso sea posible. Respondiendo a su pregunta, sefior Uralde, yo le digo que Espafia esta en condiciones
de hacerlo en cuanto ustedes lo consideren.

Hay otros paises donde los procesos son mas complejos porque el nimero de empleados es mayor,
pero incluso en esos paises la orientacion que se tiene que adoptar, si o si, es la del abandono. El sector
del carbdn ha conocido muchisimas reconversiones, mucho mas duras y a veces mucho mas traumaticas
de la que le esperan por razones ambientales, y estas han sido por razones econdémicas. Y si esas
reconversiones se han podido hacer cuando eran solo por razones econdémicas, a veces con un
acompafiamiento social y a veces sin acompafiamiento social —por eso hemos encontrado reconversiones
mas traumaticas y otras menos traumaticas—, perfectamente se puede hacer por razones como las que
nos ocupan, que son las de cambio climatico.

Han sefalado aspectos muy importantes, como la dinamica demografica y la educacion, que planteaba
el Grupo Socialista. Nosotros asociamos la cuestion del cambio climatico y la repercusion que las medidas
que se adopten para evitarlo van a tener en la economia, en la sociedad y en el empleo con el debate
sobre el futuro del trabajo. Ahora se esta viviendo en todo el mundo un cambio de época, en la que hay
varias tendencias generales, tendencias globales, que estan afectando clarisimamente al empleo. Todo el
mundo se pregunta qué va a pasar con el empleo a lo largo de este siglo, de qué va a trabajar la gente,
coémo va a trabajar, en qué condiciones, si va haber trabajo para todos; en fin, son preguntas reales a las
que nuestra organizacion tiene que responder. Nosotros pensamos que para contestar a esto lo primero
que tenemos que analizar son las tendencias globales que se estan produciendo y cémo estas tendencias
estan afectando o van a afectar al empleo. Dentro de estas tendencias globales, la primera de ellas es la
revolucion tecnoldgica, la revolucion digital, la inteligencia artificial, la 4.0, en fin, como lo queramos llamar,
que va a tener unas repercusiones clarisimas sobre el empleo. Asociada a esta y no con menos
repercusiones, estan las politicas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y una tercera
componente que tenemos que observar es la componente demografica. Todo eso en un contexto de
igualdad que va a hacer que el proceso de migraciones poblacionales se vaya a incrementar. Hoy hay el
doble de migrantes de los que habia a principios de siglo, pero la mitad de los que habra dentro de quince
afios, y vamos a una situacién de 500 millones de emigrantes en el mundo. Estas tres tendencias, estas
tres megatendencias las tenemos contempladas en el debate que hemos lanzado sobre el futuro del
trabajo, y la metodologia con la que abordamos este debate del futuro de trabajo es la misma para cambio
climatico —digo la metodologia— que para la transformacioén tecnolégica. En el caso del cambio climatico
sabemos que las nuevas energias daran mas empleo; en el caso de la transformacion tecnolégica no
sabemos qué repercusién va a tener sobre el empleo, pensamos que alguna tendra, se crearan empleos,
se destruirdan empleos, pero no sabemos cual va a ser el balance neto, algo que tenemos un poco mas
perfilado en el caso de la agenda climatica. En cualquier caso, lo que si prevemos es que va a haber una
gran transformacion y que, como decia antes, 1500 millones de trabajadores o mas se van a ver
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repercutidos por estas transformaciones, y esta transformacion puede llevar o a una sociedad mas
equilibrada, mas inclusiva y donde la convivencia sea posible, o puede llevar a una desestructuracion de
la sociedad y a que millones de personas, cientos de millones de trabajadores se vean excluidos. Estas
son las dos posibilidades, las dos existen, y el cambio tecnoldgico nos da muchas oportunidades, también
en el caso del medio ambiente; la mejora tecnoldgica que venga del cambio tecnoldgico podria mitigar
algunos de los efectos ambientales o no, depende de cémo se oriente. En cualquier caso, lo que nosotros
decimos es que la clave que hara posible que se haga esta transformacion, sin dejar a nadie en la cuneta
y cumpliendo los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas, que es para no dejar a nadie en
la cuneta y es una pauta muy clara de cdmo actuar, es si se organiza o no la transicion justa, cémo se va
a gestionar, y en el como se va a gestionar hay una parte que es clave, que es la proteccion social; porque
claro, la gente que pierde empleo, lo pierde, mientras encuentra el nuevo empleo se encuentra en una
situacion sin recursos, sin ingresos y ademas se tiene que formar. Hay que responder con proteccion
social y formacion a esos cambios; de ahi que lo que planteaba usted de la formacién no es un asunto
mas, es un asunto que esta en el centro mismo de esta transicion justa.

Para terminar les diria que en este trabajo que vamos a hacer de qué significa la aplicacién de las
directrices de transicion justa en el contexto de la transicién energética espafiola, vamos a tener en
consideracion el informe del grupo de expertos, obviamente, porque es un informe que nos parece
necesario considerar y del cual partir, no Unicamente ese informe, vamos a tener en consideracion también
otros informes al respecto de las condiciones, posibilidades, etcétera, de la transicién energética en
Espanfia, y la idea seria que las conclusiones les pudieran ayudar a ustedes en su trabajo. Por tanto, les
agradecemos mucho que nos hayan llamado y en el momento que tengamos las conclusiones se las
enviaremos, que esperamos que sea para el otofio. De momento les dejo aqui tres informes de OIT, dos
que son del director general de la Conferencia Internacional del Trabajo; el afio pasado fue dedicado
precisamente a cambio climatico, y les dejo, como no, las directrices para la transicién justa. Estas
directrices fueron adoptadas en unas reuniones que duraron varias semanas, en las que participaron ocho
representantes gubernamentales, ocho representantes sindicales y ocho representantes empresariales.
Todos los paises del mundo mas importantes, Estados Unidos a India, China, Sudafrica, Espaia, estaban
en este proceso y participaron en él, fuera como representacion de los trabajadores, del Gobierno o de los
empleadores. Les dejo el informe, las directrices, porque creo que son una herramienta muy importante
debido a que es un acuerdo tripartito al que se ha llegado de los Gobiernos y representantes mas
importantes a nivel mundial sobre cémo orientar esa transicion, con la esperanza de que les pueda servir
para hacer mejor su trabajo y en consenso.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Nieto, por su intervencion y por su compromiso.
Gracias a todos y a todas. Se levanta la sesion.

Era la una y cuarenta minutos de la tarde.
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