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Se abre la sesion a las diez de la manana.

DELEGACION EN LA MESA DE LA COMISION DE LA COMPETENCIA DE ESTA DE ADOPCION DE
LOS ACUERDOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO, CONCORDANTE CON
LA RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1983. (Numero
de expediente 042/000001).

La sefiora PRESIDENTA: Se abre la sesion.

En primer lugar, antes de iniciar la comparecencia de la ministra, procedemos a la delegacién en la
Mesa de la Comision de las facultades para adoptar los acuerdos a los que se refiere el articulo 44 del
Reglamento, de conformidad con la resolucion de la Presidencia de la Cadmara de 2 de noviembre de
1983. Este punto de la delegacion en la Mesa es un hecho habitual en la primera reunién de todas las
Comisiones. Supongo que no habra ningun problema ni ninguna peticién de palabra. (Pausa).

PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION, A EFECTOS DEL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO,
SOBRE LAS SOLICITUDES DE COMPARECENCIA DE LA SENORA MINISTRA DE EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL (BANEZ GARCIA):

— PARA EXPLICAR CUALES SON LAS MEDIDAS QUE CON URGENCIA DEBEN ADOPTAR PARA
ATAJAR EL DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES, HABIDA
CUENTA DE QUE PRACTICAMENTE YA HAN AGOTADO EL FONDO DE RESERVA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de
expediente 213/000124).

— PARA INFORMAR SOBRE LAS PRIORIDADES DEL GOBIERNO PARA LA PRESENTE
LEGISLATURA EN MATERIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS ACUERDOS DEL
PACTO DE TOLEDO. APETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO. (Numero de expediente
213/000145).

— PARA INFORMAR SOBRE LAS PRIORIDADES DEL GOBIERNO PARA LA PRESENTE
LEGISLATURA EN MATERIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS ACUERDOS DEL
PACTO DE TOLEDO. POR ACUERDO DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS ACUERDOS DEL PACTO DE TOLEDO. (Numero de expediente 213/000207).

— PARA QUE EXPLIQUE LAS DISPOSICIONES DEL FONDO DE RESERVA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL Y DEL FONDO DE CONTINGENCIA DE LAS MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES, POR ENCIMA DEL LIMITE GENERAL DEL 3%. POR
ACUERDO DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS ACUERDOS DEL
PACTO DE TOLEDO. (Numero de expediente 213/000208).
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— PARA INFORMAR SOBRE LA SITUACION DEL SISTEMA DE PENSIONES, LAS MEDIDAS
ADOPTADAS PARA GARANTIZAR SU SOSTENIBILIDAD Y ADECUACION, Y RESPALDAR
DESDE EL GOBIERNO EL INICIO DEL PROCESO EN EL AMBITO PARLAMENTARIO QUE HA DE
DAR LUGAR A UN NUEVO INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE LA ACTUALIZACION Y
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. A PETICION PROPIA. (Numero de
expediente 214/000002).

La sefiora PRESIDENTA: En segundo lugar, como saben, sobre el mismo tema nos reunimos Mesa y
Portavoces y aprobamos una serie de comparecencias que se inician con la ministra, pero que continuaran
a lo largo de este mes. Lo que pregunto a la Comision es si aprueba por asentimiento las diferentes
comparecencias que fueron aprobadas por Mesa y portavoces. (Asentimiento.)

CELEBRACION DE LAS COMPARECENCIAS VOTADAS FAVORABLEMENTE POR LA COMISION.

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al eje fundamental de esta reunién, que es la comparecencia de
la ministra de Empleo y Seguridad Social, dofia Fatima Bafez, para cumplir diferentes peticiones de
comparecencias, a peticioén propia y a peticion de los grupos parlamentarios. Vamos a unir todo en una
sola comparecencia y el funcionamiento va a ser el siguiente: la ministra va a tener una primera intervencion
e inmediatamente daremos la palabra a los grupos parlamentarios de mayor a menor, cerrando el Grupo
Parlamentario Popular. Como saben todos ustedes, el Reglamento dice que el tiempo de intervencién son
diez minutos, pero dado que esta Comision tiene unas connotaciones muy especiales y que estamos
buscando entre todos ese consenso para las resoluciones del Pacto de Toledo, voy a ser generosa, pero
no hasta el infinito, aunque si generosa con los tiempos dados a los diferentes portavoces.

Damos la bienvenida a esta primera comparecencia a la ministra de Empleo y Seguridad Social y
estoy convencida de que vamos a iniciar unos trabajos muy positivos para el conjunto de la sociedad, para
nuestros mayores y para los que todavia no lo son. Adelante, ministra.

La sefiora MINISTRA DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Bafiez Garcia): Muchas gracias, sefiora
presidenta. Buenos dias a todos.

Me gustaria comenzar mi intervencién saludando a los portavoces, a los diputados y a los medios de
comunicacién que nos acompafnan en esta importante Comisién parlamentaria, escenario desde el
afio 1995 de tantos compromisos adquiridos a favor de la sostenibilidad de nuestro sistema de bienestar,
de la Seguridad Social, como pilar insustituible de nuestro modelo de sociedad. El Gobierno ha querido
comenzar esta legislatura compareciendo de manera inmediata ante la Comision de analisis y seguimiento
de los acuerdos del Pacto de Toledo para refrendar una vez mas su compromiso con el modelo publico de
pensiones que tenemos; un sistema de reparto contributivo y de solidaridad entre espafioles de distintas
generaciones y de diferentes territorios, un sistema contributivo que saben muy bien que esta acompafiado
de un componente no contributivo para aquellas personas que no han podido acceder a la prestacion
contributiva, y de un tercer pilar complementario de caracter voluntario.

Sefiorias, millones de esparioles, los actuales pensionistas y quienes van a cobrar la pensién en el
futuro y hoy son jévenes, tienen puesta toda su confianza en esta Comision. Desde aqui quiero que les
enviemos desde el primer momento, al inicio de estos trabajos, un mensaje comun de tranquilidad y de
confianza en la Seguridad Social. Sus pensiones estan garantizadas en el medio y en el largo plazo. Este
mensaje de tranquilidad, sefiorias, no responde a un voluntarismo irracional, sino a tres fundamentos que
paso a exponerles. En primer lugar, tenemos un sistema publico de pensiones fuerte, sostenible y mas
preparado para los retos del futuro que la mayoria de los paises de nuestro entorno europeo. Asi se
desprende de manera implicita en que Espafia no ha tenido recomendaciones sobre la reforma de
pensiones desde el afio 2013 por parte de la Comision Europea, y de manera explicita en el informe
Ageing Report de 2015 de la Comisién Europea, donde se sefiala que gracias a las reformas que se han
hecho en Espafia en los ultimos afios somos el pais mejor preparado hasta 2060 en gasto publico sobre
PIB de todos los de la zona euro. Nuestro pais tendra un gasto en el afio 2060 —gasto total en pensiones
sobre PIB— del 11%; en Bélgica sera del 15 %; en Italia del 14 % y del 12 % en Alemania. La mayoria por
encima de ese gasto del 11% que va a tener nuestro pais en el afio 2060. En segundo lugar, ese mensaje
de tranquilidad y confianza se fundamenta en que gracias al esfuerzo de los espafioles se esta corrigiendo
con intensidad el problema coyuntural que mas impacto ha tenido para explicar el déficit de la Seguridad
Social en estos afos. No es otro, sefiorias, que la destruccion de empleo. Insisto, el problema principal
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que hoy atraviesa nuestro modelo de pensiones esta derivado de la pérdida de 3.300.000 empleos durante
la crisis econémica. La principal causa del déficit de la Seguridad Social, sefiorias, tanto el que comenzé
en 2011 como el anterior de 1995, ha sido la pérdida de empleo y el remedio principal, por tanto, no puede
ser otro que recuperar ese empleo destruido por la crisis. Gracias —insisto— al esfuerzo solidario de la
sociedad espafiola podemos también reconocer esta mafiana que hemos recuperado adia de hoy 1.660.000
empleos de los destruidos en la crisis, que somos capaces de crear al afio 500.000 nuevos empleos —es
mas, en los ultimos doce meses hemos creado casi 600.000 empleos en Espafia— y que la afiliacion
crece a un ritmo interanual del 3,44 %, por encima incluso del crecimiento econémico de Espafa. Por
tanto, sefiorias, estamos revirtiendo la principal amenaza a la que se enfrento el sistema de pensiones en
estos ultimos afios que, como he dicho, no es otra que la destruccién masiva de empleo. En tercer lugar,
quiero reforzar ese mensaje de tranquilidad y confianza para los pensionistas espafioles, porque, como
les decia, recae la responsabilidad de esa tranquilidad en esta Comisién del Pacto de Toledo, que es la
comisién de andlisis, seguimiento y recomendacion mas importante, el pilar primordial de seguimiento y
vision de futuro de nuestro modelo de Seguridad Social.

Sefiorias, el Pacto de Toledo, desde su origen en el afio 1995, es un instrumento basico de la definicion
del modelo de Seguridad Social que tenemos en Espafia y dispone hoy de una gran legitimacion politica
y social; una legitimacion que deriva del acierto y del rigor con el que se ha trabajado aqui desde el
afio 1995. Por tanto, el camino es dar a esta

Comision el protagonismo que merece para informar de todas las actuaciones que se tengan que
hacer en el sistema, siempre en beneficio de los ciudadanos. Nunca debemos olvidar que, a pesar de las
dificultades que hemos pasado y que nos hemos podido encontrar en el camino, las recomendaciones de
esta Comision han contado siempre con el consenso. Esa es la clave de la legitimidad y de la buena salud
del sistema: el acuerdo. Lo he dicho en muchas ocasiones y lo quiero volver a repetir esta mafiana: el
Pacto de Toledo es el gran pacto social de la democracia, el acuerdo que ha permitido y permitira a los
distintos gobiernos tomar las decisiones necesarias para salvaguardar la solvencia y la estabilidad de
nuestro principal pilar de proteccion social, siempre desde el consenso. Ese era el objetivo que perseguia
en el aio 1995 el Pacto de Toledo, cuando, basados en la preocupacioén social sobre el futuro del sistema
publico de pensiones y también por sentido de la responsabilidad, los grupos parlamentarios de aquella
época -todos sin exclusion- colaboraron en la construccién de un amplio acuerdo parlamentario para dotar
a nuestro sistema de Seguridad Social de los instrumentos adecuados para superar las situaciones mas
delicadas del mismo y establecieron una estructura y funcionamiento que ha preservado el tiempo. Es
evidente que todo en la vida es susceptible de evolucion y de mejora. Asi, para comprender en su verdadera
dimension la transformacion de los principios que orientan nuestro sistema de Seguridad Social, es
necesario remontarnos a ese afio 1995, cuando el Pleno del Congreso aprobd el primer informe referente
al analisis de los problemas estructurales del sistema de Seguridad Social y las principales reformas que
deberian acometerse. Desde entonces, sefiorias, el Pacto de Toledo se ha erigido formalmente como el
observatorio de nuestro sistema de pensiones y del resto de las prestaciones econdmicas incluidas en la
Seguridad Social y ha contribuido en sus distintas ediciones a anticiparse a los problemas y también a
elaborar las lineas de actuacion altamente consensuadas entre los diferentes grupos a favor de su mejora
y sostenibilidad.

El Pacto de Toledo es reconocido dentro y fuera de Espafia como una experiencia positiva de la
capacidad institucional para fraguar acuerdos trascendiendo lo inmediato y pensando siempre en el futuro,
lo gestione quien lo gestione, con un modelo que goza del mayor aprecio ciudadano y un altisimo nivel de
acuerdo politico y social sobre los fundamentos que lo sostienen. Atesora, por tanto, sefioras y sefiores
diputados, un gran caudal de confianza por parte de los espafioles y es una exigencia social en los
momentos que vivimos que todos seamos capaces de seguir construyendo y extrayendo de este pacto
Sus mejores consecuencias. Seforias, a lo largo de estos afios todos y cada uno de los que han integrado
la Comision del Pacto de Toledo desde su constitucion han sido capaces de dialogar y de establecer
prioridades y lineas basicas de actuacion pensando siempre en el respeto a dos principios fundamentales.
En primer lugar, el caracter contributivo del sistema de reparto, reforzado con unas prestaciones que de
forma gradual guardan una mayor proporcionalidad con el esfuerzo realizado por el trabajador durante su
vida laboral; de esta forma se consolida el principio de equidad. En segundo lugar, no solo su caracter
contributivo, sino también su caracter de solidaridad en una triple perspectiva: solidaridad entre
generaciones, porque las personas en edad de trabajar contribuyen con sus cotizaciones al pago de las
pensiones hoy y son ellas las que recibiran, con aportaciones de otras generaciones, las pensiones
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mafiana; solidaridad entre territorios, porque la caja Unica de la Seguridad Social garantiza el pago de las
pensiones en cualquier lugar del territorio nacional; y solidaridad también —hay que decirlo— entre niveles
de rentas, concretadas en los complementos por minimo de las pensiones y otras prestaciones econémicas
de caracter no contributivo. Asi, nuestro sistema de Seguridad Social y el pacto han venido fraguando un
instrumento —si quieren— de capitalizacion social de las aportaciones y esfuerzos individuales y colectivos
de la sociedad espafiola. Es hora de seguir acumulando ese gran capital social, para que quienes hoy
aportan y sostienen el sistema de Seguridad Social tengan claramente interiorizado que pueden esperar
de él, al menos, lo que otros estan recibiendo hoy.

Pasados veinte afios de su primera formulacion, los principios inspiradores del Pacto de Toledo siguen
plenamente vigentes y nos estimulan para refrendar nuevas conclusiones y recomendaciones. La
experiencia nos demuestra que ha sido util en el tiempo, asi que yo les pido que lo hagamos util también
en el futuro. El refrendo en esta legislatura, como Comisién permanente, debe tener todo nuestro respaldo,
dada la dimensién social y econémica de la materia que vamos a tratar; una de las mas importantes y
decisivas en el devenir de los ciudadanos. En definitiva, sefiorias, esta Comisién es una prueba de la
buena politica; de la politica colaborativa, de la politica cooperativa, y debe merecernos un debate franco
pero sin concesiones a la demagogia, al simplismo o al partidismo. Reforzar el sistema de la Seguridad
Social es tarea de todos, a todos nos compete, y estoy segura de que ninguno de nosotros va a defraudar.

Seforias, como saben bien, la Seguridad Social es una de las instituciones mejor valoradas por los
espafoles y tiene mas de un siglo de andadura, y tenemos —¢ por qué no?— que sentirnos muy orgullosos
de haber sabido construirla entre todos. El sistema de Seguridad Social, en primer lugar, es un sistema
amplio; es un mecanismo capaz de cubrir necesidades y contingencias muy variadas que, como sostiene
la autoridad independiente de responsabilidad fiscal, concede una amplia proteccion social en comparacion
con otros sistemas de paises de nuestro entorno. Prueba de ello, sefiorias, es que el sistema publico de
reparto es el unico capaz de cubrir necesidades y contingencias tan variadas como estas: dar mas de
cuarenta prestaciones sociales y un gran abanico de pensiones en Espafia. Nuestro sistema cuenta con
un sistema de pensiones minimas que existen solo en once Estados miembros en Europa, es decir,
menos de la mitad de la UE a veintisiete; y cuenta también con un sistema de complementos de pensiones
para aquellas que no alcanzan una determinada cuantia que solo hay en cuatro paises de nuestro entorno.
En Espanfia lo reciben 2,5 millones de personas, una cuarta parte del total del sistema. No es solo un
sistema amplio —como les decia—, es un sistema rentable, desde el punto de vista del retorno que recibe
el ciudadano por sus aportaciones. Lo es porque concede la segunda mayor tasa de reemplazo de toda
la OCDE, superior al 80%, frente al 52% de la media de los paises de la OCDE, con el 55% en Francia o
el 37% en Alemania, por ejemplo. Es por tanto rentable y generoso, porque las nuevas pensiones de
jubilacion del régimen general de este afo 2016, que estan alcanzando 1.500 euros de media, significan
un 93% del salario medio en Espafia. Es amplio, es rentable para el ciudadano y también es resistente.
Un sistema que ha superado con éxito la peor crisis econémica que ha vivido Espafia desde la posguerra,
porque a pesar del fuerte quebranto que ha supuesto perder 3.300.000 empleos, la Seguridad Social
sigue cumpliendo con sus obligaciones puntualmente cada mes.

Nuestro sistema nos esta permitiendo salir de la crisis pagando més pensiones que nunca —un millén
de nuevas pensiones desde el afio 2011—, a mas pensionistas que nunca —medio millén mas que al
inicio de la legislatura—, pensiones mas altas que nunca pues la pensioén media ha crecido en Espafia en
el periodo 2011-2016 un 6,61 % —hoy hemos conocido el ultimo dato de la pension media de jubilacion,
que alcanza los 1.049 euros, lo que supone un 13,68% mas de lo que se pagaba en diciembre del
afio 2011—y por ultimo pensiones mas justas que nunca. Hablo de justicia, sefiorias, porque se ha abierto
por primera vez en esta legislatura en Espafia la posibilidad de compatibilizar voluntariamente el trabajo y
la pension. Se ha reconocido por primera vez la contributividad demografica a través de un complemento
de maternidad de las pensiones, porque se ha ampliado la cartera de servicios y de proteccion, por
ejemplo, de los trabajadores del mar, y porque hoy es posible que personas con discapacidad, que no han
podido desarrollar una actividad continua durante toda su vida laboral, puedan suscribir un convenio
especial con la Seguridad Social que les dé seguridad hacia el futuro. Por tanto, sefiorias, estamos ante
un sistema amplio, rentable, resistente, que hemos sabido preparar todos en el pasado y en el presente y
reforzarlo ante los retos que se plantean en el futuro, siempre con responsabilidad.

Sefiorias, antes de analizar la situacion del sistema hoy, me gustaria también destacar las medidas
puestas en marcha en materia de Seguridad Social durante la X Legislatura. Como bien saben ustedes, estas
medidas estan recogidas en el informe sobre el desarrollo del Pacto de Toledo durante el periodo 2011-2015
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que el Ministerio de Empleo y Seguridad Social envi6 a la Camara el pasado mes de febrero. Con él y con
esta comparecencia rendimos cuentas como Gobierno ante esta Camara. Rendimos ademas cuentas del
grado de cumplimiento de esas recomendaciones transcurridos cinco afios desde la aprobacion de las
mismas por el Congreso de los Diputados en enero del afio 2011.

Sefiorias, no hace falta que les recuerde que la coyuntura econémica de los anteriores cinco afios ha
sido muy complicada. A pesar de este grave problema, las lineas maestras del Gobierno en los ultimos
cinco afos en el tema que hoy nos ocupa han buscado siempre la sostenibilidad financiera del sistema,
pero también adecuarse a las necesidades sociales actuando en todo momento de acuerdo con las
conclusiones y las recomendaciones del Pacto de Toledo. Da fe de ello el gran esfuerzo aplicado no solo
para asumir nuevas obligaciones en numero y superiores cuantias de las entradas en el sistema, sino
también en haber incluso mejorado ligeramente el poder adquisitivo de las pensiones en vigor, decisiones
que también devolvieron seguridad y tranquilidad a los pesimistas. Merece la pena recordar que todas las
decisiones tomadas, después de ser sometidas a debate en esta Comision, lo han sido con escrupuloso
respeto a las orientaciones en vigor del Pacto de Toledo. Todas, seforias, encuentran acomodo en él y
todas responden a los mandatos efectuados. Medidas que, debo resaltar, se han alcanzado en muchas
ocasiones con gran consenso politico y social.

Sefiorias, el sistema publico de pensiones espariol ha incorporado reformas desde la aprobacién del
Pacto de Toledo para reforzar los criterios de equidad, sostenibilidad financiera y suficiencia, compatibles
también con las lineas marcadas por la Unién Europea. Bajo el Gobierno del sefior Rodriguez Zapatero,
en el afo 2011 se aprobd la Ley 27, sobre actualizaciéon, adecuacion y modernizacién del sistema de
Seguridad Social. Esa ley incorpord relevantes actuaciones paramétricas que entraron en vigor el 1 de
enero del afio 2013. En términos globales, esa reforma aprobada se estimé que supondria una
desaceleracion en el crecimiento del gasto equivalente a 3,5 puntos del PIB en el afio 2050, consecuencia
de la subida gradual de la edad legal de jubilacién de sesenta y cinco a sesenta y siete afios y del mayor
esfuerzo contributivo para la obtencion de la pension, que aumenta la relacion entre aportaciones y
prestaciones. Me refiero a ella porque esta en marcha; la edad legal de jubilacién hoy en Espafa son
sesentay cinco afios y cuatro meses. Dos afios después, en el afio 2013, se complementaron las anteriores
medidas para reforzar los objetivos recogidos en el Pacto de Toledo. Ha sido necesario analizar, desarrollar
y finalmente aprobar diferentes normas que persiguen en todo momento hacer de nuestro sistema un
sistema sostenible financieramente y capaz de mantener prestaciones suficientes. De entre ellas, destacan
las siguientes por orden de aprobacion. El Real Decreto-ley 5/2013, mediante el cual se da aplicacién a la
Recomendacion 12 del Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo, favoreciendo la aproximacion
de la edad real de jubilacién a la edad legal y el acceso a la misma, reservando la jubilacion anticipada
para aquellos trabajadores que cuenten con largas carreras de cotizacion, facilitando la coexistencia de
salario y pension mediante la posibilidad de jubilacion activa. El Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de
diciembre, facilitd la formalizaciéon de los contratos de trabajo en practicas para mejorar la incorporacion
de los jovenes al mercado de trabajo y supuso que los becarios se dotaran de mayor proteccién social.

De entre las reformas de estos afios, quiero destacar la Ley 23/2013, reguladora del factor de
sostenibilidad y del indice de revalorizaciéon de las pensiones de Seguridad Social, mediante la que se
pretende garantizar la viabilidad de nuestro sistema a medio y largo plazo. Su finalidad es mantener la
proporcionalidad entre las contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas, garantizando asi a las
generaciones presentes y futuras la percepcion de pensiones adecuadas y suficientes conforme al
mandato del articulo 50 de la Constitucion espafriola. El indice de revalorizacion de las pensiones garantiza
en el medio plazo el poder adquisitivo de las mismas y vincula la subida de las pensiones a la situacion
real del sistema cada afio. Lo hace, eso si, garantizando una subida minima de las pensiones del 0,25%,
y en los momentos en los que la coyuntura econémica evolucione favorablemente podran llegar incluso a
incrementarse las pensiones medio punto por encima del IPC anual, y también el factor de sostenibilidad
que, por cierto, comenzara a aplicarse a partir del afio 2019 y vinculara la pension inicial a la esperanza
de vida, garantizando iguales prestaciones a igual contribucion entre beneficiarios con diferentes
esperanzas de vida. Ademas, se aprobd la Ley 1/2014, de 28 de febrero, para dar una mayor proteccion
a los trabajadores a tiempo parcial. Por su parte, también se aprobd con un alto consenso en esta Camara
la Ley 34/2014, de medidas en materia de liquidacion e ingreso de cuotas a la Seguridad Social, una
herramienta que facilita los tramites a las empresas, limita errores en la cotizacion y evita posibles fraudes.
Por ultimo, también cobra especial relevancia la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun, y
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la 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, que marca la utilizacion de los medios electrénicos
como regla general.

Ademas de todas esas normas, hemos avanzado estos afnos en otras materias que también quiero
resaltar. Por ejemplo, la mejora en el tratamiento de las lagunas de cotizacién y también la lucha contra el
fraude y el empleo irregular, que es una manera importante de proteger nuestro sistema. Para ello hemos
reforzado la legislacion aplicable a través de la Ley 13/2012, de lucha contra el fraude y el empleo irregular,
la Ley organica de modificacion del Cédigo Penal o la Ley ordenadora del sistema de inspeccion de
trabajo y Seguridad Social. Hemos reforzado los recursos humanos a disposicion de la lucha contra el
fraude, 500 inspectores y subinspectores nuevos incorporados en esta legislatura, y hemos reforzado
también la cooperacion y colaboracion institucional con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
con la Administracion de Justicia y con otras instituciones espafiolas. Todo eso ha hecho posible, fijense,
que se hayan hecho 879.270 inspecciones entre enero de 2012 y marzo de 2016, que han permitido
aflorar 395.976 empleos y detectar mas de 5.500 empresas ficticias que defraudaban al sistema; y todo
ello supone un ahorro para el sistema de Seguridad Social de mas de 16.600 millones de euros. Por tltimo
—Y no les quiero cansar mas— lo que hemos hecho también en esta legislatura es cumplir con una
recomendacion esencial del Pacto de Toledo, que es la separacion de fuentes de financiacion, lo que nos
ha permitido liberar al sistema de pensiones del pago de prestaciones que no le eran propias, un volumen
de gasto no contributivo que desde el afio 2000 hasta el dia de hoy habia generado una minoracién de
ingresos de 49.121 millones de euros. Por tanto, sefiorias, hemos tenido durante estos afios un ambicioso
programa de reformas en cumplimiento de las recomendaciones del Pacto de Toledo, un largo periodo en
el que el sistema se ha enfrentado —no podemos olvidarlo— a una de las mayores crisis econémicas de
la historia reciente de nuestro pais.

Sefiorias, paso ahora —ahora si— a comentar la situacion actual en que se encuentra la Seguridad
Social. EI componente contributivo de la Seguridad Social presenta un déficit en la actualidad en torno
al 1,6 % del PIB, un déficit que es consecuencia fundamentalmente, primero, de la presion sobre el gasto
derivada de una buena noticia, que es el mayor numero de pensionistas y de la cuantia de la pension, pero
sobre todo se deriva del profundo descenso de los ingresos como consecuencia de la masiva pérdida de
afiliacion que se produjo durante la crisis, como les he dicho, la pérdida de 3.300.000 empleos. Y, sefiorias,
no hemos llegado a esta situacion por casualidad y, por mucho que se quiera decir, tampoco por falta de
acierto del Gobierno en gestionar esta situacion, aunque como siempre se hayan cometido errores. Las
cuentas de la Seguridad Social se han visto deterioradas sensiblemente durante la crisis econdémica, ya
que han tenido que afrontar un importante aumento del nimero de pensionistas, de la cuantia de la
pensién y del periodo de pago de la misma, debido a una buena noticia, como les decia, que es el
aumento de la esperanza de vida. Pero ese deterioro, mas alla de por el efecto de esos factores, se ha
producido esencialmente por la destruccién de empleo. Fijense, seforias, un dato que es impresionante:
casi el 70% del deterioro neto de la salud financiera del sistema durante los afios 2008 a 2013 se debe
exclusivamente a la reduccion de ingresos por la destruccion de empleo. Es decir, el 70% del deterioro
neto de la salud del sistema en la crisis ha sido por la destruccién masiva de 3.300.000 empleos. El
sistema ha tenido que hacer frente conjuntamente a dos aspectos, como decia, a dos impactos: los
crecientes compromisos de gasto y esa fuerte reduccion de 3.300.000 empleos. Y pese a todo eso, hemos
conseguido reducir sustancialmente el ritmo del deterioro medio anual de las cuentas del sistema entre los
afos 2012y 2016 respecto al periodo inmediatamente anterior 2008-2011. Otro dato importante, sefiorias:
el deterioro anual del saldo del sistema entre los afos 2008-2011 ascendi6é a 5.900 millones de euros
frente a los 3.900 millones que se han registrado entre 2012 y 2016. Esto es, el deterioro medio por cada
afo en la legislatura anterior fue un 50% superior al de la dltima. En otras palabras, sefiorias, la vuelta a
la creacién de empleo, el incremento de las bases de cotizacién y la entrada en vigor de parte de las
medidas —parte de las medidas— aprobadas para reforzar la sostenibilidad del sistema han contribuido
a iniciar el proceso de estabilizacién de las cuentas de la Seguridad Social.

Ustedes saben muy bien que desde 2008 se inicié una crisis econémica en la mayoria de las economias
avanzadas de nuestro entorno, pero especialmente en Espafia esa crisis econdmica se transformd
duramente en una crisis social, y quiero recordar los datos porque a veces no somos conscientes del
esfuerzo tremendo que ha hecho la sociedad espafiola. Seforias, con deterioros similares del PIB Espaia
destruyé mas empleo y mas intensamente que el resto de los paises de nuestro entorno. Entre los
afios 2008 y 2011, por ejemplo, se destruyo seis veces mas empleo que en el Reino Unido —con caidas
similares del PIB—, once veces mas que en ltalia y veinte veces mas que en Francia. Esa dramatica
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destruccion de empleo origind esa pérdida de ingresos por cuota que superé ampliamente los 15.000
millones de euros. La fuerte caida de ingresos, acompafada de un aumento de los gastos, genero, por
tanto, una crisis, una presion sobre las cuentas de la Seguridad Social, y si no llegd antes el déficit fue
porque se partia de un gran superavit en el afio 2007, el 1,39 % del PIB; con un afiadido importante —para
analizar también los ingresos en los ultimos afios del sistema—: la necesaria cobertura de las personas
en desempleo ha permitido también a la Seguridad Social diferir la caida de la recaudacion en los primeros
afos porque el SEPE paga las cotizaciones de las prestaciones por desempleo a la Seguridad Social. Por
tanto, esas prestaciones han jugado un doble papel: la proteccion de las personas, que es lo primero y
para lo que estan, y también la estabilizacion de los ingresos de la Seguridad Social. Ademas, el incremento
de la transferencia dirigida al pago de complementos a minimos hasta completar su pago con impuestos
generales, también ha ido compensando parcialmente la disminucion de ingresos. Por tanto, sefiorias, la
suma de estas causas, y no de decisiones adoptadas por el Gobierno, es lo que influyé en la aparicion
brusca del déficit en el afio 2011 y sus consecuencias en los afios posteriores hasta hoy.

Seforias, como saben bien, el componente contributivo de la Seguridad Social se nutre basicamente
de cotizaciones, es decir, esta intimamente ligado con el empleo. Por eso, la recuperacion de afiliados a
la Seguridad Social, que se inicia en el afio 2014, consecuencia de las reformas econdmicas emprendidas,
es sin duda la mejor noticia para la sociedad espafiola, de manera especial para los pensionistas. El
esfuerzo de esa sociedad espafola ha permitido recuperar 1.660.000 de los afiliados destruidos por la
crisis, es decir, la mitad de los empleos destruidos por la crisis, y también ha logrado invertir la relacion
entre nueva pension y afiliados. Me parece que este dato también es significativo. En el afio 2011 por cada
nueva pension que entraba en el sistema se destruian tres empleos. En este afio 2016 por cada nueva
pension que entra en el sistema se crean siete empleos. Ese es el cambio que se ha producido estos anos
con la creacion de empleo en Espafna. Sefiorias, como sociedad nos propusimos el objetivo de generar
medio millén de empleos al afio. Pues bien, como les decia antes, en el ultimo afio hemos sido capaces
de crear casi 600.000 nuevos empleos. El nuevo empleo creado esta contribuyendo a mejorar las cuentas
del sistema, aunque sabemos que todavia no es suficiente para cerrar el saldo negativo de las cuentas de
la Seguridad Social. La muy baja inflacion en este periodo de recuperacion ha ayudado a la competitividad
de la economia, pero no ha ayudado suficientemente a la mejora de los ingresos, tal y como refleja el
propio informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal sobre los Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2016. La tasa anual de crecimiento en 2016 de los ingresos por cotizaciones de los
trabajadores ocupados es del 3,8% y es coherente con el fuerte ritmo de creacion de la afiliacion al 3,4 %
y un ligero crecimiento de la base de cotizacion por trabajador. En consecuencia, hemos hecho un largo
camino siempre en la buena direccion, pero, sin embargo, sabemos que nos queda mucho camino por
recorrer. Por tanto, la creacidon de empleo, tener mas cotizantes a la Seguridad Social es el primer horizonte
para mejorar las cuentas de la Seguridad Social y por eso queremos como pais alcanzar cuanto antes
los 20 millones de personas trabajando en Espafia.

Por ultimo, en este repaso a la evolucién de las cuentas del sistema de Seguridad Social en el que los
ingresos han tenido tanto protagonismo hay que resefiar también, como decia, la evolucién del gasto. El
numero de pensiones contributivas pagadas en el presente afio roza los 9,5 millones, con un gasto total
que ha crecido el 50% desde el afio 2007 y, aunque se ha moderado en los Ultimos afios, mantiene una
tasa anual de crecimiento del 3%. En el periodo anterior a la entrada de este nuevo Gobierno del Partido
Popular hubo afios con crecimientos por encima del 5% o 6% de las pensiones. El Gobierno opté por
reforzar el sistema de pensiones —hablo de reforzar—, una decision politica de gran alcance para ayudar
a las personas mas vulnerables en la salida de la crisis y, sin duda, porque nuestros mayores lo merecian
entonces y lo merecen ahora, por eso decidimos reforzar las pensiones desde el afio 2011, en el momento
quiza mas dificil de situaciéon econdmica de Espaia, cuando todo el mundo hablaba de rescate entonces.
Sabemos que se han aplicado reformas para mejorar la sostenibilidad financiera del sistema, pero en
ningun momento se ha perdido la referencia, insisto, en unas pensiones adecuadas y suficientes como
consagra la Constitucion. Incluso se han mejorado algunas prestaciones, y vuelvo a sefialar como ejemplo
el complemento de maternidad para que aquellas mujeres que no solo trabajan, sino que contribuyen con
hijos a la sociedad, puedan corregir esa brecha histérica de género en las pensiones y puedan alcanzar
complementos de pensiones de hasta el 15%.

Espafia sigue manteniendo un nivel bastante razonable de pensiones tanto en su cobertura como en
su cuantia, tal y como decia antes, refleja la tasa de reposicién que contindia siendo una de las mayores
de la Unién Europea. Pero el esfuerzo por asumir las obligaciones se ha hecho mas evidente en una
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situacion de crisis como la que ha sufrido estos afios la economia espafiola. Asi, dedicamos mas recursos
gue nunca antes al sistema de Seguridad Social. Les daré otro dato. Cada mes destinamos mas de 8.500
millones de euros para pagar pensiones contributivas, un 20 % mas de lo que destindbamos en el afio 2011.
Esta es la situacion del sistema debido, como decia, a las causas que han obligado al Gobierno —y lo
quiero contar— a tener también que recurrir al Fondo de reserva de la Seguridad Social y a utilizar los
recursos del Fondo de contingencias profesionales de las mutuas. Saben muy bien que a 31 de octubre
el Fondo de reserva cuenta con 25.255 millones de euros; su precio en mercado es un poquito superior:
25.629 millones, el 2,37 % del PIB. No olvidemos, sefiorias, que el Fondo de reserva es un recurso propio
del sistema y no es un fin en si mismo y se ha utilizado con respeto riguroso a la finalidad para la que fue
creado, que es para pagar las prestaciones y pensiones de Seguridad Social en situaciones de déficit.

La gestion del fondo —también lo quiero resaltar— ha sido y es profesional y exquisita, por la
rentabilidad alcanzada durante todo el tiempo y por el éxito con el que han trabajado los funcionarios, los
profesionales durante todo este periodo, con enorme eficiencia. Sefiorias, me gustaria que quedase claro
que la situacion complicada que atraviesa la Seguridad Social responde fundamentalmente a la pérdida
de 3.300.000 empleos en estos afios, pero su futuro se va a enfrentar también con una perspectiva de
medio y de largo plazo. En ambos horizontes no debemos olvidar que muchas de las reformas que cité al
principio de mi intervencion o no han finalizado su implementacion o no han entrado en vigor todavia.
Como muestra, me gustaria sefialar que de las nuevas altas de jubilacién de este afio, por ejemplo,
el 44,9% del total se realizaron bajo la normativa anterior a la reforma del afio 2011; son jubilaciones, por
tanto, que se rigen por las excepciones que contenia esa ley de 2011. Esto es asi porque todas las
reformas expuestas tienen periodos transitorios largos, como se ha hecho tradicionalmente en la Comisién
del Pacto de Toledo, buscando dar a los trabajadores mayor tranquilidad y también mayor seguridad
juridica. Por este motivo puede ser de ayuda disponer siempre de un buen diagndstico sobre su potencial
impacto para poder valorar la evoluciéon de las cuentas de Seguridad Social en el futuro mas lejano.
Nuestro objetivo es lograr la sostenibilidad financiera del sistema con unas prestaciones suficientes, de
manera que todos los que estamos cotizando hoy y aquellos que lo hagan en el futuro podamos recibir
una pension publica adecuada y justa. De esta forma, tan importante como pagar las pensiones actuales
es poder asumir las obligaciones del futuro. Y también —; por qué no decirlo?— tenemos que ser capaces
entre todos nosotros de ilusionar a nuestros jovenes y que sientan el sistema de Seguridad Social como
propio. En el horizonte del largo plazo aparecen dos variables claves que todos los expertos y todos los
analisis sefalan: la demografia y el crecimiento econémico.

El progresivo envejecimiento de la poblacion es una buena noticia para la sociedad espafiola, pero
también constituye uno de sus grandes desafios. La esperanza de vida ha mejorado sensiblemente en las
ultimas décadas y es muy posible que mantenga esa tendencia en el futuro. Tengan en cuenta, porque es
curioso, que hoy pasamos mas tiempo como jubilados que como adolescentes. La actual esperanza de
vida a los sesenta y cinco afios es de casi veintiun afios. De acuerdo con las previsiones del INE, el
numero de personas de sesenta y cinco afios aumentara en 8 millones en el afio 2050, pasando de los
actuales 8,5 millones a 16,4 millones de personas; un reto sin precedentes que la sociedad espanola esta
abordando. Esta evolucion del numero de personas mayores de sesenta y cinco afos en la sociedad
espafola viene determinada por dos causas fundamentalmente. Conocen muy bien la primera, el
incremento de la esperanza de vida con el tiempo, pero también —algo que no podemos olvidar— la
llegada de esa generacion del baby boom a la edad de jubilacion. Este hecho explica buena parte del
intenso aumento previsto en el numero de personas que se jubilen a partir del afio 2025. Pero es importante
también recordar que esta incidencia del baby boom va a desaparecer a partir del afio 2050. Por tanto, la
presion del numero de pensiones con entrada en el sistema cambiara de signo a partir de ese momento,
con la consiguiente repercusién sobre el gasto total. Este es un hecho muy relevante a tener en cuenta
cuando se adopten decisiones estructurales sobre el sistema de pensiones, la asistencia sanitaria
—evidentemente— y los servicios sociales en Espafa. Por tanto, nos enfrentamos a un reto importante
de duracion temporal larga pero también limitada.

La capacidad de generar riqueza de la economia espafiola es otro de los elementos fundamentales
para sostener un buen sistema de pensiones. En este terreno, no se puede aceptar como inevitable —yo,
desde luego, no lo hago— la disminucién de la poblacién activa como elemento depresor de la capacidad
de crecimiento. El muy alto ratio de dependencia que maneja la mayor parte de las previsiones en la
actualidad puede y deberia mejorar con politicas que afecten a la natalidad y también a la inmigracion. En
el capitulo de disponer de mayor renta para repartir a la sociedad, juega también a favor aplicar politicas
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que permitan mejorar la productividad de los trabajadores y, por tanto, de la economia espafiola, un
terreno en el que tenemos mucho margen para desarrollar propuestas y soluciones a futuro. Un Gobierno
responsable no puede desatender esos datos, por lo que junto a un presupuesto que revaloriza las
pensiones y mantiene el gasto social hoy en el 63 % del PIB, tenemos que seguir adoptando medidas que
permitan mantener la sostenibilidad del sistema de proteccién social en el medio y largo plazo, de acuerdo
con las perspectivas descritas. Pagar un mayor numero de pensiones, mas altas y durante un periodo de
tiempo mas amplio exige la mejor economia posible y un sistema bien disefiado que tenga en cuenta la
evolucién de aquellos elementos en los que se sostiene. Entre todos necesitamos asegurar que los
recursos y los gastos se correspondan. En definitiva, el alargamiento del tiempo de vida debe iracompafiado
de medios suficientes para respaldarlo. En este contexto, limitar la vida activa de millones de personas
simplemente no tiene sentido. Primero, es ir contra la libertad individual y el progreso social. Lo vemos en
nuestras ciudades y en nuestros pueblos, la convivencia entre generaciones e incluso mas alla de los
limites sospechados, es nuestra nueva realidad y no podemos vivir de espaldas a ella. La experiencia de
estos afos de compatibilidad del 50% de la pension con el salario de manera voluntaria, ha sido muy
positiva y prescindir de la creatividad y de la experiencia de esa parte de la sociedad espafiola no es
contar con todo el talento, contar con el talento sénior en Espafa. Es mas, la compatibilidad voluntaria del
empleo y el cien por cien de la pension reforzaria —y yo creo que refuerza— no solo las oportunidades de
las personas que voluntariamente asi lo deseen, sino también la oportunidad de nuestro pais para competir
en el futuro.

Seforias, quiero hablar ahora de futuro y de consenso. En este tiempo de dificultad maxima muchas
voces han dudado de la capacidad de reaccion del sistema de pensiones, otras vaticinaron su quebranto
irreparable y los mas alarmistas incluso dieron por sentada su derrota, haciendo creer que no habria una
Seguridad Social para nuestros hijos o para nuestros nietos. Pues bien, a estos les quiero decir que nada
nuevo que no se contara en las cronicas del afio 1995, cuando tras una profunda crisis algunos decian
que el Pacto de Toledo moriria a los cinco afios. El alarmismo en el que pretenden instalarnos algunos es,
en primer lugar, y si me permiten, con perddn, irresponsable y, ademas, carente de justificacion real. Por
eso, me gustaria insistir ante todo en ese mensaje de tranquilidad a los pensionistas y, si quieren, un
mensaje de optimismo y de confianza. Los pensionistas hoy pueden estar seguros de que ni eso sucedid
en el pasado, cuando lo decian algunas voces alla por el afio 1995, ni nosotros vamos a permitir, trabajando
juntos, que suceda tampoco en el futuro. Claro que el Fondo de reserva esta nutriendo los recursos del
sistema, pero su funcidon no es ni ha sido nunca la garantia del sistema, sino colaborar como una
herramienta mas, como un instrumento mas para transitar las coyunturas econémicas adversas, las
coyunturas econoémicas dificiles. El Fondo de reserva, seforias, no es un fin en si mismo, es un medio,
insisto, es un recurso mas del sistema. La unica garantia del sistema de pensiones es el crecimiento
economico y el empleo; diré mas, la garantia del sistema, si quieren, al final es el Estado mismo. Anticipar
el futuro de las pensiones nunca ha sido tarea facil porque hay muchos factores que influyen o que se
mueven en la incertidumbre; evidentemente es complicado prever cual sera el crecimiento futuro que
habra en Espafa de aqui a cuarenta afios. Nunca hay certezas, pero se habla y se debe ser prudente a
la hora de expresar conclusiones taxativas en este terreno, y para eso ayudan los analisis y los informes
serenos. Cuantos mas informes, mayores analisis y mayor conocimiento tengamos entre todos, sera
mejor para la toma de decisiones. Lo que esta claro es que conforme mejore el empleo —mas empleo y
mas empleo de calidad—, conforme las reformas continien entrando en vigor, aquellas que incluso no
han empezado a entrar, el sistema de Seguridad Social estard mas estable. Para la transicion de la
coyuntura de crisis que vivimos hoy por la pérdida de empleo también tomaremos decisiones con
responsabilidad.

El Pacto de Toledo, sefiorias, tiene la funcién de orientar sobre dénde proceden las soluciones para
garantizar la necesaria cobertura que permita alcanzar el equilibrio estructural de las cuentas publicas;
una sostenibilidad financiera que debe estar acompafada de la correspondiente equidad en el trato y un
grado adecuado de suficiencia de las prestaciones que también pueden ser Utiles para conocer su coste;
cualidades todas ellas compatibles con el desarrollo de las relaciones econémicas que puedan mejorar la
creacién de riqueza. Los ciudadanos quieren que se asegure su sistema y que el contrato generacional
en el que se asienta esté firmemente establecido. Sefiorias, ante este dificil y complejo reto, es la hora del
Parlamento y también, en paralelo, del dialogo social. Queremos impulsar de manera paralela a los
trabajos de esta Comision —el presidente del Gobierno y el Gobierno de Espafia— esos espacios de
didlogo entre sindicatos y patronal para fortalecer desde el dialogo social también nuestro modelo de
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pensiones. El Gobierno conoce las diferentes posibilidades que tenemos a nuestro alcance, pero ustedes
deben de decidir por dénde debe de transitar el futuro del sistema y debe primar el consenso, el acuerdo,
como ha ocurrido siempre en el pasado. Podriamos avanzar, podriamos poner sobre la mesa iniciativas
—que también estan en las discusiones o en las afirmaciones que ustedes mismos hacen en los medios
de comunicacion—, podriamos avanzar en la separacion de fuentes de financiacion, algo que no significa
cambiar con la naturaleza juridica de las prestaciones, no es lo mismo. Por cierto, podriamos reforzar
también la distribucion equitativa del esfuerzo contributivo entre regimenes, que es una recomendacion
del Pacto de Toledo vigente hoy; transformar, por ejemplo —es algo a lo que esta dispuesto el Gobierno
desde ya—, las reducciones de cotizacion en bonificaciones a la Seguridad Social para aliviar las cuentas
del sistema a la vez que mantenemos, como no puede ser de otra manera, la creacion de empleo, que es
la verdadera garantia del sistema de Seguridad Social. Y continuar ademas priorizando la lucha contra el
fraude, que también es una fuente inequivoca de evitar la pérdida de recursos del sistema. Son muchas
las medidas que se pueden poner sobre la mesa, pero todas deben ser equilibradas y que permitan
esfuerzos necesarios adecuadamente distribuidos para que no se produzcan efectos indeseados ni en el
mercado laboral ni en el tejido productivo.

De todo ello tenemos que hablar desde hoy, pero lo debemos hacer con amplitud de miras. El debate
creo que debe abrirse sin prejuicios y, si quieren, sin decisiones o posiciones predeterminadas. Es mucho
mas lo que nos jugamos y los ciudadanos quieren acuerdos y garantias. El Pacto de Toledo ha de trabajar
en todas las direcciones que se sefialan y adaptarlas a nuestra realidad actual, incluso disefiando otras
realidades nuevas. Es fundamental disponer de un acuerdo sobre la financiacion y la sostenibilidad a
futuro de las pensiones. Las circunstancias que han acontecido en el Ultimo afio, en estos diez meses de
Gobierno en funciones, quiza han constituido un parén en los trabajos de esta Comision del Pacto de
Toledo. Por tanto ahora, retomada la iniciativa politica, el Gobierno esta a disposicion del Parlamento y de
los grupos parlamentarios para colaborar, contribuir con informacion y asesoramiento para conseguir
entre todos decisiones de la mayor eficacia. Nuestro objetivo ha sido compartido siempre: garantizar
pensiones suficientes y sostenibles en el tiempo. Es una misién conjunta que nos ha hecho aparcar
diferencias y acercar posiciones. Cuando hablamos de pensiones, el corazén del Estado del Bienestar
junto con la asistencia sanitaria, las discrepancias se superan y donde habia callejones sin salida acaban
tendiéndose puentes.

Entre todos vamos a dar continuidad a la Seguridad Social. El dialogo, sefiorias, debe prevalecer. Un
didlogo que debe guiarse por la responsabilidad, ideas y colaboracion de todos. Se trata de reforzar el
modelo vigente y no de modificarlo o alterarlo en sus pilares fundamentales. Tenemos por tanto una
responsabilidad compartida y cobra su mayor sentido en esta Comision. El Pacto de Toledo es el gran
pacto social de la democracia, lo es y lo serd siempre gobierne quien gobierne. Unos y otros, contando
con la inestimable aportacién de los agentes sociales y econémicos, hemos intentado siempre aportar lo
mejor de nosotros mismos, de nuestros grupos parlamentarios, para que este gran pilar de la sociedad del
bienestar siga fuerte y lo sea también en el futuro. Desde el afio 1995, y con Gobiernos de diferente color
politico, el sistema, sin duda, ha mejorado y la Seguridad Social hoy es mas potente y esta mejor adaptada
a los retos del futuro.

En conclusién, sefiorias, podemos asegurar que las medidas adoptadas en los ultimos cinco afos han
colaborado de forma eficaz a paliar las consecuencias mas duras de una profunda crisis econémica sin
precedentes. El sistema protege hoy a mas personas y no a menos que al comienzo de la crisis; dispone
de mas recursos econémicos y no menos que al inicio de la crisis; representa hoy mas porcentaje de la
renta nacional que en el afio 2007; brinda mas protecciéon que nunca con mas cobertura, con mas personas
integradas y con mas eficacia prestacional. Es evidente que hemos atravesado una etapa de gran
dificultad, pero también que se ha respondido a ella con entereza, con compromiso, con responsabilidad,
con sentido de Estado. No podemos decir que haya culminado nuestra tarea, sino que la vuelta a la
creacion de empleo y las reformas van en la buena direccion. Porque no hablamos de datos o de cifras,
hablamos de personas, de los cientos de miles de personas, millones de personas que hay detras de cada
empleo que se crea y de los derechos que hemos sabido garantizar, incluso en los peores momentos
econdémicos. El futuro del sistema de pensiones dependera de las decisiones de la sociedad espaiola.

Termino, ahora si sefiorias, afirmando que el Pacto de Toledo esta llamado a reforzar y renovar sus
recomendaciones con el acuerdo de todas las fuerzas politicas y sociales, atendiendo, eso si, a las nuevas
prioridades sociales, a las nuevas realidades personales y familiares, a los nuevos medios de gestion y de
organizacion, a los nuevos requerimientos de eleccion y flexibilidad, a las nuevas actividades y formas de
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trabajo, a las nuevas formulaciones de prestaciones, a las nuevas exigencias de transparencia y también
a las profundas transformaciones demograficas. Necesitamos construir una Seguridad Social para el
futuro.

Sefiorias, el afio que viene se cumpliran cuarenta afios de los Pactos de la Moncloa, unos pactos que
permitieron sentar las bases del mayor periodo de estabilidad, crecimiento, prosperidad y bienestar de
nuestra historia. Unos pactos que nos ensefiaron que los acuerdos siempre dan frutos. Tengamos, por
tanto, altura de miras. Renovemos nuestro compromiso con Espafia y con los espafioles y reforcemos el
mejor instrumento de solidaridad que existe entre todos nosotros, que es la Seguridad Social.

Muchisimas gracias por su atencion y estoy a su disposicion para todas las preguntas que me quieran
formular esta mafana. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora ministra.
Vamos a iniciar el turno de los diferentes grupos politicos con el Grupo Parlamentario Socialista, cuya
portavoz, dofia Mercé Perea i Conillas, tiene la palabra.

La sefiora PEREA | CONILLAS: Buenos dias, bienvenida ministra a la Comision del Pacto de Toledo.

Le diré francamente que con su intervenciéon me he trasladado a un momento inexistente, no he
entendido absolutamente nada de en qué punto se encontraba usted ni de los datos que nos estaba
facilitando. Se lo digo con todo el respeto y, desde luego, con esa voluntad con la que usted se ofrece en
esta Comision de concertacion. Por descontado el Grupo Socialista va a estar ahi, lo digo como maxima
para que nadie piense que venimos aqui a distorsionar. Creo que su intervencién de hoy adolece de
muchas verdades. Ha estado manifestando una fotografia fija de un pais que existira en la cabeza de sus
asesores 0 en su mente, pero que para nada tiene nada que ver con la actual sociedad espafiola ni con
la situacién de las pensiones. Ustedes, sefiora Bafez, nos niegan la mayor. Nos vienen a decir aqui que
no ha pasado nada en cinco afios. Le recuerdo que creo que fue ayer cuando se cumplieron cinco afos
desde que ustedes estan en el Gobierno y que aqui lo Unico que ha pasado es que ha habido una caida
de 3,5 millones de trabajadores que ha supuesto la quiebra del sistema; y lo que ha hecho el Gobierno del
Partido Popular es adoptar medidas. Le ha faltado decir una cosa, y me he preguntado: 4 a ver si lo dice?
En fin, es como si no hubiera pasado nada en la Comision del Pacto de Toledo en estos ultimos cinco
afios. Y efectivamente, sefiora Bafez, es que no ha pasado nada en esta Comisién. No han venido a
buscar el acuerdo en ningiin momento, no han venido a buscar ni tan siquiera la opinién de esta Comision
para reformas tan importantes como la reforma del afo 2013, que vino a desestructurar lo que hemos
creido que era hasta ahora una pension digna y un sistema sostenible.

Sefiora ministra, evidentemente le doy la bienvenida y, ademas, le recojo las palabras que nos dijo el
otro dia en privado cuando se ofrecia para lo que hiciera falta en esta Comisién. Le vamos a solicitar datos
y le pediremos que venga, tantas veces como considere la Comision, a fin y a efecto de repasar estas mas
de veinte recomendaciones que usted ha repasado en menos de veinte minutos. Le doy la bienvenida y
lo hago desde un debate franco, como pide usted, sin demagogia, sin simplismo y sin partidismo, y eso es
lo que le pido también a usted y a su grupo.

Si esta intervencion la hubiera hecho hace justo cinco afios, igual la hubiera creido; a estas alturas ya
no, porque no me creo que haya un cambio de rumbo en la postura del Partido Popular; Io que pienso es
que nos estan prometiendo un consenso porque no tienen mas remedio, es decir, mas por necesidad que
por conviccion. La voluntad de acuerdo y de dialogo social y politico hay que manifestarlo también cuando
se puede prescindir de él —en estos cinco afos de mayoria absoluta— y no cuando las mayorias
parlamentarias aprietan para que se llegue a acuerdos. No existe esta voluntad de llegar a acuerdos
—ahora precisan que apoyen lo que presente el Gobierno otros ademas de la minoria parlamentaria que
lo sustenta— para que entre todos los grupos politicos lleguemos a objetivos comunes. Me ha hablado de
los principios de solidaridad, de suficiencia, de equidad, de contributividad, y efectivamente estaremos
ahi. El Grupo Socialista estara ahi, pero desde la honestidad en los datos que estamos dando y desde la
lealtad. Y no me parece que este sea el camino que esta siguiendo el Gobierno.

Decia la ministra: He comparecido en cuanto he podido. Empezamos a escuchar noticias sobre las
pensiones hace mas de un mes y medio, cuando aun no habia sido confirmada en el cargo. Se acordara
perfectamente la ministra cuando se hablé en un globo sonda sobre de la viudedad, que generd controversia
en los medios y que supuso que los grupos politicos nos posicionaramos. También se hablé de la ocurrencia
que es percibir el cien por cien de una prestacion habiendo llegado a los 65 afios y poder compatibilizarlo
con el trabajo, cuando sabe usted perfectamente, sefiora ministra, que esta reforma que usted hizo con
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el 50% a los Unicos que ha beneficiado ha sido a los grandes despachos profesionales o a profesionales,
por ejemplo, los registradores de la propiedad. Y lo dejo ahi.

Yo diria que el Gobierno —espero equivocarme— esta mas en modo elecciones para mayo que en
reconstruir el consenso. Y si, repetiré las cosas que usted ha dicho porque creo que en el fondo usted no
se las cree. El Pacto de Toledo fue aprobado en el afio 1995 y con él se busco sacar del debate electoral,
del partidismo politico, un tema tan delicado como el sistema publico de pensiones, y se hizo con el fruto
del consenso politico de todos por igual, para que nadie se llevara ningun rédito electoral. Con estos
globos sonda que acabo de mencionar esta claro que el partido que estd gobernando no tiene ningun
interés en buscar un consenso ni en que nadie saque un rendimiento partidista. El Pacto de Toledo ha
fijado las lineas maestras por las que debian discurrir las sucesivas y necesarias reformas del sistema
publico de pensiones, y mire, sefiora Bafez, incluso en el periodo en el que gobernd el sefior Aznar, entre
los afios 1996 y 2004, nunca se rompid la concertacion social y politica de aquel momento, nunca.

Ustedes en estos ultimos cinco afios han sido francamente un despropdsito, han ninguneado a la
Comision del Pacto de Toledo y la concertacion social con los diferentes agentes sociales. Con el Gobierno
del PP, y desde el inicio de la legislatura en 2011, absolutamente todas las reformas llevadas a cabo, que
no han sido pocas —como usted ha mencionado—, han huido de todo el dialogo social, apartdndose del
contenido del Pacto de Toledo. Y asi, sin animo de exhaustividad, le diré que no se puede despachar en
veinte minutos la revisidon de unas recomendaciones, que han supuesto el trabajo de cuatro afios, que
merecen que nos detengamos una a una y que usted comparezca en esta sede para dar respuesta de
cada una de las medidas que han adoptado vy si, efectivamente, son medidas adoptadas a partir de 2011
0 ya venian de los Gobiernos anteriores. De ahi que yo piense que usted esta faltando a la verdad en
bastantes cuestiones de las que ha planteado aqui, desde la revaloracion interanual de las pensiones al
copago farmacéutico de los pensionistas, pasando por la ocultacién de la informacion periddica a los
futuros pensionistas sobre la cuantia de la pensién que alcanzaria en el momento de su jubilacion, la
modificacion unilateral de la entrada en vigor de la férmula pactada socialmente con la reforma del afio 2011
con los agentes sociales —una reforma que usted y su Gobierno han adelantado al afio 2019— o la
ocultacién continua y sistematica de las variables anuales tenidas en cuenta para la revalorizacion anual
de las pensiones, que incluso la propia Airef, la autoridad independiente que usted ha mencionado, ha
denunciado reiteradamente.

Sefioria, creo que usted no pretende crear alarma, pero la situacion del sistema publico de pensiones
es la que es y, si ustedes han querido poner el Fondo de reserva como una garantia de sostenibilidad, lo
cierto es que lo han utilizado de forma creo que irresponsable. Como decia, ha habido incumplimiento
reiterado de las recomendaciones surgidas desde el consenso. Nos referimos a imputar el gasto en los
presupuestos del Estado de las politicas activas de empleo que, como ha dicho usted en esta
comparecencia, va a rectificar, aunque podria haber empezado a rectificar con anterioridad, porque
estamos hablando ya de resolver un déficit en este momento de 4.000 millones de euros. Lo cierto es que
han preferido mirar hacia otro lado, intentando por todos los medios —esta es la sensacion que tiene este
grupo— generar un estado de opinién con un mensaje subliminal de que la situacién del estado de
financiacion de la Seguridad Social y, por tanto, de las pensiones, esta en claro déficit.

Sefiora Banez, jcoémo puede decir que las reformas del 2013 dan tranquilidad al ciudadano cuando
con las mismas una persona, a partir del 1 de enero del 2019, ya no va a saber cual es la pensién que
puede reconocérsele en funcién de su tiempo de cotizacion y de las cuantias de las cotizaciones? Pero es
que, ademas, ahora el Partido Popular nos habla de los problemas demograficos, cuya intensidad nos
quiere poner como justificacion de la reforma, ademas de la caida del empleo en el afio 2011. Usted pide
un acuerdo sobre eso. Nosotros intentamos buscar un acuerdo en el afio 2011, le recuerdo los acuerdos
adoptados en aquel febrero del 2011 con los agentes sociales, acuerdos que fueron de consenso en
aplazar la edad de jubilacién y ustedes, ustedes, por un rédito electoral, porque llegaban las elecciones se
salieron de aquel pacto, un pacto al que llegaron todas las formaciones politicas menos ustedes. Es cierto,
un jubilado, a partir del 1 de enero del 2019 no va a saber qué pension le va a quedar. Y, desde luego, le
negamos la mayor: en ningun caso solo la situacion demografica del pais puede sustentar una reforma
regresiva como la que ustedes han hecho en el 2013. Usted manifestd en unas declaraciones que tenia
dudas del modelo de pensiones que debia tener Espafia, haciendo referencia al tema de la viudedad.
Pues, mire, los socialistas lo tenemos claro: es imprescindible recuperar, en primer lugar, el equilibrio
financiero —y, por descontado, la sostenibilidad del sistema—, asi como recuperar el poder adquisitivo de
los pensionistas; usted acaba de decir que no ha habido una pérdida del poder adquisitivo cuando eso no
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es cierto: sabemos perfectamente que el copago farmacéutico ha supuesto una merma en la capacidad
econdmica de los pensionistas muy elevada.

El estado financiero de las pensiones es de desequilibrio —en eso estamos de acuerdo—, pero como
consecuencia basicamente de las politicas llevadas a cabo por parte del Partido Popular. Por tanto, le
negamos la mayor: desde la devaluacion salarial y la precarizacion laboral provocada por esa reforma que
hicieron ustedes en el afio 2012 —que ha generado una caida significativa en las cotizaciones de la
Seguridad Social— a las reducciones y bonificaciones que este afio llegaran, como he dicho, a los 4.000
millones de euros. Usted en este momento esta diciendo que vamos a reconvertir las reducciones en
bonificaciones, porque asi sera, contra Presupuestos Generales del Estado, contra la financiacion general
del Estado. Eso lo podian haber hecho antes y no lo han hecho; y yo creo —es mi opinién y la de mi
grupo— que la voluntad era generar esa visibilidad de un sistema de pensiones en déficit. Ahora usted
dice que lo va a hacer y esperemos que sea asi, y también que vaya tanto a concertacién social como a
consenso en esta Comision del Pacto de Toledo.

Ahora voy a hablar de los recortes en la Ley de dependencia, que ha supuesto la interrupciéon de
cotizacion de los cuidadores familiares. Ustedes diran que no tuvo gran trascendencia, pero le voy a dar
unos datos: en el afio 2008 habia 3.283 cuidadores y el 14 de diciembre del 2011 habia 171.915 cuidadores.
¢ Con esto qué le estoy diciendo? Que dejaron caer una entrada de cotizacion sencillamente por una
cuestion ideoldgica, y esa es la critica que le hacemos, que las reformas que ustedes han hecho han ido
directamente a machacar la estabilidad del sistema. Y también, por qué no, hablemos de los becarios.
Usted hablaba de los becarios y los estudiantes que dejaron de cotizar, asi como también los mayores de
cincuenta y dos afios que quedaron fuera del subsidio, sin la cobertura y, por tanto, sin continuidad en su
carrera de cotizacion.

Tengo que afearle su intervencién en cuanto al uso irresponsable del Fondo de reserva. El déficit de
la Seguridad Social se ha financiado por el Gobierno del Partido Popular contra ese Fondo de reserva. Lo
que estaba pensado para dar respuesta en 2025 a la jubilacion de los nacidos en el baby boom, el PP,
después de reiteradas disposiciones —por no decir de detracciones—, lo ha situado en una posicion de
extrema debilidad. Y si bien el sistema de pensiones en 2011 se encontraba en una situacién dificil —
llevabamos ya mas de cuatro afios de crisis—, lo cierto es que se habia fortalecido gracias a la estructura
sélida del Fondo de reserva, Fondo de reserva que el Grupo Socialista, el Partido Socialista, el Gobierno
en aquel momento, dejé en 67.000 millones de euros.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Perea, tiene que ir finalizando.

La seifiora PEREA | CONILLAS: Si, sefiora presidenta, pero le pido un poco de margen, mas que
nada porque estamos contestando...

La sefiora PRESIDENTA: Lo estoy haciendo, sefora Perea, pero ya le aviso de que tiene que ir
finalizando.

La sefiora PEREA | CONILLAS: Gracias. No hay ningun problema, y cuento con la magnanimidad
que ha demostrado en el funcionamiento de esta Comisién a lo largo de este mes y medio.

Habla, sefiora Bafez, del incremento de ingresos en el sistema. Y le preguntaria: ;cémo piensan
recuperar esos ingresos?, jcon el empleo que se esta creando? ;Ustedes estan diciendo que piensan
sanear el déficit con la creacion de 700.000 puestos de trabajo cada afio, que es lo que supondria sanearlo
si lo quisieran hacer contra cotizaciones? O nos vamos a hablar de la necesidad, como ya dijo el Pacto
de Toledo en su momento en las recomendaciones, de que basicamente fuera por cotizaciones, pero que
tenia que haber una sostenibilidad por parte de las transferencias del Estado?

Voy acabando, pero no porque no me queden cosas por decir. Miren, las recomendaciones que han
llegado a hacer, que se han llegado revisar —y sobre las que usted se ha manifestado en este acto— lo
cierto es que faltan a la verdad, y lo podremos demostrar de la lectura que se hara del acta poco a poco
en las proximas Comisiones en las que pidamos su comparecencia para que nos siga explicando. Ustedes
hablan de una reforma estructural sin consenso —esto ha sido dia si y dia también a lo largo de cinco
afos—; ustedes hablan de que los pensionistas han mantenido un poder adquisitivo cuando sabemos que
no es asi. Hoy el diario E/ Pais anuncia que se ha generado un déficit en el poder adquisitivo ya, porque
sabemos que cerraremos con una inflacion de un 1%, con lo cual lo que usted dice no es cierto. Usted
sabe que con la reforma que hicieron de las pensiones, del factor de sostenibilidad, caera el poder
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adquisitivo de la ciudadania, habra una caida de la pensién media en un 30%. Evidentemente, no estamos
para alarmar a nadie, y yo le digo: si ustedes quieren dialogo, si ustedes quieren reconstruir lo que han
dejado caer, tendran al Grupo Socialista al lado, pero eso si, siempre y cuando respetemos la lealtad que
nos merecemos todos los miembros de esta Comision, asi como el resto de los diputados, al decir las
cosas tal y como son pero con datos que sean ciertos.

Mas alla de esto, sefiora presidenta, me reservo el derecho de réplica en el caso de la intervencién
posterior de la ministra.

Gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Perea.
Ha pedido la palabra, porque tiene que ir a presidir una Comision, el sefior Campuzano y saltandonos
el orden, adelante sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefiora presidenta, y gracias a los portavoces por esta
flexibilidad.

Yo también quiero dar la bienvenida a la ministra a esta Comisién y empiezo remarcando aquello que
mi grupo comparte con usted: compartimos la necesidad de trasladar un mensaje de tranquilidad a los
pensionistas, el alarmismo en materia de pensiones nunca es bueno y nunca favorece al interés general.
Ademas, quiero poner en valor la existencia del sistema publico de pensiones, que en esta crisis ha
demostrado su capacidad no tan solo de resistencia sino de estabilizador social. Asimismo, poner en valor
el pacto de Toledo como instrumento de reforma y como instrumento de consenso, y poner en valor el
consenso en esta materia en si mismo. De ahi la discrepancia que hemos tenido y que tenemos con el
Grupo Popular y con el actual Gobierno, en cuanto a las reformas que se aprobaron en la pasada
legislatura, ya que no respondian a esa dinamica del consenso. Necesariamente, en esta legislatura el
Gobierno y los grupos parlamentarios deberemos de ser capaces de recuperar aquello que se rompié en
el pasado periodo politico.

Queremos mostrarle nuestra preocupacion por la situacion del Fondo de reserva de la Seguridad
Social e instar al Gobierno a hacer frente a la paga extra del mes de diciembre, buscando alternativas
distintas de financiacién a ese déficit. No nos parece razonable —aceptando lo que usted nos explica del
papel que tiene el Fondo de reserva— renunciar a tener un instrumento para hacer frente a la situacién en
el 2020 6 2025. Es el momento de salvaguardar dicho fondo y buscar alternativas para continuar haciendo
frente a las obligaciones que existen en esta materia. En tercer lugar, queremos mostrar nuestra
preocupacion por que si el déficit que hoy tiene el sistema de la Seguridad Social es simplemente
coyuntural o estamos ante una situacion de déficit estructural, que de aqui a la jubilacién del baby boom
no podamos resolver. Seria bueno que, en esa linea de la tranquilidad, la ministra fuese clara sobre esto,
sobre si los ingresos via cotizaciones y los ingresos via empleo van a cerrar el gap que existe entre
ingresos y gastos en los proximos afios. En cualquier caso, la situacion de déficit de hoy y la perspectiva
de lajubilacion del baby boom nos va a obligar a avanzar en nuevas férmulas de financiacién a la Seguridad
Social. Ahi compartimos la necesidad de incrementar el proceso de separacion de fuentes de financiacion
de la Seguridad Social. Nosotros apostamos por que las pensiones de viudedad y orfandad pasen a ser
financiadas de manera paulatina y gradual por el sistema impositivo general. No somos partidarios de
incrementos de cotizaciones en la Seguridad Social ni somos partidarios de la existencia de impuestos
especificos en esta materia. Si somos partidarios de avanzar en esa linea de separacion de fuentes de
financiacion y bienvenida sea cualquier medida que permita, de nuevo, volver al Pacto de Toledo en lo que
tiene que ver con que las politicas de empleo no sean financiadas con cuotas.

Nos preocupa también la suficiencia de las pensiones. Fue un error el nuevo indice de actualizacién
anual de las pensiones. Como se va a demostrar en los proximos tiempos, es un indice que, con inflaciones
mas 0 menos normales, tiende a empobrecer a los pensionistas, especialmente en aquellos territorios
donde el coste de la vida es mas alto. Por tanto, es una medida que debemos revertir y debemos retornar
a un objetivo, que es el de proteger a los pensionistas del riesgo de inflaciéon. En esa misma linea, cuando
usted afirma que en el afio 2060 el gasto en pensiones representara el 11 % del producto interior bruto —y
nos lo presenta como un éxito—, a mi grupo le produce preocupacién, especialmente si ese gasto en
pensiones en la época fuerte del baby boom va a responder a ese 11% o debera ser superior, porque
quiza un gasto del 11% sea un gasto que no garantice pensiones suficientes. En este sentido, en esta
legislatura tendremos que revisar el factor de sostenibilidad que debe entrar en vigor en el afio 2019.
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Mi grupo no es partidario de un factor de sostenibilidad que determine la cuantia inicial de la pensién
en funcién de la evolucion de la esperanza de vida. Nos parece que es un sistema injusto y somos
partidarios de un modelo parecido al de otros paises de nuestro entorno, en el que la evolucién de la
esperanza de vida permite avanzar la edad legal de jubilacion.

Sefiora presidenta, seria imprescindible que hoy en su comparecencia avanzase en dos reflexiones
qgue no han aparecido en su intervencion y que van a ser fundamentales en la renovacion de este Pacto
de Toledo. En primer lugar, como afecta a los sistemas de proteccion social y, en concreto, al sistema de
pensiones el crecimiento del trabajo auténomo, del trabajo independiente. Tenemos un sistema de
proteccion social que responde al paradigma del trabajo por cuenta ajena en la fabrica y en la oficina, pero
no un sistema de proteccion social que responda a la nueva realidad de una parte del empleo que se va
a crear en las proximas décadas.

Finalmente, es imprescindible que en esta reflexion digamos que la renovacion del Pacto de Toledo
debe incorporar una politica seria de ahorro complementario de todos los trabajadores. Esta cuestion no
se ha desarrollado durante estos afios de manera adecuada y es necesario que el Pacto de Toledo sea
también audaz en esta materia.

Por mi parte nada mas. Vamos a estar a favor del consenso, del trabajo colectivo y convencidos de la
fortaleza y de la importancia del sistema publico de pensiones.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Campuzano.

Pasamos al ritmo normal. Le corresponde intervenir al Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea. En primer lugar —van a hablar dos—, tiene la palabra la portavoz
de la Comisién, dofia Aina Vidal Saez.

La sefiora VIDAL SAEZ: Desde luego, sefiora ministra, una comparecencia suya es mucho mejor que
cualquier libro de ficcion.

La senora PRESIDENTA: El micro.
La sefiora VIDAL SAEZ: La falta de costumbre.
La sefiora PRESIDENTA: Eso se aprende rapido.

La sefiora VIDAL SAEZ: Pero se me oia, ¢verdad? (Risas).

La Seguridad Social espafola tiene retos comunes con todos los sistemas publicos de Seguridad
Social, pero en el caso de Espafia a los problemas estructurales se les acumulan las consecuencias de
las politicas practicadas durante estos afos en materia laboral y fiscal por el Partido Popular. No deja de
ser irdnico que se presente como responsable de la solucién una ministra de Empleo que es la principal
responsable del problema. Es usted responsable de las tres causas que provocan hoy la situacion de
emergencia de la Seguridad Social. Es responsable de la reforma laboral que ha hecho caer en picado los
ingresos por cotizacion. Es responsable de haberse negado a actuar cuando ya en diciembre de 2013 los
grupos parlamentarios plantearon adoptar medidas para encarar la caida del ingreso y el mas que probable
vaciamiento del Fondo de reserva. Y es responsable junto con el ministro Montoro y el presidente Rajoy
de presentar todos los afios presupuestos falsos de Seguridad Social. Compafieros como Joan Coscubiela
lo denunciaron entonces. A pesar de ello, Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea se compromete
desde ya a buscar soluciones. Adoptamos, pues, el compromiso de formar parte de la solucion y queremos
dejar claro que a nuestro entender esta pasa por revertir las politicas laborales y fiscales que estan detras
de los desequilibrios econdmicos que vive hoy la Seguridad Social espafola. El desequilibrio presupuestario
no tiene su origen en un exceso de gasto en las pensiones, sino en los insuficientes ingresos contributivos
y fiscales del sistema. Esta realidad nos sitlia ante la exigencia de derogar los aspectos mas lesivos de la
reforma de 2013, aprobada en solitario por el Partido Popular, porque parece que ustedes solo se acuerdan
del dialogo cuando estan en minoria, sefiora ministra. Nuestro problema no esta en que se gaste mucho
en pensiones. De hecho, Espaina dedica a proteccion social un 3,5% del PIB menos que la media de la
Unidn Europea, segun los ultimos datos disponibles de Eurostat. Dedica a pensiones uno de los porcentajes
del PIB mas bajos del entorno de la Union Europea, un 1,5% menos que la media, y sabe usted que
cuando aparezcan los datos de 2015 y de 2016 este porcentaje aun sera mas bajo.
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El problema de la Seguridad Social espafiola esta perfectamente detectado e identificado: la caida de
los ingresos contributivos y las insuficientes aportaciones fiscales. Espafa tiene unos ingresos tributarios
que estan en un 6,1% del PIB, por debajo de la media de la Unién Europea de los Veintisiete, y unos
ingresos por cotizaciones un 6,9% por debajo del PIB de la Unién Europea de los Veintisiete. Pues bien,
es en esta direccién de aumento de los ingresos en la que debemos actuar y de manera urgente. La
situacién actual, con una previsién de desequilibrio de 16.000 millones de euros entre ingresos y gastos,
tiene su origen en tres grandes responsabilidades: del primer Gobierno Rajoy, del Partido Popular y de
usted, sefiora ministra. La reforma laboral, con su incentivo permanente a la precariedad laboral, esta en
el origen de la caida de los ingresos por cotizaciones. Por eso, sefiora ministra, no es posible una solucion
de la Seguridad Social sin una derogacion inmediata de la reforma laboral. Con el modelo de relaciones
laborales que instaura su reforma laboral mas cotizantes no significa mas ingresos por cotizaciones o al
menos no en la misma proporcion. Aumento de la temporalidad, de la parcialidad, individualizacién de las
relaciones laborales, ataque a la negociacion colectiva, todo ello esta en el origen de la caida de las
cotizaciones y ustedes lo saben. Eso es responsabilidad del Partido Popular y de usted como ministra de
Empleo, por supuesto. Incentivar los convenios de empresa para evitar la proteccién del convenio sectorial
ha provocado, por ejemplo, una caida brutal de los salarios de los trabajadores, trabajadoras sobre todo.
Lo vemos en el sector del comercio, en el que la Audiencia Nacional ha anulado recientemente cuarenta
y cuatro convenios de empresa creados basicamente para saltarse a la baja el convenio del sector, es
decir, para pagar menos a sus trabajadores. Se ha pasado de un ingreso medio de cotizacién por afiliado
ocupado de 5.600 euros en 2008 a un ingreso medio en 2015 de 5.450 euros y eso en términos nominales
sin contar el efecto de la inflacidon. La mejor garantia del futuro de las pensiones es revertir la reforma
laboral.

La Seguridad Social espafola es una de las que menos ingresos fiscales recibe de las del espacio de
la Unién Europea. Una de las medidas que estan en la Mesa social y en esta Comisiéon —de hecho, desde
diciembre de 2013— es el aumento progresivo de las aportaciones fiscales, que en un periodo que puede
oscilar entre diez y quince afios puede suponer un aumento de los ingresos fiscales de la Seguridad Social
de 22.000 millones de euros anuales. Por cierto, esta cantidad es exactamente la que corresponde al
coste de las pensiones por muerte y supervivencia de viudedad y orfandad. Ademas de estas dos
actuaciones estructurales -revertir la reforma laboral y aumentar las aportaciones fiscales-, se puede y se
debe actuar también en el ambito de las medidas micro para aumentar los ingresos por cotizacion. Por
poner un adjetivo, es surrealista al menos —por no decir cinico- que usted hoy se atreva a decir que los
pensionistas han ganado poder adquisitivo. Son ustedes un peligro publico y todas las actuaciones que
han llevado a cabo van en detrimento del sistema y del poder adquisitivo de los pensionistas de este pais.
El factor sostenibilidad consiste precisamente en hacer perder poder adquisitivo a los pensionistas. Sus
tarifas planas y las exenciones varias que han puesto en juego han supuesto una merma de ingresos que
superan los 2.000 millones de euros anuales. Su gestion ha sido irresponsable y ademas totalitaria.

Pero esto es una comparecencia, asi que queria trasladarle un par de preguntas. Entendemos que
este diciembre se volvera a recurrir al Fondo de reserva. ¢ Tiene el ministerio que dirige alguna idea de lo
que va a hacer cuando en 2017 se agote este fondo? ¢ Van a respetar usted y el Ejecutivo al que representa
los acuerdos a los que se llegue en esta Comisién o, igual que vimos la semana pasada, van a recurrir
ustedes a su primo el de Zumosol, el llamado Tribunal Constitucional? Por ultimo, ¢ qué opinién le merecen
a usted las recomendaciones que recientemente emitia el Banco de Espafia acerca de la Seguridad
Social y las pensiones?

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Vidal.
En segundo lugar, va a intervenir por el mismo grupo don Alberto Montero, quien —si no me equivoco—
es el presidente de la Comision de Empleo.

El sefior MONTERO SOLER: El mismo, sefiora Villalobos. (Risas).
La sefiora PRESIDENTA: Adelante.

El sefior MONTERO SOLER: Bienvenida, sefiora ministra.
Me ha sorprendido un poco el sentido de su intervencién. No esperaba una intervencion centrada en
la historia y en la evolucién del sistema de la Seguridad Social. Esperaba que dijera cuales iban a ser
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—porque supongo que usted y su equipo ya deben habérselas planteado— las lineas de actuacion para
solucionar un problema que, sin trasladar una sensacion de catastrofe hacia la que caminamos, no deja
de ser preocupante. Voy a hacer un par de reflexiones muy genéricas que me van a dar pie para hacerle
preguntas, porque tampoco tiene mucho sentido que yo reflexione sobre lo que nos ha traido hasta aqui,
aunque sobre algo de eso hablaremos.

La primera reflexion es que debemos evitar plantear que la situacion actual en la que nos encontramos
es el resultado de un proceso natural o incluso demografico. Me niego a aceptar que esto sea el resultado
de un proceso natural o demografico. Esto es el resultado de dos acciones politicas: decisiones politicas
tomadas con resultados concretos y decisiones politicas no tomadas —lainaccién sabe usted perfectamente
que es una forma de hacer politica— también con resultados concretos. Le pongo dos ejemplos para
explicarme mejor. En el caso de las politicas concretas, nos encontramos con que todos los incentivos a
la contratacion, via exenciones, bonificaciones o tarifas planas, han dado como resultado su practica
ineficiencia en el mercado de trabajo salvo para determinados colectivos muy concretos. Es decir, nos
gastamos en torno a 4.000 millones de euros que se dejan de ingresar a la Seguridad Social para estimular
un empleo que luego nunca aparece; eso supone casi el 25% del déficit que encontramos en estos
momentos solo en ese sector o en ese ambito. Por otro lado esta la cuestion de la inaccion, como es la
falta de voluntad de buscar en los afios precedentes un acuerdo a largo plazo cuya busqueda de soluciones
no haya pasado esencialmente por tratar de crear empleo para que de esa forma, por la via casi automatica,
se produzca el saneamiento del sistema. Es decir, una especie de patada hacia delante esperando que la
creacion de empleo redunde en el saneamiento financiero del sistema. Pero claro, hacer eso y esperar un
resultado cuando al mismo tiempo se erosiona el mercado de trabajo y las condiciones en el mismo con
varias reformas laborales encadenadas en el tiempo, con caidas en las bases de cotizacién, con el
incremento en las tasas de desempleo, con menores prestaciones para los desempleados y —no se lo
puedo negar— con el incremento de las cuantias de las pensiones de los nuevos pensionistas, da lugar a
que nos encontremos con una politica contradictoria en su mismo ministerio: por un lado, erosiona la base
contributiva del sistema y, por otro, espera que el sistema se recupere por la via contributiva. Le pongo un
ejemplo con numeros muy precisos. Voy a utilizar afios que ademdas usted ha enunciado en su
comparecencia para tratar de explicar que el numero y el tamafo importan tanto como la calidad. Nos
vamos al afio 2011, en el que el nimero de afiliados a la Seguridad Social era asimilable al de este afio.
Es mas, en estos momentos hay 76.213 afiliados mas a la Seguridad Social; los datos son de enero a
septiembre, los tiene usted. ¢ Por qué en 20117 Porque en 2011 habia equilibrio financiero de la Seguridad
Social —usted lo sabe— y en 2016 nos encontramos con un déficit del 1,5% del producto interior bruto.
Entre enero y septiembre de 2011 habia 76.000 afiliados menos a la Seguridad Social; sin embargo, los
ingresos por cotizacion en 2016, con 76.000 afiliados mas, son 831 millones de euros menos que hace
cinco afios. Es decir, que hemos recuperado el numero de afiliados pero las recaudaciones no se
recuperan. ¢Por qué? Porque venimos de un proceso de evaluacion salarial, porque hay una menor
proteccion de los empleados y por sus politicas de bonificaciones. ¢ Que también ha incrementado los
gastos? También ha incrementado los gastos, pero esto basicamente nos dice que no solo hay que
recuperar el nivel de empleo, ministra, hay que recuperar también el nivel de los salarios y las condiciones
en el mercado de trabajo. Ya no valen reformas paramétricas, ministra; o nos vamos a una reforma de
fondo del sistema —y ahi va la segunda reflexion—, o vamos a estar repitiendo estas comparecencias afio
tras afio y cada vez en una situacion de mayor urgencia.

La segunda reflexion pasa por una cuestion casi filosofica, que es la primera pregunta que nos tenemos
que plantear: qué sistema de pensiones queremos y como lo financiamos. ;Queremos sanear
financieramente el sistema o queremos que los pensionistas vivan de una forma digna? Porque a veces
las opciones son contradictorias. Tampoco hay tantas reformas de fondo posibles: o incrementamos los
ingresos, o incrementamos los gastos, o una combinacion de ambos. Si incrementamos los ingresos, o se
incrementan entre todos via cotizaciones o via impuestos o no hay solucién. Si reducimos los gastos, nos
encontraremos con que quienes van a pagar las consecuencias van a ser esencialmente los pensionistas.
Por ultimo, la combinacion de ambos sera en funcién de como lo llevemos. Por tanto —y esto es casi ya
para la presidenta de la Comisién—, pensemos primero en como podemos resolver esto y luego
busquemos las soluciones técnicas.

Con respecto a lo mucho que me ha defraudado hoy, ministra, yo pensaba que iba a dar respuesta a
algunos de los globos sonda que sus secretarios de Estado recién nombrados andaban y andan lanzando
a la opinién publica. Yo quisiera saber si, como ellos dicen, van a sacar del sistema las pensiones de
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supervivencia o no, porque eso condiciona mucho la linea de trabajo. Quisiera saber si van a apostar mas
por ese eufemismo que ustedes llaman la jubilacion activa, que ya veremos si los que se apuntan a la
jubilacién activa van a ser o no los pensionistas con menos jubilacién porque tienen que complementar,
necesariamente, la pension insuficiente para mantener sus niveles de vida; si van a seguir incrementando
la edad de jubilacion o no. Concreto las preguntas; preguntas concretas, y si pueden ser respuestas
concretas ya seria la repera. Uno, ¢ piensan reforzar la contributividad del sistema o piensan apostar por
vias mixtas de financiacion? Dos, ¢piensan adelantar los periodos de transitoriedad a la hora de la
aplicacion de cuestiones como el factor de sostenibilidad y la jubilacion anticipada? Porque eso tiene
repercusiones sobre las prestaciones a los futuros pensionistas. Tres, ¢ se plantean como una prioridad la
separacion de fuentes? En ese caso—y retomo la primera pregunta—, ;, como van a financiar especialmente
las pensiones no contributivas? Cuatro, ¢estudian o han estudiado eliminar los topes maximos de
cotizacion? Porque creemos que ahi también hay un espacio recaudatorio en torno a los 7.000 millones,
que tampoco es que sea moco de pavo a estas alturas de la pelicula.
Muchas gracias, ministra. Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Montero.
He tomado nota de las instrucciones que me ha dado de presidente a presidenta...

El sefior MONTERO SOLER: No, no eran instrucciones; eran sugerencias entre colegas, presidenta.

La senora PRESIDENTA: Como todas, porque si estamos en un momento en el que todos vamos a
pactar, si ponemos limites al campo, vamos mal.

A continuacién, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el diputado don Sergio del
Campo.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Sefiora ministra, bienvenida a la Comisién.

Al intervenir en cuarto o quinto lugar supone que, al final, las preocupaciones son parecidas a las de
los demas grupos parlamentarios. No obstante, antes de las preguntas, queria decirle algo brevemente,
aunque no sé si es un tema de su competencia. Ayer se daba una noticia publicada en El Mundo sobre un
informe interno del ministerio con el que se habia preparado esta comparecencia y, aunque a veces a las
noticias no se les puede hacer mucho caso, esta decia que se nos iba a facilitar con anterioridad a la
comparecencia el informe para tener los datos. Yo no lo tengo, nuestro grupo no lo tiene y, por lo que he
hablado con los demas portavoces, creo que tampoco lo tienen. Simplemente, queria decirle que nos
hubiera gustado tenerlo antes, pero si es a posteriori, perfecto.

La sefiora MINISTRA DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Barnez Garcia): Esta aqui.

La sefiora PRESIDENTA: Un momento, sefiora ministra. Un momento, sefior portavoz.
Este informe fue entregado a los grupos parlamentarios en la anterior legislatura.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: jAh!, vale, hablamos del informe...

La sefiora PRESIDENTA: Un momento, por favor.
El informe de analisis de las recomendaciones y datos de la situaciéon de cada uno de los parametros
para nuestra informacion son dos tochos...

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Los he leido los dos.

La sefiora PRESIDENTA: ...un momento, y otro de anexos que fue entregado a los grupos
parlamentarios en la anterior legislatura. En segundo lugar, en su comparecencia el director general nos
prometié —y asi se lo hicimos saber al Secretario de Estado de Seguridad Social— la actualizacién de
algunos de los datos que, como comprendera, corresponden a febrero de 2015. Por lo tanto, la actualizacion
de esos datos esta por llegar, pero el informe fue entregado en su momento. Solamente era para
aclararselo.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Vale, vale, es que no sabia que se referia a ese informe. Ese informe
lo conocemos porque, como decian algunos portavoces, tanto el director general de Ordenacion
Econoémica, en su dia, como usted aqui hoy, han estado refiriéndose continuamente a los datos sobre lo
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que han hecho ustedes durante estos cuatro afios que, por otro lado, ya los conocemos porque lo hemos
oido en varias ocasiones y lo hemos podido leer. Nos gustaria tener esos datos actualizados, que ya nos
han dicho que nos pasaran.

Si tenemos cuestiones y preocupaciones a corto y a largo plazo, aunque casi todas se han dicho aqui.
A corto plazo, con el nuevo indice de revalorizacion de pensiones establecido en el afio 2013, se ha dado
la circunstancia de que hemos estado en una situacion de deflacidon econémica, en la que los pensionistas
no han perdido poder adquisitivo porque se ha revalorizado al 0,25, etcétera. Pero si es cierto que en un
futuro, con las previsiones que tenemos de inflacién, se puede dar la circunstancia de que los pensionistas
pierdan poder adquisitivo. En este caso, creo que hay una preocupacién generalizada, a través de
sindicatos, agentes sociales, etcétera, de lo que se va a hacer, y nos gustaria que explicase cuales son
sus previsiones, teniendo en cuenta que, con la ley en la mano y con las modificaciones, si que se puede
dar una situacién en la que haya pérdida de poder adquisitivo.

En segundo lugar y también a efectos del corto plazo y respecto a—como decian algunos portavoces—
los globos sonda que se han lanzado por ahi, somos conscientes de que en la actualidad la situacién es
que tenemos un problema de ingresos, un déficit de unos 17.000 o 18.000 millones de euros. No voy a
entrar a valorar el pasado pero si queremos mirar hacia el futuro y sabemos que el Fondo de reserva esta
como esta. Ha dicho usted aqui que tenemos las cantidades que tenemos y probablemente se seguira
utilizando para lo que se ha utilizado —tampoco entraré a la critica de como lo han utilizado—, por lo que
se agotara previsiblemente a finales del afio 2017. La pregunta es muy sencilla, jqué idea tienen de cara
al futuro y a corto plazo para pagar a los pensionistas las pensiones? ;Cuales de las medidas o de esos
globos onda que hay circulando por ahi —cito esta expresién porque me ha gustado— adoptaran:
incremento de impuestos, crear algun impuesto especifico, como defienden algunos grupos, destopar
bases, trasladar el problema de la Seguridad Social a los Presupuestos Generales del Estado? ¢ Cual es
su opiniéon? Queremos saber hacia dénde va. Al final de su intervencion le he oido hablar sobre trasladar
reducciones a bonificaciones, que creo que es simplemente trasladar el problema de la Seguridad Social
a los Presupuestos Generales del Estado, la financiaciéon de la Tesoreria al Servicio Publico de Empleo
estatal. Queremos que nos explique en el corto plazo cuales son las medidas que este Gobierno pretende
llevar a cabo. Y qué medidas piensa tomar a largo plazo, teniendo en cuenta que pensamos que tenemos
un problema estructural de desempleo —con niveles de desempleo del 18%—, que no es solo de estos
ultimos cuatro afos sino que viene de mas atras, y que tenemos también un problema de pobreza laboral
y de dualidad en el que hay 7 millones de trabajadores pobres. Por tanto, ya no hay solo una necesidad
de crear empleo sino de que estos empleos sean dignos. Hay que agrandar las bases por abajo, tanto en
materia salarial como por supuesto en materia de cotizacion, para tener salarios dignos y pensiones
dignas, no solo ahora sino también en el futuro y asi poder jubilarnos, que es algo que nos preocupa a los
que somos mas jovenes. En este sentido me gustaria preguntarle si va a cumplir las medidas que
Ciudadanos ha acordado con el Partido Popular de cara a una futura reforma del mercado de trabajo. Se
esta hablando mucho de las sentencias del 14 de septiembre, etcétera, de que todos nos tenemos que
sentar a hablar. Se ha hablado en esta Comisién de Pacto de Toledo y también en Empleo y Seguridad
Social —muchos de los portavoces estamos en ambas— sobre que habria que sentarse, de modo que
tanto el Gobierno como los demas partidos politicos y los agentes sociales vayamos hacia una reforma
del mercado de trabajo que no cree esta precariedad laboral, esta dualidad entre trabajadores de primera
y de segunda —como dicen las sentencias— y que sirva también para afianzar nuestro sistema de
Seguridad Social ensanchando las bases. Sé que tiene un grupo de expertos y me gustaria saber si se ha
avanzado algo y qué previsiones tiene por esa via.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Del Campo.
Vamos a pasar al Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana. Para su intervencion tiene la palabra
el diputado don Jordi Salvador.

El sefior SALVADOR I DUCH: Bienvenida, sefiora ministra. Bienevenida su actitud, que ha prometido
sera dialogante. Gana en las distancias cortas. (Risas). Algunos ya saben de qué va.

Dicho esto, la credibilidad se gana y la actitud se demuestra con hechos. Entonces, le agradezco
mucho que haya venido aqui con este afan de dialogo pero la credibilidad necesitara unos meses, porque
en estos momentos los tres conflictos mas importantes que hay que abordar en los proximos meses —el
de Cataluia, el de las politicas econémicas y sociales y el de las pensiones— no se han tratado con
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mucho dialogo. En el conflicto de Catalufia estan involucrados cientos de miles de personas, partidos, un
Parlamento, ayuntamientos, y sin embargo se trata como si fuera un tema de delincuencia comun o de
delitos administrativos. A lo mejor manana yo no estoy en el Pacto de Toledo porque estaré también
imputado por mis ideas politicas.

Otro caso es el de las politicas econémicas y sociales que van ligadas a las pensiones. Usted habla
de dialogo, pero le recuerdo que ha habido dos huelgas generales y me parece que en todo lo que se ha
hecho hasta ahora didlogo ha habido poco. Por eso es muy bienvenida la nueva actitud de esta ministra,
actitud que espero que sea la de todo el Gobierno.

De entrada, el sistema si esta tocado. Usted ha utilizado la palabra complicado, yo pienso que esta
tocado, pero para eso estamos aqui: para intentar dar soluciones. Esquerra Republicana no va a ser en
este caso un grupo parlamentario que vaya a poner palos a las ruedas, sino que va a contribuir al maximo
para intentar que esto funcione. Hoy se presenta una proposicion de ley que va en la misma direccion,
porque esto acaba de empezar, y los compafieros se han alargado mucho en cuanto al diagndstico y las
preocupaciones. Yo le diria varias cosas, entre ellas que incluso en la PNL que vamos a debatir esta tarde
se habla mucho de la demografia y de esperanza de vida, pero lo mas importante para el sistema de
pensiones es el empleo y la calidad del mismo. Si hay empleo y hay calidad en el empleo, si hay trabajo
y hay calidad en los salarios y en las condiciones laborales, incluso la demografia puede ser suplida por
la inmigracion, como ha pasado en otras épocas. Por eso, entre otras razones, las previsiones catastroficas
de los afios 1994 y 1995 no se cumplieron. Vino un ciclo expansivo y rapidamente volvié a haber mas
cotizantes a la Seguridad Social.

Lo que si preocupa, y es algo en lo que discrepamos —habra que analizarlo con niumeros y datos
recientes—, es que el principal problema no es la demografia ni la esperanza de vida, sino el tipo de
empleo que tenemos, la gran cantidad de paro que tenemos —el nuestro es un paro estructural—, un paro
que nos viene de antes de la crisis y que se ha acentuado con la misma. La crisis tampoco es producto de
determinadas causas naturales, no es un terremoto o un volcan, sino que es fruto de unas politicas
econdmicas y sociales, y es en este punto donde vamos a discrepar. En estos momentos nosotros
pensamos que la reforma laboral y las politicas econémicas han hecho mucho dafio y, como ha dicho el
compariero Campuzano, tenemos la duda de si el déficit que hay en la Seguridad Social es coyuntural o
ya estructural.

En todo caso, tenemos que atacar el tema del paro, de la temporalidad, de los bajos salarios y de las
bonificaciones, que tampoco han sido ninguin acierto, porque la gente que hubiera querido contratar a una
persona posiblemente lo habria hecho sin estas bonificaciones. Yo he hablado con muchos empresarios,
con muchisima gente, y no creo que se hubiera contratado a alguien simplemente por obtener una
bonificacién o no. He hablado con empresarios que me decian que ellos lo que hacen es ir a la gestoria y
pedir que les miren el contrato més barato y que mejor les salga. Esto hay que revisarlo, porque es mucho
dinero el que se ha perdido en este tema.

Como decia antes, esperamos poder alcanzar un pacto, y si no hay un pacto, porque evidentemente
no vamos a votar cualquier cosa, habra que tener en cuenta los votos y ahi estaremos. Lo que esta claro
es que a pesar de que nosotros hayamos iniciado un proceso en Catalufia, vamos a ser siempre solidarios
y fraternales con los pensionistas de los demas pueblos del Estado espafiol, colectivo que nos preocupa
mucho porque se trata de gente que ha trabajado toda su vida y merece un final lo mas digno posible. Por
tanto, nos van a tener a su lado siempre para construir, pero la confianza, la credibilidad y el dialogo se
ganan con el tiempo, y de momento en los cinco afios que hemos vivido de Partido Popular el dialogo
—creo que es un dato objetivo— no ha sido su fuerte.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Salvador.
Por el Grupo Parlamentario Vasco tiene la palabra don ifiigo Barandiaran.

El sefior BARANDIARAN BENITO: Muchas gracias, sefiora presidenta, y muchas gracias, sefiora
ministra, por su comparecencia, por sus palabras y por el guién de su intervencion.

Antes comentaba un diputado que me ha precedido en el uso de la palabra lo que suponia hablar en
tercer o cuarto lugar, y no le digo ya lo que es hablar en séptimo lugar, después de que hayan hablado
todos los demas (El seiior Candela Serna hace gestos con la mano) —efectivamente hay un octavo,
me voy a callar—, lo cual tiene el problema de que no se sabe si hay algo que no se haya dicho ya.
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Simplemente por eso voy a intentar ser breve y hacer una simple circuncisién de lo que ha sido su
intervencion.

Primero, quiero sefialar que ha sido amplia y un poco triunfalista. Creo que fuera del juego politico
podria haber tenido otro contenido y, en concreto, creo que ademas del analisis que ha hecho de las
medidas que se han implantado por parte de anteriores o presentes Gobiernos, ya que se esta ofreciendo
una linea de colaboraciéon en el Pacto de Toledo, deberia haber ofrecido una mayor concreciéon no ya de
las causas sino de las medidas y de las propuestas que se estén efectuando desde el propio ministerio
que en este caso sigue dirigiendo. Segundo, coincidimos con usted en las caracteristicas del sistema.
Creemos que las caracteristicas de publico, contributivo, de reparto y solidario son las que deben definir
el sistema, y a partir de ahi nos sumamos a su sostenibilidad y también a su deseo y peticién de que se
debe desdramatizar o alejar de la alarma determinado mensaje catastrofista en cuanto a la viabilidad del
sistema. Creemos que eso es conveniente, que el sistema es viable y que, estando en una situacion
delicada, no corre un riesgo determinante en su viabilidad y por eso también vamos a participar en ese
proposito. Tercero —creo que ya lo anuncié antes, pero permitame que se lo diga otra vez, sefiora
ministra—, debe usted ofrecer todavia mayor colaboracion. Ha sefialado pocas medidas y de caracter
genérico. Hablaba fundamentalmente de avanzar en la diferenciacion de las fuentes de financiacion, de
transformar la reduccion de cotizaciones y la subvencion al sistema o de la lucha contra el fraude, pero
hace falta algo mas. Algunos de mis compafieros han analizado la situacion derivada de la aplicacion de
las reformas del mercado de trabajo y su influencia como consecuencias determinantes de la viabilidad o
no del sistema. Creemos que debe hacer un analisis sobre cuales son las posibilidades de reforma del
mercado laboral en estos momentos, de la normativa laboral, sobre algunas de las cuestiones relacionadas
con las que usted ha sefialado, tanto la diferenciacién de las fuentes financieras como las reducciones,
bonificaciones y exenciones, pero también hay otras que debe concretar.

Me va a permitir, como representante de un partido nacionalista, que le haga una pequefia mencion.
Ha hecho referencia a una caracteristica del sistema, la de la solidaridad, asociandola a la caja Unica, pero
quiero discrepar en esto con usted. La caja unica no es una determinacién de relieve constitucional, sino
unicamente legal, construida sobre la base del Parlamento al fin y al cabo, pero también de determinadas
voluntades politicas, aunque alejada en algunos casos de otras determinaciones normativas, como puede
ser la disposicion transitoria quinta del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, que permite la gestion
economica de la Seguridad Social, por lo menos al Pais Vasco, y creo que otras comunidades también
tienen esa posibilidad. También quiero senalarle otra cuestion, que es la del ahorro complementario del
trabajo, que también es un factor que debe formar parte del sistema y respecto del cual no se ha hecho
referencia.

Finalmente, le hago dos peticiones de aclaracion. En primer lugar, ha hecho alusién a que es la hora
del Parlamento y del dialogo social. Sin duda, es hora del Parlamento y del dialogo social, pero
fundamentalmente del Parlamento. No me gustaria que en aras de un mayor protagonismo de determinados
agentes sociales se sustituyera la funcidon del Parlamento, que es a quien corresponde, en su caso, la
determinacién o la concrecion de las propuestas que se deben hacer desde el Pacto de Toledo. Una ultima
peticion es que, como quiera que la concrecion no ha llegado, vista la variedad y pluralidad de miembros
de su ministerio que han venido, no haya un cierto adelanto en las conclusiones de esta Comision, porque
sospecho que puede haberlo, aunque espero que no sea asi, es decir, espero que las conclusiones de
esta Comision sean consecuencia de la valoracion que hagamos todos de las intervenciones que se
produzcan en su seno y que no estén redactadas de antemano.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor diputado.
Ahora vamos a pasar al otro miembro del Grupo Mixto que no habia tomado la palabra anteriormente.
Don Ignasi Candela, adelante.

El sefior CANDELA SERNA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Seré breve para compensar el turno del portavoz.

En primer lugar, bienvenida, sefiora ministra. Ya que he dicho que voy a ser breve, voy a plantear la
intervencion basandome en tres hipotesis que usted ha manifestado y que quiero ver si son verificables o
verdaderas. En primer lugar, estamos de acuerdo cuando ha dicho que no hay que hacer demagogia, pero
nos preocupa el triunfalismo que ha venido a hacer aqui respecto a un tema muy serio. Pero vamos con
las hipotesis. La primera tiene que ver con que el déficit de la Seguridad Social es coyuntural y con que
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gracias a la creacion de empleo se corregird todo. Eso ha venido a decir, pero los hechos estan ahi.
En 2015, tal y como ha explicado el sefior Montero, con los mismos cotizantes que en 2011, la recaudacién
es menor, y la pregunta es: ; Cémo es posible que con los mismos cotizantes haya menos recaudacion?
Algo estructural habra, y la respuesta viene por una bajada de los salarios del 10%, por los indices de
temporalidad, etcétera. Después hay otra cuestién muy sugerente, que es que la evolucién de los gastos
de la Seguridad Social este afio son del 3,2, los ingresos del 1% y todo ello acompafiado, segun ustedes,
de la mayor creacion de trabajo de los ultimos afios. § Cémo es posible? ; Como se cuadran las cuentas?
¢ Como se puede apostar por el actual trabajo que se esta creando como el Unico corrector del déficit? La
conclusion a la que llega mi grupo es que las reformas laborales que han hecho ustedes y las anteriores
son las que minan las bases de ingresos de la Seguridad Social, y no lo decimos solamente nosotros sino
que incluso la mayoria de expertos hablan de que ahi estd el principal problema, y eso responde
fundamentalmente a un modelo de pais, a un modelo econémico que ustedes implementaron en este
pais, que es un modelo de bajos salarios y de precariedad.

Segunda hipdtesis. En 2064 tendremos un 11% —ha dicho, si no recuerdo mal— de gasto en
pensiones respecto al PIB, menor que Bélgica y otros paises y, por tanto, es motivo de orgullo. Aparte de
que a nivel metodoldgico la Unién Europea habla de un 15% y otros autores de casi un 18 %, mi pregunta
es: ¢Gastaremos menos porque habra menos gasto, o gastaremos menos porque habra menos
prestaciones, mas teniendo en cuenta que hoy en dia practicamente el 14 % de la gente mayor de sesenta
y cinco afios esta en pobreza relativa?

La tercera hipotesis —y tengo que reconocer que esta es la que mas me gusta, que es de origen
incluso maltusiano—, tiene que ver con la esperanza de vida. El propio De Guindos hace dos afios decia
una cosa contraria a la actual e incluso Eurostat difiere en las estimaciones en un 53%. Lo que se plantea
€s que como vamos a vivir mas, eso va a suponer un gasto adicional para las pensiones y, por tanto, habra
menos recursos. Me recuerda al mismo razonamiento que se hacia en el sector de la agricultura cuando
el 30% de la poblacién espafiola trabajaba en este sector. Se decia que si habia una proyeccion a
cincuenta afios de que la poblacién aumentara el doble, igual no habria alimentos suficientes. Y se
demostro que es falso porque lo fundamental es la productividad y el crecimiento, y precisamente con las
politicas que estan empleando se estan minando esas bases. Por tanto, la conclusién es: ustedes nos
plantean un consenso sobre bases analiticas y propuestas que se han demostrado erréneas, y la
contestacion no puede ser otra que la de que, por responsabilidad con la realidad, planteamos un consenso
sobre propuestas diferentes porque se han demostrado equivocadas. Esto es una cuestion incluso de
l6gica.

Para terminar, quiero hacerle dos preguntas para complementar las que se han formulado. ¢ Tiene
previsto desplazar las pensiones de viudedad y orfandad a los presupuestos generales, o, como hemos
oido por algun globo sonda —que es la famosa expresion de hoy— que han lanzado algunos medios, van
a ser las comunidades auténomas las que lo asuman? Si es asi, ¢eso se va a acompafar con dotacion
financiera, o como se va a abordar esta cuestion?

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Candela.
Vamos a pasar al ultimo grupo. Por el Grupo Parlamentario Popular, sefiora Espafia.

La sefiora ESPANA REINA: Muchas gracias.

En primer lugar, queria agradecer a la ministra su comparecencia. Ha sido de los primeros ministros
en comparecer, lo cual dice, sefiora ministra, mucho de usted y de su sensibilidad hacia el sistema publico
de pensiones en general y hacia esta Comision del Pacto de Toledo en particular. Le agradezco
enormemente que esté hoy aqui con los miembros de la Comisiéon del Pacto de Toledo y también que nos
haya animado a trabajar todos juntos en beneficio de nuestros pensionistas, como hizo la semana pasada
cuando nos reunié a los portavoces y a la Mesa en su ministerio. Le pedimos que siga en esta linea de
dialogo, de acuerdo y de colaboracion. También le quiero agradecer que haya convocado a la patronal y
a los sindicatos al inicio del dialogo social, algo que consideramos fundamental en estos momentos.
Podemos decir que tenemos un sistema publico sostenible, que ha aguantado bien la crisis. Hay que
recordar que en otros paises han tenido que bajar las pensiones entre un 30 y un 40%. Aqui todas las
pensiones han subido todos los afios. Ha habido ganancia de poder adquisitivo, aunque la representante
de Podemos no se lo crea. Ahi estan los datos y esa es la realidad: aumento de ganancia de poder
adquisitivo. Yo creo... (Rumores).
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La sefiora PRESIDENTA: Un momento, sefiora Espaia.

Hemos escuchado a todos los portavoces con muchisima atencién, les guste a unos o les disguste a
otros lo que se diga, asi que pido el mismo respeto para todos los portavoces. (Rumores).

Adelante, sefiora Espana.

La sefiora ESPANA REINA: Tenemos que sentirnos orgullosos del sistema publico de pensiones que
hemos construido entre todos, al que se le han hecho reformas —ya se ha hablado de ello aqui— para
afrontar el reto del envejecimiento y ganar en sostenibilidad; reformas por parte de Gobiernos socialistas,
reformas por parte de Gobiernos populares que todavia no han dado sus frutos, como también se ha dicho
aqui. Desde el Partido Popular estamos absolutamente convencidos de que la mejor medida para
garantizar las pensiones es la creacién de empleo. Vamos por el buen camino. Espafa esta creciendo,
somos el pais de la Unién Europea que mas esta creciendo. Estamos creando empleo; estamos, segun
la EPA, en 18,5 millones de cotizantes y tenemos que alcanzar el reto de los 20 millones de empleos.

Pero no estoy de acuerdo con muchas cosas que se han dicho aqui. El sistema de Seguridad Social,
seforia, nos lo encontramos en déficit cuando llegamos en el afio 2011 —ya estaba en déficit a efectos de
dotacion del Fondo de reserva en el afio 2010, segun la intervencion— y nos encontramos unas pensiones
congeladas. No nos extrand, porque ya nos habia pasado otra vez, en el afio 1996, en el que también nos
encontramos la Seguridad Social en déficit. Cada vez que gobierna la izquierda deja la Seguridad Social
en déficit. Y, por cierto, cuando no habia Fondo de reserva, a partir de los afios noventa, el Partido
Socialista pedia préstamos a la Seguridad Social para pagar las pensiones. Por lo tanto, pido que dejen
de atemorizar a los pensionistas con el Fondo de reserva; las pensiones se han pagado antes, ahoray se
van a seguir pagando. Por eso estamos aqui, en la Comision del Pacto de Toledo, para seguir garantizando
la sostenibilidad del sistema. Les aseguro que cuando el Partido Popular se marche del Gobierno, volvera
a dejar la despensa llena, volvera a dejar la Seguridad Social en superavit, como ustedes, la izquierda, se
la han encontrado siempre que han llegado al Gobierno.

Se ha hablado aqui de la reforma laboral. Sefiorias, la reforma laboral esta permitiendo que Espafia
sea el pais que mas empleo esta creando de toda Europa. Hemos creado mas de 100.000 nuevos empleos
en el mes de octubre, casi 600.000 nuevos empleos en el ultimo afo. Lo que ha dado en la linea de
flotacién de la Seguridad Social ha sido la pérdida de 3.300.000 empleos durante la crisis; 3.300.000
personas que se tuvieron que ir al paro porque el anterior Gobierno no vio la crisis. Ese es el déficit y el
desequilibrio de nuestra Seguridad Social, no la reforma laboral; la reforma laboral ha permitido que se
pueda recuperar el 50% del empleo perdido. Hemos recuperado ya, como se ha dicho aqui, 1.600.000
empleos. La realidad es que antes se perdian 1.500 empleos al dia y ahora se crean 2.100 empleos al dia.
Es el gran cambio de este pais gracias a la reforma laboral. Y claro que los salarios tienen que subir,
nosotros ya dijimos que los salarios tenian que acompasarse al crecimiento econdémico y a la creacién de
empleo. Pero también le digo una cosa: los salarios no los fija el Gobierno, los fijan la patronal y los
sindicatos. Saben ustedes que desde el afio 2014, que es cuando el pais empezo a crecer, los salarios
han remontado un 0,8%. Y también le voy a decir otra cosa. Los salarios empezaron a perder poder
adquisitivo en el afio 2009; en ese momento no estaba la reforma laboral.

También se ha hecho referencia al Fondo de reserva. Yo creo que no hay que rasgarse las vestiduras.
El Fondo de reserva se cred por una ley del Partido Popular y se esta utilizando para lo que se cred, para
que en momentos de dificultad econémica no hubiera ni que subir las cotizaciones sociales ni que bajar
las pensiones. Y el Fondo de reserva, seforias, es de los pensionistas, no es del Partido Popular, no es
del Partido Socialista; es de los pensionistas y se les esta devolviendo a los pensionistas en el momento
en que mas lo necesitan, en los momentos de dificultad. Porque sabemos que nuestros mayores han sido
el sostén de muchas familias —claro que lo sabemos—, por eso les hemos subido siempre las pensiones
en momentos dificiles de la crisis. Y lo que nunca vamos a hacer —y lo advertimos ya— es lo que hicieron
otros Gobiernos, que congelaron las pensiones aunque habia en el Fondo de reserva miles de millones
de euros. Yo creo que fue la mayor injusticia que han sufrido los pensionistas en este pais. También habra
que preguntarles —porque hablaba la sefiora Mercé del Fondo de reserva— qué pasé con esos 15.000
millones de euros del Fondo de reserva, de excedentes de la Seguridad Social que tendrian que haber
ingresado en el Fondo de reserva y que se gastaron en otras cosas y no en pagar las pensiones, porque
las congelaron. Por cierto, usted ha hablado de que nos hemos saltado a la torera el Pacto de Toledo.
Luego le demostraré que no con los acuerdos que hubo en la anterior legislatura. Si alguien rompié el
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Pacto de Toledo fue el Gobierno socialista cuando congel6 las pensiones por decreto-ley y sin acuerdo ni
consenso en el Pacto de Toledo.

Pero, sefiorias, tenemos que mirar al futuro y lanzar un mensaje de tranquilidad. Estoy convencida de
que el Fondo de reserva se volvera a llenar cuando sigamos creando empleo y cuando lleguemos al reto
de los 20 millones de cotizantes. Mientras eso ocurre, aqui esta el Pacto de Toledo para buscar soluciones
a la sostenibilidad del sistema. Es verdad que se hicieron muchas reformas en la X Legislatura, como se
ha dicho aqui, para mejorar la sostenibilidad del sistema y qué duda cabe que el sistema es mucho mas
sostenible que en el afio 2011, como ha dicho la ministra. En el afio 2011 por cada nueva pension se
perdian tres puestos de trabajo; hoy en dia se estan creando siete. Pero es que muchas reformas no han
dado todavia sus frutos y el factor de sostenibilidad llegara en el afio 2019. Pero me ha parecido oirle a la
ministra que si la separacién de las fuentes de financiaciéon se hubiese hecho en el afio 2000, no se
habrian aminorado los ingresos en 49.000 millones de euros. Es decir, que si otros Gobiernos hubiesen
hecho la separacion de las fuentes de financiacion como hizo el Gobierno del Partido Popular cuando
llegd, seguramente tendriamos 49.000 millones de euros mas en el Fondo de reserva.

También se ha criticado el indice de revalorizacién de las pensiones. Yo tengo que decirles que es una
de las recomendaciones del Pacto de Toledo, en concreto la recomendacién segunda. Entonces, ¢qué
pasa? ¢Que aplicamos las recomendaciones o no? ;0O las aplicamos cuando nos vienen bien y para el
debate politico, si nos interesa, las criticamos? Ese indice de revalorizacién ha permitido que en los cuatro
afios de crisis los pensionistas hayan tenido ganancia de poder adquisitivo: 1.370 millones de euros en 2013,
1.365 millones de euros en 2014, 286 millones de euros en 2015. Me gustaria que alguien les explicara a los
pensionistas qué hubiese pasado, cuando el IPC era negativo, si hubiésemos aplicado la regla del IPC.

Sefiora Merce, usted decia que no ha entendido nada. Yo le voy a decir que algunas cosas las
desconoce; es verdad que no estaba usted en la anterior legislatura, pero aqui, en esta Comision del
Pacto de Toledo, se han alcanzado muchos acuerdos: acuerdos para el régimen de los trabajadores del
mar, para el régimen del tiempo parcial, para el complemento de maternidad, para el sistema de liquidacion
y de recaudacion, para el sistema de empleadas de hogar, algunas de ellas casi por unanimidad. Usted
no estaba aqui pero pregunte a los compafieros de su partido que si estaban, porque hubo muchisimas
reuniones con técnicos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social para hablar de la jubilacién parcial,
de la jubilacién anticipada, del factor de sostenibilidad, de la compatibilidad, etcétera. Por tanto, me duele
que diga cosas que no son verdad.

En cuanto al copago farmacéutico, no tengo ganas de volver otra vez al pasado, a hablar de la ruina
en la que nos encontramos el pais, de los 16.000 millones de euros de déficit sanitario por el que tuvimos
gue poner el copago sanitario. Pero le voy a decir una cosa. Habla usted de la dependencia. ; Sabia usted
que dejaron a deber 1.000 millones de euros de cotizaciones sociales de los cuidadores no profesionales
de la dependencia? Eso es un boquete en la Seguridad Social, las cotizaciones sociales hay que pagarlas
porque si no, no se pueden pagar las pensiones. Por lo tanto, no me hable usted tan ligeramente de la
dependencia porque las cotizaciones hay que pagarlas. Le voy a pedir que arrime el hombro porque ya se
le ha hecho mucho dafio a este pais. Arrimen el hombro, vamos buscar el acuerdo. Le pido lealtad, que
se ajuste a la verdad, que no manipule los datos y que esté en predisposicion de tener las manos tendidas
y los brazos abiertos. El Partido Popular va a estar aqui porque queremos el acuerdo por el bien de
Espafia y de los espafioles. A la representante de Podemos simplemente le voy a decir que el unico
peligro publico seria que ustedes gobernaran y nos bajaran las pensiones entre un 30 y un 40%, como
han hecho sus compaferos de Syriza en Grecia. (La sefiora Diaz Pérez: jQué nivel!).

Seforias, tenemos un sistema publico de reparto que queremos que continle siendo asi, publico y de
reparto, porque ha demostrado su fortaleza, si bien es cierto que las tensiones demograficas estan
empezando a producir sus efectos. Se han hecho muchas reformas y es verdad que seguimos pensando
que la creacion de empleo es fundamental, pero también es verdad que en el Pacto de Toledo necesitamos
alcanzar un acuerdo para crear nuevas recomendaciones que formular al Gobierno, fundamentalmente
para garantizar la sostenibilidad del sistema. Sabemos que el Pacto de Toledo es uno de los logros mas
importantes de nuestra democracia. Los espafnoles nos han pedido que negociemos. Nosotros vamos a
estar en el acuerdo, en el didlogo y en el consenso; nuestra mano estara tendida. Creo que es nuestra
obligacion y nuestra responsabilidad. Les pido a todos los partidos que, por favor, estén en la linea de
colaborar, en la linea del didlogo, en la linea del consenso y no solo porque nuestros mayores se lo
merecen, sino también porque tenemos que hacerlo por ellos y por nuestros jovenes.

Muchas gracias. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Espafia.
Sefiora ministra. (La sefiora Perea i Conillas pide la palabra).
La sefiora PEREA | CONILLAS: Si me permite, sefiora presidenta, por alusiones.

La sefiora PRESIDENTA: Un momento, sefora Perea. Después les daré tiempo a todos, porque
alusiones ha habido de todo tipo y las habra siempre, pero como va a tener una segunda intervencion, la
utiliza como considere oportuno.

Adelante, sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Banez Garcia): Muchas gracias,
presidenta.

En primer lugar, quiero agradecer a cada uno de los portavoces sus intervenciones, y especialmente
el tono constructivo general. También les digo que encajo sus criticas con deportividad. jFaltaria mas! Es
I6gico que desde cada formacion politica se tengan planteamientos diversos. Esa es la riqueza de nuestra
democracia, como asi se plasma cada dia en las comisiones de esta Camara. Eso es comprensible, pero
yo espero y deseo que se acostumbren a trabajar desde la generosidad con esa dinamica de construir
puentes y de acercar posiciones porque lo que nos jugamos es la vida de las personas tanto en el presente
como en el futuro, su bienestar. No olviden nunca que la Seguridad Social es una de las instituciones
mejor valoradas por los espainoles y que tienen la suerte —se lo dije en privado y se lo vuelvo a repetir en
publico— de pertenecer a la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Pacto de Toledo. No es una
Comision al uso, no es una Comision legislativa, querido presidente de la Comision de Empleo y Seguridad
Social, sino que es una Comision de trabajo sereno y analisis profundo, de acercar posturas y de trabajar
siempre, siempre favoreciendo los consensos. He tenido el honor de participar como miembro de esa
Comisién a lo largo de mi vida parlamentaria y, al igual que hicieron otros a lo largo de la historia, nos
sentimos profundamente orgullosos de que entre todos, aparcando nuestras diferencias, podamos
construir consensos y recomendaciones para tener hoy uno de los mejores modelos de Seguridad Social
del mundo. Voy a mencionar algo que es poco conocido. Uno de los paises mas importantes del G-20,
China, esta trabajando en la puesta en marcha de su modelo futuro de prestaciones publico y universal de
Seguridad Social y, a través de un programa en coordinacion con la Unién Europea, ha elegido a Espaia
desde el ano 2013 por su sistema publico de reparto de pensiones. Por tanto, como espafioles nos
debemos sentir orgullosos de lo que tenemos, de lo que hemos hecho a lo largo de nuestra trayectoria
democratica y también —estoy segura, porque confio mucho en cada uno de ustedes— de lo que van a
seguir construyendo en el futuro.

El Pacto de Toledo es una herramienta fundamental de ese pilar basico de nuestro sistema de bienestar
que es la Seguridad Social. No estamos en un afio cualquiera y ahi discrepo amablemente con algunas
de sus sefiorias. Este afo, que es el quinto afo, toca revision de las recomendaciones del Pacto de
Toledo. Por tanto, estamos haciendo lo que toca y lo estamos haciendo en tiempo. Y espero que haya un
debate constructivo, valiente y también comprometido con los espafioles y con los pensionistas de hoy y
de mafiana. Me piden que tome decisiones y he venido aqui a ponerme a disposicion de ustedes para que
juntos, el Gobierno, pero sobre todo los grupos parlamentarios y el grupo que sustenta al Gobierno, que
es el Partido Popular, construyamos ese consenso de por donde tienen que ir las recomendaciones a
medio y a largo plazo de nuestro modelo de Seguridad Social.

La presidenta, a la que acabo de preguntar, me decia que esta Comisidn piensa trabajar sobre unas
conclusiones o recomendaciones alla por el horizonte de mayo de 2017. Pues bien, tenemos tiempo de
debatir, de trabajar y de comprometernos con nuestro modelo de Seguridad Social de futuro. No me digan
que por hacer un analisis realista de nuestro modelo de Seguridad Social soy una optimista antropolégica.
Es verdad que soy optimista, nadie lo niega, sobre todo los que me conocen mas de cerca, pero he dado
fundamentaciones claras a lo largo de mi intervencién de por qué soy optimista sobre nuestro modelo de
pensiones. La sociedad espafiola, a través de sus representantes, durante mucho tiempo ha dado muestra
de ello porque tenemos un modelo de Seguridad Social resistente, fuerte y que devuelve, ademas, la
segunda tasa de reposicion mas alta de toda la OCDE, con prestaciones que representan el 80% del
ultimo salario de media. Por tanto, ¢por qué no hemos de sentirnos orgullosos de las buenas cifras de
nuestro modelo de Seguridad Social? Igualmente, tenemos que sentirnos comprometidos y responsables
de superar las dificultades que aparezcan en el sistema a lo largo del tiempo, especialmente en situaciones
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de graves crisis econdmicas y sociales, como las que ha vivido Espafia desde el afio 2008. El realismo no
tiene que estar refido con el legitimo orgullo de, como espafioles, tener uno de los modelos de Seguridad
Social mas avanzados, mas generosos o mejores para los ciudadanos de toda la OCDE. El reto sigue
siendo trabajar juntos sobre el consenso y sobre el acuerdo. El reto es sumar. Los que me conocen mas,
saben que durante estos ultimos cinco afos —en los que he tenido el honor de estar en el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social con un gran equipo, que hoy me acompafia—, he dicho en muchas ocasiones
que el aprendizaje de la sociedad espafiola en estos afos dificiles es que la suma de voluntades multiplica
siempre los resultados. Les pido que no lo olviden a la hora de encarar los trabajos de aqui a la primavera
o al verano, querida presidenta. En definitiva, es un modelo del que nos tenemos que sentir orgullos,
aunque, por responsabilidad, tenemos que reconocer que a dia de hoy esta en situacion de déficit.

Les doy las gracias por sus intervenciones y sobre todo porque sé que van a trabajar en ese horizonte
de busqueda de consensos. En estos ultimos cinco afios —como he oido en sus intervenciones y como
ha hecho también referencia también a ello la portavoz del Grupo Parlamentario Popular— algunas de las
reformas y de las medidas que se han tomado por parte del Gobierno del Partido Popular y de Mariano
Rajoy alcanzaron un gran consenso politico. La democracia es el respeto de las mayorias y yo creo
firmemente que cuanto mas consenso, mejor, pero un Gobierno también tiene que actuar, sobre todo en
situaciones dificiles. Déjenme que haga un repaso de algunas de las leyes porque a veces nuestras
palabras en las intervenciones publicas no se corresponden exactamente con lo que ha pasado en los
diarios de sesiones de los ultimos cinco afios en esta Camara. Por ejemplo, Ley 13/2012, de lucha contra
el empleo irregular y fraude a la Seguridad Social, en cuya votacion solo hubo un voto en contra, el de
Izquierda Unida. Ley 11/2013, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creaciéon del empleo, por la que se puso en marcha la tarifa plana de 50 euros para auténomos. El Unico
voto en contra fue el de lzquierda Unida en la pasada legislatura. (La sefora Diaz Pérez:
jAfortunadamente!). Ley 23/2013, reguladora del factor de sostenibilidad y del indice de revalorizacion
del sistema de pensiones de la Seguridad Social. El voto favorable fue del Partido Popular, con mayoria
suficiente, como se pueden imaginar. Ley 1/2014, de mayor proteccion de los trabajadores a tiempo
parcial, con voto favorable del Partido Popular, Foro de Asturias, Coalicion Canaria y Unién del Pueblo
Navarro, con abstencion del resto de los grupos. Ley 34/2014 en materia de liquidacidon de ingresos de
cuotas de Seguridad Social, aprobada con el voto favorable de todos los grupos parlamentarios, excepto
Amaiur. Ley 25/2014, que modifica la Ley de mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
de la Seguridad Social, que conté con el voto favorable del Partido Popular, del PNV y de Convergéncia i
Unid. Ley 23/2015, del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, aprobada sin ningiin voto en
contra y con el voto a favor del Partido Popular, del PNV y de Convergéncia i Unié. Ley 31/2015, de
ampliacion de la tarifa de autdbnomos, que fue aprobada sin ningin voto en contra y con los votos a favor
del Partido Popular y de Convergencia i Unié. Ley 47/2015, reguladora de la proteccion social de las
personas trabajadoras en el sector maritimo-pesquero, aprobada por unanimidad. Hombre, para ser una
legislatura de poco didlogo ha habido un consenso razonable, pienso yo.

Seforias, didlogo todos los dias. Explicaciones en esta Camara todas las que han hecho falta y las
que hagan falta en el futuro. El didlogo a veces es constructivo, provechoso y fructifero y otras veces no
lo es tanto, pero siempre se han aprobado en esta Camara con mayorias amplias y con consensos
amplios las leyes mas importantes en materia de Seguridad Social en los ultimos cinco afios. Algunos de
los que han intervenido han hablado de dialogo social. Miren, el futuro de nuestro modelo de pensiones
siempre se ha hecho trabajando en paralelo esta Comision del Pacto de Toledo y también fortaleciendo
ese modelo de pensiones desde el didlogo social entre sindicatos y patronal. Lo han dicho muy bien
ustedes y lo quiero subrayar. El empleo y el empleo de calidad es la mayor aportacion a la sostenibilidad
y suficiencia de las pensiones del futuro. Por eso es tan importante ese compromiso de dialogo social de
los sindicatos y patronal en el gran desafio que tenemos por delante. El dialogo social también ha dado
sus frutos en esta legislatura cuando hemos hablado de jévenes, como la estrategia de emprendimiento y
empleo; con los parados de larga duraciéon y las medidas que se han puesto en marcha, como el plan
especial de activacién o incluso el plan de orientacion a parados entre treinta y cincuenta y cinco afios que
también esta en marcha y hemos hecho un gran trabajo con las comunidades auténomas, porque todos
queremos que la recuperacién llegue a cualquier ciudadano que quiere trabajar, que merece trabajar y
que todavia no ha podido trabajar. Por eso queremos recuperacion con todos y por eso decimos que nos
queda tarea por hacer, porque la mitad del empleo destruido por la crisis a dia de hoy no se ha recuperado
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y porque queremos seguir trabajando en ese empleo y en ese mejor empleo con todos en el didlogo social
y en el didlogo parlamentario.

Algun portavoz —y con ello contesto a todos los que se han interesado por la cuestion— me ha
preguntado por el grupo de expertos que hemos puesto en marcha en el didlogo social para analizar
juntos y trabajar hacia el futuro por una mayor seguridad juridica para las empresas y también para una
mayor proteccién para los trabajadores. Estamos esperando —los seis expertos que han sido nombrados
por los interlocutores sociales y por el Gobierno estan trabajando— a finales del mes de diciembre, que
es cuando tendremos ese informe profesional e independiente para tomar decisiones a futuro en el dialogo
social conocido ese informe —no es vinculante pero es un informe independiente— para trabajar por el
empleo de calidad en este pais y por la competitividad de las empresas. Es compatible que las empresas
tengan mayor seguridad juridica con que los trabajadores tengan mayor proteccion social, al menos asi lo
entiende el Gobierno. El representante de Ciudadanos me ha recordado el pacto que alcanzamos en
agosto, esos 150 compromisos con Espafia. En él tomabamos decisiones sobre las normas laborales en
Espafia, como la simplificacion de cuatro a tres tipos de contratos en el futuro en nuestro pais: indefinido,
temporal de proteccion creciente y de formacion. También pusimos sobre la mesa en agosto, antes de las
sentencias europeas, una posible via de solucién a eso que les decia antes de mayor proteccién social
para los trabajadores, que es ese contrato de proteccién creciente en el que se equiparan a doce dias en
el primer afio todos los contratos temporales en indemnizacién de doce dias a la finalizacion del contrato
y en el tercer afio se equipararian a veinte. Es una via de solucién, pero no es la Unica solucién ni sabemos
cudl va a ser la solucién del dialogo social. Lo que si quiero decir es que al alcanzar ese acuerdo con
Ciudadanos al menos nos anticipamos a una cosa. Queriamos mayor proteccion para los trabajadores,
también para los interinos, a los que reconocemos esa indemnizacion de doce dias por afo en el contrato
de proteccion creciente, y con ello buscamos esa mayor seguridad juridica para las empresas. Me remito
a los hechos y es lo que les quiero contar.

En segundo lugar, entiendo que desde el debate mas cercano a las ideas se quiera criticar lo que he
intentado explicar esta mafiana: la situacién real de nuestro modelo de pensiones, con sus grandes luces,
que son muchas, y con sus dificultades. He querido sefalar el compromiso de Mariano Rajoy y de este
Gobierno con los pensionistas, con el sistema publico de Seguridad Social y con los trabajadores de
mayor edad en nuestro pais, y no digo ninguna mentira, sefiorias, sino todo lo contrario, una gran verdad,
cuando afirmo que ningun pais ha iniciado una recuperacién como la espafiola, pagando mas pensiones
a mas pensionistas y mas altas que nunca. Algunos han sefialado lo que ha pasado con crisis similares
en paises de nuestro entorno. j Saben por qué? s Saben cual fue la mayor decision que tomo el presidente
Rajoy en el afio 2011 en el ambito de la Seguridad Social? No pedir el rescate de Espafia para no tener
que bajar las pensiones un 15%, como por ejemplo hizo Irlanda, o no tener que bajarlas un 30% o
un 40%, segun el modelo de pensién, como hicieron nuestros colegas de Grecia. Por tanto, no se ha
puesto en valor suficientemente esa primera gran decision de decir no al rescate porque no voy a bajar las
pensiones en Espafa. Es mas, yo estaba alli en diciembre de 2011 y la primera decision que tomé el
Gobierno en aquel primer Consejo de Ministros fue subir las pensiones de nuestros mayores un 1%
porque, efectivamente, sefiora diputada del Grupo Popular, cuando llegamos nos las encontramos
congeladas. Las hemos subido todos los afios lo que hemos podido por la situacion econémica de Espania.
La politica econdmica ha ayudado a controlar la inflaciéon y ha hecho que desde el afio 2013 hasta ahora
los pensionistas en Espafia hayan ganado 1.600 millones de euros de poder adquisitivo. Esa es la verdad.
Son los datos y los datos no son discutibles, son incontestables. Espafia paga mas pensiones que nunca
—9,5 millones— y méas altas —hoy hemos conocido el dato de que la media de jubilacion esta en 1.050
euros y con mas pensionistas que nunca, medio millén al inicio de la legislatura—, y eso es un gran logro
de la sociedad espafiola. Ademas, como les decia, se establecié por ley que las pensiones subieran
siempre en Espafia. Es algo que debemos a nuestros mayores, ya que, fundamentalmente en esta crisis,
han sido los que mas han colaborado en el sustento de muchas familias. Durante su vida trabajaron para
sacar adelante a sus hijos y durante esta crisis les tenemos que reconocer que han ayudado a sacar
adelante a sus nietos. Esta es la realidad de |la sociedad espafiola.

Hicimos una reforma para que las pensiones subieran siempre, para que los pensionistas ganaran
durante estos afnos poder adquisitivo, y diré algo mas, la tasa de riesgo de pobreza —los datos son de
Eurostat— entre los mayores de sesenta y cinco afios, es decir, entre los pensionistas, ha pasado del
19,1% en el afo 2011 al 12,5% en el afio 2015, esto es, ha bajado 7 puntos. Eso ha sido fundamental
¢saben para qué? Para contribuir a la recuperacion econémica y a la creacion de empleo, para que
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Espafia saliera de la crisis teniendo mas renta disponible nuestros mayores. Ademas —Ilo decia en mi
intervencién inicial—, un modelo de pensiones que también es mas justo que nunca, entre otras cosas
porque cuenta por primera vez con un complemento de maternidad de las pensiones. Porque hemos
logrado cumplir una recomendacion del Pacto de Toledo, sefiorias, y yo agradezco el gran consenso que
hubo sobre esta materia en esta Camara: la recomendacion 17 acordé incorporar la dimensién de género
en materia de pensiones, y es lo que ha hecho este Gobierno en la pasada legislatura. Respecto de las
excedencias —la realidad es la realidad, seforias—, siete de cada diez contratos a tiempo parcial recaen
entre mujeres trabajadoras y las excedencias para el cuidado de menores o familiares recaen en un 95%
sobre las mujeres. Por tanto, el impacto de las carreras de cotizacién esta ligado a la cuantia de la pension
y sin duda tenemos que luchar contra esa gran discriminacion que es ser mujer trabajadora en Espania.
La pensién media de la mujer es un 30% inferior a la del hombre de media, por tanto, luchar contra esa
discriminacion y favorecer que las mujeres tengan mayor pension en el futuro ha sido también un logro
que han decidido ustedes mayoritariamente en la anterior legislatura. Las mujeres representan la mitad de
los trabajadores en Espafia y sin duda son parte fundamental del futuro y del talento de nuestro pais. Pero
es verdad que las nuevas pensiones de jubilacion de los hombres son un 35% mas altas que las de las
mujeres por esas circunstancias culturales que antes comenté. Es mas, el Consejo Europeo hizo un
pronunciamiento en el que considera prioritario cerrar la brecha de pensiones entre hombres y mujeres y
lo refleja en esa estrategia de igualdad 2011-2020. Por tanto, Espafia, con ese complemento de maternidad
que puede alcanzar hasta un 15% de la pension en funcién del nimero de hijos, se coloca en la vanguardia
europea porque, junto a Francia, es el unico pais de la Unién Europea que tiene complemento de
maternidad. Les anuncio que son mas de 131.000 las madres jubiladas desde enero de este afio que
reciben un complemento de maternidad. Podemos decir que una de cada dos mujeres que se jubilan
desde principios de este afio recibe complemento de maternidad. Es de justicia y creo que nos debemos
sentir legitimamente orgullosos de haberlo hecho juntos en la pasada legislatura.

Compromiso con el sistema publico de pensiones. Yo no he puesto en duda el modelo que tenemos
ni pretendo hacerlo, es mas, lo defiendo siempre: modelo publico de pensiones y de reparto. Sera lo que
tengamos que hacer en los préoximos afios: defenderlo, protegerlo y reforzarlo. Al menos yo no pretendo
cambiarlo, lo digo para que se me entienda bien, porque algunos lo han puesto en duda con eso de los
globos sonda. Yo soy responsable de mis palabras, pero no me pidan ustedes que sea esclava de lo que
dicen otros; creo que eso no me lo pueden pedir. Por tanto, garantia con el sistema publico de pensiones.
La mejor garantia, lo decia antes cuando les he dado un dato que es trascendental, es que el 70% del
deterioro neto de la salud financiera del sistema durante la crisis se debe exclusivamente a la destruccion
de empleo, a esa pérdida de 3.300.000 cotizantes. Esta claro que nuestra mayor aportacién al presente y
al futuro del sistema es seguir creando empleo, por eso es tan importante lo que ha intentado hacer el
Gobierno en esta legislatura con las reformas econémicas, que es devolver a Espafia al crecimiento
econdémico y al empleo. Eso lo hemos hecho posible todos los espanoles porque las decisiones individuales
de los espafioles, de las empresas y de los trabajadores, son las que dan estos resultados. Yo doy las
gracias hoy desde aqui a la sociedad espafiola, a los trabajadores, a las empresas, a las pymes, a los
auténomos, a las familias espafiolas, a los interlocutores sociales, que con su esfuerzo y su compromiso
estan tirando de la recuperacién y del empleo en Espafia. El mérito es de la sociedad espafiola. El
Gobierno esta para ayudar y acompasar en ese esfuerzo colectivo. Y, miren, no esta mal que desde 2012
a 2016, con dos afos en recesion, hayamos recuperado la mitad del empleo destruido por la crisis,
1.660.000 empleos; que seamos capaces de crear mas de 500.000 empleos cada afo; que, como he
dicho en mi primera intervencién, el nimero de afiliados crezca por encima del crecimiento econémico
al 3,44%. Espafia, si tiene un cambio estructural en su mercado de trabajo, lo podemos decir como
queramos pero es la realidad, es que traduce intensamente en creacion de empleo todo el crecimiento
econdémico, y ademas se estan incrementando los ingresos por recaudacion liquida del sistema, que es la
mejor manera de ver la evolucion de las cuentas de la Seguridad Social, al 3,82 %. También quiero sefialar
que en el régimen general, que es el régimen mas importante de la Seguridad Social, el crecimiento del
empleo es superior al 4%. Por tanto, el sistema es fuerte, pero debemos seguir trabajando porque nos
queda la mitad del camino del empleo por recorrer.

Antes les decia que estamos ante un desafio coyuntural, que es la profunda crisis econémica, la que ha
provocado, con esa destruccion de empleo, el 70% del problema financiero del sistema. Tenemos otros retos
a medio y a largo plazo y, como he sefialado, los diferentes gobiernos hemos hecho reformas, algunas el
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Partido Socialista y otras el Partido Popular; algunas estan en marcha pero no han concluido su aplicacion
y otras ni siquiera han entrado, como es el factor de sostenibilidad, y ahora me quiero referir a eso.

Como les decia, la propia Comision Europea, en el Ageing Report de 2015, que analiza las reformas
paramétricas del sistema efectuadas por todos los paises miembros, sin ninguna reforma paramétrica
mas sino con las que hay, hizo en 2015 un informe que evalué como ultimo afio 2013, una media de afios
a 2040 —pensando también, por ejemplo, en Espafia, en el baby boom— y en 2060 la evolucién de las
diferentes proyecciones de gasto. Pues bien, Espafa, en 2013, tenia un gasto total sobre PIB en pensiones
del 11,8%, en 2040 —que a algunos les preocupaba— estara en el 11,9% y en 2060 volvera al 11%. Sin
duda, el pais mejor preparado. Les hablaba de Alemania, de Francia, de Italia... Todos van a gastar mas
de aquia 2060 en gasto total sobre PIB que Espafia. Por tanto, se han hecho muchas reformas paramétricas
para la sostenibilidad y la misma Comisién Europea ve que, en el medio y en el largo plazo, van a hacer
la funcién para la que se crearon.

Quiero hablar del factor de sostenibilidad porque algunos no han entendido lo que es, con perdon, lo
digo con humildad. El factor de sostenibilidad no implica pensiones iniciales menores, lo que hace es
modular el crecimiento de las futuras pensiones. Porque el crecimiento econémico, las carreras laborales
y las bases de cotizacién mas elevadas en el futuro implicaran pensiones iniciales mayores, incluso
incremento del poder adquisitivo de las pensiones. Les pongo un ejemplo. Si en el afio 2014 por una
pensién media de 1.000 euros habia una esperanza de vida a la jubilacion a los 65 afios de 20,3 afios,
supongamos que en el afio 2024 un pensionista, con la misma contribucion al sistema que va a tener una
esperanza de vida a la jubilacion a los 65 afios de 21,7 afos, es decir, algun aio mas, si el crecimiento
real de la base reguladora de ese pensionista de 2024 es igual a la mitad del crecimiento medio en el
periodo 2001-2013, es decir del 1,41%, su pension inicial sera de 1.074,5 euros. No podemos decir con
ligereza que el factor de sostenibilidad lo que va a hacer es implicar pensiones iniciales menores en el
futuro, porque no es verdad. En ningin caso —lo quiero resaltar muy especialmente porque hay que
darles tranquilidad a los pensionistas, especialmente a los mas vulnerables— a aquellos pensionistas que
tengan una pensiéon minima el factor de sostenibilidad les va a afectar. ; Saben por qué? Porque subira el
complemento a minimo en el peor de los supuestos que pensaramos, que fuese a ser una pensioén mas
baja. Por ello, yo pido aqui responsabilidad. Por tanto, compromiso con los pensionistas, compromiso con
el modelo publico y, les decia también, compromiso con los trabajadores de mayor edad. Espafia va a
competir en el medio y en el largo plazo en lo mejor que tiene, que es su capital humano y la innovacion.
No somos un Gobierno que quiera competir en salarios bajos, en ningun caso; el mejor activo estratégico
que tienen las empresas es el talento, el capital humano, por eso tenemos que trabajar con todo el talento.
El talento de las personas mayores, el talento sénior, es un gran talento porque aporta experiencia, por
eso, créanme, estamos orgullosos en el ministerio de haber puesto en marcha, por primera vez también y
siguiendo una recomendacion del Pacto de Toledo, la compatibilidad voluntaria entre salario y pension
al 50%. Y, miren, hay gente que se ha animado con esta compatibilidad; hay mas de 31.500 personas que
compatibilizan hoy en Espafa salario y pension. jSaben por qué estamos contentos con esta medida?
Primero, porque es una medida voluntaria que nos facilita contar con todo el talento, también con el de las
personas mayores con experiencia; segundo, porque son fuente de creacion de empleo: 14.300
trabajadores asalariados hoy tienen un empleador jubilado activo, es decir, por ponerlo mas facil, por cada
dos jubilados activos se crea o se mantiene un empleo en nuestro pais. Diré mas: el 85% de todos los que
han compatibilizado son auténomos. Alguien decia por ahi, de manera inexacta, que los registradores
eran los que se beneficiaban de esta compatibilidad y quiero decir que los registradores no estaban en el
sistema, los integramos hace un afo en el RETA, por tanto, pido un poquito mas de precisién a todos.
Europa también camina por esta senda de contar con todo el talento. Es importante retener el talento y la
experiencia porque el talento, como les decia, no tiene edad. La vida laboral de un espanol medio es
de 34,9 afios —datos Eurostat 2015— vy la vida media de un trabajador en la Unién Europea es de 35,4
afios; algunos queremos incluso ampliar esa compatibilidad voluntaria —insisto, voluntaria— de empleo y
pensién hasta el cien por cien. Por cierto, hay colectivos en Espafia que, expresamente, igual que han
venido a los grupos parlamentarios a pedirlo, han venido también al Ministerio de Empleo a pedirlo.

Se ha hablado aqui —perdonen que a veces desordene la intervencion, pero no me quiero dejar
ninguno de los temas— de la viudedad. Yo he puesto sobre la mesa algunas cuestiones sobre las que se
pueden tomar acuerdos en esta Comision en el futuro y las he enumerado. Cuando he hablado de separar
las fuentes de financiacion he hablado de avanzar en esa recomendacion del Pacto de Toledo actual, que
no sé si ustedes compartiran en las recomendaciones futuras, lo que si digo es que, de seguir aumentando
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la separacion de fuentes de financiacion —espero que se me entienda, no es un globo sonda, son mis
palabras—, eso no tiene por qué ser un cambio en la naturaleza juridica de las prestaciones, por ejemplo,
de viudedad, de orfandad y de favor familiar, las llamadas pensiones de muerte y supervivencia. No tiene
que ver una cosa con la otra. Lo digo para que quede claro en esta Camara. El sefior Campuzano,
portavoz de Convergéncia i Unid, hoy Democracia i Llibertat (Varios sefores diputados: Ya no se llama
asi). ¢ Ya tampoco se llama asi? Bueno, pues el sefior Campuzano —seguro que ahi estamos todos de
acuerdo porque le conocemos bien—, que es un diputado que lleva muchos afios trabajando por la
sostenibilidad y el futuro de las pensiones en nuestro pais, hablaba de uno de los regimenes, en concreto
del régimen especial de trabajadores auténomos. El gran aprendizaje del Pacto de Toledo —ahi estad mi
secretario de Estado de Seguridad Social, que ha sido portavoz del Grupo Popular en el Pacto de Toledo
muchas veces, como lo es hoy la sefiora Espafia— es que se tendia siempre a tener dos grandes
regimenes, el régimen general y el régimen de autébnomos, y decia —lo he dicho como una medida que
se puede poner sobre la mesa en un futuro— que ambos fueran autofinanciables. El sefior Campuzano
me ha preguntado por la situacion actual, en términos anuales, del RETA. El RETA aporta méas de 7.000
millones de euros de déficit al sistema en términos anuales, es decir, tres veces mas por cotizante, por
ejemplo, que el régimen general. Por tanto, es necesario favorecer y fomentar la mejora de la contributividad
en ese régimen, mejorando su proteccion, también —lo digo con claridad— sin afectar a la competitividad.
Esto no es algo a lo que se opongan las organizaciones de autonomos, todo lo contrario, las organizaciones
de auténomos hacen todos los dias pedagogia con los auténomos, porque la contribucién del régimen de
auténomos es voluntaria, el que quiere cotiza por la minima y el quiere cotiza por la maxima. Por tanto, a
mayor contribucion, siempre habra mayor prestacion y también mayor saneamiento del sistema. Quiza ahi
todos tenemos que hacer pedagogia, pero ese ha sido el compromiso del modelo de Seguridad Social en
el pasado.

Cuando hemos hablado de la importancia del empleo y del empleo de calidad para el sistema, algunas
de sus sefiorias han hablado de la falta de calidad del empleo en los Ultimos afios. Quiero responder a
aquellos que han hecho ese tipo de afirmaciones a la hora de hablar de la calidad en el empleo. Lo primero
que quiero decir es que el empleo no se reparte, como dicen algunos, y la mejor prueba de ello es que
del 1.600.000 empleos que se han recuperado desde que se empez6 a crear empleo en Espana todos han
sido a tiempo completo, es mas, ha bajado un poco —hablando en términos de antes del inicio de la
recuperacion— el tiempo parcial en 49.000 personas; hablo en términos globales. Permitanme que haga
otra afirmacion. La calidad del empleo empieza por un empleo. Esto es obvio, pero es que es asi y a veces
se nos olvida. La calidad del empleo empieza por un empleo. (Rumores). Yo he venido a esta Comision a
decir la verdad. Es cierto que en los afios 2012 y 2013 hubo moderacion y ajuste salarial; lo que no dicen
ustedes es que fue decidido por los empresarios y por los trabajadores, y eso permitid que se salvaran
miles y millones de empleos en Espafia. ;Saben por qué? Porque en el afio 2012, en enero, con
responsabilidad, los sindicatos y la patronal establecieron un acuerdo de negociacion colectiva y flexibilidad
interna que, acompafado de las reformar econdmicas, ayudaron a mantener muchos empleos en situacion
de crisis. Por tanto, el Gobierno, ni este ni ningun otro ni el que llegue en el futuro, sube los salarios en
Espana. Los salarios se deciden en la negociacion colectiva por los representantes de los trabajadores y
los representantes de las empresas. Algun prestigioso instituto econdmico espafiol dice que, de no haberse
observado la flexibilidad salarial a partir del afio 2012 por la combinacion de las reformas econémicas vy el
acuerdo de negociacion colectiva entre sindicatos y patronal, se hubieran destruido en Espafia 910.000
empleos adicionales. Y dice mas: de haber existido ese acuerdo de flexibilidad al inicio de la crisis, no en el
afio 2012, nos hubiéramos ahorrado la destruccién de dos millones de puestos de trabajo. Esto quizas nos
hace reflexionar sobre la responsabilidad de todos a la hora de encarar situaciones de dificultad en Espaia.

La recuperacién econémica, por mucho que algunos lo nieguen y lo digan muy alto, ha venido
acompafiada de moderadas ganancias de poder adquisitivo; y digo moderadas. Voy a hablar de las
fuentes. Yo doy datos, que pueden consultar en las estadisticas y se las voy a dar para que los miren.
Segun la estadistica de convenios colectivos, las ganancias de poder adquisitivo en los ultimos afios
desde 2012 a 2014 ya han permitido compensar las pérdidas que se produjeron en los afios 2012 y 2013.
Por tanto, ha habido ganancias moderadas de poder adquisitivo en la ultima legislatura. Estoy hablando
de medias, lo cual quiere decir que hay gente a la que le ha ido mucho mejor y gente a la que le ha ido
sensiblemente peor, pero es la media, que es a lo que nos referimos cuando hablamos de estadisticas.
Segun el ultimo dato de la encuesta de estructura salarial de 2014, en ese afio se produjo una ganancia
de 0,91 puntos de poder adquisitivo. La encuesta anual de coste laboral registra una ganancia de 1,56
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puntos de poder adquisitivo en el afio 2015. Por tanto, empleo y empleo de mayor calidad es el reto a
futuro también como garantia de nuestro modelo de pensiones. Por eso, los objetivos son alcanzar los 20
millones de personas trabajando, la salida definitiva de la crisis con empleo para todos y también -lo han
dicho algunos de los portavoces y estoy completamente de acuerdo- incrementos en la productividad,
igual que se producen incrementos en la competitividad de las empresas. Eso es lo que deseamos todos.
Pido que nos ayuden a trabajar y que, si hay alguna propuesta aqui que podamos trasladar al dialogo
social, lo hagamos con responsabilidad.

También les decia que para fortalecer el sistema hemos luchado intensamente contra el fraude y antes
di los datos. Creo que perseverar en la lucha contra el fraude es una de las mejores tareas que tenemos
como parlamentarios en esta Camara. Ustedes saben muy bien que el fraude es nocivo, primero, para la
persona que trabaja sin derechos; en segundo lugar, porque las empresas que cumplen compiten en
desigualdad con las que no cumplen vy, por tanto, hay competencia desleal; y, en tercer lugar y lo que es
mas importante, produce una merma en los ingresos del sistema. Por eso tenemos que seguir luchando
muy duro entre todos contra el fraude a la Seguridad Social y contra el empleo irregular.

¢ Qué ocurrio en el sistema en la crisis? De eso también se ha hablado a lo largo de la mafiana. El
sistema pasoé de un 1,39% del PIB de superavit en el afio 2007 a un déficit en el afio 2011 del 0,05%; es
decir, un 1,44% del PIB de caida, mas de 15.000 millones de euros en ese periodo. Eso fue una realidad y
nuestra eleccion cuando llegamos al Gobierno fue el compromiso con los pensionistas, reforzar las
pensiones para ayudar a la recuperacién y también atender y utilizar todos los instrumentos del sistema,
incluido el Fondo de reserva de las pensiones. Algunos preguntan por qué utilizamos el Fondo de reserva
para pagar las pensiones. Les voy a leer -porque esta vigente- la recomendacion 2 del apartado IX del
Pacto de Toledo del ano 1995, que dice: El sistema de pensiones precisa de la constituciéon de reservas que
atenuen los efectos en los ciclos econdmicos negativos. Pues eso es lo que hemos hecho, utilizar el Fondo
de reserva que, por cierto, fue una gran iniciativa en los afios noventa —aqui hay un diputado que tuvo el
honor de estar en el Gobierno de entonces, el sefior Camps—, y utilizarlo para ayudar a superar las
situaciones de crisis no como garantia del sistema sino como instrumento propio del sistema. He hablado
ya de como esta el Fondo de reserva, con mas de 25.000 millones de euros. Como decia la portavoz del
Grupo Popular, recurrir al Fondo de reserva para pagar las pensiones es cumplir la ley y actuar con
normalidad, porque la fortaleza del sistema de pensiones es contar con todos los instrumentos que tiene,
pero a veces nos olvidamos de lo que ocurrié en el pasado reciente de este pais. En los afios noventa, con
una crisis econémica también fuerte en Espafia, se recurrié a fuentes de financiacion externa a la Seguridad
Social para financiar ese déficit del sistema, porque ningin Gobierno va a dejar de pagar las pensiones. Por
eso yo les decia antes que la garantia final del sistema de pensiones es el crecimiento econémico y el
empleo v, si ustedes quieren, el Estado. Entre los afios 1982 y 1998 las distintas leyes de presupuestos
contemplaron concesion de préstamos por parte del Estado a la Seguridad Social para financiar las
diferentes obligaciones o déficits del sistema. El importe total de estos préstamos superaron los 17.000
millones de euros. ¢ Alguien piensa que no se van a pagar las pensiones porque haya una situacién temporal
de déficit? Perdonen la comparacion, pero seria lo mismo decir que porque Espafia tiene hoy un déficit
del 4,6% en enero no vamos a pagar los salarios publicos. No, lo que vamos a hacer es trabajar para
superar ese déficit y equilibrar las cuentas en el futuro. Por tanto, yo pido responsabilidad y realismo en esta
Comisién. Saben muy bien también cédmo acabé aquella historia de los afios noventa. Hubo recuperacion
econdémica —no voy a entrar en si hubo o no cambio de Gobierno—, hubo crecimiento, hubo creacién de
empleo y no solo se fortalecio el sistema de Seguridad Social sino que incluso se pudieron dedicar los
superavits de entonces a reservas para el futuro. Por tanto, yo ahi también pido honestidad intelectual.

El Fondo de reserva ha sido el instrumento mas adecuado para financiar los déficits o desfases entre
ingresos y gastos siguiendo la recomendacién segunda del Pacto de Toledo, pero es un medio, no es un fin.
Se trata de un instrumento financiero de liquidez para el sistema que es del propio sistema. Para eso se cred,
para eso se ha utilizado y para eso se seguira utilizando con normalidad. Ahora bien, el Fondo de reserva se
llena con empleo, y la garantia de las pensiones son el crecimiento econémico y el empleo, lo vuelvo a
repetir. Algunos ademas han criticado el uso de tarifas planas. Yo quiero dar algun dato, porque es mejor
hablar con nimeros. El gasto en bonificaciones y reducciones desde el afio 2011 al afio 2015 no ha variado
sensiblemente. Es mas, en el periodo 2012-2015, es decir, en la pasada legislatura, se pagé menos que en
la legislatura inmediatamente anterior por el concepto de bonificaciones y reducciones a la Seguridad Social
para favorecer la creacion de empleo y el empleo estable. Pues bien, le voy a dar el primer dato. En el
afno 2011 se dedicaron a bonificaciones y reducciones 3.204 millones de euros; el resultado fue la pérdida
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de 225.000 afiliados a la Seguridad Social. En el ultimo afio cerrado, afio 2015, se han dedicado 3.371
millones de euros, muy similar a los 3.204 millones de euros del afio 2011. ;Donde ha estado la diferencia?
Enlacreacionde 500.000 empleos en el afo 2015. Por tanto, ahi también cumpliamos con unarecomendacion
del Pacto de Toledo, y es que dedicaramos las bonificaciones y las reducciones de Seguridad Social a
aquellos colectivos donde se incidiera en la creacion de empleo y en la creacion de empleo de calidad. ¢, Cual
ha sido el resultado? Voy a leer los datos oficiales; lo tienen en las estadisticas del Ministerio de Empleo. La
tarifa plana de 100 euros a la contratacion indefinida y el minimo exento han ayudado a la formulacién de
mas de 665.000 contratos indefinidos en el periodo de vigencia. La tarifa plana de 50 euros para iniciar una
actividad como trabajador autonomo ha beneficiado a mas de un millén de trabajadores auténomos, algo
que ha hecho que ya haya mas de 125.000 autonomos que cuando llegamos al Gobierno en el afio 2011.
Por tanto, creo que, con muchos errores —que siempre que se gobierna se cometen errores, y lo digo con
humildad—, también hemos intentado, desde todas las decisiones que se han tomado por parte de este
Gobierno, fortalecer nuestro modelo de pensiones, especialmente haciendo las reformas para el medio y el
largo plazo —muchas que no estan en vigor—, pero también atendiendo a su principal necesidad, que es el
empleo y trabajar para que cada dia ese empleo sea de mayor calidad. Algunos me han preguntado qué
modelo queremos. El Gobierno defiende la fortaleza, y trabajara por la sostenibilidad del modelo publico de
pensiones de reparto que hoy tiene la sociedad espafiola. Algunos me hablaban —y lo he contestado ya—
de que el verdadero horizonte de garantias del sistema es el crecimiento econémico y el empleo con
incrementos de la productividad; lo vuelvo a repetir y estoy de acuerdo.

Seforias, he intentado contestar a todas y cada una de las preguntas que me han hecho. Antes de
terminar, quiero darles las gracias por sus intervenciones; pero, sobre todo, quiero acabar como empece.
Esta Comisién es un pilar basico del modelo de pensiones. Es la Comision del consenso que supone
trabajar por el acuerdo para el mantenimiento del principal pilar del sistema de bienestar que hoy tiene la
sociedad espafiola, que es su modelo publico de pensiones. Estoy segura de que, entre todos, el Gobierno,
colaborando, informando y compareciendo cada vez que ustedes lo soliciten, y ustedes trabajando desde
el dialogo y buscando el consenso y las buenas recomendaciones para el futuro, vamos a dar tranquilidad
y confianza y, si quieren, también optimismo, que es lo que merecen nuestros mayores, pero también los
jévenes que quieren ser pensionistas el dia de mafiana.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora ministra.
La sefiora Perea, por alusiones, queria dirigirse a la portavoz del grupo...

La sefiora PEREA | CONILLAS: Si, me ha dicho que me daba unos minutos de réplica. Cémo
hacemos esto? Lo que usted diga.

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a ver, lo que yo diga no, lo que dice el Reglamento. El Reglamento
dice —y aqui tengo a un presidente ilustre y, ademas, companero de circunscripcion (El sefior Montero
Soler: Exactamente)— que en las comisiones, primero, hay una intervencién del ministro compareciente;
a continuacion, cada portavoz tiene una intervencion de diez minutos; y, finalmente, intervencion y cierre
del ministro de turno. Eso es lo que dice el Reglamento. Desde el principio dije que iba a ser muy generosa
con los tiempos, y creo que lo he sido. Usted, sefiora Perea, ha tenido dieciséis minutos y medio para su
intervencién, y eran diez, pero a mi me ha parecido que el tema se merecia mas tiempo. Estoy convencida
de que habréa otras comparecencias en las que, posiblemente, ni agotaran sus tiempos. No hay réplica
ninguna, pero yo, en funcién de lo que es esta Comision, he pensado darles unos minutos a cada uno de
ustedes para que puedan hablar y, l6gicamente, cerrara la ministra. Usted me ha pedido un turno de
réplica por alusiones de la portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Les voy a decir una cosa, y es que
esto es excepcional, porque es légico que haya cruce de alusiones. De hecho, usted ha hecho alusiones
de todo tipo, como le corresponde, exactamente igual que al resto de portavoces. Por tanto, como me
imagino que después habra cruces de alusiones entre otros grupos politicos, no voy a dar ningun turno,
porque es légico que se aluda, salvo que —eso si lo voy a mantener muy claramente— se atente contra
la cortesia parlamentaria y el minimo de educacion debida entre nosotros mismos. Eso lo voy a cortar de
raiz, pero lo demas no, porque me parece normal que en un Parlamento —esto no es una escuela— haya
alusiones cruzadas entre unos y otros.

Por tanto, tiene usted cuatro minutos para decir lo que quiera respecto a la ministra, y si le quiere decir
algo a la portavoz del Grupo Popular, ya le contestara ella en su momento.
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La sefiora PEREA | CONILLAS: A la sefiora Espafia quiero decirle que esté tranquila, porque es
verdad que yo no estaba cuando ocurrié lo de la no dotacidn del Fondo de reserva, pero tiene aqui a su
ilustre companero, el secretario de Estado, que si estaba presente. En aquel momento gobernaba el
Partido Socialista y el secretario de Estado dio cumplida cuenta de por qué aquella no dotacion sirvio para
aplazamientos para empresarios que habian solicitado dicho aplazamiento porque no podian pagar las
cuotas. Por cierto, un aplazamiento que suponia un interés legal y no un interés de demora, como esta
ocurriendo ahora con el Partido Popular.

Intentaré ser muy rapida. Ministra, le agradezco el tono, al igual que se lo agradeci el otro dia en la
reunion que tuvimos en el ministerio. Le diré que pensaba que era una reunion discreta —pensaba que no
se iba a enterar nadie—, pero mi sorpresa fue salir a la calle y encontrarme a la television publica esperando
alotroladodelas puertas. Me puede decir: inocente. Lo que me preocupa es el discurso de autocomplacencia
de estos cinco afios del Partido Popular. Parece que aqui no haya pasado nada y que todas las medidas
hayan sido positivas, cuando creo que tendria que haber una critica. En este sentido, sefiora Espafia, no
se preocupe, porque el Partido Socialista va a arrimar el hombro en positivo, de hecho ya lo esta haciendo.
Toda la intervencion de la sefiora ministra se ha basado en las iniciativas presentadas por el Partido
Socialista no en esta legislatura, sino en la anterior, que fue corta. Iniciativas, todas ellas, que hablaban
del Fondo de reserva, pidiendo que se dotara, que se volviera a otorgar equilibrio financiero para recuperar
la situacién de estabilidad en las personas que estan en situacidon de pobreza en este momento. Ustedes
saben que nos preocupa de una forma muy primordial la situacion de pobreza que estan sufriendo muchos
pensionistas en este momento.

Me preocupa una premisa de la sefiora ministra, y es que ha dicho que la Unién Europea casi nos ha
felicitado por el bajo coste que tienen las pensiones. Es decir, que la reforma que ha hecho el Partido
Popular ha generado un menor coste. En la réplica la sefiora ministra ademas ha dicho que las pensiones
en Grecia han bajado, y es que resulta que el gasto social que tenemos en Espafia esta por debajo del de
Portugal y del de Grecia. Estos son datos que ustedes han facilitado en el informe econémico de los
presupuestos. Me sabe mal la autocomplacencia. Nosotros estaremos aqui para colaborar y para mejorar
esta situacién, y me preocupa que usted piense que iremos a mejor en la reduccién del gasto. Eso qué
quiere decir? ¢ Qué habra reduccién también en el importe de las pensiones? De ahi mi preocupacion.

Evidentemente, hemos de hablar de reforma laboral. Usted ha dicho: nosotros nos pondremos a
trabajar. Pues bien, a mi me preocupa que en el debate de investidura, que usted ha mencionado, el sefior
Rajoy dijera: no pensamos cambiar ni una sola reforma de las que hemos hecho. Sefiorias, si hemos de
recuperar el mercado laboral, si hemos de recuperar la negociacion colectiva que nos ha generado
inestabilidad en el mercado laboral, hasta el punto de que se han perdido derechos laborales y se ha
producido una devaluacion salarial, no me parece de recibo que el presidente manifieste tan rotundamente
que no piensa tocar ni una sola de las reformas.

Seforia, en primer lugar, creemos que el equilibrio financiero es prioritario, algo esencial en este
momento. Lo hemos de recuperar si o si, y hemos hecho una propuesta en este sentido. En segundo
lugar, la lucha contra la pobreza ha de ser prioritaria, de ahi que le pida a la presidenta que en las
comparecencias que tengamos que sefalar se prioricen estos temas, y luego ya vendran las
recomendaciones para hablar de género, por supuesto. En tercer lugar, esta el poder adquisitivo; y es que
por mucho que la ministra y la portavoz del Grupo Popular quieran hacer ver que no es asi, el copago
farmacéutico generd una pérdida del poder adquisitivo de los ciudadanos. Podria entrar en muchas otras
cuestiones. Tendremos tiempo para debatir y hablaremos de niumeros. En este sentido, la portavoz adjunta
me hace una reflexion en la que tiene toda la razén del mundo. Si hemos de barajar nimeros y nos hemos
de poner de acuerdo, mas que nada que sean todos los mismos, porque yo tengo unos datos y usted tiene
otros. Segun los datos que me salen de la Seguridad Social, por ingresos de cotizacién hubo un incremento
de un 3,2 de afiliados en 2015 y, en cambio, solo hubo un incremento de la recaudacion del 1,3. ; Como
consecuencia de qué? De una devaluacion salarial y de una precarizacion de las condiciones laborales. Y
los gastos han continuado incrementandose en un 3,4%, ¢debido a qué? Al 1% de las pensiones, al
efecto de sustitucion y a esa pirrica revalorizacién de la que hablan de las pensiones del 0,25. Lo que digo
es si, pongamonos, hablemos, debatamos, construyamos, pero sobre hechos ciertos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Perea.
Por el Grupo Podemos, ¢, quién va a intervenir?
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El sefior MONTERO SOLER: Nosotros. Dos minutos cada uno.

La sefiora PRESIDENTA: Dos minutos cada uno. Muy bien.
Adelante, sefiora Vidal.

La sefiora VIDAL SAEZ: Habla usted de serenidad, pero la serenidad no es contradictoria con la
veracidad. Hoy precisamente sabemos que los pensionistas van a perder poder adquisitivo por el
encarecimiento de la energia 'y, como no, por supuesto por su factor sostenibilidad, que si hemos entendido,
lo que pasa es que no estamos de acuerdo, sefiora ministra. Nosotros no la hemos llamado optimista; de
hecho, esa palabra de mi boca no la ha oido. Lo que si le hemos llamado es triunfalista, cinica e
irresponsable. Irresponsable por omision y también por accién. De hecho, le hemos acusado también de
faltar a la verdad en este caso y de ser la responsable de la situacién en la que nos encontramos a dia de
hoy. Es bien cierto que ustedes han contado con los sospechosos habituales en muchas de sus reformas,
entre ellas la reforma laboral, y por supuesto con la inestimable colaboraciéon de Convergéncia i Unio,
ahora Partit Demodcrata Catala. Pero que los arboles no nos tapen el bosque; lo cierto es que ustedes se
han dedicado a gobernar durante cuatro afios via decreto-ley, lo cual es, como poco, poco dialogado. Le
repito las dos preguntas porque no las ha respondido. Por un lado, ¢qué tiene previsto el ministerio
para 2017, cuando el Fondo de reserva llegue a cero, que es previsible? Y por otro, si van a respetar o no
los acuerdos a que se llegue en este Parlamento, o si van a acudir a su primo de Zumosol, el Tribunal
Constitucional. Me llama mucho la atencién porque parece que usted habla en neolengua, aquello de
guerra es paz y estas cosas, porque cuando usted se refiere a complementar de forma voluntaria empleo
y salario con la pensién y pone énfasis en el concepto voluntario, creo que lo que hace es reirse de la
mayoria de la gente y, por supuesto, de los pensionistas de este pais. Todos sabemos perfectamente qué
perfil de pensionistas van a tener —no voluntaria, sino obligatoriamente— que van a tener que compasar
empleo y pension. No va a ser precisamente voluntario, y usted lo sabe.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Montero.

El sefior MONTERO SOLER: Ministra, cuando yo uso la expresién globo sonda y usted dice que no se
hace responsable nada mas que de sus palabras, supongo que también se hara responsable de las palabras
de su secretario de Estado, uno de los cuales —aqui presente— ayer tenia una intervencién en no sé qué
foro y decia que el Gobierno quiere desarrollar mas los incentivos a la prolongacion de la vida laboral. Ese
mismo secretario de Estado, en su anterior gabinete, el 19 de agosto de 2015, hablaba de que las pensiones
de viudedad se pagaran con impuestos. Es decir, que no es que me esté inventando yo de donde vienen las
cosas, sino que hay propuestas, globos sonda, avances o como quiera usted llamarlo, desde su ministerio
de por dénde quieren llevar las cosas. Yo pensaba que nos iba a contestar. Reitero las cinco preguntas, pero
no me detengo a repetirselas porque supongo que no las quiere contestar. No pasa nada.

Segunda cuestién. Los consensos que nos han traido hasta aqui y que han aplaudido en la Unién
Europea se han traducido, segun datos de Fedea—que no es precisamente la Fundacion de Investigaciones
Marxistas—, en una disminucién de la pensioén vitalicia; con la reforma del Partido Socialista de 2011, en
un 20%, y con la reforma del Partido Popular, en un 15%, es decir, que entre sus dos reformas, aprobadas
con consenso, las pensiones vitalicias se van a reducir en un 35%. La Unién Europea lo aplaude, y me
preocuparia ese aplauso, pero yo no soy ministro, por lo tanto, tenga cuidado.

Con esto ya termino. Si esta a favor de un sistema publico de reparto, le animo a que hable con el
ministro Montoro —imagino que tendran buena relacién— y elimine del IRPF las bonificaciones a la
aportacion a los planes de pensiones privados, porque las pagamos entre todos y constituyen una merma
en la financiaciéon que puede llegar por via fiscal a esa otra cosa. Ministra, la precariedad en el empleo se
mide simplemente mirando el niUmero ocupados,...

La sefora PRESIDENTA: Seinor Montero.

El sefior MONTERO SOLER: Termino.

... el numero de incremento en la contratacion temporal y el nimero de pérdidas de millones de horas
de trabajo que se han producido en este pais.

Muchas gracias, presidenta, por la generosidad.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Montero.
Por el Grupo Ciudadanos, sefior Del Campo.
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El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Quiero reiterar las gracias a la ministra por su comparecencia.
Celebramos que, como dicen tanto usted como su grupo —esta tarde se va a defender una proposicién no
de ley en ese sentido—, vayan a tener en cuenta de nuevo a la Comision del Pacto de Toledo para tomar
decisiones. No voy a reiterar las preguntas —porque algunos comparieros lo han hecho— que ya le he
formulado sobre el corto plazo, asi que espero que las responda. Le agradezco la referencia que ha hecho
al acuerdo con Ciudadanos porque, respecto al Pacto de Toledo, integra una serie de medidas que se veran
a largo plazo. Le doy las gracias por esa referencia y confiamos en que cumplan ese acuerdo en materia de
empleo y Seguridad Social; particularmente yo estaré vigilante para que esos acuerdos se lleven adelante.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Me comunican por gestos que el portavoz, sefior Salvador, no quiere
intervenir; tampoco el sefior Barandiaran, pero si lo va a hacer, por el Grupo Mixto, el sefior Candela.
Adelante.

El sefior CANDELA SERNA: Intervendré muy brevemente.

Se ha hecho una afirmacion que no puedo dejar de comentar: La base de la democracia es el respeto
a la mayoria. Yo creo que no. Es el respeto de todas las voluntades. Si fuera asi, le pediria al Partido
Popular que cuando habla de copagos farmacéuticos se acordara de que nosotros en Valencia los
eliminamos y vosotros los recurristeis al Tribunal Constitucional. Dejad ya, por favor, de boicotear a nuestro
Gobierno.

Una idea mas. Uno entra en las instituciones —estoy hablando en este caso de pensiones— y a veces
tiene la sensacion de estar en la pelicula de Matrix porque ustedes no entran a valorar el problema de
fondo, que es la calidad del empleo. Usted misma lo ha dicho, sefiora ministra: Hay 500.000 empleos mas
y, aun asi, los ingresos a la Seguridad Social son mucho menores que los gastos.

Ultima reflexién. Si el consenso que se quiere promover es para bajar las pensiones, las prestaciones,
es un consenso que dificilmente nosotros vamos a asumir.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Candela.
Damos la palabra a la portavoz del Grupo Popular, que ademas tiene que contestar a una alusién, si
lo considera oportuno.

La sefiora ESPANA REINA: Intervengo por alusiones de dofia Mercé. Unicamente quiero decirle que
es verdad que de esos 15.000 millones que no ingresaron en el Fondo de reserva algo se utilizd para
aplazamientos, alrededor de unos 1.000 millones de euros, pero quedan casi 14.000 millones que nos
hubiese gustado tener en el Fondo de reserva y que ademas ahora vendrian muy bien. (La sefiora Perea
i Conillas hace gestos negativos).

Me alegro enormemente, no sabe usted cuanto, de que arrimen el hombro, pero se empefian en la
reforma laboral. No sera tan mala cuando los socialistas franceses practicamente han copiado la reforma
laboral que se hizo en Espafia. (La sefiora Perea i Conillas: Por eso). Respecto al copago, me sorprende
que se preocupen ahora tanto. Se deberian haber preocupado en su momento de no haber dejado el
déficit de los 16.000 millones de euros en sanidad, porque entonces no se habria establecido, pero le
quiero aclarar que esta en funcién de la renta —es decir, no es para todo el mundo—, de lo que cobren
los pensionistas, pues hay unos minimos y unos maximos, y que estan exentas, por ejemplo, las pensiones
no contributivas.

Al sefior Montero le quiero decir que no sé si esta ninguneando al Pacto de Toledo cuando dice que
quiere que el Gobierno le diga lo que vamos a hacer. No, somos los del Pacto de Toledo los que tenemos
que poner las recomendaciones encima de la mesa, nosotros somos los que le tenemos que decir al
Gobierno qué recomendaciones y qué orientaciones son las que... (El seiior Montero Soler: La semana
pasada ocurrié lo mismo con la Lomce). Yo no le he interrumpido.

La senora PRESIDENTA: Seinor Montero.

La sefiora ESPANA REINA: Muchas gracias.

Con respecto a la precariedad en el empleo, es verdad que la calidad del empleo hay que mejorarla
siempre, siempre, pero estaran ustedes conmigo en que tres de cada cuatro espafioles tienen un contrato
indefinido y que ahora hay mas contratacion indefinida que en el afio 2011.
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Y dicho esto, mano tendida desde el Partido Popular al didlogo, al acuerdo y al consenso. Los
espafoles estadn esperando a que todos lleguemos a un pacto y a un acuerdo, y yo quiero terminar con un
mensaje de tranquilidad para nuestros pensionistas y para nuestros jovenes: las pensiones se han pagado
siempre y se van a seguir pagando.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Espana.
Sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Banez Garcia): Muchas gracias.

De nuevo doy las gracias a todos los portavoces que han intervenido por segunda vez, y también lo
hago por el tono constructivo, aunque critico en ocasiones, de sus afirmaciones.

Empezaré respondiendo al portavoz que ha dicho que la democracia es el gobierno de la mayoria con
respeto a las minorias. Es el gobierno de la mayoria, esa es la democracia que nos hemos dado los
espanoles desde el afio 1978.

Con respecto a nuestro modelo de Seguridad Social, quiero insistir en que el modelo de Seguridad
Social es un modelo fuerte, es un modelo rentable para los pensionistas y es un modelo que garantiza las
pensiones del presente y del futuro como siempre, especialmente con crecimiento econémico y con
empleo, y también con el Estado, que esta siempre detras para atender puntualmente el pago de las
pensiones como se ha hecho en toda la historia de nuestro modelo de pensiones en Espana.

Hablaban de las reformas y a algunos no les gusta alguna de las reformas que se han hecho. Me
sorprende que a la portavoz del Grupo Socialista no le guste el factor de sostenibilidad que vincula la
pension inicial a la esperanza de vida y que garantiza iguales prestaciones a igual contribucion entre
beneficiarios con diferente esperanza de vida. Por tanto, es un factor de equidad también del sistema,
sobre todo, porque lo que hizo este Gobierno en 2013 fue cumplir un mandato de la Ley 27/2011 del
Partido Socialista a la que llego, por cierto, con acuerdo de los interlocutores sociales en el dialogo social
y tuvo amplio consenso en esta Camara. Me sorprende, pero estoy aqui para construir.

Si quiero ser muy contundente para contestar a una afirmaciéon que no es cierta: la compatibilidad
entre salario y pension, sefora diputada, es voluntaria; hoy en Espafa el 50 %, y este grupo modestamente
es partidario de ampliar esa compatibilidad entre salario y pension hasta el 100% porque es voluntaria
—insisto~_. Y fijense, de lo que hoy conocemos, que es la puesta en marcha de ese 50 % de compatibilidad,
ya les he dicho que el 85% responde a trabajadores autonomos que son los que compatibilizan el empleo
y la pension. Es mas, la mitad de esos que compatibilizan, lo que hacen cada dos es mantener o crear un
nuevo proyecto de trabajo. Por tanto, compatibilidad entre la pension y el salario o el empleo que crea
nuevo empleo. No puedo estar mas de acuerdo en seguir avanzando en esa linea que avanza con las
recomendaciones de este Pacto de Toledo y que avanza, ademas, con las recomendaciones de contar
con todo el talento, también el talento de las personas mas alla de su edad de jubilacién si voluntariamente
lo quieren como compromiso y como apuesta de la Unién Europea.

Si un pais como Espafia quiere competir con el mejor activo estratégico que tienen las empresas, que
es el talento, tenemos que contar con todo el talento, sobre todo, si ese talento que tiene mas experiencia,
ese talento sénior para los mayores de sesenta y cinco afos, es con una aportacion libre y voluntaria por
parte de ese pensionista o trabajador que permanezca en activo. No entiendo por qué no tenemos que
enriquecernos como sociedad de ese talento sénior y no entiendo por qué no tenemos que respetar la
libertad individual de que lo compatibilice hoy al 50% y, en el futuro, si lo deciden ustedes o lo decide esta
Camara, al 100% porque es una cuestion de libertad individual y, por supuesto, de voluntariedad siempre.
Al menos es la propuesta que este Gobierno ha hecho y la que ha planteado también en el debate publico.

Sefioria, qué quiere que le diga, lo que ponen de manifiesto los informes de la Unién Europea es que
Espafia, con diferentes Gobiernos, durante los uUltimos afios ha sido responsable para fortalecer su modelo
de Seguridad Social, ahondando en la sostenibilidad del modelo a medio y largo plazo, con reformas
puestas en marcha por el anterior Gobierno socialista y con reformas puestas en marcha en la pasada
legislatura por el Partido Popular. Aqui solo hay dos hechos claros: uno implicito y otro explicito, como he
explicado en mi primera intervencion. El implicito es que no tenemos recomendaciones sobre nuestro
modelo de pensiones desde el afio 2013 en las recomendaciones que hace anualmente la Comision
Europea. Y el explicito, que un informe que se hace en el afio 2015 —conocidas las reformas que ha
hecho Espania, sobre todo, las reformas paramétricas— dice que Espafa esta mejor preparada de aqui
a 2060 para los retos demograficos a los que se va a enfrentar, fundamentalmente, nuestro modelo de
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Seguridad Social. ;Qué quiere que le diga? Esa es la realidad y, si no, ahi estan los informes. Les
podemos facilitar el informe, si no lo tienen, pero estan colgados en la pagina de la Comision Europea.

El mayor reto que tenemos por delante es seguir fortaleciendo el sistema. Yo le he dicho que a corto
plazo, con caracter coyuntural, el sistema adolece de una situacion de déficit derivada de la pérdida
de 3.300.000 empleos en la crisis pues solo hemos recuperado 1.660.000 empleos de los que destruyd la
crisis. Por tanto, nos queda tarea y nos queda camino por recorrer, entendiendo por empleo mas empleo
y empleo cada dia de mayor calidad.

He puesto sobre la mesa propuestas para el debate, porque el Gobierno no esta aqui para imponer su
trabajo; esta para proponer, junto con el Grupo Parlamentario Popular, cuales son las recomendaciones
que hara la Comisién y hacemos propuestas, como haran ustedes, a lo largo del debate que espero que
sea fructifero y que termine en acuerdo. Hablaba antes de varios caminos por los que podemos ir —y lo
hemos dicho publicamente mi secretario de Estado o yo en alguna intervenciéon— pero con serenidad.
¢ Queremos seguir avanzando en la separacién de fuentes de financiacion en el sistema de Seguridad
Social, como nos recomienda hoy el Pacto de Toledo? ;Eso es compatible con mantener la naturaleza
juridica de las prestaciones? Claro que si. ¢ Queremos ir por ahi? Lo tendran que decidir ustedes.
¢ Queremos que los diferentes regimenes, especialmente los dos grandes, el régimen general y el régimen
de auténomos, sean autofinanciables hacia el futuro como recomienda el Pacto de Toledo? Trabajemos
para hacer pedagogia y contribuir a que asi sea.  Queremos avanzar sobre la creacion de empleo, si en
el inicio de la crisis ya hemos trabajado por favorecerla también desde la Seguridad social? Porque el
empleo es la verdadera garantia final del sistema, y para crear empleo hemos puesto en marcha
bonificaciones y reducciones en las cuotas de Seguridad Social. ;Queremos seguir trabajando en esa
linea, ahora que estamos en recuperacion, para aliviar las cuentas de la Seguridad Social y transformar
las reducciones que hoy tenemos en bonificaciones del sistema?, ;lo podemos hacer? Es una propuesta
que pongo sobre la mesa. Algunos sindicatos, algunos partidos politicos y el propio Grupo Parlamentario
Popular lo piden. Lo hacemos? Depende de su andlisis y de su acuerdo. § Seguimos trabajando juntos
por el empleo de calidad?, ;seguimos trabajando juntos desde el dialogo social en ese compromiso de
que la mayor productividad del trabajo, la mayor competitividad de las empresas, la mayor creacion de
empleo fortalece nuestro modelo de pensiones? Hagamoslo aqui y hagamoslo también en el dialogo
social.

Y, por ultimo, sigamos luchando decididamente contra el fraude porque —insisto— el fraude a la
Seguridad Social y el fraude con el empleo irregular es uno de los grandes perjuicios del sistema. Por
tanto, tenemos muchas propuestas sobre la mesa; estas son algunas que ustedes deben debatir, deben
analizar y deben acordar. Porque lo que deben hacer de aqui en adelante —no lo digo yo, lo dice la
esencia propia del Pacto de Toledo— es reforzar y renovar sus recomendaciones, que tocan después de
cinco afios. Ahi espero que haya el mayor consenso y concierto entre las fuerzas politicas y, también, en
paralelo, entre las fuerzas sociales.

Tenemos que atender a las nuevas prioridades sociales, a las nuevas realidades personales y
familiares, a los medios de gestidon y organizaciéon —que cada dia son mas telematicos—, a las nuevas
formas de trabajo para que sigan siendo trabajos de calidad, para reformular o reforzar determinadas
prestaciones. Todo ello, con la mayor transparencia posible y, por supuesto, atendiendo a las tensiones
demograficas que se puedan producir en el futuro. Pero hagamoslo con responsabilidad, con compromiso
y, sobre todo, como siempre se ha hecho en esta Comision del Pacto de Toledo, con dialogo permanente
y buscando el mayor de los consensos, porque su consenso, su acuerdo, es bueno para el sistema de la
Seguridad Social pero, sobre todo, es lo que esperan de todos ustedes y de todos nosotros los espafioles,
los jovenes y los mayores de la sociedad espafiola.

Muchas gracias, mucho animo y mucho éxito. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora ministra.

Damos por concluida esta comparecencia.

Por ultimo, manana nos reuniremos Mesa y portavoces para planificar el resto de las comparecencias
que nos quedan.

Se levanta la sesion.

Era la una y cuarenta y cinco minutos de la tarde.

cve: DSCD-12-CO-47

http://www.congreso.es CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

D. L.: M-12.580/1961
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es

Teléf.: 91 390 60 00




		2016-11-28T09:51:24+0100




