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Se abre la sesion a las cuatro de la tarde.

COMPARECENCIAS. POR ACUERDO DE LA COMISION PARA EL ESTUDIO DEL CAMBIO
CLIMATICO:

— DEL SENOR EMBAJADOR DE FRANCIA EN ESPANA (SAINT-GEOURS), PARA INFORMAR
SOBRE FUTURAS MEDIDAS LEGISLATIVAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION
ENERGETICA. (Numero de expediente 219/001081).

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, seforias.

Son practicamente las cuatro en punto de la tarde y el embajador de Francia en nuestro pais ha sido
puntualisimo. Le damos la bienvenida y lo hacemos con un caluroso recibimiento. Siempre es un honor
recibir en nuestro pais a la Republica Francesa y, ademas, en un momento —él lo conoce por la
convocatoria— en el que el Gobierno y la Comisién de Cambio Climatico estamos preparando la futura ley
de cambio climatico para nuestro pais. Sabemos de la experiencia de su pais en esta materia, le
reiteramos nuestro agradecimiento y, sin mas dilacion, le cedemos la palabra. Posteriormente, se abrird el
debate con los distintos portavoces.

El sefior EMBAJADOR DE FRANCIA EN ESPANA (Saint-Geours): Buenas tardes, sefior presidente,
sefiorias.

En primer lugar, quisiera agradecerles a todos ustedes haberme invitado a esta Comision. Es un honor
para mi estar esta tarde aqui, en el Congreso de los Diputados, sede de la soberania popular del pueblo
espafiol, que, como saben, tiene tan solidos lazos con Francia.

Me han invitado para hablarles, en el marco de la reflexion que lleva a cabo Espafia sobre el cambio
climatico, de la experiencia que ha adquirido Francia en los ultimos afios hasta la adopcién de nuestra
propia Ley de transicién energética para el crecimiento verde, adoptada en agosto de 2015. Quiero decir
que esta ley de agosto de 2015 lleva —es una secuencia— al acuerdo de Paris de diciembre de este
mismo afo. Es todo una secuencia, una trayectoria que tiene su coherencia. Quiero empezar diciendo
algo obvio pero que me parece importante subrayar, y es que cada pais tiene su propio modelo energético
y que este modelo esta marcado por su historia, su geografia, su clima y sus politicas energéticas. Y la
historia ha sido muy distinta y los modelos también. Por ende, la propia idea de una Europa de la energia
ha llegado bastante tarde y no es facil construir hoy esta unién sabiendo que todos salimos de bases muy
distintas, muy diversas, y en el caso de Francia, que decidié construir hace ya mucho tiempo una energia
basada en lo nuclear, es algo que evidentemente hay que tomar en cuenta. Por eso es cada pais, como
fija la normativa europea, el que debe determinar el camino para acometer esta transiciéon hacia un
modelo energético sostenible que garantice que el legado que dejemos a las futuras generaciones sea
precisamente un legado de buena calidad.

Mi intervencidn se centrara en resumir lo que supuso para mi pais llegar a un consenso que permitiese
adoptar una ley en este ambito, la arquitectura de esa ley y dénde se encuentra hoy Francia en relacion
con el cumplimiento de los objetivos establecidos por la misma. El hecho de ponerse en esta secuencia
del acuerdo de Paris, de la COP 21, hace que esta ley, que se adopt6 hace ahora dos afios y medio, tenga
una evaluacién permanente, porque precisamente se articula con la politica global sobre energia y medio
ambiente. Voy a dividir mi intervencién en tres partes: la primera, un pequefio recordatorio historico y
metodoldgico del camino que llevé a cabo mi pais para adoptar la ley; en un segundo tiempo abordaré los
principales objetivos, los sectores econémicos sobre los que la ley quiere incidir, y acabaré haciendo un
primer balance de lo que esta ley ha conseguido alcanzar en este tiempo en el marco europeo y en el
marco mundial.

Primero, el camino recorrido. El concepto de transicién energética, tal como lo conocemos hoy, se
remonta a mediados de los afios dos mil, con la creacién de lo que llamamos en Francia le Grenelle. La
calle de Grenelle en Paris es una calle donde esta el Ministerio de Trabajo y donde entonces se reunian
para hablar el Gobierno, los sindicatos, los gremios. Se convocé a los actores y, a partir de 2007, se
empezaron a organizar en Francia conferencias medioambientales con el objetivo de adoptar medidas a
favor del medio ambiente. En 2007 se construyd un gran Ministerio de Energia y Medio Ambiente, hoy
llamado Ministerio para la Transicion Ecolégica y Solidaria, y nuestro ministro Nicolas Hulot es el nimero
tres del Gobierno, después del primer ministro y del ministro del Interior. Este gran Ministerio de Energia
y Medio Ambiente reine competencias tradicionalmente repartidas entre hasta cuatro ministerios:
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transporte, energia, ecologia e incluso industria. Es parte del método, por eso hablo de él; es decir, la ley
se hace con una ldgica de organizacion ministerial que reune cosas que tradicionalmente estaban en otros
ministerios y primero en el Ministerio de Economia. Esta construccion fue y sigue siendo una condicién
clave para alcanzar un pilotaje eficaz del proceso de elaboracion y, después, de implementacion de la ley.
Estas conferencias dedicadas al medio ambiente se hicieron sobre la base de una participaciéon muy
amplia. En ellas estaban presentes mas o menos cinco grupos de actores: el Estado y sus representantes,
las comunidades locales, las empresas, los sindicatos y las ONG. Se tratdé de hablar con todos, con la
sociedad civil y con los agentes gubernamentales. Esos cinco grupos de actores tenian que trabajar codo
con codo para compartir, definir y aprobar unas orientaciones a largo plazo en materia de ecologia y de
desarrollo sostenible. Este dispositivo fue completado por talleres especializados organizados en los
territorios por los delegados del Gobierno, les préfets, para dar a todos los ciudadanos la oportunidad de
expresarse. Es gracias a este modo operativo, mezclando consultas publicas e informes de expertos y de
asociaciones que el Gobierno logré presentar al Parlamento francés un texto rico e innovador que trata de
fomentar una ecologia positiva; es decir, una ley que combina medidas a favor del medio ambiente, pero
que no pierde de vista nunca el crecimiento econémico, por eso se llama también del crecimiento verde,
Ley de transicion energética y crecimiento verde. Podemos considerar que esta ley, con este método de
reunir a muchos actores, fue precursora también de la COP 21, en diciembre de 2015. Para un diplomatico
como yo, que entonces era subsecretario del ministerio, una de las caracteristicas de la COP 21 es que
fue una diplomacia nueva, no solo por hacer actuar a los Gobiernos, sino también a las ONG, asociaciones,
gremios, empresas, etcétera, para llegar a un acuerdo de gobierno, pero empujado y articulado por toda
la sociedad y por una concienciacion general del mundo, global.

La ley fue finalmente aprobada; esta compuesta de 212 articulos y entré en vigor —como decia— en
agosto de 2015, después de un debate parlamentario muy intenso, con mas de cinco mil enmiendas, de
las cuales casi mil fueron aceptadas. A veces hay debates con muchas enmiendas, pero esta vez muchas
de esas enmiendas fueron incorporadas para mejorar el texto. Esta ley persigue, en primer lugar,
establecer un modelo energético sostenible, que respete los imperativos del medio ambiente establecidos
en el marco europeo y que contribuya a reducir la dependencia energética exterior, que para Francia
supone una factura energética anual en torno a los 55000 millones de euros. A pesar de haber escogido
para producir electricidad el patrén nuclear la dependencia energética es de 55000 millones de euros. La
ley parte de la premisa de que el desarrollo hacia un modelo mas sostenible en un mundo con unos
recursos en el futuro limitados debe estar basado en la implicacion del conjunto de la sociedad, porque
son justamente sus diferentes actores —empresas, territorios, ciudadanos— los que permitiran alcanzar
este nuevo modelo que promueva una nueva sociedad y una sociedad mas «verde», entre comillas. Con
esta ley Francia quiso erigirse como una nacion de excelencia medioambiental, que contribuya a la
construccién de la Europa de la energia, como asi reflejé nuestro presidente de la Republica en su
discurso en Paris, en La Sorbona, el 26 de septiembre de 2017.

Como decia, primero se hizo la ley y después se hizo el seguimiento de la ley con un Plan clima, que
tenemos ya hecho sobre la base de la ley; precisamente se esta tratando de ver cémo se implementa, con
mas objetivos e incluso mas ambiciosos. Asi, se hizo un cuadro para la mutacion energética y vamos a ver
lo que establece finalmente la ley. Primero, objetivos. Los objetivos son: reducir las emisiones de efecto
invernadero en un 40 % entre 1990 y 2030 y dividir por cuatro las emisiones de gas de efecto invernadero
entre 1990 y 2050 —este mismo objetivo ha sido cambiado a principios de afio hasta un 0% de emision
para 2050; es decir, consideramos que se podia ir todavia mas alla que la ley—; reducir un 50 % el
consumo energético final en 2050 respecto al afio de referencia 2012; reducir un 30 % el consumo
energético primario en energias fosiles en 2030 respecto a 2012; reducir un 50 % los residuos puestos a
descarga en 2025; aumentar hasta el 32 % el peso de las energias renovables respecto al consumo final
de energia en 2030 y hasta el 40 % de la produccion de electricidad —estoy seguro de que volveremos
sobre este punto—; diversificar la produccién de electricidad y bajar al 50 % el peso de la energia nuclear
en el horizonte 2025. Pero debo ser franco; ya hace dos meses el ministro dijo que ese objetivo del 50 %
en 2025 va a ser una cosa que no vamos a poder realizar. Entonces, ya hay cosas que se aplazan un
poco —los objetivos son los mismos— y otras en las que se pueden poner objetivos un poco mas
ambiciosos. Estas son las cosas que prevé la ley.

Ahora, para alcanzar estos objetivos, se ha decidido avanzar mediante la elaboracién de hojas de ruta
0 programaciones plurianuales de energia. Estas programaciones plurianuales de energia incluyen los
escenarios de consumo energético segun las necesidades energéticas basadas en diferentes hipotesis de
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evolucién demografica, de coyuntura econémica, de evolucion de la balanza comercial y de eficacia
energética. Es decir, no es un sistema rigido, es un sistema que, con los mismos objetivos, se debe
adaptar —avanzar, adelantar o retrasar un poco— segun esos cuatro pardmetros que acabo de citar. La
primera programacion ha cubierto el espacio 2016/2018 y estamos este afio realizando la segunda, que
va a cubrir un periodo de cinco afios, de 2019 a 2023. Se va a abrir la consulta publica en las préximas
semanas, se va a presentar el programa este verano y sera adoptado antes de finales de este afio. Junto
a esta programacion plurianual, la ley se apoya en una estrategia nacional de bajo carbono que define las
grandes lineas de las politicas transversales y sectoriales que permitiran alcanzar los objetivos de
reduccion de las emisiones de gas de efecto invernadero en el medio y largo plazo: el 40 % menos
en 2030. Este es el cuadro y la primera estrategia y los primeros presupuestos de carbono corresponden
al periodo 2015/2025.

Con este marco, la idea ahora es que la ley no se centre en un solo ambito, sino que tenga una
vocacioén transversal en seis ambitos o sectores. Los voy a citar, aunque no voy a entrar en el detalle de
cada uno para dejar espacio a las preguntas, pero son muy importantes. Son: el transporte, la construccion,
el reciclaje, la lucha contra los residuos y la promocién de la economia circular, las energias renovables y
la energia nuclear, y la financiacion de proyectos sostenibles. Para el sector transporte, que es el primer
emisor de gas de efecto invernadero, que representa el 15% de las emisiones de particulas y el 56 % de
las emisiones de oxido de azufre, la ley promueve el desarrollo de transportes verdes, vehiculos eléctricos,
etcétera. No voy a entrar en el detalle, pero hay todo un sistema de primas, de puntos de recarga, de
infraestructuras, de fomento en las colectividades territoriales de instalacion de infraestructuras, etcétera.
Sobre este tema queria subrayar una iniciativa que se plasmo en uno de los doce compromisos destacado
no ya en la ley, sino en el One Planet Summit, de diciembre de 2017. El presidente Macron persigue
fomentar una nueva coalicion, una alianza para la descarbonizacién del transporte. Fijense en que los
transportes suponen cerca de un cuarto del total de emisiones de CO, y aproximadamente entre el 15%
y el 17 % del total de emisiones antropologicas de CO,. Junto a otros paises fundadores —Paises Bajos,
Portugal, Costa Rica; nos gustaria contar con el maximo numero de paises en esta coalicion— queremos
trabajar juntos y ampliar el niumero de personas afines.

En segundo lugar esta la renovacion de los edificios. Como ustedes saben, la mejor energia, la mas
barata, es la que no se produce ni gasta. En realidad, en Francia el 44 % del consumo energético lo
encontramos en el sector inmobiliario, que emite en torno a 123 millones de toneladas de CO, al afio. La
ley interviene en este sector con medios técnicos, juridicos, financieros, etcétera, para renovar 500000
edificios al afio, lo cual provoca la creaciéon de muchos empleos. Una vez mas, contamos con muchas
medidas: apoyos fiscales, préstamos, reglas para las nuevas construcciones, asi como ayudas para la
construccion de edificios de energia positiva, edificios que producen mas energia de la que consumen.
Todo esto ya esta implementado y nos encontramos en un momento en que casi la mitad de los municipios
franceses, 15000, han sido seleccionados para realizar experiencias piloto, hacer estos territorios positivos
desde el punto de vista energético y cambiar el patron de construccion. Se evalia que desde la adopcion
de la ley se han disminuido las emisiones en 550000 toneladas.

El fomento de la economia circular y de nuevos habitos de consumo tiene como objetivo la reduccion
del 10% de los residuos y productos asimilados en los hogares, el reciclaje del 55% de los residuos no
peligrosos en 2020 y del 65% en 2025, y la reduccion en el horizonte 2025 del 50 % de la cantidad de
residuos producidos. En este sentido, la ley ha establecido prohibiciones respecto a las bolsas de plastico,
etcétera, y también quiso prever un sistema de armonizacién progresiva de los esquemas de recogida de
basura de las colectividades territoriales, asi como la puesta en marcha de un plan contra los desperdicios
alimentarios en los servicios de restauracion colectiva —un gran defecto del sistema—. El Estado debe
ser ejemplo en materia de aprovisionamiento de papel reciclado, habiendo reciclado desde el afio pasado
al menos un 20 % y debiendo reciclar un 40 % del papel utilizado a partir del 1 de enero de 2020, esfuerzo
que tanto las empresas publicas como las administraciones estan obligadas a hacer. Se mejorara ademas
la concepcion de los productos para que se permita reducir su impacto medioambiental y aumentar su
vida util. Ya sé que en este tiempo Espafa también ha tomado muchas medidas respecto a la economia
circular y que participamos de este mismo tipo de preocupacion. En este sentido, y de cara a una apuesta
decidida por el desarrollo de las energias renovables, tenemos el objetivo de superar el 18 %, porcentaje
en el cual estamos ahora. En algunos debates he visto que se hablaba del 16 %. El afio pasado logramos
el 18 %, cifra que no es suficiente, porque les recuerdo que hay que llegar al menos al 20 % y que el mix
francés debe llegar al 23% y al 32% en 2030, que es el objetivo fijado por la ley. Por tanto, tenemos que

cve: DSCD-12-C0O-457



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndam. 457 12 de marzo de 2018 Pag. 5

dar pasos de gigante en relacién con la transicién energética, teniendo en cuenta siempre que en 2016
el 71,6 % de la produccion de electricidad fue todavia de origen nuclear. Por tanto, partimos de un patron
muy nuclear y tenemos que hacer esta transicion. Con este objetivo se han hecho inversiones y se estan
simplificando las normas y los procesos, porque se trata de un camino muy largo y existe la urgencia de
cambiar las reglas para esto y contar con los entes locales para avanzar en este sentido.

Termino para no extenderme demasiado. ;,Qué hemos alcanzado? Hemos alcanzado ya algunos
resultados. Seguimos disminuyendo las emisiones de gases de efecto invernadero y hemos alcanzado un
crecimiento de las renovables, aunque no lo suficientemente rapido. Asimismo, hemos logrado instalarnos
en un decrecimiento de la produccién de electricidad nuclear, aunque no va a ser posible llegar al 50 %
en 2025. Hemos logrado implementar la ley respecto a la construccion de nuevos edificios, edificios muy
sobrios en cuanto al consumo de energia y edificios de energia positiva, y hemos logrado algo mas: la
incorporacion de la sociedad misma al seguimiento de la ley gracias a comisiones locales de informacion.
Por ejemplo, en torno a las centrales nucleares la gente estd comprometida, movilizada y quiere seguir lo
que pasa ahi.

Finalmente, quisiera hablar de la transicion energética con relacion al sector financiero, porque no se
lograra la transicion energética si no se consigue movilizar no solo al sector publico, sino también al sector
privado y al sector financiero, una palanca absolutamente necesaria. Por este motivo, el presidente
Macron reunio el pasado 12 de diciembre en Paris la Cumbre One Planet Summit, donde tuvimos el honor
de recibir al presidente Rajoy, junto a representantes de ciudades, de Estados federados americanos, de
fondos de inversion, de empresas, porque debemos enverdecer las finanzas para conseguir los objetivos.
Ante la necesidad de tomar nuevas iniciativas, el Estado ha empezado a emitir obligaciones verdes y
tenemos que apoyar a las startups que tienen proyectos favorables a la transicién energética. Hay un
articulo de la ley, el 173, que fue objeto aqui, en Espafia, de un seminario que tuvo lugar en mi residencia
en el mes de febrero y que contd con la participacion de numerosas empresas espafiolas del sector
energético y financiero. Este articulo, muy innovador, promueve que las grandes empresas, los bancos,
las aseguradoras, las gestoras de fondos cuyo patrimonio supere los 500 millones de euros informen una
vez al afio sobre los riesgos climaticos a los que estan expuestas sus inversiones y las medidas que estan
tomando para protegerse de ellos. Es decir, hay un fuerte compromiso de las empresas, los bancos,
etcétera, para que, precisamente, haya una transparencia del sistema cuando pongan en practica la
implementacién de la ley. Francia también ha querido contribuir mediante la emisién de deuda a la
financiacion climatica, emitiendo en enero del afio pasado, en 2017, la primera obligacion verde.

Para terminar —seguramente me haya alargado mucho—, quisiera decir que todo esto nos permite
tratar de cumplir con los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paris en diciembre de 2015 y
también nos permite construir con nuestros aliados y amigos el mercado energético europeo, un tema
prioritario que guiara a Francia durante los préximos afios, para el cual favoreceremos las interconexiones
energéticas, de las que no es necesario que hable porque todos ustedes las tienen en mente. En este
ambito estamos avanzando bien, lo digo muy claramente, gracias al compromiso de los Gobiernos y
también a la Unién Europea, que, como saben, hace poco ha apostado por financiar decididamente esas
interconexiones energéticas. Debemos entonces seguir movilizandonos para estar preparados para la cita
que tenemos con nuestros hijos y nietos en las préximas décadas y dejarles este planeta en la mejor
situacion posible.

Gracias por su atencion y quedo a su disposicion para las preguntas que deseen formularme, aunque
quiero dejar claro que no soy un especialista.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, embajador.
En el turno de intervencién de los portavoces tiene la palabra el grupo proponente, Ciudadanos.

El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes, sefior embajador.
Como ya le ha dicho el presidente de la Comision, le agradecemos su presencia. Sé que ha sido dificil
casar la agenda, porque hemos intentado muchas veces que usted compareciera antes en la Comision,
pero no ha sido posible, aunque tengo que decir que usted siempre ha mostrado su interés por comparecer
y, por suerte, esta tarde podemos contar con su presencia.

Desde Ciudadanos pensamos que en esta Comisidn se esta haciendo un buen trabajo previo para la
futura ley de cambio climatico. Como le ha dicho el presidente, estamos en un periodo de comparecencias
—todas muy interesantes— de buenos profesionales en las diferentes materias que nos estan dando su
visién. Ciudadanos piensa que la presencia de Francia como ejemplo es importante, primero, por el
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simbolismo que tiene, porque la Conferencia de Paris fue en Paris, y segundo, por la implicaciéon que tanto
el anterior ministro, Laurent Fabius, como Ségoléne Royal, del Gobierno saliente, tuvieron en todo el tema,
pues siempre han mostrado una sensibilidad especial en todo lo que tiene que ver con el cambio climatico.
Parecia que esto se estaba encarrilando después de la participacion y firma de mas de 150 paises en los
Acuerdos de Paris, pero entonces nos llegé el mensaje de que el sefior Trump se descolgaba y de que
habia dudas sobre el grado de compromiso de China —aunque ellos dicen que si— y de la India, que son
también grandes potencias. Sin embargo, la historia da un pequefio giro y aparece Macron —podia haber
sido Marine Le Pen, pero ha sido Macron; desde mi punto de vista, mejor Macron—, que desde el primer
momento entiende la importancia del cambio climatico y en la misma noche en que toma posesion en el
Louvre habla ya de cambio climatico y lo fija como una de las cinco patas de su proyecto de pais, de su
proyecto econémico para Francia. Intenta reforzar la Conferencia de Paris, y en la Conferencia One Planet
de este afio pasado habla de que estamos perdiendo la batalla y de que no hay que equivocarse; ademas,
nos da un mensaje importante que yo creo que es cierto, porque en 2017 han aumentado las emisiones
de gases de efecto invernadero, algo que no habia ocurrido desde hacia tres afios —parecia que estaban
mas o menos estabilizadas—, y los ultimos cinco afios han sido los méas calidos del planeta desde que se
tienen registros histéricos. Por tanto, estamos en un momento decisivo para el planeta y en algun punto
antes de 2050 tendremos que haber sido capaces de reducir a la mitad los gases de efecto invernadero y
de que los sumideros del medio ambiente sean capaces de asumirlo y llegar a una neutralidad en el
carbono.

Como le digo, yo creo que el presidente Macron ha entendido el mensaje. Es consciente y se toma en
serio el cambio climatico y, por ello, ha hecho de la lucha contra el mismo una de las patas de su politica
econdmica, ha dado mensajes valientes y demuestra liderazgo. Entre sus mensajes —usted ya ha
mencionado el de la energia nuclear— esta el de la suspension —que ya ha sido aprobada por la
Asamblea Francesa— de dar nuevas licencias para prospecciones de hidrocarburos. También fija un
espacio temporal para la limitacién en la venta de nuevos coches —y eso que Francia es una gran
potencia automovilistica— tanto de gasolina como de diésel. Asume el liderazgo y esta dando un mensaje
claro a Europa y al mundo, pero sobre todo a los paises que tenemos mas responsabilidad en luchar
contra el cambio climatico, porque en parte nuestro desarrollo es lo que ha provocado esta situacién. Me
gustaria que esto ocurriera en mi pais, porque nosotros, desde Ciudadanos, pensamos que hay que tener
ambicion de pais. Tenemos que alejarnos de los mensajes catastrofistas, tenemos que dar un mensaje de
oportunidad en la lucha contra el cambio climatico. Es una oportunidad unica para Espafia y para todos
los paises de crear empleo y de aumentar la competitividad de nuestras empresas, ya que siempre hemos
sido un pais muy dependiente de los combustibles fésiles, porque no tenemos ese tipo de recursos, pero
si somos ricos en fotovoltaica y en energia edlica. También debe ser una oportunidad para modernizar
nuestros sistemas productivos, una oportunidad para nuestras empresas y para sectores estratégicos que
para nosotros son decisivos, porque por nuestra situacion geografica, por nuestra posicion somos uno de
los paises mas expuestos a las consecuencias del cambio climatico. Estoy hablando de turismo, de
industria y de agricultura y, por supuesto, del agua, sin la cual ninguno de estos sectores podria funcionar
ni tener un desarrollo adecuado. Por eso reclamamos en todas nuestras intervenciones —yo por lo menos
lo hago y creo que mis compafieros también— que cuanto antes tengamos un marco estable, una ley de
cambio climatico —que se nos anuncia que en breve la tendremos— que sea un marco estable, coherente,
duradero y que dé certeza y seguridad. Los Gobiernos tienen una funcién importante, que es enviar
sefiales econdémicas y politicas para que los diversos actores puedan cambiar profundamente sus
patrones de produccién y consumo. Debemos dar una sefal a los ciudadanos para que puedan prepararse
para los impactos del cambio climatico, fortaleciendo su resiliencia y su adaptacion; también hemos de
mandar una sefial a las empresas, que mediante las inversiones de hoy daran forma al mundo de mafiana,
porque es necesario cambiar los flujos financieros a una economia baja en carbono. Con una ley de
cambio climatico mandaremos esas sefales a la sociedad civil, a la ciudadania y a las empresas.

He leido su ley francesa —estamos mirando las leyes que ya existen en derecho comparado— y me
gusta, porque pone el acento en la proteccion de los ciudadanos, en la proteccion de la salud y en el
medio ambiente, es decir, pone a los ciudadanos franceses en el centro de la ley y tiene una clara intencién
de preservar su bienestar econdmico. Me gustaria que eso en la futura ley espafiola también estuviera
contemplado. Como usted ha dicho, hay una apelacion implicita en su ley a construir Europa. Habla de la
Unién Europea de la energia. Como ejemplo, usted ha dicho que recientemente se ha firmado un acuerdo
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para la interconexion entre Espafia y Francia a través del Golfo de Vizcaya. Eso ya esta recogido en
su ley.

Yo creo que el cambio climatico es la mayor amenaza a la que Espafia, este pais, tiene que enfrentarse
como nacidn, por su posicion geografica. Tenemos que combatirlo, tenemos que prepararnos, defender
nuestro medio ambiente y asumir el liderazgo europeo que nos corresponde como potencia europea que
también somos. Eso es defender los intereses de nuestra nacién, de Espafia, y defender los intereses de
los ciudadanos espafioles. En este sentido, Ciudadanos siempre va a estar ahi.

Ahora me gustaria hacerle algunas preguntas...

El sefior PRESIDENTE: Con mucha brevedad, sefior Martinez. Ha sobrepasado el tiempo. Hagalas
brevemente.

El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Ustedes ya tienen desde 2015 su ley francesa y, como dice, pone
el foco en algunos sectores, pero yo creo que tiene algunas carencias. En estos casi tres afios han
detectado cosas que se quedaron en el tintero y que se tendrian que reformar? Ahora, cuando se habla
de ley, se habla no solamente del texto, sino también de la gobernanza. ; Cémo tienen planteada en su
ley la gobernanza? Nosotros tenemos un Estado autonémico y el Estado francés es mas centralista, pero
¢,como afrontan la relacion dentro de la ley con los territorios, con las ciudades, con los ayuntamientos?
Me gustaria que me respondiera.

Ya ha dicho que en el escenario de 2050 no se podra reducir el 50 % la dependencia de la energia
nuclear... (El sefior embajador de Francia en Espaiia, Saint-Geours: Hasta 2025. Queda muy poco
tiempo). Hasta 2025, es verdad. Queda muy poco tiempo para 2025, pero querria saber si nos puede
anunciar algo, si tienen algun plan, dentro del mix energético, para ir sustituyendo progresivamente esta
energia.

Me dice el presidente que acabe. Le hago una ultima pregunta. Ya han hecho un anuncio de ir
sustituyendo en su potente industria automovilistica. Yo creo que estan dando un mensaje a su sector.
¢ Qué previsiones tienen? ; Esto puede dejar gente en el camino? ;Coémo van a paliar esto? ;Como van
a conseguir que nadie se quede atras?, porque, como he dicho antes, la ley protege a los ciudadanos.
¢, Coémo se pueden sentir con todas estas medidas?

Muchas gracias.

El sefor PRESIDENTE: A usted, senor Martinez.
En nombre de Unidos Podemos, toma la palabra |la sefiora De la Concha.

La sefiora DE LA CONCHA GARCIA-MAURINO: Bonjour, monsieur 'ambassadeur. Soyez bienvenue.

He tomado algunas notas de su exposicion y, como siempre que hablamos de este tema del cambio
climatico, me parece que entramos en un territorio de contradiccion entre lo publico y lo privado. Es decir,
una situacion de emergencia nos obliga a actuar como comunidad, pensando en todos los territorios, en
todas las personas y en todos los recursos, cuando estamos instalados en una sociedad que no es de
comunidad, que es de competencia, que es de grandes contra pequefios, de ricos contra pobres. Nos
vemos obligados ahora a defender la casa comun, pero a la vez tenemos unos tratados de libre mercado.
Creo que esto es gran parte del asunto y gran parte del retraso que llevamos en una lucha que deberia
haber empezado hace muchos afios, cuando se dieron las primeras voces de alarma por parte de la
comunidad cientifica. Queremos que paises como la India, por ejemplo, reduzcan drasticamente sus
emisiones, cuando sabemos que el principal emisor es Estados Unidos, es decir, queremos que los
pobres sean ecologistas desde un principio cuando nosotros nos hemos hecho ricos a base de no serlo.
Y dentro de los paises mas favorecidos, como pueden ser Francia o incluso Espafia, tenemos esas
mismas desigualdades entre barrios ricos y barrios pobres, entre zonas comerciales que estan en
poligonos industriales o que estan en centros, como el centro comercial de Paris.

Le voy a hacer preguntas concretas. La primera es la siguiente. Por la edad que tengo vivi todo el
debate nuclear en Francia, y la cantidad de argumentos a favor de la energia nuclear que se dieron en su
dia hicieron que Francia optara por la energia nuclear. No sé si el hecho de que, a pesar de esa gran
presencia nuclear en Francia, sigan pagando 55000 millones de euros como factura de pago de energia
que tienen que importar se debe a que, como mucha gente decia, ni siquiera es eficiente o a que hoy en
dia se han retractado ustedes de aquellos argumentos que se daban a favor entonces y han encontrado
que era una forma peligrosa de energia.
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También quiero que me explique si en la nueva ley francesa —solamente he tenido ocasion de leer
cosas que se han escrito sobre la ley, pero no la ley misma— hay medidas de reduccién de consumo, es
decir, si se pretende que sigamos en una escalada de consumo permanente o si hay medidas que hagan
que el consumo se vaya reduciendo.

En la cuestion de eficiencia energética de los edificios volvemos a la contradiccion anterior. A menudo
los edificios que pertenecen a barrios menos privilegiados son también los menos eficientes. Si se
pretende que esos edificios se transformen, ;quién va a pagar esa factura? 4O va a recaer de nuevo
sobre los mismos, sobre la India versus Estados Unidos, por poner el ejemplo anterior?

Ha hablado de prohibicion de cosas como las bolsas de plastico, lo que me parece acertadisimo.
Estamos viendo constantemente videos de cdmo estan los océanos llenos de plastico o como los
microplasticos ya forman parte de nuestro organismo porque nos los comemos con el pescado cada dia.
Lo que le quiero preguntar es si esta prohibicién de productos industriales, como pueden ser las bolsas de
plastico o las capsulas de café, les esta originando recursos por parte de las empresas, con implicaciones
economicas para el Gobierno, o bien al contrario las empresas han entendido que esto es en beneficio del
bien comun y se han adaptado.

Por ultimo, ha hablado usted de estos quince mil pueblos franceses que se han tomado como piloto y
en los que parece que hay talleres y todo este tipo de cosas. Me ha parecido muy interesante. Solo quiero
pedirle que me diga si han evaluado en conjunto en la ciudadania y también por zonas la aceptacion que
esta teniendo esta nueva ley francesa.

Merci beaucoup. Un plaisir.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, sefioria, porque se ha atenido al tiempo del que disponia.
La sefiora DE LA CONCHA GARCIA-MAURINO: Soy muijer.

El sefior PRESIDENTE: Si. Lo maneja muy bien, no tengo la menor duda.
Tiene la palabra ahora el portavoz del Grupo Socialista, el sefior Garcia Mira.

El sefior GARCIA MIRA: Muchas gracias, presidente.

También doy la bienvenida al sefior embajador de Francia. Es un placer recibirle en esta Camara. Para
el Grupo Socialista Francia siempre ha sido un referente cultural, social y politico, pero no solo es un
referente y un buen amigo para Espania, sino que también lo es para muchos otros paises del mundo.
Desde la perspectiva politica, eso significa que tiene una mayor responsabilidad que cualquier otro que no
tiene esa capacidad de ser referente. Francia ya dio el paso con su ley en el afio 2015 y, recientemente,
ha aprobado algunas normas en lo que se refiere al plan climatico, por ejemplo, donde se impulsan ya
algunas medidas que no cabe duda que son necesarias para descarbonizar la economia y para ir
cumpliendo los plazos que impone la Unién Europea como parte de ese tratado que se firma en Paris y
hace nuevamente protagonista al pais galo de este necesario cambio que hay que hacer en nuestros
estilos de vida y en nuestras formas de consumir y de crecer para adaptarnos y para mitigar los impactos
mas negativos. Es una alegria que uno de los paises mas industrializados del mundo adopte este lema y
levante esta bandera de Keep it in the ground con el tema de los hidrocarburos y la reciente prohibicion
de licencias para su exploracién. A nosotros nos gustaria que Espafa siquiera esa misma senda, pero
también es verdad que Francia importa el 99 % de su petroleo, al mismo tiempo que Espafia, y esto es un
hecho que hace que empiece un poco por lo mas suave. Sin embargo, el grave problema es como un pais
establece su mix energético, como establece los equilibrios necesarios para realizar esa transicion
ecologica de su economia de manera que produzca el menor impacto sobre sus clases trabajadoras,
sobre la sociedad, porque no podemos olvidar que implementar medidas para mitigar el cambio climatico
significa cambiar no solo el estilo de vida, sino también las estructuras laborales, las estructuras de
trabajo.

Decia que Francia obtiene su produccion eléctrica en un 75% de la energia nuclear. Es una energia
muy efectiva, si bien muy contestada, porque hay muchos problemas sin resolver en relacién con los
residuos y genera rechazo social en la mayor parte de los paises occidentales; donde no es mayoria
también esta creciendo ese rechazo, y eso es algo que tiene que afrontarse desde la perspectiva de la
politica. Como politicos nos corresponde crear los escenarios de transformacion que eviten que la
sociedad se resienta con los nuevos escenarios. Caminar con responsabilidad hacia la implementacion de
medidas contra el cambio climatico significa también caminar mirando a la sociedad, mirando a quienes
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representamos y a sus intereses sociales y politicos. Desde ese punto de vista, me gustaria preguntarle
dos cosas. Una de ellas tiene que ver con la eficiencia energética. La eficiencia energética no solo significa
llevar a cabo una transformacién en edificios o implementar inversiones en |+D+i que permitan poner al
alcance de las familias medidas para administrar con responsabilidad la energia y disfrutar de sus
beneficios, sino que también impone cambios en la reduccion de las necesidades energéticas. Eso hace
referencia a lo que comentaba anteriormente del cambio en el estilo de vida, que también es necesario
potenciar. En segundo lugar, Francia cerrara diecisiete reactores nucleares en los préximos ocho afos y
va a tratar de reducir su produccion eléctrica del 75% al 50% en el afio 2025, como acaba de sefialar.
¢ Qué planificacion social y laboral ha establecido el Gobierno francés en este periodo para paliar el
impacto negativo que pudiera tener sobre las industrias, sobre los trabajadores, sobre los salarios, en
definitiva, sobre la estructura socioproductiva? ;Qué criterios técnicos o de riesgo tiene en cuenta a la
hora de seleccionar unas centrales u otras?
Muchas gracias.

El sefior EMBAJADOR DE FRANCIA EN ESPANA (Saint-Geours): ¢ Para cerrarlas?

El sefior GARCIA MIRA: Si. ;,Qué criterios tiene en cuenta para seleccionar las centrales nucleares
que se van a cerrar?

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Garcia Mira. Esta vez si se ha atenido usted al tiempo.
Quiero advertir al sefior embajador que no esta obligado a contestar a todas y cada una de las preguntas.
No esta usted en un juicio. Lo digo por el grado de precision de los portavoces. Usted mismo aclaré que
no es especialista ni tiene que serlo, es representante de la nacion francesa, asi que esté usted tranquilo.
Veo que toma muchas notas, pero puede hacer una reflexiéon general.

Para terminar el turno de portavoces, tiene la palabra el representante del Grupo Popular.

El sefior GARCIA DIEZ: Gracias, sefior presidente.

Desde el Grupo Parlamentario Popular también queremos dar nuestra mas calurosa bienvenida y
carifiosa acogida al sefior embajador de Francia a la casa de todos los espafioles, que también en su
casa.

Como el tiempo es muy breve, permitame que haga unas reflexiones y de ellas derive algunas
pequeias preguntas. Nos ha explicado a grandes rasgos la ley francesa. Evidentemente, es una ley que
parece muy completa, que tiene la transversalidad como un ejemplo, pero sin duda alguna —espero que
coincida conmigo— ahora tiene el reto de la implementacion de todas las medidas que estan recogidas
en ella. Con la experiencia que usted tiene, sobre todo estos tres afios de aplicacion de la ley en Francia,
;considera que es mejor una ley marco, una ley estratégica, o una ley que profundice en las modificaciones
legislativas y sea de aplicacion mas inmediata? Este es un debate que a veces tenemos en esta Comision.
Casi todas las leyes para combatir el cambio climatico una vez aprobadas tienen ese reto de
implementarse. Me gustaria saber —ha apuntado alguna cuestién en su intervencién— en qué situacion
considera que se encuentra ahora mismo su pais dentro de esa implementacion de todas las medidas que
contempla la ley. Ligado con esto, esta la financiacion. Toda ley lleva un paquete importante para ponerla
en practica basado en la financiacion. Nos ha apuntado algunas de las vias por las cuales se va a financiar,
pero me gustaria saber si ademas de esa tasa del CO, se contempla algun otro mecanismo de financiacion
en esa ley y qué parte de esos mecanismos se prevé que puedan corresponder a la iniciativa privada, al
margen de la publica.

Sin entrar en detalle, porque no tengo tiempo, hay muchas medidas —nombraré tres o cuatro— que
ha realizado nuestro Gobierno en Espafa, sin tener todavia una ley de cambio climatico, que son muy
coincidentes con muchas de las que estan recogidas en la ley francesa. Aqui se ha apostado, dentro del
Plan Movalt de infraestructuras, por la adquisicion de vehiculos menos contaminantes y por los puntos de
recarga; hay programas de ayudas para la rehabilitacién energética en edificios ya existentes: el programa
Pareer-Crece y el Pareer Il, y se ha creado un fondo nacional de eficiencia energética. Como sabe,
Espafia también participa en una iniciativa francesa, en la iniciativa «Cuatro por mil: suelos para la
seguridad alimentaria y el clima», y hay otra serie de iniciativas. Esto me lleva a una reflexién que quiero
convertir en una pregunta, y es si usted, que es conocedor de la situacion espafiola, porque es embajador
en nuestro pais, que conoce la idiosincrasia de Espafia, que participa en foros y que tiene una vision,
como diplomatico, probablemente mas neutral, considera que la imagen de la que a veces oimos hablar
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sobre Espafia y su lucha contra el cambio climatico guarda unas perspectivas que se corresponden con
la imagen que a nosotros nos parece que es la légica o se parece mas a la que algunas personas desde
algunos lugares se empefian en dibujar, una imagen mucho mas negativa.

A pesar del cambio de Gobierno en su pais —y enlazo con lo que acabo de decir—, para mi se
produce una ejemplar transicion, en la que hay cambios de ideologia, cambios politicos, pero en este
asunto del cambio climatico se mantiene una cierta lealtad institucional, una continuidad. Le puedo
asegurar que esto suscita en mi grupo y en mi en este momento una reflexién en voz alta, y es si esta
lealtad institucional y esta unidad, que juegan un papel importante en la imagen de su pais en este
sentido, han sido importantes. ;Por qué le pregunto esto? Porque estoy preocupado por las diferencias
que hay aqui en este aspecto, por la situacion politica que vive Espafia en este momento, en la que hay
acciones mas interesadas en el acoso cortoplacista al rival que en esa lealtad institucional, sobre todo
entre fuerzas politicas que a mi juicio estan necesitadas de entenderse, por no decir condenadas a
entenderse necesariamente.

Para terminar, quiero hacerle dos preguntas concretas relacionadas con la cuestion energética y las
comunicaciones, a las que ha hecho también alguna referencia el sefior embajador. Coincidimos en que
es sumamente importante la unidad de mercado; la peninsula Ibérica es una isla en muchos sentidos.
Nuestro nexo con Europa, irremediablemente, pasa por Francia en las conexiones. No voy a referirme a
las necesidades de una mayor conexion energética —como también ha puesto de manifiesto el sefior
embajador—, pero si me gustaria saber si el Gobierno de Francia es consciente de la importancia de la
mayor conexion eléctrica para beneficio de todos y si considera que pudiera haber algun interés que
pudiera estar perjudicando ese desarrollo, a pesar de ese compromiso mas reciente de la Unién Europea
al que ha hecho referencia.

Por ultimo, y relacionado también con...

El sefior EMBAJADOR DE FRANCIA EN ESPANA (Saint-Geours): ¢Piensa en una interconexién
especifica? Porque hay varias. O me pregunta por la interconexiéon Francia-Espafia en general?

El sefior GARCIA DIEZ: Si, justo. Y relacionado con esto —y ya termino—, con la cuestion de las
infraestructuras, no solamente me refiero a las conexiones de energia eléctrica sino también a las
conexiones ferroviarias, donde Espafia esta haciendo un importante esfuerzo con varios ejes, como la
conexion ferroviaria entre Espafia y Paris de alta velocidad o el eje atlantico y el mediterraneo, etcétera.
Me gustaria saber qué previsiones hay sobre la revision de la planificacion ferroviaria en Francia que en
este momento se esta llevando a cabo y como puede afectar en los plazos a estas conexiones por las
cuales el Gobierno de Espafia ha apostado muy firmemente.

Muchas gracias.

El sefor PRESIDENTE: Gracias, senor Garcia Diez. No le nombramos al principio. Lo decimos ahora
para que quienes nos acompafian en esta sesién con su trabajo puedan anotarlo.

Le reitero al embajador el poco tiempo del que dispone. La verdad es que me gustaria tener una
sesién mucho mas larga por el interés que ha suscitado. Calculemos que con diez o quince minutos
podriamos atender a las inquietudes de los portavoces.

Muchas gracias de nuevo, embajador.

El sefior EMBAJADOR DE FRANCIA EN ESPANA (Saint-Geours): No sé si voy a conseguir contestar
a todas las preguntas, pero voy a tratar de organizar mi respuesta en funciéon de grandes grupos de
preguntas que me han hecho, que se las agradezco porque demuestran un gran interés por nuestra ley y
por nuestro quehacer comun porque, evidentemente, en toda esta historia nuestros futuros son comunes.

¢,Como se articuld la ley, como se hizo? No sé si es una ley marco o una ley pormenorizada sobre
cuestiones de implementacion, creo que es algo intermedio porque salié de un diagndstico, integré todo
lo que se habia discutido a partir de ese diagndstico en las famosas conferencias que ya les comenté y
después se hizo una programacion general con grandes objetivos. Esos objetivos no han cambiado
después de la ley, aunque se dice que no vamos a llegar al 50 % de electricidad producida por nuclear el
objetivo no ha cambiado, es el plazo el que ha cambiado. Es una ley de programacion de la accion vy,
después, en la ley estan previstas las etapas y las herramientas, las dos cosas, para cumplir con los
objetivos y con los compromisos que se hicieron. Por ejemplo, ya hablé de los programas plurianuales
para la energia y el primero fue para el periodo 2016-2018. Esta primavera discutiremos el siguiente para
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cinco afos, con esos cuatro parametros nuevos. Por tanto, tenemos el marco, los objetivos, la
programacién general y las herramientas con una revision periddica y de implementacién de la misma. Por
ello, es un marco y, al mismo tiempo, prevé cuestiones muy concretas.

¢ Como se hace la gobernanza? Usted me preguntd por la gobernanza. Pues a través de esos
programas plurianuales y también de hojas de ruta que se construyen. Para cada uno de los grandes
sectores que mencioné —es decir, eficiencia energética, transporte, economia circular, etcétera— se da
la gobernanza administrada por el ministerio, pero con una relacion directa —ya que somos un pais
centralista— por los contratos Estado-Region. El Estado, a través de su sistema de delegados, /e préfet,
y de sus regiones, que ya son catorce grandes regiones, administra su relacién con esas regiones con las
que tiene un didlogo que permite hacer la implementacién mas precisa region por regién, con la
incorporacion de las mismas regiones en sus competencias, que son, después de nuestra tercera ley de
descentralizacion, el desarrollo econémico, es decir, dicho de una manera sencilla, cosas que tienen que
ver con la ley de transicién econdmica. Ademas, como decia, se ha descrito a través de los 15000
municipios incorporados y las diferentes regiones esta idea de los territorios de energia positiva, que, de
nuevo, es una labellisation que viene por el Estado y que compromete al Estado y al territorio con ayudas
fiscales, inversiones para infraestructuras y apoyo a la administracion del cambio climatico. Esta es la
gobernanza, un sistema de encuentros afio a afio y cada cinco afios para la implementacién de esos
programas plurianuales. Esos programas no son los mismos para el continente y para los territorios
ultramarinos, porque estos tienen una problematica energética muy distinta por razones de su localizacién.
Esto es muy importante porque tenemos muchos, muy distintos y en diferentes lugares del mundo. Asi se
hacen las cosas, mas o0 menos.

Ahora bien, ¢qué tipo de balance podemos hacer ahora? El balance que hicimos a finales del afio
pasado, después de la eleccion del presidente Macron, es que, primero, se podia seguir con la ley porque
ya estabamos en los rieles para conseguir los objetivos tal y como han sido definidos y que tienen que ver
con los objetivos europeos y, segundo, que podiamos ser mas ambiciosos en algunas cosas. Por ejemplo,
en el Plan Clima, adoptado hace algunas semanas, se dice que no habra mas carbon en 2022, muy
pronto; que no habra mas explotacion de hidrocarburos en Francia continental en 2040; que no habra mas
produccién de coches con emision de gases de efecto invernadero en 2040. Todo esto son cosas nuevas
que se han afiadido a lo que se decidi6 en la ley de transicion energética. Por otro lado, el plazo nuclear
se ha cambiado porque se ha visto claramente que no se puede ir tan rapido hasta ese 50 %. Debo decir
que todavia no tenemos una hoja clara de cuando lo tendremos —con esto respondo también al portavoz
del Grupo Socialista—, pero esperamos que para la primavera tengamos una visiéon mas cabal de qué se
va a hacer a nivel de crecimiento. Tenemos una Agencia nacional de seguridad nuclear que nos va a dar
las pautas para saber qué tipo de central va a ser transformada o cerrada en los préximos afios. Todavia
no lo sabemos, pero se esta incorporando que se debe actuar de una manera proactiva, se debe esperar
para que no se hagan las cosas de una manera un tanto vertical, por lo que con las agencias y con los
cuerpos intermediarios se podria ver como se va a hacer rapidamente. Por tanto, en este afio 2018
tendremos este calendario.

No quiero dejar de hablar del tema de la inclusion de la gente que tiene viviendas con poca eficiencia
energeética y coches con una gran emision de gases de efecto invernadero y que necesitan ayudas al
respecto. Esto esta ya recogido en la ley y, mas aun, esta contemplado en el Plan Clima con el fin de
permitir el acceso a todos a la capacidad de reducir su consumo. Como todo ciudadano francés, en los
proximos meses tendremos un cambio de los contadores de electricidad para poder medir de una manera
mucho mas precisa el consumo y para ayudar al consumidor a un ahorro energético teniendo en cuenta
no una factura que se emite uno, dos o seis meses después dependiendo de que pase alguien para ver
lo que se ha gastado, sino mas bien un sistema conectado de forma permanente sabiendo lo que se esta
gastando y lo que le va a costar al ciudadano. Esto es muy importante para todos porque es muy
democratico y va a ayudar mucho. Ademas, se van a adoptar medidas sociales de fiscalizacion, de
ayudas, de primas para poder hacer inversiones en los hogares y asi tener una buena proteccion
energética en los hogares evitando la pérdida de electricidad; todo ello con préstamos a cero por ciento,
asi como a través de una medida especial que se llama cheque-energia, que permite dar a las familias no
acomodadas una capacidad para financiar medidas para proteger su hogar de la mala eficiencia
energética, que, si he entendido bien, va a ser de 110 euros por mes, por familia y por hogar.

Asimismo, en cuanto a la financiacién privada, el presidente de la Republica esta haciendo su One
Planet Summit, haciendo un programa que es la plataforma «Make our planet great again», que es su
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respuesta, entre comillas, a lo que dijo el presidente Trump. En esta plataforma se proponen ideas nuevas,
iniciativas, hay parte de un concurso, se recoge la posibilidad de financiacion y las empresas estan
convocadas mas alla de las obligaciones verdes a hacer inversiones y ayudar a las startups y tratar de
financiar la nueva economia verde que queremos poner en marcha. En definitiva, es un abanico de
medidas que tienen que ver con la eficiencia energética, con ahorro de energia, con gobernanza de la ley
y con este marco social que es muy importante para que la gente no esté abandonada en este momento
en el que es mas facil para un rico poder hacer ahorro energético que para gente menos acomodada que
vive en hogares donde la eficiencia energética es mala y que tiene vehiculos con mas emisiones. No
puedo pormenorizar el Plan Clima, pero hay medidas para todo este tipo de cuestiones.

En cuanto a las interconexiones, es obvio que estamos muy comprometidos con la idea de construir
un mercado energético europeo con capacidad de ofrecer energia mas barata porque los precios de la
energia son muy diferentes entre los distintos paises del continente. Por eso desde 2015 hemos cambiado
bastante la direccion; ustedes saben que pasamos de 1,4 megavatios de interconexion eléctrica entre
Espafa y Francia a 2,8 gracias a las nuevas interconexiones de la parte catalana; hay un proyecto de 1700
millones de euros de la interconexién del golfo de Vizcaya, con 578 millones de euros de apoyo de la
Unién Europea y con ello debemos duplicar una vez mas, es decir, cuadruplicar comparandolo con 2015,
hasta 2025; en el mismo paquete se recogen estudios sobre la interconexion de gas habiendo ya un fondo
movilizado. Los proyectos transpirenaicos siguen existiendo y se ha anunciado —no sé exactamente
cuando porque eso va a tener lugar en Lisboa esta primavera o al final de la misma, no se sabe cuando—
una nueva cumbre de las interconexiones energéticas con los mismos actores: Francia, Espafia, Portugal
y la Union Europea. EI 18 de diciembre fijamos en el Consejo de Energia no un 10% sino un 15% de
interconexién como objetivo. Por tanto, las interconexiones energéticas van bien.

Las interconexiones de transporte —que no es el tema de hoy— es otra cuestién, y no es que no
vayan bien sino que actualmente en Francia se esta reestructurando toda la politica ferroviaria. Asi, en los
préximos meses se va a producir una reforma de la entidad nacional, nuestra Renfe, la SNCF, en la que
se va a contemplar la empresa, las inversiones y todo el sistema de administracion. Actualmente, estamos
en un momento de transicion entre un sistema en el cual se desarrolla la alta velocidad como prioridad uno
con un sistema en el que vamos a ver como articular con muchas inversiones, que seran muy fuertes, el
sistema de alta velocidad, el sistema de proximidad con el ciudadano y el sistema de transporte de
mercancias porque el problema es que hay millones de camiones en desplazamiento y eso forma parte
del problema de la transicién energética. Las infraestructuras de ferrocarril deben contemplar
absolutamente el transporte de mercancias.

Creo que no he contestado a todo, pero en fin.

El sefior PRESIDENTE: Senor embajador, como a todos los comparecientes, le ofrecemos la
posibilidad, incluso yo diria necesidad, por parte de la Comisién de recibir la informacién precisa de su
embajada que nos pueda ayudar en nuestros trabajos. En cualquier momento pueden remitirnosla por
correo electronico a esta Comision, sera tenida en cuenta y seguramente sera muy util como lo ha sido su
comparecencia.

Sin mas dilacion, le despedimos y nos tomamos tres minutos, sefiorias, para decirle adioés al embajador
y recibir a la nueva compareciente.

Muchas gracias. (Pausa).

— DE LA SENORA LAZARO TOUZA (INVESTIGADORA PRINCIPAL DEL REAL INSTITUTO ELCANO
Y PROFESORA DE TEORIA ECONOMICA EN EL CENTRO DE ENSENANZA SUPERIOR
CARDENAL CISNEROS), PARA INFORMAR SOBRE FUTURAS MEDIDAS LEGISLATIVAS SOBRE
CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA. (Nimero de expediente 219/001082).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos con retraso y les pido a todos su colaboracién.

La préxima compareciente es la sefiora Lazaro Touza, investigadora principal del Real Instituto Elcano
y profesora de Teoria Econémica en el Centro de Ensefianza Superior Cardenal Cisneros. Ha sido tan
amable de esperar media hora; no le vamos a pedir que sea mas breve, sino que tiene esa hora que
aproximadamente nos hemos dado entre todos para la comparecencia, con quince o veinte minutos, como
usted vea, para luego tener tiempo para la réplica; por lo tanto, usted se distribuye el tiempo.

Tiene usted la palabra, bienvenida y muchas gracias.
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La sefiora LAZARO TOUZA (Investigadora principal del Real Instituto Elcano y profesora de Teoria
Econdmica en el Centro de Ensefianza Superior Cardenal Cisneros): Muchas gracias, presidente. Muchas
gracias a todos.

Comenzaré mi intervencioén diciendo que para el Real Instituto Elcano es un honor estar aqui
compareciendo ante la Comisién de Cambio Climatico para aportar los elementos que podamos a la
reflexion sobre la ley de cambio climatico y transicion energética.

Mi exposicion de hoy se estructura en tres partes. Primero, riesgos y oportunidades del cambio
climatico; basicamente desde un punto de vista econémico. Segundo, tendencias en legislacion climatica;
con un analisis de cuales son las tendencias en 170 paises y qué elementos clave existen a fecha de hoy
que nos permiten pensar en legislaciones avanzadas. Por ultimo, una reflexién sobre la ley de cambio
climatico y transicién energética en Espania.

Como probablemente todos ustedes saben, cada afio desde hace por lo menos diez el Foro Econémico
Mundial publica un informe sobre riesgos globales. (Apoya su intervencion con un powerpoint).
El informe de este afio 2018 identifica, como lo viene haciendo desde 2011, los riesgos ambientales y en
particular riesgos climaticos en la lista de los diez mas probables y en la lista de los diez de mayor impacto.
En concreto, los eventos meteoroldgicos extremos, los desastres naturales, el fracaso en la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, desplazamientos de la poblacién a gran escala —que obviamente son
multicausales, pero que pueden ser acelerados o exacerbados por efecto del cambio climatico—,
desastres naturales causados por el hombre —columna de la izquierda— en aquellos riesgos globales
mas probables. Y en la columna de la derecha tienen los riesgos con mayor impacto que incluyen, una vez
mas, los eventos meteorolégicos extremos, los desastres naturales, el fracaso en la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, las crisis hidricas, la pérdida de biodiversidad y los desplazamientos de la
poblacién a gran escala.

Quiza conozcan el informe del Task Force on Climate-related Financial Disclosures, del Consejo de
Estabilidad Financiera del G-20, que indica que el cambio climatico es un riesgo sistémico para la
economia global. Es un riesgo sistémico que supone tanto riesgos fisicos, eventos meteoroldgicos
extremos como eventos de desarrollo lento; riesgos de transicion que significan que haya legislaciones
cada vez mas estrictas; tecnologias cambiantes que pueden sacarnos del mercados si no nos adaptamos,
unos mercados con una demanda que pide productos y servicios cada vez de menores emisiones, y una
reputacion ambiental que se pone en juego si no tenemos en cuenta un riesgo material como es el riesgo
del cambio climético.

El cambio climatico también ofrece oportunidades que incluyen tener productos y servicios que usan
los recursos de manera mas eficiente y que se alinean con esta sexta ola de innovacion que habla de la
eficiencia en el uso de los recursos y de la sostenibilidad; oportunidades que surgen también de esta
demanda, que es cada vez mas sensible a las emisiones de gases de efecto invernadero y que nos
proporciona una resiliencia, es decir, una capacidad de sobreponernos a los impactos mayor. Estos son
los riesgos y las oportunidades principales que reconoce el G20 como riesgos materiales que, de no
incluirlos en nuestros procesos de toma de decisiones, pueden afectar al desarrollo de nuestras
economias.

La Unién Europea no es ajena a estos riesgos ni a estas oportunidades y, reconociendo que la
financiacion climatica es uno de los vectores fundamentales de la transicion hacia una economia de bajas
emisiones y hacia una economia resiliente a los impactos del cambio climatico, la semana pasada publica
un plan de accidn para financiar el desarrollo sostenible que incluye elementos como una taxonomia de
inversiones sostenibles para la Uniéon Europea; normas y etiquetas; integrar los criterios ambientales,
sociales y de gobernanza en el asesoramiento de las inversiones para pequefios y grandes inversores;
integrar esos criterios ambientales, sociales y de gobernanza en las calificaciones crediticias. Ademas, se
propone en este plan facilitar la inversion en proyectos de infraestructura sostenible; incorporar también la
sostenibilidad en los requisitos macroprudenciales, y aqui se esta planteando la inclusién de un green
supporting factor. En este green supporting factor, a inversiones de igual nivel de riesgo, los requisitos de
capital serian menores para aquellas inversiones que tienen menores emisiones de gases de efecto
invernadero. Es decir, que lo que viene de Europa, al igual que lo que viene del mundo financiero a nivel
internacional, es una internalizacion de este riesgo potencialmente material para cambiar la asignacion de
nuestro capital de manera que esta asignacion se haga mas eficiente. Ademas de reasignar el capital,
estamos pensando en cdmo aumentar esa financiacion climatica, porque sabemos que para cumplir con
los objetivos de largo plazo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, de suerte que
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limitemos el aumento medio de las temperaturas globales a menos de 2 grados centigrados por encima
de la época preindustrial, necesitamos aumentar esa financiacién, porque el gap, es decir, la diferencia
entre la financiacion climatica que necesitamos y la financiacion climatica que existe en la actualidad es
del orden del billén o los billones.

Por otro lado, la cara amable son las oportunidades que ofrece un posicionamiento activo claro en
materia de bajas emisiones. Esto incluye, por ejemplo, los 23 billones en paises emergentes que
necesitaremos invertir si se van a cumplir sus compromisos determinados a nivel nacional, sus NDC. En
particular, el International Finance Corporation, del Grupo Banco Mundial, establece que, por ejemplo, solo
en materia de todas las renovables se necesitara una inversion de 1765 millones, en materia de edificios
de 16 334, en materia de transporte de 3699, haciendo esto un total de, aproximadamente, 23 billones. En
cuanto a las inversiones necesarias a nivel global en infraestructuras, New Climate Economy Report,
dirigido por Lord Nicholas Stern estima que hasta 2030 las necesidades de inversion en infraestructuras
van a rondar los 90 billones, que si nosotros quisiéramos hacerlos de bajas emisiones en carbono deberian
incrementarse en una cifra significativa, pero no muy alta; con lo cual la oportunidad para las economias
que se posicionen en esta ola de una economia baja en carbono es significativa. Ademas, la Unién
Europea estima que se necesitardn 180000 millones al afio para cumplir con el paquete clima-energia
a 2030.

Hemos hablado de la economia, de los riesgos y de las oportunidades y, ahora, siguiendo con estas
percepciones del riesgo climatico, pasamos a ver cdmo percibe la poblacién el riesgo climatico. Lo que
nos indican los ultimos estudios del Pew Research Center, publicados el 1 de agosto de 2017, es que el
cambio climético aparece como la segunda amenaza, solo después de la amenaza del autodenominado
Estado Isldmico. Es una encuesta que se realiz6 en treinta y ocho paises a casi 42000 personas. A nivel
regional, vemos que en Africa y en América Latina el cambio climatico aparece como la mayor amenaza
para el pais. En Europa y en la region Asia-Pacifico aparece como la segunda amenaza. —Esto es a nivel
global—. A nivel europeo, en el Eurobarémetro publicado el afio pasado, el cambio climatico aparece
como el tercer problema mas serio que afecta al mundo. Esta preocupacién a nivel europeo se ve
exacerbada en el caso de Espafa, altamente probable porque nuestra geolocalizacién hace que nosotros
seamos un punto caliente en los impactos del cambio climatico. El 86 % de los encuestados en Espafia
piensa que el cambio climatico es un problema muy serio, frente al 74 % de los europeos. El 85% de los
espanfoles encuestados afirman que la accioén climatica y la eficiencia energética mejoran la economia del
mundo y el empleo; esta es la percepcion de la ciudadania. Es importante que el Gobierno establezca
objetivos para aumentar el uso de renovables en 2030: en Espafia opinan esto un 94 % de los encuestados,
frente al 89 % de los europeos, y se responsabiliza al Gobierno, principalmente, y a las empresas de esa
accion climatica. Tenemos menos conciencia de que nosotros mismos, cada uno de nosotros, debemos
actuar frente al cambio climatico, pero si vemos como responsables principales a los Gobiernos y a las
empresas. Se piensa que el Gobierno deberia dar apoyo para aumentar la eficiencia energética en 2030:
esto lo piensan el 92% de los encuestados en Espafia y el 88% en la Unién Europea, es decir, que en
Espafia estamos mas preocupados, somos mas optimistas sobre los impactos y la accion climética en la
economia y en el empleo y, ademas, pedimos mas accién en comparacion con la media de la Unién
Europea.

Lo que tienen en su pantalla ahora mismo es el resultado de una encuesta que realizamos en el Real
Instituto Elcano, que es de acceso publico, es el barometro del Real Instituto Elcano. Esta es la oleada
numero 39, que se publicé a principios de este afio 2018. El nUmero de encuestados son 1003, en todo el
territorio espafiol, y la pregunta que se hace es cuales son las prioridades en materia de politica exterior,
es decir, qué quieren los espafioles que haga el Gobierno fuera de nuestras fronteras. En este afo 2017
es la primera vez que esa lucha contra el cambio climatico aparece como primera prioridad en materia de
politica exterior. En los afios anteriores, desde 2011 hasta 2016, el cambio climatico aparecia como la
segunda prioridad en materia de politica exterior y este afio, un afio especialmente significativo en
términos de aumento de las temperaturas, unas temperaturas altas sostenidas a lo largo del tiempo mas
pronunciadas que en otros afios —una sequia severa, unos incendios terribles—, vemos que lo que piden
los espafioles al Gobierno es que actue en esta materia a nivel europeo y a nivel internacional.

Pasando ya a la segunda parte de la intervencién, tendencias en legislacién climatica, simplemente un
apunte para sefalar los elementos del Acuerdo de Paris que indican el camino a seguir por el desarrollo
legislativo y ejecutivo de los paises. Aqui, si me permiten, creo que uno de los elementos mas importantes,
ese estatus legalmente vinculante del Acuerdo de Paris, es el limite del aumento medio de las temperaturas
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por debajo de los 2 grados centigrados, aspirando a limitar el aumento medio de las temperaturas a nivel
global a 1,5 grados en relacién con la era preindustrial —una demanda de los pequefos estados
insulares—, que es absolutamente fundamental si estamos pensando en el desarrollo legislativo a largo
plazo, asi como tener que alcanzar un equilibrio entre las emisiones y la capacidad de absorcién por los
sumideros en la segunda mitad del siglo, con los paises desarrollados teniendo que tomar la delantera.
Es decir, ese objetivo de Net zero carbon, cero neto en carbono, en la segunda mitad de siglo; asimismo,
unas contribuciones nacionales previstas de manera quinquenal, es decir, cada cinco afios nos vamos a
examinar y ademas nos comprometemos a que estos compromisos determinados a nivel nacional sean
cada vez mas ambiciosos; tenemos también un compromiso de financiacién climatica internacional, como
todos ustedes saben, de 100000 millones al afio a partir de 2020, con una revisién de esa cifra en 2025;
adaptacioén de pérdidas y dafios como objetivos para desarrollar y para elevar el estatus de la adaptacion,
que siempre habia sido la cenicienta de la fiesta, y establecer un mecanismo de trasparencia, de suerte
que podamos evaluarnos y saber dénde estamos y donde tenemos que llegar.

Como les decia, si nosotros analizamos las tendencias legislativas desde los afios noventa hasta
ahora vemos que no estamos solos en el desarrollo de nuestra legislacion de cambio climético y transicion
energética. Lo que vemos en los analisis que estan disponibles por parte del Grand and British Institute of
London School of Economics and Political Science, es que esta legislacion climatica se ha multiplicado por
veinte en los ultimos veinte afios. Tenemos mas de 1300 iniciativas tanto legislativas como ejecutivas,
estribando la diferencia basicamente en el pais donde estamos y la tradicion donde estamos. No es lo
mismo la politica climatica china, por ejemplo, que se desarrolla basicamente a través de esos planes
quinquenales, que la tradicién, por ejemplo, de paises como el Reino Unido, que llevan diez afios con una
ley marco de cambio climatico que propone objetivos a mediados de siglo. También observamos —esto
es interesante tanto para los Gobiernos como para las empresas— un aumento significativo en la litigacion
climatica. Es decir, cada vez mas observamos que tanto los ciudadanos como las ONG como las empresas
litigan, o bien porque las leyes son demasiado estrictas o bien porque los Gobiernos no estan haciendo lo
suficiente para dar respuesta al fenomeno y a los impactos del cambio climatico. Lo que se observa
analizando esta litigacion es que el resultado de ella suele ser favorable a un endurecimiento de la
legislacion climética.

¢ Qué elementos clave, por tanto, podemos observar en las legislaciones que consideramos mas
avanzadas y en cuales podriamos fijarnos si queremos liderar en materia de cambio climatico? En primer
lugar, la ambicién, esta alineacion con los objetivos de Paris, es decir, insertar estos 2 grados
centigrados/1,5 grado centigrado por encima de la temperatura media global de la era preindustrial,
insertar esos objetivos a largo plazo y a corto plazo, y aprobar estos objetivos con antelacién, porque
sabemos que si los aprobamos dentro de un ciclo politico normal —asi lo indican los analisis econométricos
realizados sobre los factores que influyen en la aprobacion de legislaciones climaticas— y estamos muy
cerca de unas elecciones, es menos probable que nosotros aprobemos iniciativas legislativas o de la rama
ejecutiva en materia de cambio climatico; con lo cual, si nosotros nos adelantamos y aprobamos esos
planes con antelacién, serd mas facil que todos podamos mirar un horizonte de largo plazo que esté
menos condicionado por los ciclos politicos.

La independencia. Aqui las legislaciones mas avanzadas nos indican que esas instituciones cientificas
que asesoran de manera independiente, es decir, que se basan en la ciencia del clima y en el analisis
economico del cambio climatico, y que lo hacen con suficientes fondos, son mas capaces de eliminar el
componente de debate politico de los objetivos, dejando ese debate politico a las medidas que en concreto
se van a tomar en un caso o en otro. Tenemos ejemplos claros de ello, por ejemplo, el Comité de Cambio
Climatico del Reino Unido. Ademas, estas leyes, las mas ambiciosas, las mas avanzadas, incluyen un
proceso para la evaluacion del progreso, un proceso de evaluacion al cual tiene que responder el
Gobierno. También establecen mecanismos de revision peridédica que puede perfectamente acoplarse o
coordinarse con los procesos de revision periddica a nivel internacional, dictada por el Acuerdo de Paris.

Estas leyes mas avanzadas establecen responsabilidades claras, es decir, quién tiene que hacer qué.
El Comité de Cambio Climatico esta analizando los objetivos, esta proponiendo los objetivos; el Gobierno
acepta esos objetivos; el Parlamento aprueba esos objetivos y, una vez que se aprueban, el Gobierno
tiene que llevar a cabo un plan, y una vez que hay una evaluacion anual o bianual o de la periodicidad que
se establezca, el Gobierno tiene la obligacion de responder, y se establecen esos hitos a lo largo del
periodo. Aseguran ademas la continuidad de la norma, estan legitimadas por la inclusion de diferentes
actores sociales, y tenemos legislaciones internacionales que han tenido procesos de consulta publica
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muy amplios. En Espafa, por ejemplo, tenemos que reconocer la labor de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, con su organizacion de las jornadas, Juntos por el clima, el afio pasado y con la apertura de la
primera consulta publica. En otros paises estas consultas han durado meses, han involucrado a cientos
de actores sociales, y ademas establecen una consulta a distintos actores sociales de manera regular.
Pues lo que logra esto, si establecemos unos mecanismos de este estilo, es una apropiacion del proceso,
de los objetivos y de la transicion energética por todos los actores sociales, algo que es absolutamente
fundamental cuando una ley de cambio climatico y transicion energética esta abocada a cambiar todos los
procesos productivos y todos los procesos de consumo, es decir, todos los procesos en los que se
involucra la sociedad. Incluyen mecanismos de administracion e implementacién transparentes para que
se pueda hacer esa evaluacion de manera clara. Son leyes transversales, que integran la politica climatica
de manera horizontal y vertical, pues de nada sirve una ley de cambio climatico y transicién energética
impulsada por el Ministerio de Medio Ambiente si no contamos con la colaboracién y la coordinacion del
Ministerio de Energia, del Ministerio de Hacienda, del de Economia, etcétera. Eso a nivel horizontal.
A nivel vertical, como las dos terceras partes de las emisiones de gases de efecto invernadero se producen
en ciudades y como a mitad de siglo el 70% de la poblacién mundial vivira en ciudades, y como se
consumen aproximadamente esas mismas proporciones de energia en las ciudades, si no contamos con
las ciudades no seremos capaces de embarcarnos en una transicion energética y en una lucha contra el
cambio climatico de manera efectiva. Son ademas universales, tratan la mitigacion, tratan la adaptacion,
y un elemento que no tratan, pero que pienso que en un pais como Espafna es absolutamente fundamental
que traten, son los limites de la adaptacion, aquellos danos que nos evitamos o que no podemos evitar, lo
que en la jerga internacional llamamos las pérdidas y dafios y lo que en la jerga nacional y europea se
llaman esos dafios no evitados o dafos inevitables.

La universalidad; tratan esa mitigacién. La justicia, transicion justa. No podemos o no deberiamos
desarrollar una ley que deje a nadie atras. Evidentemente, esta transicion va a cambiar sectores
economicos que se van a ver afectados y si, como parece ser, vamos a hacer caso a las instituciones
europeas y vamos a apostar de manera clara por una fiscalidad verde, por una reforma fiscal verde,
necesitaremos tener en cuenta qué efectos redistributivos tiene esto sobre las personas que son mas
vulnerables. Ademas, la financiacion climatica —como hablabamos antes— es absolutamente
fundamental, pues sin esta financiacién no se va a producir la transicion. Esta financiacién climatica va a
depender de esa informacion, de la exposicion al riesgo climatico; es decir, si no internalizamos este
riesgo material, no vamos a reasignar el capital de manera eficiente y necesitamos fomentar esa
financiacion climatica. Voy a poner dos ejemplos concretos, pero como vamos mal de tiempo y sé que el
embajador les ha hablado sobre la Ley francesa de transicion energética y crecimiento verde, estaré
encantada de contestar cualquiera de las preguntas que tengan, pero pasaré por ella casi de puntillas
porque entiendo que también estan ustedes cansados.

Voy a centrarme principalmente en la Ley del Cambio Climatico del Reino Unido, que es una ley que,
atendiendo a estos criterios de las legislaciones mas avanzadas, vemos que tiene un objetivo de reduccion
de emisiones de menos 80% en 2050, frente a los niveles de 1990. Como instrumento clave o como
instrumento mas innovador tiene estos presupuestos de carbono quinquenales; ahora mismo estan
aprobados cinco presupuestos de carbono vy, el Ultimo, se aprobd tras el brexit; es decir, han sido
presupuestos de carbono que se han aprobado de manera indistinta por Gobiernos de distinto signo
politico. Se han aprobado durante la crisis econdmica, después del brexit, con lo cual es un sistema que,
contra viento y marea, hasta ahora funciona. Obviamente tendra sus problemas a medida que la
descarbonizacion implique esfuerzos mayores, pero a nivel procedimental es una estructura y una
institucién resistente al cambio.

Como les decia, estos presupuestos se aprueban con antelacion; en el Reino Unido con doce afos de
antelacion. El presupuesto que se aprobé tras el voto a favor del brexit de reduccion de un 57 % de las
emisiones, en comparacion con los niveles de 1990, es un presupuesto que se tiene que cumplir en 2032.
Existe —como saben, porque estuvimos aqui con Lord Deben— el Comité de Cambio Climatico, un
comité cientifico independiente que consta tanto de una parte de mitigacion como de una parte de
adaptacion, de un subcomité de adaptacion, con un presupuesto —esto es fundamental— de un poquito
mas de 3 millones de libras anuales para su funcionamiento, que lo que hace es analizar qué objetivos hay
que poner a largo plazo en estos presupuestos quinquenales.

Una vez que se han propuesto estos objetivos, se han aceptado por parte del Gobierno y se han
aprobado por parte del Parlamento, se analiza el progreso en el cumplimiento de estos objetivos. El
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Gobierno tiene que responder y tiene que poner planes en marcha y, ademas, es posible encontrarse
frente a los tribunales si no se cumplen esos presupuestos; lo cual es un incentivo para la acciéon. Es
posible revisar esos objetivos, porque si observan ese menos 80 % de reduccién de gases de efecto
invernadero no esta alineada con el objetivo del Acuerdo de Paris, porque no incluye esa descarbonizacion
total de la economia. Pues bien, la Ley de Cambio Climatico del Reino Unido si contempla la revisiéon de
sus objetivos y, en materia de participacion para esa apropiacion y aceptacion social de la ley, contd con
las ONG, con la campafa «Big ask», y los conservadores, y se aprobo por el Gobierno laborista. Hubo
muy pocos diputados que votaron en contra, con lo cual, es una ley que tiene un amplio consenso social.

La Ley de Transicion Energética francesa tiene objetivos menos ambiciosos a 2050; hay menos 75 %,
y estan muy centrados en energia; por ejemplo, hay temas como la agricultura, que no tocan, y que es una
parte significativa de las emisiones francesas. Lo mas notable a nivel de instrumentos es ese articulo 173,
las cuatro provisiones del articulo 173, la 3, la 4, la 5 y la 6, que requieren que las grandes empresas
hablen de su exposicion al riesgo climatico y digan cémo se van a adaptar a él. Hay un requisito para que
el Gobierno hable de como se tienen que adaptar los bancos al cambio climatico, y puede ser un modelo
—que no con los mismos requisitos porque habria muy pocas empresas en Espana que cumplirian los
requisitos de informacién en comparacién con Francia— que adaptado a la situacién y al contexto
econdémico espafiol este articulo si podria ayudar a esa reasignacion de capital que sea mas sensible y
que internalice ese riesgo material del cambio climatico. Ademas, la ley francesa pone ese precio al CO2;
un precio al CO, que empezaba en 7 euros por tonelada en 2014, y que en 2030 llegara a 100 euros por
tonelada. Por lo tanto, es una senda de precios del carbono predecible que indica a las empresas por
donde va a ir la accién climatica. También tiene un comité de expertos independientes, pero el Gobierno
no tiene que responder a él, con lo cual es una debilidad, entre comillas, y no tiene dotacion presupuestaria.
Con lo cual, el modelo es un poco como el del IPCC y, obviamente, limita la capacidad de accion y la
capacidad de analisis de este comité. También tiene evaluacion, la litigacion es posible y hay indicios de
que asi podria ser, aunque la tradicion en el analisis de la legislacion francesa diga que hasta ahora ha
sido menos exitosa. La revision de los objetivos es posible, y ya se esta viendo en distintos planes
posteriores a la publicacion y aprobacion de esta ley en 2015. En cuanto a la consulta publica, como les
decia, es muy extensa: 120 agentes, 8 meses, y creacion de un consejo permanente nacional para la
transicion ecoldgica. Con lo cual, con ese panorama y esas obligaciones que emanan del Acuerdo de
Paris, que hemos ratificado, esas mejores practicas de las legislaciones mas avanzadas, con esos dos
ejemplos concretos deducimos qué es lo que necesitamos en Espafia. —Esto es informacion de la Oficina
Espariola de Climatico: Retos y necesidades de las administraciones en materia de cambio climatico—.
Para empezar, tiene que haber una implicacién politica al mas alto nivel. Sabemos que tenemos un
compromiso del presidente del Gobierno para la aprobaciéon de una ley de cambio climatico y transicion
energética, y un compromiso para la financiacion de 900 millones de euros a partir de 2020.

Sobre la informacion y fortalecimiento institucional, aqui vendrian instituciones como el comité de
cambio climatico del que hemos hablado; la coordinacion entre ministerios, administraciones y agentes
sociales; la construccion del marco legislativo y regulatorio; la monitorizacién, comunicacién y
sensibilizacién, de la que hablaremos un poquito mas tarde; y la implicaciéon de todos los agentes sociales.
Con lo cual, para nuestra ley de cambio climatico y transicion energética habida cuenta de todo lo que
tenemos a nivel europeo y a nivel internacional, debe ser una ley avanzada de cambio climatico que esté
alineada con el Acuerdo de Paris, incluiria este objetivo del aumento medio de las temperaturas menor
a 2 grados centigrados, aspirando a limitarlas a 1,5; se deberia producir la neutralidad en carbono
en 2050, es decir, equilibrar nuestras emisiones con la capacidad de absorcién de nuestros sumideros;
deberiamos tener presupuestos intermedios que nos indiquen no solo el punto final, sino también puntos
intermedios que nos sirvan de guia, aprobados con antelacién para todos los sectores econémicos y no
solo el energético, es decir, una ley transversal; que sean revisables de acuerdo con la informacion
cientifica, y aqui el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico, con su informe de 1,5 grados esta
marcando la senda seguir. —Nosotros, si tuviéramos este comité espariol de cambio climatico, podriamos
contar con informacién similar a la que ofrece, por ejemplo, el Comité de Cambio Climatico del Reino
Unido—. También necesitamos informacién e instituciones, como el comité que les comentaba, que
proponen presupuestos de CO, y proponen medidas de adaptacion que evaluan el progreso logrado, que
ayudan a elaborar estrategias para cerrar las brechas entre los objetivos y las acciones con financiacion
suficiente. También seria deseable contar con una consulta periddica a los agentes sociales; tener claras
las responsabilidades por parte del Gobierno, por parte del Parlamento y por parte de las instituciones.
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Asimismo habria que incluir en esa ley la obligacion de informar sobre la exposicion al riesgo climatico,
adaptando algo similar al articulo 173 de la ley francesa. La utilizacidon de instrumentos de politica
climatica, sabiendo que el mandato y el control son el instrumento por antonomasia y que el 90% de la
legislacion ambiental a nivel internacional es mandato y control, que estd mas alineada con nuestro
sentido del bien y del mal, que también es mas facil de implementar y que es mas facil que haya presion
social para cambiar los estandares o las obligaciones. Utilizar el precio al CO, es absolutamente
fundamental, algo que ya se esta haciendo en otras geografias y que ademas nos proporciona eficiencia
estatica y dinamica, es decir, se cumple el principio de equimarginalidad. Nosotros tratamos igual a todos
los agentes y estos adaptan su comportamiento en funcién de sus curvas de costes. Como saben, esto es
asi tanto para los impuestos ambientales como para los mercados de emisiones. Eliminar los subsidios a
los combustibles fésiles. Como saben, la Unién Europea tiene el objetivo de eliminar los subsidios a los
combustibles fésiles tanto en materia de produccién como en materia de consumo. Hace falta un inventario
y un calendario de eliminacién que estén alineados tanto con nuestros objetivos del G-20 como con
nuestros objetivos europeos.

Ademas, seria interesante tener programas de informacion y persuasion moral. En este sentido, es
interesante recordar que a pesar de que hay muchos programas de sensibilizacion, si hacemos un analisis
estadistico de los mismos estos parecen centrarse en las actividades quiza mas cotidianas pero que no
tienen tanto impacto en materia de reduccion de emisiones. Por ejemplo, nos centramos en que tenemos
que separar los residuos para que posteriormente se reciclen, en utilizar la lavadora a plena carga, pero
hablamos menos de un cambio en las dietas de las personas, hablamos menos de la compra de energia
con menores emisiones, hablamos menos de evitar vuelos trasatlanticos y, por supuesto, es mucho mas
complicado hablar de la influencia del crecimiento de poblacién en el aumento de la emisién de gases de
efecto invernadero. Esto es asi porque obviamente es un tema controvertido y porque ademas los paises
desarrollados tienen una huella per capita mucho mayor que los paises en desarrollo. Con lo cual hay que
tener en cuenta que hay otras acciones, ademas de las que ya estamos incluyendo en nuestros programas
de informacion y de persuasion, que podrian ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Por ultimo, hay un elemento diferencial para Espafia que ademas podria servir para ponernos en el
liderazgo no solo nacional, sino también internacional: incluir un analisis y una planificacion para dafios no
evitados o dafios inevitables, y aqui yo les propondria un marco de analisis como el que aparece en esta
transparencia.

El sefior PRESIDENTE: Le sugiero, sefiora Lazaro, que vaya terminado, porque nos vamos a quedar
sin réplica.

La sefiora LARAZO TOUZA (Investigadora principal del Real Instituto Elcano y profesora de Teoria
Econoémica en el Centro de Ensefianza Superior Cardenal Cisneros): Es la Ultima ya.

La idea seria que, partiendo de la ciencia del clima, partiendo de la psicologia social y partiendo de
distintas opciones politicas, analizando cuales son los dafios que podemos prever para el territorio espanol
y sabiendo que tanto los seguros publicos como el Consorcio de Compensacién de Seguros tienen un
limite y que puede haber dafios no cubiertos por estos seguros, hiciésemos una planificacién, quiza via
escenarios, de los dafios que hay, de lo que querria la poblacién en materia de esos dafos; si tenemos
pérdidas en capital natural, en capital hecho por el hombre o en capital social, qué tipo de acciones
demandaria la ciudadania y observar, utilizando técnicas de grandes datos, big data, qué es lo que se
hace cuando hay dafos no evitados y proponer una solucion que integre lo que quiere la poblacién, lo que
nos dice la ciencia del clima y las opciones politicas viables en materia de sostenibilidad fuerte o débil.

Para terminar, me gustaria hacer una reflexiéon sobre el cambio climatico como uno de los grandes
retos del siglo XXI. Nos decia Lord Nicholas Stern que la pobreza y el cambio climatico son dos de los
grandes retos que tenemos en este siglo XXI, y ustedes tienen la enorme labor de enfrentarse a ellos con
el desarrollo de una ley que esperemos sea ambiciosa y justa.

Muchas gracias, por su atencion.

El sefior PRESIDENTE: A usted, sefiora Lazaro.
Pasamos al turno de los portavoces. El sefior Martinez, en nombre de Ciudadanos, tiene la palabra.
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El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente.
Buenas tardes, sefiora Lazaro. Quiero agradecerle su presencia aqui esta tarde, asi como pedirle, si
es posible, que nos pase la informacién que nos ha dado, el powerpoint, a la Comision.

La sefiora LARAZO TOUZA (Investigadora principal del Real Instituto Elcano y profesora de Teoria
Econdmica en el Centro de Ensefianza Superior Cardenal Cisneros): Encantada. Tenia una presentacién
larguisima, no sé si querran mejor la version reducida. (Varios sefores diputados: La larga). Y si
necesitan cualquier otra cosa, estoy a su disposicion.

El sefior MARTINEZ GONZALEZ: Me ha parecido muy interesante su intervencién, pero se trata de
una cantidad de informacién dificil de digerir en tan poco tiempo, por lo que creo que seria interesante
para todos los grupos disponer de ella.

Me han llamado la atencion las dos encuestas a las que ha hecho referencia. Recientemente hemos
conocido una encuesta del CIS del mes de febrero sobre las preocupaciones de los espafioles. En el
primer puesto, como viene siendo habitual, esta el paro en nuestro pais, que esta en unas tasas muy
altas; en segundo puesto esta la corrupcion, ya que todos los dias nos asaltan casos de corrupcion; en el
tercer puesto estamos los politicos, y en el cuarto, la situacion econdémica. A la sensibilidad por el cambio
climatico no le pondria ni niumero, es casi irrisorio, como si no existiera esta preocupacion, lo cual se
contradice con la encuesta a la que usted ha hecho referencia. Eso es lo que yo no entiendo. ¢En qué
somos diferentes los espafioles? Yo no creo que seamos tan diferentes. A pesar de que aqui se hicieron
unas jornadas en el ministerio preparatorias de la futura ley de cambio climatico, los franceses lo han
hecho de otra manera. Aqui el proceso duré escasamente un mes; creo que durante una semana fuimos
un par de dias, o en el mismo dia nos convocaron a diferentes actores —sociales, politicos econémicos—
en el Ministerio de Agricultura. En Francia este tramite ha durado ocho meses y el debate se ha hecho
desde abajo hacia arriba. Han empezado por las ciudades, con la importancia que tienen las ciudades en
la lucha contra el cambio climatico, han estado en los territorios, y por fin el debate ha llegado a la
Asamblea Nacional francesa y al Gobierno. Ha sido, como digo, un proceso de ocho meses y ha contado
con una amplia participacion. Yo me niego a pensar que los espafoles —por esto que le digo de la
encuesta— seamos diferentes al resto de Europa. Yo creo que Espafia esta al mismo nivel que el resto de
paises europeos; somos un pais totalmente desarrollado y con una economia potente, y no creo que los
ciudadanos espafioles seamos tan insensibles respecto a este tema. Creo que algo no estamos haciendo
bien, y aqui el Gobierno tiene parte de responsabilidad a la hora de sensibilizar a la poblacién respecto a
esta cuestion. Y aunque todavia no tenemos la tan anunciada ley de cambio climatico, creo que la nuestra
va a ser la mejor ley de cambio climatico de Europa. Como vamos a sacarla tan tarde, vamos a tener
tiempo de aprender de los errores de los demas, de las faltas y de las carencias que tienen, como le
ocurre a la ley francesa respecto a la agricultura. Por tanto, la nuestra va a ser perfecta y va a contemplar
todos los problemas que las otras, por ser precoces, no han tenido tiempo de pulir y de mejorar. Me
gustaria, por tanto, que me explicara esta parte de las encuestas, porque no la entiendo.

Tenemos una Europa cambiante —ustedes hacen analisis estratégicos y tienen una vision mas amplia,
por lo menos que yo, que en este aspecto no creo estar lo suficientemente informado— con todos estos
movimientos que se estan produciendo, por ejemplo en Italia, con el ascenso de los populismos, una
situacion casi ingobernable con el Movimiento 5 Estrellas. Yo no voy a decir que la situacién de Espafa
sea ingobernable, sino que el mandato de los ciudadanos es que hay que llegar a consensos y que hay
que llegar a los acuerdos que permita la aritmética parlamentaria, aunque hay partidos que parece que no
se han acostumbrado a la nueva situacion, partidos que todavia piensan en términos de mayoria absoluta
Yy que no son capaces de hacer cesiones y ponerse de acuerdo con el resto. Digo esto porque el punto 19
de nuestro acuerdo de investidura con el Partido Popular era hacer una ley de cambio climatico y de
transicion energética, ley que todavia estamos esperando y que parece que va a ser muy buena, por eso
les lleva tanto tiempo elaborarla. (El seinor vicepresidente, Garcia Caial, ocupa la Presidencia). Me
gustaria que me explicara también de qué manera el brexit, la coalicion entre el SPD y Merkel en Alemania
—parece que Macron adquiere mas liderazgo respecto a Merkel—, independientemente de los objetivos
estratégicos de cada pais —esta claro que Francia apuesta mas por la nuclear porque tiene menos
carbon, pero en Alemania ocurre lo contrario—, toda esta situacion inestable instalada en la politica
europea —ya no voy a hablar de Trump, lo vamos a dejar como caso perdido— va a influir en la lucha
contra el cambio climatico, porque puede ser un lastre. Necesitamos un liderazgo, algo que veo en Macron
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pero no veo en el Gobierno espafiol, y me gustaria que mi Gobierno también ejerciera ese liderazgo y
pusiera a Espana en el sitio en el que tiene que estar por la importancia que tenemos en el continente.
Ha hablado también de economia y me gustaria que me dijera si, desde su visién, cree que se estan
movilizando recursos suficientes a nivel econdmico para luchar contra el cambio climatico. Segun el
Acuerdo de Paris en el escenario de 2020 habia que tener movilizados 100 000 millones de ddlares y yo
no sé si los Gobiernos estan cumpliendo con los compromisos que adquirieron. En el caso del Gobierno
espanol no sé si lo esta haciendo, aunque me consta que el presidente ha anunciado varias veces que
estan aportando su parte de dinero. No sé si los demas paises lo estan haciendo, pero esto es importante
para ayudar a los paises mas desfavorecidos; si no hacemos transferencia de ayuda econdémica, de
tecnologia, dificilmente estos paises van a poder estar en la lucha contra el cambio climatico.

El cumplimiento del articulo 173, al que usted hace mencién —estd muy de moda—, que es obligatorio
para las empresas que cotizan por encima de los 500 millones, es voluntario en el caso de Francia,
aunque la mayoria se acogen. ¢ Usted cree que deberia ser obligatorio o incluso bajar el limite, que no
estuviera por encima de los 500 millones de euros su valor de cotizacion? ¢ Deberia bajarse un poco ese
limite? Y, por supuesto, deberia haber un régimen sancionador; o sea, tendria que ser poco menos que
obligatorio que dieran cuenta a sus accionistas de los riesgos de la inversion en materias que puedan ser
sensibles para el cambio climatico. ; Como podemos hacer esto en Espafia, un pais donde predominan
las microempresas, donde el 80 % del tejido productivo espafiol son empresas con menos de cinco
trabajadores?

Como se me acaba el tiempo, termino ya, rogandole que, en la medida de lo posible, dé respuesta a
las preguntas que le he formulado.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Canal): Muchas gracias.
A continuacién, por el Grupo Podemos tiene la palabra el sefior Lépez de Uralde Garmendia.

El sefior LOPEZ DE URALDE GARMENDIA: Muchas gracias por su intervencion.

Queria empezar con una sugerencia. Queria saber si el Instituto Elcano tendria algun curso de
informacion y persuasion moral para el ministro Nadal —creo que seria bastante interesante— y si no
alguien que pudiera hacerlo, porque en Espafia tenemos una situacion muy compleja —luego hablaré de
ella—. Quiero, efectivamente, compartir con usted toda la primera parte de su intervencion, lo que se
refiere a que sin lugar a dudas el cambio climatico es la mayor amenaza a la que se enfrenta la humanidad
en este instante y una gran amenaza también econémica. Tal vez sobre los riesgos ambientales y las
grandes catastrofes afortunadamente empieza a haber mas conciencia, aunque por desgracia se deba
precisamente a que estos fendmenos cada vez se producen con mas frecuencia e intensidad, y lo estamos
viendo también en nuestro pais, donde el afio 2017 ha sido verdaderamente dramatico.

Compartimos con usted el hecho de que sin lugar a dudas esta situacion lo que abre son enormes
oportunidades de todo tipo para el cambio de modelo que necesitamos, para ir no solo hacia un modelo
mas sostenible y ecolégicamente mas equilibrado, sino también socialmente mas justo. Sobre todo en el
sector energeético, la alternativa de las energias renovables supone una posibilidad de acceso a la energia
por parte del ciudadano mucho mayor y mas facil y, por lo tanto, esto puede abrir las puertas —ojala que
asi sea— a una sociedad mucho mas justa, donde el control de los recursos no esté en unas pocas
manos y todos tengamos que depender de esas manos.

También me han llamado la atencién las encuestas. Su intervencién ha sido una llamada de atencién
bastante relevante para esta Comision porque creo que ha puesto de manifiesto algo muy importante, y es
el hecho de que en nuestro pais hay una alta percepcion del problema, usted daba la cifra del 86 %. Yo
creo que es correcto, pues después del ultimo afio hay una preocupacién grande —probablemente
relacionandolo de una manera difusa con el cambio climatico— con lo que tiene que ver con el agua, las
altas temperaturas, el aumento de calor, los cambios climaticos tan bruscos, el paso de situaciones de
calor a situaciones de temporal, la subida del nivel del mar y los efectos que eso esta teniendo ya.
Yo estuve hace solo unos dias en Huelva viendo cdmo habia quedado una parte del litoral después de una
serie de fendmenos meteorolégicos que podriamos calificar como minimo de raros, los tifones que se
produjeron, etcétera. En ese sentido, es una llamada de atencion porque considero —y de ahi venia la
broma, entre comillas, que hacia sobre el ministro Nadal— que es muy lejana la percepcion y la necesidad
de accidn por parte de la ciudadania de la accién politica real que no se esta produciendo en nuestro pais
contra el cambio climatico. Eso es lo que tiene que ocuparnos, pero no le negaré a usted que a algunas o
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a algunos de los miembros de esta Comisidon nos genera una cierta frustracion la lentitud y la falta de
accion politica por parte de este Gobierno, porque llevamos ya muchos meses hablando de esta ley de
cambio climatico y todavia tenemos por delante muchos meses hasta que lleguemos a tener encima de la
mesa un borrador, que ojala sea ambicioso. (El sefior presidente ocupa la Presidencia).

También quedaba entrevisto en su presentacion el hecho de que el Acuerdo de Paris a dia de hoy es
insuficiente; es decir, aunque cumpliéramos —lo dice también recientemente el informe del IPCC que ha
mencionado sobre los 1,5 grados— con el Acuerdo de Paris no seriamos capaces de detener ese aumento
de las temperaturas alrededor del grado centigrado.

En lo que respecta a sus propuestas para la ley de cambio climético, desde luego estamos de
acuerdo en que es necesaria una ley ambiciosa, con objetivos concretos; creo que es ahi donde hay
que incidir mas, sobre todo en los objetivos a corto y a medio —aunque nosotros también proponemos
cero emisiones en 2050—, con procedimientos de evaluacién y de revision que incluyan un cambio en
la fiscalidad —Espafia es uno de los paises de la OCDE donde la fiscalidad ambiental esta mas
retrasada y creo que esa es una necesidad urgente— y también la transicién justa. En ese sentido
estamos muy de acuerdo con usted. Por eso, seria interesante que el Instituto Elcano hiciera un curso
en el Ministerio de Industria, porque lo que nos encontramos es que las politicas de este Gobierno van
exactamente en la direccién contraria de lo que se esta planteando aqui. Es decir, por un lado esta el
discurso de la necesidad de hacer frente al cambio climatico y por otro lado estan politicas energéticas
y declaraciones sobre las mismas que constantemente hablan de la necesidad de mantener los
combustibles fésiles en toda su magnitud, sea carboén, sea gas, sean las importaciones de combustibles
fosiles.

Como el presidente me esta llamando la atencion, y por animarla a ampliar su intervencion en lo
relativo a su perfil, me interesaria saber si ustedes han evaluado la necesidad de abrir la puerta —nosotros
lo propusimos— a la legalizacion de los refugiados ambientales o climaticos, porque en este momento si
una persona pide refugio, pide asilo porque ha tenido que moverse por cambio climatico, resulta que no
existe esa figura. Por lo tanto, me gustaria saber si ustedes han valorado esto. También queria preguntarle
si considera que Europa esta preparada y esta liderando en este momento la lucha global contra el cambio
climatico. Y, por ultimo, deseaba que hiciera una valoracion del informe del IPCC, de 1,5 grados.

No me extiendo mas. Simplemente le agradezco su presentacion y le animo a que la siga extendiendo,
especialmente en los despachos de este Gobierno.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, seforia.

Como ademas nos acompana ya el sefior Grimalt, entendera amablemente que hayamos sobrepasado
veinte minutos de su cita. Si usted, sefior Grimalt, lo tiene a bien, y dado el interés de estas comparecencias,
nos podemos tomar un poco de tiempo también para que la sefiora compareciente pueda explicarse
debidamente. Supongo que no tiene inconveniente. (El sefior Grimalt Obrador, profesor de
investigacion de quimica ambiental, CSIC: Ningin problema).

A continuacion tiene la palabra, en nombre del Grupo Socialista, la sefiora Merchan.

La sefiora MERCHAN MESON: Gracias, en primer lugar, a la compareciente por lo prolijo de la
presentacion; seguramente cuando la podamos ver de manera mas calmada le sacaremos mas provecho.

Usted hablaba de que tenemos un compromiso al mas alto nivel en la elaboracion de la ley, que no
necesariamente quiere decir en la lucha contra el cambio climatico; han salido en otras comparecencias
—también en la suya— algunas lineas en ese sentido y de lo que estamos hablando es de un cambio de
modelo, cambio de modelo que requiere una accion transversal en todos los ambitos de la Administracién
y esta ley, que como decia el compaiiero de Ciudadanos sera la ley perfecta, va a llegar cuando muchas
comunidades auténomas ya han legislado. Ahi vamos a tener un momento para ver si todas las leyes se
llevan al Constitucional o como se va a producir la convivencia entre legislaciones que ya existen y la ley
estatal, que veremos qué aborda. Si es una ley que cumple el tramite tendremos una ley contra el cambio
climatico y la transicion energética o si, por el contrario, abunda en cuestiones mas de fondo.

Me voy a centrar en algo que tenia como cuestion a abordar y me alegra cémo lo ha comentado: el
elemento diferencial para Espafa. Usted hablaba al final de su intervencién sobre los dafos no evitados
e inevitables. Hablamos mucho de reduccién de emisiones y de todo lo que concierne a la mitigacién, pero
la situacién de vulnerabilidad propia y de vulneracién ante otros que tiene Espana en materia de cambio
climatico es de alerta. La semana pasada estuvo aqui el director general del Programa Mundial de
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Alimentos y nos hablaba de eso, ademas en un tono muy catastrofista; nos alertaba de cual es la situacién
en relacion con lo que esta sucediendo, por ejemplo, en el Sahel y como eso va a afectar a Europa, el
nexo entre cambio climatico o clima, paz y economia. Me gustaria que pudiera abundar en qué
instrumentos, qué estructura, cdmo deberia contemplarse esta cuestién dentro de la ley, porque nuestros
principales sectores productivos son altamente vulnerables al cambio climatico. Se ha hablado de la
concentracién de la poblacion en las ciudades; hablaba usted de que el cambio climético y la pobreza son
los grandes retos del siglo XXI, y yo anadiria que todo lo relacionado con la poblacién, porque vamos a
tener un mundo, un pais urbanizado pero despoblado en la mayor parte de la superficie con lo que eso
supone ademas en algo como el cambio climatico, lo que supone para la agricultura. ¢ Por qué Francia no
incluyé la agricultura? Lo podemos intuir, pero es un elemento fundamental para Espafia que se incluya la
agricultura. También el turismo, la huella ecolégica que tenemos los residentes pero también los visitantes,
que seguramente es mayor, y como hacer que nuestro pais sea resiliente al cambio climatico y a las
amenazas externas.

Ha apuntado una cuestion en la que también me gustaria que pudiera avanzar un poco. Hablaba de
la evaluacion del progreso y yo me aventuraria también a hablar de la evaluacion ex ante de todas las
politicas publicas con un analisis de impacto de cambio climatico, cdmo afectan al cambio climatico el
resto de las politicas, no a posteriori sino hacer una evaluacién ex ante, por ejemplo, en politicas
ferroviarias, en politicas de vivienda. No sé si la propuesta que sacé el Gobierno el viernes pasado tiene
un analisis de cambio climatico, por ejemplo, en la cuestion de la rehabilitacion, etcétera. Se ha suprimido
la Agencia espafiola de evaluacion de politicas publicas, entonces ¢ quién va a hacer la evaluacién de
progreso? El instituto que se ha creado tiene unas competencias entre las que no veo que se ubique esto,
porque estamos hablando de un nuevo modelo econémico pero también de un nuevo modelo de gestidon
publica y me cuesta ver que eso esté en el espiritu de la ley, por lo menos por lo que vamos viendo.

Le agradezco su intervencion y estaré atenta a las respuestas. Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, seforia, que se ha atenido ademas exactamente al tiempo.
Para terminar, tiene la palabra el sefior Calvente, en nombre del Grupo Popular.

El sefior CALVENTE GALLEGO: Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes, seforias.

En primer lugar, agradecer a la compareciente, dofia Lara Lazaro Touza, su presencia en esta
Comision para el Estudio del Cambio Climatico, asi como la informacién facilitada. Quiero resaltar su
conocimiento sobre el asunto que nos trae hoy aqui y su participacion activa para posibilitar que todos
nosotros elaboremos la mejor ley posible de cambio climatico y transicion energética. Una vez mas quiero
remarcar —Yy usted lo ha hecho— la importancia, la trascendencia y el nivel de compromiso —el mas alto
nivel— que usted ha apreciado del propio presidente del Gobierno, sefior Rajoy, y de todo el Gobierno de
Espafia en el desarrollo de esta ley de cambio climatico y transicion energética, y también en relacion con
la lucha contra el cambio climatico. Son muchos los esfuerzos que se han realizado y muchos los que
tendremos que seguir haciendo para elaborar la mejor ley.

Hemos celebrado, como se ha comentado aqui, jornadas de expertos para reflexionar sobre los
elementos basicos que debe contener la ley; se puso en marcha también, como usted ha dicho, la primera
consulta publica sobre la citada ley; también se establecié un comité de expertos para elaborar escenarios
para la transicion energética; se han comenzado a analizar las contribuciones de la sociedad a la consulta
publica organizada por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y también se han recibido 350
aportaciones de todos los sectores y ambitos de la sociedad: particulares, empresas, sindicatos,
asociaciones empresariales, administraciones publicas, organizaciones no gubernamentales,
agrupaciones de la sociedad civil, etcétera. Espafia cumple los objetivos de mitigacion. Estamos un 10 %
por delante de nuestras propias obligaciones y muy por delante de paises como Francia y Alemania.
Usted resaltaba que Francia tiene la ley; nosotros no la tenemos, pero si aun asi cumplimos y estamos
muy por delante de Francia en los cumplimientos, cuando tengamos nuestra ley probablemente seremos
los lideres. Hemos reducido las emisiones de gases de efecto invernadero en nuestro pais y Espafia
también cumple con la adaptacién gracias al impulso de este Gobierno, con 34 millones de euros en los
ultimos presupuestos.

Espafa cumple en la financiacion climatica. En el afio 2016, 595 millones, con un incremento
significativo respecto al afio 2015. Eso permite acercarnos al compromiso —y usted lo ha resaltado— que
el presidente Rajoy asumié en Paris de 900 millones anuales a partir del afio 2020. También Espafa
cumple en la movilizacién del sector privado y de la sociedad civil. Estamos en la Agencia de Accién
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Global para el Clima; contamos con iniciativas como «Un millon de compromisos»; estamos en la
Comunidad por el clima y la Plataforma Espafiola de Accion Climatica. Por lo tanto, hemos hecho un
avance significativo, hemos pasado de un suspenso en la etapa socialista anterior a obtener la maxima
calificacion por todos los organismos internacionales en esta materia: Comisién Europea, Naciones
Unidas, OCDE, Agencia Europea del Medio Ambiente, asi como hemos pasado de una politica de cambio
climatico basada en la compra de derechos a una politica efectiva de transformacién de nuestra economia.

Hechos. En la actualidad —y usted los conoce, pero es bueno resaltarlos— hay planes de impulso al
medio ambiente en distintos ordenes. Asi existe el PIMA Aire para la renovacion de vehiculos comerciales,
el PIMA Sol para la reduccién de las emisiones de instalaciones hoteleras, el PIMA Tierra que afecta a la
agricultura o al parque de maquinaria agricola, el PIMA Transporte, el PIMA Residuos, el PIMA Empresa,
el PIMA Adapta, el PIMA Frio. Existen también proyectos de clima financiados desde el ministerio, como
los anteriores PIMA, para inversiones que reduzcan los gases de efecto invernadero. También hemos
trabajado, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en medidas de adaptacion
al cambio climatico en parques nacionales, en materia de agua, de costas y otros ambitos. En definitiva,
el tercer plan de trabajo del plan nacional esta dirigido a sectores como la agricultura, el agua, los bosques,
la biodiversidad, las costas, la desertificacion, la energia, el medio marino, el sector privado, la salud, el
turismo, el desarrollo, etcétera. En consecuencia, estamos de acuerdo en que Espafa se va a comprometer
en la tramitacion de la ley de cambio climatico y transicion energética con el objetivo de adoptar los
acuerdos de Paris. Cumplimos Kioto | y vamos a cumplir Kioto Il. Légicamente, vamos a aceptar —que es
lo que usted proponia— como elemento fundamental de una ley de cambio climatico y del futuro inmediato
y a largo plazo de la lucha contra el cambio climatico que esos acuerdos son vinculantes, y como tales
Espafia los va a adoptar con el objetivo de la desaparicién del carbono. Estamos en el camino. También
tenemos el objetivo de incorporar lo que ya tienen las legislaciones inglesa y francesa, a las que usted ha
hecho alusion, que es la evaluacion cada cinco afios, asumida por nuestro Gobierno. Asimismo, hay un
compromiso firme de financiacion; de hecho, se ha incrementado significativamente desde 2015 al 2016
con el objetivo de llegar en el horizonte 2020 a 900 millones. En definitiva, estamos de acuerdo con los
elementos clave que usted ha planteado. Logicamente, a lo largo del debate parlamentario y la tramitacion
si no todos, si una mayoria seran evaluados y, de una manera u otra, incorporados al texto de la ley.

En definitiva, se ha dicho por activa y por pasiva por parte del presidente del Gobierno y la ministra de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, Isabel Garcia Tejerina, que la lucha contra el cambio
climatico —y en eso estamos todos de acuerdo— es un asunto global y también estamos de acuerdo en
que necesita el esfuerzo de todos. Sera una ley todo lo ambiciosa que todos queramos, sera todo lo justa
y amplia que todos queramos y sera lo buena que todos queramos, pero sobre el buenismo de Ciudadanos,
tengo que recordarle al sefior Martinez Gonzalez, su portavoz, como lo ha hecho mi compafiera, Belén
Bajo, portavoz de mi grupo parlamentario, que la bondad no hace ninguna aportacién. Estamos esperando
del Grupo Parlamentario Ciudadanos menos quejas y mas aportaciones que las que ha hecho, como le
recordaba, de desaparicion de la dieta mediterranea y no tener hijos en este pais.

La ley debe ser el gran objetivo que nos debemos marcar todos, por lo menos en el borrador del
anteproyecto, a lo largo de este afio 2018, porque, como usted ha resaltado —y con ello concluyo—, 2018
es un afio importantisimo para la comunidad internacional y para los miembros de esta Comisién de cara
a la lucha contra el cambio climatico y de cara a darle un impulso, como quiere el presidente del Gobierno
y quiere todo el Gobierno de Espafia, a la ley de cambio climatico y transicidon energética, que —insisto—
sera una labor de todos y una ley ambiciosa, justa y buena, con la participacion de todos y con el esfuerzo
de todos.

Muchas gracias, sefiora compareciente; muchas gracias, sefiorias; muchas gracias, sefior presidente.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, sefioria. Ha sobrepasado dos minutos, pero dada su poca
participacion, no en la Comision, sino interviniendo, con gusto le hemos cedido esos dos minutos.

Por ultimo, tiene usted la palabra, en turno de réplica. Con el beneplacito del siguiente compareciente
y dado el interés que suscita el tema en este momento trascendental de esta proxima ley, tiene usted entre
diez y quince minutos para no alargar demasiado la sesion.

La sefiora LAZARO TOUZA (Investigadora principal del Real Instituto Elcano y profesora de Teoria
Econdmica en el Centro de Ensefianza Superior Cardenal Cisneros): Muchas gracias por todas las
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preguntas. No sé si voy a ser capaz de dar respuesta a todas en diez minutos, pero voy a intentar atacar
la mayoria de ellas. En cualquier caso, me pongo a su disposicion para seguir charlando en otro momento.

Respecto al CIS y las encuestas. Las diferencias fundamentales estan en qué pregunta estamos
formulando y como la estamos formulando. Una cosa es preguntar sobre cual es tu problema como
ciudadano, qué te preocupa, y a ti te preocupa el paro. Este es un tipo de pregunta. Otro tipo es la que,
por ejemplo, formulamos en el Real Instituto Elcano, dando pares de elementos de accién de politica
exterior y, viendo enfrentados esos pares, eliges el que es mas prioritario; el analisis estadistico de esos
pares te da el ranking. Otra es la pregunta que hace el Pew Research Center, que nos dice: j Estos temas
son un problema mayor para tu pais, mayor para tu region o no? Hay que leer las preguntas concretas que
se hacen, porque, si no, no se entiende que los ciudadanos espafioles seamos los que mas preocupados
estamos si nos lo pregunta el Eurobarémetro y no si nos lo pregunta el CIS. Lo que pasa es que las
preguntas son distintas, teniendo en cuenta, ademas, lo que apunta usted —que creo que es relevante y
tiene sentido al hacer hincapié en los programas de concienciacion, etcétera—, que es si esta preocupacion
se traslada a las acciones, acciones que pueden ser de distinta indole. No es que yo estuviera diciendo
que aqui hay que tener menos hijos y abandonar la dieta mediterranea. (El sefior Martinez Gonzalez:
Cosa que yo no he dicho). Yo tampoco. Lo que si es importante es entender esa distincién entre
preocupaciones y acciones y disposicion al cambio y al pago. Hay una brecha, y las teorias de psicologia
desde el ano 1975, en esa teoria de la accién razonada de Fishbein y Ajzen, nos dicen que la informacion
de la que disponemos y la gente que tenemos alrededor tienen un impacto en nuestras intenciones, y esas
intenciones determinan nuestras acciones solo en casos determinados. Por tanto, hay esa brecha en la
psicologia social que tenemos que cerrar o interpretar para saber cuan lejos 0 cuan cerca van a estar
nuestras acciones de nuestras preocupaciones y de nuestras intenciones. Eso en cuanto al CIS.

Me ha preguntado también sobre la situacion internacional y cémo va a afectar esto a la lucha contra
el cambio climatico. Es altamente probable que esta respuesta sea erronea, porque hemos visto que los
acontecimientos sobrepasan cualquier tipo de prediccion. Dicho esto, a mi lo que me da esperanza es que
los fundamentales del mercado han cambiado. No estamos en 2006, cuando se publicd, primero como
informe y luego como libro, el Informe Stern. El coste de las energias renovables se ha reducido
significativamente. En un gran nimero de localizaciones geogréficas en las que el recurso renovable es
bueno estas energias son competitivas en produccion eléctrica frente a los combustibles fésiles, y esto no
pasaba antes. Tenemos un capital politico invertido que no teniamos en 2009, con la debacle diplomatica
—no efectiva, porque tenemos muchos elementos del acuerdo de Copenhague que vemos reflejados en
Paris, pero si debacle, porque esperabamos tener un acuerdo post-2012—, y existe una demanda
ciudadana creciente, porque a medida que los eventos climaticos y meteorolégicos extremos son mas
frecuentes y de mayor intensidad y gravedad la ciudadania es mas consciente y demanda desde abajo
accion politica. Por tanto, tenemos unas condiciones que no teniamos antes. ;Como de rapido vamos?
Pues seguro que es insuficiente. Los compromisos determinados a nivel nacional no son suficientes. Si se
implementasen de manera efectiva y no con los objetivos condicionales, estariamos por lo menos un
grado por encima de esos dos grados como mucho. Por tanto, ¢ accion insuficiente? Si.

¢ Cémo va a afectar la situacion internacional? Obviamente no son buenas noticias que en el segundo
pais emisor de gases de efecto invernadero, Estados Unidos, haya un Gobierno cuya politica federal esta
desmontando las iniciativas anteriores de la era Obama, que, sin ser en absoluto las mas ambiciosas que
se puedan observar haciendo un analisis comparativo de la legislacién, conducian mas a la accion
climatica que las actuales. En Estados Unidos ese papel lo estan cogiendo las ciudades, como Nueva
York o California, que tiene un PIB que la sitia, segun dicen, como la séptima economia del mundo.
Obviamente, no son buenas noticias, pero hay elementos fundamentales subyacentes que hacen que la
traccion actual sea distinta de la que habia hace una década. No sé si se ha alcanzado ya el punto de
inflexioén, pero la comunidad internacional tiene clara la senda por la que hay que seguir, porque, si no, no
habriamos adoptado el Acuerdo de Paris, no habria entrado en vigor, no lo habrian ratificado mas de 170
paises. Vimos en el G-20 que Angela Merkel tuvo que hacer presion —presionoé a Estados Unidos— para
que otros paises no tomaran la misma senda que Estados Unidos. China, por ejemplo, en las
negociaciones internacionales no esta liderando a nivel politico y esta poniendo las pegas que ha puesto
siempre, por ejemplo, en materia de verificacion —este es un tema de competitividad econémica y siempre
se han acogido a ese principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y de asimetria que
contemplan los acuerdos climaticos internacionales desde la Convencion Marco de Naciones Unidas para
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el cambio climatico—, pero es el primer inversor en materia de energias renovables. Yo seria
moderadamente optimista con respecto a hace una década, si bien la situacién actual no es la mejor.

Me preguntaba por Alemania. En el acuerdo de gran coalicion tienen el proyecto Vision 2050, que no
es una ley, pero preveé que se apruebe una ley climatica para Alemania en 2019. Francia ha llamado a los
cientificos americanos para que vayan alli y no estén en la situacion en la que se encuentran en Estados
Unidos, pero ademas el discurso de Macron en la COP23 —si puede verlo— fue uno de los mas
contundentes. El discurso de Angela Merkel estuvo un poco condicionado por el tema del carbén, del cual
es altamente dependiente, sobre todo después de Fukushima y de la decision sobre las nucleares. Hay
que observar. Previsiblemente, Alemania no va cumplir el objetivo de reducir en un 40 % sus emisiones de
gases de efecto invernadero en 2020, pero se mantiene ese objetivo de menos 55% a mas largo plazo.
Hay que seguir observando.

Economia. ¢ Se estan movilizando los recursos suficientes? Si usted habla, por ejemplo, con India o
Brasil sobre el informe que saco la OCDE con Climate Policy Iniciative justo antes de la Conferencia de
Paris, de la COP21, le dirian a usted que no. Posteriormente se hizo un analisis por parte del Gobierno
australiano y del Gobierno del Reino Unido que decia que en 2020 es probable que cumplamos con
esos 100000 millones de dolares, tanto de fuentes publicas como de fuentes privadas. El tema de como
contabilizamos esa financiacion climatica es clave. Hay que ser claros y solo contabilizar como financiacion
climatica aquella que efectivamente se asigne a estos proyectos. Esto todavia no esta claro y hay paises
que tienen reticencias sobre como se esta contabilizando. ¢ Informacion sobre la cotizacion y si ese limite
de 500 millones seria aplicable a Espaia? Si ese limite de 500 millones se aplicase a Espafia no habria
muchas empresas que lo cumplieran. Por eso hablaba de —entre comillas— una adaptacion a nuestras
condiciones y a nuestras circunstancias.

¢ Obligatoriedad o no obligatoriedad? Yo entiendo que la obligatoriedad es algo que nos planteamos
quiza por ese sentido de que lo que esta bien tiene que hacerse y lo que no esta bien no tiene que hacerse
y punto. Pero es cierto que con los temas de financiacion y de informacion sobre exposicion al riesgo
climatico, si una empresa o una institucion ya esta aportando informacién sobre su exposicion al riesgo
climatico y otras no, esa es una ventaja comparativa para la que esta aportando informacion, con lo cual hay
un incentivo que es compatible con esa informacion. Por eso, aunque el articulo 173 de la ley no sea de
obligado cumplimiento, el 85 % de las empresas estan informando. Habria que analizar si en Espafa esto se
podria trasladar y seria exactamente igual, pero los inversores institucionales, como por ejemplo el
Institutional Investors Group on Climate Change, estan presionando ya a las grandes empresas espafiolas
para que hablen de su exposicién al riesgo del carbono de una manera cada vez més activa. Ante esto, o lo
oimos y nos posicionamos proactivamente, o la inversion ira a otro lado, a ese lado que habla mas sobre
la exposicién, sobre el posicionamiento y sobre la gestion de este riesgo material para las inversiones.

¢ Cursos para el ministro Nadal? En el Real Instituto Elcano no esta previsto. Sobre el tema de las
encuestas, va en la linea de la pregunta que me hacia su sefioria del Grupo Ciudadanos. ¢ Insuficiencia
de la accion? Si. jEsta liderando la Unién Europea? Histéricamente la Union Europea ha sido un lider y
un mediador, un lider mediante el ejemplo. Es cierto que nuestras emisiones se han reducido mas de
un 20 % y nuestro PIB ha crecido mas de un 40%. En el Reino Unido, por ejemplo, el PIB ha aumentado
desde 1990 un 62 % y sus emisiones se han reducido en un 42 %. En Francia la reduccion también ha sido
significativa. Si miramos ese desacoplamiento de las emisiones en relacién con nuestro crecimiento
econdmico, podriamos decir que hemos liderado en el pasado razonablemente si lo que estamos mirando
es produccién y no consumo. Si contabilizasemos el consumo en nuestras emisiones de gases de efecto
invernadero, yo supongo que los numeros saldrian peor. Lo que hemos hecho ha sido acometer aquellas
acciones que, aun siendo un esfuerzo para nosotros, eran mas la fruta madura. Lo que queda de aqui a
mediados de siglo es una transformacion completa del sistema econémico, y eso, obviamente, es mas
complejo. Es cierto que nuestras emisiones son cada vez un porcentaje menor, con lo cual nosotros
podemos seguir liderando mediante el ejemplo, pero tenemos que ser conscientes de que nuestro peso,
como bien sabe, es limitado. ¢Se podria hacer mas? Es altamente probable. Cada uno de nosotros
sabemos que siempre podemos hacer mas y mejor en casi todos los aspectos de la vida.

Valoracién del informe del 1,5%. He visto el resumen para politicos que se filtr6. Como la publicacién
oficial no sale hasta mas adelante en este afo, no sé si es ahora pertinente dar informacion. Lo que yo he
leido, aunque sea un primer borrador, es bastante alarmante. Veremos como se recoge esto en la COP24
de Polonia.

No sé si me queda tiempo. Me quedan un montén de preguntas.
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El sefior PRESIDENTE: Deberiamos ir terminando, también porque sus sefiorias tendran la agenda
preparada. Teniamos previsto terminar a las siete todas las comparecencias, pero, desde luego, es de un
altisimo interés. Quedamos abiertos a cualquier informacion, pero termine usted la exposicion.

La sefiora LAZARO TOUZA (Investigadora principal del Real Instituto Elcano y profesora de Teoria
Econdmica en el Centro de Ensefianza Superior Cardenal Cisneros): Rapidamente.

Integracién de politica ambiental. Estoy absolutamente de acuerdo con su sefioria del Partido
Socialista en que es un elemento absolutamente clave. Si nosotros no integramos horizontal y
verticalmente y no hablamos con las comunidades autbnomas sera imposible que cumplamos, con lo cual
yo confio en que todas las instituciones que en Espafia tienen que llevar a cabo esta coordinacién lo
hagan de manera activa, constructiva, ambiciosa y coherente.

Me decia su sefioria del Partido Popular que se recogeran las propuestas. Esta es probablemente la
mejor noticia para nosotros y para el Real Instituto Elcano de la comparecencia. Solo quiero indicarle que
cuando hablaba de estas posibles acciones me referia a que son simplemente opciones que a nivel
analitico y a nivel cientifico suponen reducciones mayores o0 menores y que en ese espiritu aporto la
informacion. Se observa que en los programas de informacion publica, los Gobiernos de la Unién Europea,
al igual que los de Canada, Australia o Estados Unidos, se centran mas en acciones que quiza tengan
menos impacto. Obviamente, no tienen que ser para todo el mundo las mismas, pero si pueden ser
planteadas como opciones para la valoracion y quiza sea bueno informar sobre todas estas opciones.

Muchas gracias por su atencion.

El sefior PRESIDENTE: De nuevo, a usted.

Suspendemos un par de minutos para despedir a la compareciente y dar entrada al siguiente, que tan
amablemente ha estado esperando durante este tiempo.

Muchas gracias. (Pausa).

— DEL SENOR PROFESOR DE INVESTIGACION DE QUIMICA AMBIENTAL-CSIC (GRIMALT
OBRADOR), PARA INFORMAR SOBRE FUTURAS MEDIDAS LEGISLATIVAS SOBRE CAMBIO
CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA. (Nimero de expediente 219/001083).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, esta es una sesion un tanto larga pero también muy interesante.
Estoy seguro de que no nos va a defraudar el préximo compareciente, el profesor Grimalt, que pertenece
también al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y que nos va a aportar un punto de vista
extraordinariamente interesante sobre esta cuestion.

Sin mas dilacién, le damos la palabra. Yo cederé brevemente la Presidencia a nuestro vicepresidente,
el sefior Carmelo Romero. (El sefior vicepresidente, Romero Hernandez, ocupa la Presidencia).

El sefior GRIMALT OBRADOR (Profesor de Investigacién de Quimica Ambiental-CSIC): Muchas
gracias por su invitaciéon y por poder comparecer aqui para explicarles parte del trabajo que hacemos. Lo
que voy a explicar es, evidentemente, el trabajo de mucha mas gente que nosotros a nivel internacional,
pero en nuestro instituto, el Instituto de Diagnéstico Ambiental y Estudios del Agua, trabajamos en ciertos
aspectos para poder entender el cambio climético. (Apoya su intervenciéon en un powerpoint).

Como bien saben ustedes, el CO, es un elemento natural que a lo largo del tiempo ha cambiado de
forma natural. Para entender la dimensién de lo que estamos hablando tenemos que conocer cual ha sido
esa variacion natural. Esto se puede saber a través del estudio de los hielos que hay en Groenlandia v,
particularmente, en la Antartida. ¢ Por qué? Cuando nieva, se acumula la nieve, y cuando al afio siguiente
vuelve a nevar, por ejemplo, en la Antartida, se acumula mas nieve, y asi sucesivamente, de modo que
llega un momento en el que hay tanto peso de nieve encima de la que se acumulé hace unos afios que
aquello se compacta y forma el hielo y tanto en la Antartida como en Groenlandia se forma una columna
de hielo. Ahora bien, ese proceso, que es un proceso natural, no es un proceso perfecto; es decir, en este
proceso de compactacién quedan unos agujeros que contienen la atmésfera que habia en el pasado. Se
han hecho varios estudios y el lugar donde se ha conseguido un registro mas antiguo de la variaciéon que
nos permite conocer cémo era la atmésfera en el pasado es la Antartida. En este grafico que les muestro
aqui, en la parte inferior, en las abscisas, tenemos el 0, que seria el momento presente. Cada niumero de
estos son afos, es decir, cien mil anos atras, doscientos mil afios atras, hasta ochocientos mil afios atras.
Este es un testigo recogido en Vostok, muy cerca del polo sur, en la Antartida. A partir de ahi lo que se
hace es cortar el testigo de hielo en secciones muy finas, datarlas y fundirlas en un equipo, en un aparato
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que se llama espectrometro de masas, y asi poder conocer la composicion de la atmésfera en el pasado.
Esto se publico en Nature hace algunos afios. Lo que vemos es que el CO, ha ido subiendo y bajando de
forma natural, porque en todo este tiempo no ha habido intervencién humana significativa, y ha habido
épocas en las que el CO, estaba a 180 partes por millén y otras en las que estaba en 280 partes por
millén. Cuando el CO, esta bajo también cambia el clima y estamos en una época glacial, y cuando el CO,
estd alto estamos en una época interglacial, que seria una época caliente. Ahora estamos en una época
interglacial de forma natural. ; Cémo era el mundo en una época glacial? Pues una época glacial afectaba
al mundo sobre todo en el hemisferio norte, esto quiere decir que el Polo Norte cubriria mas o menos
hasta Inglaterra; y por lo tanto, el clima de la peninsula ibérica seria mas o menos equivalente al de
Siberia. Pero esto ha sido un fenébmeno natural. O sea, el clima de la Tierra ha ido evolucionando de
época glacial a época interglacial de forma natural y el CO, ha ido cambiando al unisono.

¢ Cémo estamos ahora? Pues, como pueden ver en la diapositiva, estamos en una situacién en la que
los humanos, en estos Ultimos doscientos afios, hemos subido el CO, hasta aqui arriba —410 ppm—; es
decir, cuando ya estaba alto de forma natural, nosotros lo hemos subido todo ese tramo. Podemos ver que
este incremento, de acuerdo con la variacion natural del CO, que habia, no es una cosa minima sino que
es una cosa muy sustancial. Les muestro el incremento medido; estas son ya medidas de la atmédsfera.
En el afio 1957 se empezaron a medir las concentraciones de CO,; esto se hizo en Mauna Loa en las islas
Hawai; también se miden en la Antartida; y también —supongo que ustedes lo saben— en otro punto de
referencia de la medida de CO, en el mundo que esta en las islas Canarias, en el Teide. El Observatorio
de Izafia es un punto de medida y control del CO, que esta relacionado con la NASA; es decir, que esta
envia alli los patrones de gases de referencia, etcétera.

¢Y por qué ha subido el CO, de esta manera? Pues porque el 85% de la energia que gastamos sale
de quemar cosas y cualquier combustion produce CO,. Desde el tiempo en que se empezo6 a medir, el
afo 1957, hasta ahora, pueden ver ustedes la evolucion del CO, que ha habido. Esas subidas y bajadas
que pueden ver significan que en invierno hay menos fotosintesis y sube un poco mas; en verano, al haber
fotosintesis, baja un poco. Pero la media, se ve muy claro que ha ido subiendo.

Hay otros gases de efecto invernadero como, por ejemplo, el metano. Pueden ver la variacion natural
del metano también en los ultimos 800000 afos, obtenida por el mismo procedimiento que les he
explicado antes. Y la concentracion actual de metano esta también mucho mas arriba, como pueden ver,
de lo que era la variacion natural de este gas. Otro gas de efecto invernadero es el 6xido nitroso; hay unos
datos que faltan, se ve un poco la variacion y que este también ha subido un poco, pero ha subido menos.

Si hacemos un resumen de estas graficas tendriamos que el contenido de CO, en la atmosfera,
mientras la Tierra estaba fria, estaba bajo, época glacial; cuando la Tierra, de forma natural, estaba
caliente, estaba mas alto, a 280 ppm; o sea, habia un incremento de 90 ppm, subiendo y bajando. Hemos
llegado nosotros y lo hemos metido de momento a 124 partes por millén mas. ; Qué quiere decir esto?
Quiere decir que estamos haciendo un experimento con nuestro planeta y la parte mas divertida de este
experimento es que nosotros somos parte del experimento. Ademas, no hay antecedentes en el pasado
reciente de unos niveles de CO, tan altos. Abunda mas; es un experimento, a ver qué pasa. También en
los niveles del metano estariamos en una situacion similar y en el N,O, oxido nitroso, diriamos que algo
menos.

Al fin y al cabo, podemos decir, y si sube el CO,, ¢qué importancia tiene? Porque no es un gas toxico,
nos lo tomamos cuando bebemos una coca-cola, cuando bebemos agua con gas, cuando bebemos una
cerveza. Lo que ocurre es que tenemos la idea a veces de que el Sol nos calienta. Eso no es asi. El Sol
nos envia radiacién ultravioleta y visible hacia la Tierra. La Tierra absorbe esta radiacién y la reemite a la
atmésfera en forma de radiacion infrarroja. El calor es la radiacion infrarroja, no es la radiacion ultravioleta
y visible. En realidad lo que a nosotros nos calienta es la Tierra y la capa baja de la atmdsfera, no el Sol.
Si subimos a una montafia, hace mas frio. ;Cémo es que hace mas frio si estamos cerca del foco de
calor? En una montafa, cuando vamos a esquiar, tenemos que proteger la piel y los ojos mucho mas que
si vamos a la playa. ¢ Por qué? Porque es muy peligrosa la radiacion solar ultravioleta y visible; en la playa
también, pero menos. Entonces, lo que ocurre es que el foco de calor sale de abajo y si tenemos
mucho CO, en la atmoésfera lo que ocurre es que se forma una capa de aire caliente mucho mas caliente:
eso se llama efecto invernadero. Hay que decir también que el efecto invernadero es un fenémeno natural.
Si no hubiera efecto invernadero en el planeta, nuestro planeta estaria todo congelado. Ahora bien, ese
nivel de CO, extra que le hemos metido esta calentando, esta exagerando el efecto invernadero. Este es
el problema.
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Ahora les muestro otra grafica donde pueden ver mas o menos lo mismo; es decir, a medida que
tenemos mas CO, en la atmosfera, tenemos una capa de aire caliente de mayor temperatura. Como hay
varios gases de efecto invernadero, se ha estudiado cual es la contribucion al efecto invernadero global
de cada uno de esos gases de origen antropogénico y el CO, seria el responsable de un poco mas de la
mitad; el metano de un 15%; etcétera. El Panel internacional del cambio climatico ha hecho un enorme
esfuerzo para evaluar los efectos de la actividad humana en cuanto a las emisiones a la atmésfera y el
balance energético que se genera alli. Como hemos dicho, la combustién generalizada es la que nos mete
mucho CO, en la atmésfera. Pero la combustion también introduce en la atmosfera otras cosas como son
los aerosoles —aumenta el nivel de aerosoles— y ese aumento del nivel de aerosoles tiende a disminuir
la temperatura. Pueden ver en el grafico, que esta en azul y va hacia la izquierda, que disminuye. Lo que
ocurre es que hay un gran grado de incertidumbre en cuanto a ese efecto. En cualquier caso, este es un
grafico del IPCC y es un grafico de consenso, o sea que los 2000 investigadores que participan en él
estan de acuerdo en que mas o menos este es el balance, el efecto global de las emisiones de gases de
efecto invernadero —CO,, metano, etcétera— es de calentamiento, es decir, tiende a aumentar el
calentamiento.

Fijense que yo hasta ahora no les he hablado de ninguna teoria. Solo les he hablado de medidas.
Sigamos con las medidas. Esto seria una prediccion: si metemos mucho CO, en la atmdsfera, tiene que
aumentar la temperatura del planeta. ¢ Es verdad que aumenta? Vamos a medirlo. Y aqui tenemos unos
datos de la National Oceanic and Atmospheric Administration, NOAA, de Estados Unidos. Yo siempre
utilizo los datos de la NOAA por dos razones. Una, porque es una agencia muy seria, muy solida y de un
rigor cientifico muy alto. Dos, porque es una agencia de un pais como Estados Unidos en donde a nivel
de opinién publica —si se quiere decir, entre comillas, de la opinidn politica— hay todo un escepticismo
en relacion con todo esto del cambio climatico. Una agencia como la NOAA tiene que andar con mucho
cuidado para no exagerar ni un milimetro sus resultados; todo lo que publica la NOAA tiene que ser
realmente riguroso.

Estas son las medidas medias de todo el mundo, tanto del mar como de los continentes, a lo largo del
tiempo —aqui ven 1930, 1940, 1990—, pero en lugar de representar la temperatura absoluta lo que se
representa es la desviacion respecto a una media, que es la media desde los afios cuarenta a los anos
ochenta; se toma la temperatura media que se observé en este tiempo. Entonces, aqui se representan las
desviaciones. Antes de esta media vemos que las desviaciones eran negativas, lo que quiere decir que la
temperatura era mas baja que esto, y a partir de 1980 todas las desviaciones son positivas. Pero es que,
ademas, van en aumento. Evidentemente, el planeta es muy complejo y no hay que pensar que por subir
unas ppm de CO,inmediatamente va a subir la temperatura en la parte que le toca. El planeta es mucho
mas complejo que esto. Pero si vemos estos datos, observamos que los tres ultimos afios que tenemos
medidas completas —este ultimo es el afio 2017 y tenemos que esperar a que acabe 2018— son los tres
mas calientes que ha habido; o sea, que esto de la temperatura va tirando para arriba. Ademas —Ilo digo
por lo que se comentaba antes—, aqui lo tenemos en grados centigrados —estos de aqui son grados
Fahrenheit— y ya hemos subido un grado; es decir, si medimos de aqui a aqui arriba ya est4 casi el grado,
pero si tenemos en cuenta que en realidad el inicio estd por aqui, ya hemos subido un grado. Yo diria que,
viendo el panorama, el objetivo de no pasar de dos grados es mas que hipotético.

Continuemos. Este es el grafico nuevamente de aumento de CO, medido en las islas Hawai, pero este
aumento también es igual que lo que se ve en la Antartida y lo que se ve en el Teide, en el Observatorio
de lzana, a 2400 metros de altura sobre el nivel del mar. Se ve un aumento. Si hacemos la primera
derivada de esta grafica, tenemos la velocidad de aumento. En todos los casos, esa velocidad es mayor
que uno, lo que quiere decir que cada afio aumenta mas, pero ademas si le pasamos aqui una recta de
correlacion es estadisticamente significativa y, a pesar de que hay altibajos, nos esta diciendo que la
velocidad va aumentando cada vez mas; o sea, no es que aumente el CO,, es que la velocidad de
aumento va en aumento, hoy por hoy. Esto no es ninguna teoria, sino datos correspondientes a los
graficos medidos aqui de las islas Hawai. ;Por qué de las islas Hawai? Porque estan en medio del
Pacifico, donde el efecto de grandes ciudades, de grandes industrias, etcétera, es pequefio; igual que
ocurre en la Antartida o en las islas Canarias.

Sobre esta grafica de aumento del CO, me he permitido poner los afios en los que se hicieron los
diversos acuerdos de Rio de Janeiro, Kioto, Copenhague, Doha y Paris. ¢ Ustedes ven alguna diferencia?
¢ Ven, por ejemplo, que el controvertido acuerdo de Kioto se haya reflejado en alguna diferencia? Yo diria
que no. No digo esto para desmerecer en absoluto los esfuerzos hechos por la sociedad y por los politicos
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que los han hecho a favor de implementar el convenio de Kioto. Valoro muchisimo su trabajo y creo que
todos se lo tenemos que agradecer. Ahora bien, creo que esta grafica muestra que lo que se ha hecho es
totalmente insuficiente. Estos son datos. También podemos poner esto encima de la curva de aumento de
velocidad: hay subidas y bajadas, pero la tendencia es al alza. Esta es la media mundial, pero bueno.

Quiza no valga la pena leer todo esto, porque ustedes ya lo saben, pero el incremento de este CO,en
la atmosfera es el reto mas grande que tiene nuestra civilizacion a nivel del impacto que estamos haciendo
sobre el planeta. Esto es algo muy claro. Pero yo diria que es un problema nuevo, unico, no observado en
el pasado, que corresponde a la nueva forma, Unica, de desarrollo humano en la etapa industrial y
postindustrial. Ademas, hay otra cosa que me gusta mencionar, y es que es un problema transgeneracional,
que ira empeorando con el tiempo. Esta basura que estamos metiendo en la atmésfera, porque al fin y al
cabo este CO, es basura, en el sentido de que es un residuo de una energia que nosotros hemos
consumido y el residuo queda en la atmésfera y ahi se va a quedar, no va a desaparecer, porque el CO,
tiene una vida media de trescientos afios, se la dejamos a los que vienen detras. Supongo que muchos
de ustedes tienen hijos. Yo tengo hijos, aunque no tengo nietos todavia, pero lo que a veces me planteo
es lo que van a pensar de mi cuando tengan que vivir con los problemas de mas CO, en la atmdsfera, de
un CO, que ellos no han tirado pero con cuyas consecuencias van a tener que vivir.

Tenemos que pasar de una economia basada en la combustién de carbdn, petréleo y gas natural
—economia del carbono— a una economia basada en las energias renovables. A nivel espafiol quiere
decir cambiar el modelo de produccion energética, asi de claro y diafano. Lo que no hay que pensar es
que se tiene que hacer un enorme molino, un enorme campo de molinos, sino al revés, potenciar que
pequefios productores vayan cada uno generando energia, introduciendo energia en la red y, a través
de un montén de contribuciones, ir metiendo energia en la red. Es decir, las energias renovables, el
viento, el sol, todo esto no estd concentrado en un sitio, esta por todos lados, y eso es lo que hay que
saber aprovechar organizando un sistema para utilizarlo y sacarle rendimiento. Voy a Grecia o voy a
Turquia y veo un montén de casas con su panel solar, con sus cosas, y en Espafia pocas. No sé por qué
sera, pero hay mas bien pocas. Estamos a la misma latitud y tenemos el mismo grado de insolacion,
pero no sé por qué aqui esto no se desarrolla y en otros paises, incluso mas retrasados que nosotros,
si. A veces he hablado con personas de empresas productoras de energia y te dicen: La red se
desestabilizaria; hay que andarse con mucho cuidado porque tienes problemas de desestabilizacion de
la red. Yo diria que en los afios ochenta quiza pasaria, pero en el afio 2018 y en adelante tenemos
Internet, tenemos unos ordenadores fantasticos y, por tanto, igual que hay un sistema de Internet puede
haber un sistema de control de los puntos de produccién de energia de manera que vayan controlando
quién entra y quién sale, segun las necesidades. En este sentido, hay un potencial enorme de desarrollo
para saber correlacionar esos productores con una red que funcione. Pero, desde luego, hay que ir al
fondo; los datos lo dicen, a pesar de todo lo que se ha hablado y de todo lo que se ha invertido, no se
nota.

Voy a hacer un ultimo apunte. El otro dia lei en la prensa que ahora hay unas empresas que estan
muy interesadas en los coches eléctricos y en montar puntos de conexioén eléctrica. ; Saben qué empresas
son? Pues empresas de telecomunicaciones; empresas que tienen la capacidad de controlar en qué
puntos ahora hay mas demanda, en qué puntos hay menos e informar a los usuarios para que vayan a un
sitio o a otro.

Muchas gracias por su atencion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Romero Hernandez): Muchas gracias, profesor Grimalt.
Vamos a dar paso a los distintos grupos que le expondran y le haran las preguntas pertinentes. Por el
Grupo Ciudadanos tiene la palabra la sefiora Rivera.

La sefiora RIVERA ANDRES: En primer lugar, muchisimas gracias, Joan, por su comparecencia hoy
aqui en el Congreso. Le queria pedir, se lo estamos solicitando también a otros ponentes, si fuera posible
que las presentaciones nos las pasase para luego distribuirlas a todos los grupos parlamentarios, porque
lo cierto es que —como usted bien dice— tenemos una responsabilidad muy grande, a pesar de los malos
resultados que hoy por hoy tenemos respecto al cambio climatico, pero nos viene muy bien para tener esa
base de datos y esa informacion.

Yo creo que usted ha sido clarisimo y muy contundente. Estamos en un momento de un experimento
en nuestro planeta y, curiosamente, todos somos parte de ese experimento. Yo creo que una de las cosas
mas importantes que quiza deberiamos hacer en cambio climatico —como decia el primer ponente de
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hoy, el embajador de Francia en Espafia, que me gusté mucho porque lo incluyé en la propia ley francesa—
es involucrar a la sociedad dentro de la propia ley de cambio climatico, porque, si no, no vamos a hacer
nada; sin duda, tenemos que involucrar a las empresas, a los ciudadanos, a las administraciones y, por
supuesto, a todos los actores que tienen que ver con el cambio climatico. Esto es fundamental porque
frases como esta suya de hoy yo se la agradezco, y sobre todo que queden registradas en el Diario de
Sesiones, porque es asi. No somos conscientes de que este experimento nos afecta a todos, incluso nos
empieza a afectar desde hoy; no es un problema de futuro aunque es transgeneracional e ira a peor, es
muy importante que seamos conscientes de que ird a peor, pero lo que esta claro es que el problema lo
tenemos hoy en dia con la contaminacién en muchos lugares del planeta, como por ejemplo en China,
donde es brutal la contaminacién; Madrid y Barcelona no estan a esos niveles, pero cada vez nos vamos
acercando mas a niveles incluso insalubres. (El sefior presidente ocupa la Presidencia).

Decia usted, y yo también lo creo, que la clave principal es cambiar el sistema que tenemos
actualmente e ir hacia las energias renovables. Usted decia: me extrafia; no entiendo por qué en Espana
no tenemos ese modelo, cuando en otros paises menos desarrollados, como podia ser Grecia o Turquia,
si lo tienen. Yo le diria mas, incluso paises con mucho menos sol lo tienen, como es el ejemplo de
Alemania. Creo que ahi el portavoz del Partido Popular podria hacer una referencia a esto, pero hoy por
hoy las politicas del Gobierno no es que ayuden al autoconsumo, es que penalizan absolutamente el
autoconsumo. Yo creo que tenemos un motivo clarisimo en Espana de por qué no somos capaces de
lanzar hacia delante las energias renovables. Asi que le paso la pelota al Partido Popular porque tiene
mucho que decir. Una ley de cambio climatico en Espafia no puede saltarse esta parte, y esta es clarisima,
porque tenemos mas media de sol que muchos paises de la Unién Europea. Yo diria que somos de los
que mas, probablemente, junto con Grecia, Italia y Turquia.

Ciertamente, tenemos que trabajar de una forma seria porque, si no, seguiremos viendo esa grafica
que ha sacado usted, que me ha encantado aunque al mismo tiempo me ha parecido dramatica, de la
evolucién con los distintos tratados, en donde vemos que de Kioto a Paris la linea ascendente es
practicamente una linea recta, con cada vez mas nivel de CO,. Y no solamente es que esté aumentando
el CO,—y es muy buena su apreciacion—, sino que se incrementa la velocidad en que aumenta, y eso es
realmente preocupante.

Sabemos que es un problema global y sabemos que lo que hagamos en Espafia influira en pequefia
medida en lo que pasa en el mundo, pero es muy importante todo esto, porque si todos los paises nos
vamos concienciando podemos movilizar a otros, y es fundamental mover a la conciencia porque es una
cuestion de todos; no es que Espana esté haciendo bien los deberes y entonces directamente no tenga
que hacer nada méas. Tenemos muchisimo que hacer, tenemos que seguir concienciando a la poblacion,
tenemos que sacar adelante la ley —y vuelvo a pasar la pelota al Partido Popular, lo siento, pero hoy les
toca—, saquen de una vez la ley de cambio climético para que podamos avanzar realmente e involucrar
cuanto antes a la sociedad en este problema.

Tenia dos preguntas, aunque una es una curiosidad sobre la grafica del aumento de temperatura que
eran datos de la NOAA, y me llamo la atencién que en 1940 habia un primer pico de aumento de
temperatura, y queria saber si realmente se sabia si coincide con la época de las guerras. No sé si eso ha
podido afectar, probablemente si, pero queria saber su opinion cientifica porque me ha llamado la atencién
ya que es como el primer pico que se presenta en todo el diagrama. Efectivamente, supongo que
fendmenos como épocas convulsas también afectan al planeta, sin duda. En cuanto a la otra pregunta, ya
que usted mencionaba al final de su intervencion el tema de los coches eléctricos, queria saber su opinion
en ese sentido. ; Cémo valora el tema de la movilidad como accién para mejorar o para frenar, en este
caso, de una vez por todas, el cambio climatico?

De nuevo le doy las gracias porque ha sido una exposicion muy clara, muy contundente, con imagenes,
que creo que nos ha dejado a todos pensando esta tarde.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Rivera.
A continuacion, tiene la palabra el portavoz de Unidos Podemos, el sefior Lopez de Uralde.

El sefior LOPEZ DE URALDE GARMENDIA: Muchas gracias por su intervencion y por poner de
manifiesto una auténtica situacion de emergencia, que es en la que estamos. Creo que ha hecho usted
muy bien en no poner ningun pano caliente y decir lo que hay. A mi me estaba recordando aquello de la
novela mexicana: la verdad es la verdad aunque no tenga remedio. Me parece que es asi. Yo he vivido,
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quiza desde otra trinchera, las cumbres de Rio, de Kioto, la de Copenhague con mucha intensidad, y los
sucesivos fracasos, porque ahora que hablamos aqui de todo esto, lo cierto es que todos estos datos que
usted ha expuesto ante esta Comision y ante este Congreso de los Diputados son datos conocidos ya en
el afio 1992, cuando se celebra la Cumbre de Rio de Janeiro, que precisamente los jefes de Estado y de
Gobierno se retinen, y una de las cosas que acuerdan es que es necesario un convenio internacional para
luchar contra el cambio climatico, porque ya se sabia la gravedad del problema.

Sin embargo, las medidas se van retrasando finalmente, yo creo que usted no lo ha querido decir por
moderacion, porque hay unos intereses econdmicos detrds que estan impidiendo sistematicamente que
se adopten las medidas que todo el mundo sabe que hay que tomar. Y esos intereses econémicos actuan
en lo global, es decir, se dejan ver en las cumbres del clima sistematicamente, y se dejan ver también en
lo local. No es casualidad, efectivamente, que en Espafia las energias renovables hayan sufrido un parén.
En este Congreso hemos hablado mucho de ello y todavia a dia de hoy hay una circunstancia muy friste,
y es que el autoconsumo con energia solar en nuestro pais estd gravado con unas cargas impositivas que
lo hacen practicamente imposible, el llamado impuesto al sol, y esto desgraciadamente es el dia a dia. Es
decir, vivimos en una sociedad, en una realidad y en un sistema econémico que hacen que el beneficio
econdémico a corto plazo se ponga sistematicamente por delante del bien comun, y en este caso el bien
comun seria poner freno a esta situacion de emergencia, porque realmente las graficas son demoledoras.

Yo queria haberle hecho algunas preguntas de caracter quiza mas cientifico, pero creo que su
exposicion es tan clara y tan contundente que no admite paliativos: esto es lo que hay. En este sentido,
me gustaria hacerle algunas preguntas para ver cual es el nivel de esperanza que tenemos; me gustaria
preguntarle si se puede detener el crecimiento del CO, en la atmosfera. Qué ocurriria si se frenaran de
golpe las emisiones, porque usted ha mencionado el efecto de la inercia, cuestion que también deber ser
tenida en consideracion. ¢ Cual es la vida del CO, que estamos emitiendo hoy a la atmosfera? En unos
escenarios optimistas, ;cuando empezaria a decrecer esa concentracion, si es que pudiera decrecer?
Porque, como usted decia, se celebré Kioto, se celebréo Copenhague, se celebro Paris...

Es verdad que después de la Cumbre de Paris hubo tres afios en los que las emisiones globales se
estabilizaron, llegando a un récord, y desgraciadamente en 2017 volvieron a aumentar, lo cual es una
nueva invitacién al pesimismo, pero si analizamos la evolucién de las emisiones globales se podria
albergar cierta esperanza. Yo estoy tratando de buscar razones para seguir luchando y para seguir
trabajando en esta Comisién, aunque sabemos que el resto de las Comisiones trabajan en la direccion
contraria: en ver como nos desarrollamos mas, como quemamos mas CO,, como hacemos mas carreteras,
etcétera. Creo que al menos hay que intentarlo, porque las Unicas batallas que se pierden con seguridad
son las que no se libran. En ese sentido, queria preguntarle cual seria la vida del CO, en la atmosfera, es
decir, cuanto se tardaria en empezar a reabsorberlo, y agradecerle esa frase —podemos utilizarla como
eslogan de esta Comision— de que estamos haciendo un experimento a gran escala con el planeta, con
la salvedad de que en esta ocasion estamos experimentando con nosotros mismos y, sobre todo, con
nuestros hijos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: A usted, sefioria.
Tiene la palabra el sefior Lamua Estafiol, en nombre del Grupo Socialista.

El sefior LAMUA ESTANOL: Muchas gracias, presidente. Moltes gracies, professor, per la seva
intervencio.

Para no reiterar algunas de las preguntas de mis companieros, intentaré ser breve y hacerle preguntas
que se desprenden de lo que nos ha expuesto, de algunas de las investigaciones que sabemos que usted
coordina o que usted mismo hace. La primera que le queria hacer, porque asi engancho directamente con
algo que usted ya nos ha puntualizado es: ¢ Cree que la despenalizacién del autoconsumo en sus distintas
férmulas, que sin duda tendrian que perfilarse, seria un elemento esencial en Espafia para la lucha contra
el cambio climatico?, 4 cree que tendria un impacto real y tangible en un corto espacio de tiempo que la
justificara? Lo digo porque es evidente que si consiguiéramos despenalizarla, sin unos impactos reales
costaria mas o seria mas complicado defender el porqué de ese paso que se habria dado.

Hace pocos dias tuvimos, también en esta Comisién, al Comisionado de la Unién Europea para la
energia y el cambio climatico, y nos hablé del papel relevante que deberia tener el gas en los proximos
afos en nuestros mix energéticos, particularmente en Europa —usted sabe que uno de los nuevos
gasoductos pasa por nuestras tierras—, cuando lo que se nos dice siempre es que por lo menos en lo que
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atafie al cambio climatico el gas natural no es precisamente un buen elemento para considerarlo, como se
nos vino a explicar, una buena energia de transicion para usarla en nuestros mix energéticos durante unos
afios. Me gustaria que usted, como experto en esas materias, pudiera comentarlo un poco.

Hay otro asunto que usted ha tratado y que me gustaria que nos comentara aunque fuera brevemente.
En la lucha contra la contaminacién, particularmente en nuestras ciudades —sobre todo en las grandes—,
esa contaminacion que ha ido cambiando incluso en el tamafio de sus moléculas —como comentaba usted
hace poco en algunas entrevistas—, afecta a la movilidad, como han dicho algunos de los comparieros. Me
gustaria preguntarle, dado que muchas de las grandes ciudades europeas y también del mundo se
enfrentan a un problema derivado de esta lucha, como deberiamos afrontar la movilidad diaria. ¢ Tenemos
que imaginar unos centros de nuestras grandes ciudades donde antes o después no servira limitar el
transporte privado solo, sino empezar a cambiar nuestro marco mental para entender que tendremos que
erradicarlo para pasar Unicamente a sistemas de transporte publico? Me gustaria que nos comentara esto,
porque sé que pertenece a su campo de experiencia y seria muy provechoso para la Comision.

Finalmente, quiero hacerle una ultima pregunta. Cree que Espafa esta haciendo los deberes en
cuanto al cumplimiento real de sus objetivos de rebaja de emisiones, o nos vamos a encontrar con algunos
problemas en un futuro mas cercano que lejano? Creo que usted, como experto, seguro que podra arrojar
luz sobre una cuestién tan trascendente como esta.

Muchas gracias, profesor.

El sefior PRESIDENTE: Gracias también a usted, sefioria, por la brevedad.
Termina el turno de intervenciones, en nombre del Grupo Popular, nuestro vicepresidente, el sefior
Canal.

El sefior GARCIA CANAL: Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias, sefior Grimalt.

En su exposicion, detallada y con datos de investigaciones recientes y también antiguas, ha quedado
claro que los gases de efecto invernadero y su evolucion son una de las consecuencias claras y netas del
calentamiento global que estamos padeciendo. La conclusién que usted daba al final de su intervencién es
que la transicion del modelo energético debe estar basada en cambiar la combustién de los derivados del
carbono por renovables. En eso creo que hay un consenso mundial, en esa transicion a las renovables, lo
que no quiere decir que cuando se habla de la presentacion de una ley para el cambio climatico y para la
transicion energética, y siendo conscientes de la necesidad de reducir nuestras emisiones de CO, y de
otros gases que elevan la temperatura de la tierra, tengamos que llevar a cabo una transicion a partir de
nuestro modelo sin producir un mal peor que lleve a la humanidad a una crisis. El problema es que esta
tiene que ser una decisién que tomen a nivel mundial todos los paises, y desgraciadamente esto no esta
ocurriendo. Si esta ocurriendo, y creo que con unas politicas avanzadas, en la Unién Europea y en Espafia.
No es ninguna novedad decir que en la Union Europea se han reducido sustancialmente las emisiones
abordando practicamente solo la produccion energética, la produccion eléctrica y las grandes industrias.
Digamos que las actuaciones en otros aspectos econdmicos son muy modestas y son las que afectarian a
la mayoria de la poblacién mas directamente. En cualquier caso, se nota la reduccién y podemos decir que
en la Unién Europea y en concreto en Espafia se estan produciendo reducciones y politicas para reducir
el CO,. La cuestion es que el problema es global y no todos los paises estan siguiendo esas reducciones
sistematicas de las emisiones, pero también tenemos que ponernos en nuestro lugar, porque yo estoy
oyendo aqui algunos comentarios que me dejan asombrado. La produccién de gases de efecto invernadero
de toda la Union Europea estaba en torno al 12 % y probablemente se reduzca. La de Espafia no sé si esta
en el 0,8, o en el 0,7 o si incluso es inferior. Cuando uno oye aqui que el impuesto a la produccién solar
individualizada va a resolver el problema mundial, suena un poco a chiste. (El sefior Lopez de Uralde
Garmendia: Yo no he dicho eso). Lo han dicho varios portavoces. Suena a chiste.

El sefior PRESIDENTE: Nunca es molesto, pero evitemos, sefiorias, entrar en discusion.

El sefior GARCIA CANAL: Aqui se han dicho cosas y se han mencionado ademas refiriéndose al
Partido Popular y al Gobierno...

El sefior PRESIDENTE: Usted puede hacer todas las reflexiones que quiera. jFaltaria mas!

El sefior GARCIA CANAL: ... y por eso, aprovecho, sefior presidente, para decir esto, porque nos
estamos desviando de la cuestion. No se puede intentar matar pulgas a cafionazos. Las medidas tienen
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que ser serias y, en eso, tenemos que estar de acuerdo todas las fuerzas politicas y tenemos que llegar a
un consenso sobre lo que queremos y sobre lo que sabemos que puede afectar a nuestra economia para
compensarlo. Para eso se va a debatir una ley de cambio climatico y nos vamos a marcar unos objetivos.
Creo que vamos mejor que otros paises que se han mencionado porque seguro que ya no van a cumplir
los objetivos en 2020, y son grandes paises europeos, los cuales han reducido sus emisiones pero no
tanto como nosotros, y ademas tienen mucha menos produccion energética con renovables que Espafia
y estan bastante por detras. Por tanto, pongamos a cada uno en su sitio.

Como el tiempo se acaba y ya el presidente me empieza a mirar, me gustaria hacerle una pregunta un
tanto cientifica. Usted hablaba de que a lo largo de las diferentes épocas, en los ultimos cientos de miles
de afios, la concentracion de CO, en partes por millon siempre se movia entre 180 y 280 mas o menos.
Estamos en 400 y en algunos casos mas de 400. (El sefor Grimalt, profesor de investigacion de
Quimica Ambiental-CSIC: En 407). Teniendo en cuenta que estos gases de efecto invernadero, y el CO,
en concreto, se han elevado tanto a lo largo de la historia, ;co6mo no se ha producido un calentamiento
muchisimo mayor? ¢Hay alguna razon que mitigue que esta elevada concentraciéon de CO, hiciera subir
mucho mas la temperatura? Ha habido épocas de mas calor que las que tenemos en estos momentos a
lo largo de la historia y, sin embargo, esa circunstancia no se produce.

Con la respuesta a esta pregunta, mas bien cientifica, me daria por satisfecho, reiterandole a usted mi
agradecimiento y al presidente de la Comisién su benevolencia.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Cuando la Mesa' baja a la arena politica les sale a ustedes
esa vena partidaria, légica, necesaria y sana en democracia, siempre y cuando esté dentro de los limites
de la cortesia parlamentaria.

Como hemos tenido un compareciente que se ha atenido estrictamente al tiempo de veinte minutos,
vamos a ser tan amables de dejarle que termine con el tiempo que le dé la gana, siempre y cuando
podamos irnos a cenar. Muchas gracias por su intervencion.

El sefior GRIMALT OBRADOR (Profesor de investigacion de Quimica Ambiental-CSIC): Empezaré
respondiendo precisamente a su pregunta. Estamos en un experimento y, por tanto, estamos metiendo un
gas de efecto invernadero en un sistema que funciona gracias a que hay un efecto invernadero. Luego se
va a ver la tendencia de lo que va a pasar con el incremento de CO,, pero no hasta donde va a llegar.
Podria ser que si no aumentase mas el CO,, que ya seria bueno, siguiese subiendo la temperatura. En
cualquier caso, también quiero dejar clara una cosa, y es que a lo largo de la historia de la Tierra, en el
pasado —mucho mas atras que hace 800000 afios, los que les he ensefiado—, el CO, estaba mas alto,
podia estar a 400 y a 1000. Pero, ojo, este es un tema que debemos tener claro todos porque el sistema
climatico en el que vivimos actualmente es un sistema que queda definido en el momento en que se cierra
la conexién entre el océano Atlantico y el océano Pacifico, cuando por placas tectonicas en Panama se
levanta la tierra y ya no hay esta conexién. En ese momento empieza a formarse la Corriente del Golfo,
que es una corriente que coge agua caliente del mar Caribe y la envia hacia Escandinavia. Eso pasé mas
o menos hace 3 millones de afios. El clima en el que nosotros vivimos y nuestros ecosistemas viven es
este. Cualquier alteracion sobre este sistema nos afectara de la manera que estamos viendo. Cuando nos
referimos al pasado, a los tiempos de los dinosaurios, es como si nos hablasen de otro planeta; no tiene
nada que ver, es otra pelicula. Esto lo tenemos que tener claro. Nosotros, los humanos —porque los mas
afectados por el cambio climatico seremos los humanos—, hemos hecho un desarrollo y estamos
acostumbrados a vivir en unos parametros climaticos y cualquier desviacién nos va a causar muchos
problemas.

Me han preguntado qué ventaja supondria despenalizar la produccidén de energias renovables.
Mi pregunta es: ¢Y por qué tienen que estar penalizadas? Es mas, haria una puntualizacion: Si no
existiese el cambio climatico, en Espafia nos interesaria igualmente fomentar al maximo las energias
renovables. ; Como producimos energia? Con petréleo, carbon y gas natural. ; Tenemos petréleo? Una
miseria. ;Carbén? Mas o menos, pero de baja calidad y muy dificil de extraer de las minas, o sea, un
carbon caro. ¢, Tenemos gas natural? No. ; Tenemos sol? Todo el que queremos. ¢, Tenemos viento? Todo
el que queremos. Frente al puro planteamiento econdmico, el de ganar dinero, yo creo que hay que
aprovechar al maximo lo que tenemos. Si estuviéramos en Islandia, aunque en Islandia tienen los volcanes
que, por cierto, los aprovechan y sacan toda la energia de la energia térmica de los volcanes. Al margen

' Nota del Diario de Sesiones: El sefior Garcia Cafial es vicepresidente primero de la Mesa de la Comision.
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del cambio climético, que es el gran problema del que estamos hablando hoy, de aqui saldria un negocio
redondo si se favorecieran al maximo las energias renovables. Como ya he dicho antes, en los afios
ochenta no habia tecnologia suficiente para desarrollar esto, pero ahora si la hay.

Por otra parte, a veces han surgido otro tipo de problemas. Por ejemplo, en una zona ponen todo un
campo de molinos y, segun donde, es obvio que pueden estropear el paisaje. Lo que pasa es que esto es
hacer las cosas un poco a lo bruto. Yo no digo que no se pongan en algun sitio, pero el planteamiento
tiene que ser otro. Por ejemplo, tenemos una granja o una instalacion agricola donde el agricultor y su
familia viven de lo que sacan por unas vacas que tienen y unos naranjos, almendras o cebollas que han
sembrado. ¢ Por qué no puede tener este sefior dos molinos de viento e inyectar energia a la red? Primero,
se genera su propia energia y, segundo, inyecta energia a la red, y asi tiene otro beneficio mas. Aqui hay
un montén de territorio donde se podria hacer esto. En este sentido, la cuestion de los molinos de viento
en parte dejaria de ser tan complicada. Siempre pongo el ejemplo de Mallorca, donde naci, aunque vivo
en Barcelona, y me conozco muy bien el tema. A principios del siglo XIX se decidi6 eliminar toda una serie
de humedales porque habia un problema de malaria; antes de inventarse el DDT, se eliminaban los
humedales y se acababa con el mosquito y lo que conllevaba, pero entonces no habia energia ni motores
ni electricidad. ¢ Como hicieron? Con molinos de viento, y en cada granja pusieron un molino de viento.
Molinos de viento diferentes a los molinos que hay en La Mancha, mas pequefos. —Los de La Mancha
son para producir harina y entonces tenian que ser grandes moles para triturar el grano y necesitaban
unas aspas mucho mas grandes para moverlas—. En Mallorca eran simplemente para sacar agua y por
€s0 eran mas pequefos. Pusieron molinos por muchas partes. Estos molinos que entonces eran una cosa
totalmente artificial, con el paso del tiempo ya no hacian falta, primero, porque ya se habian secado todos
los ecosistemas y, segundo, porque ahora con un motor eléctrico te ahorras el molino, pero las autoridades
del Gobierno balear decidieron que los molinos habia que restaurarlos porque son un simbolo de la isla.
—Y todos los de Mallorca estan encantados, claro que si—. Esto quiere decir que algo que surge en un
momento determinado por una necesidad —era un grano que pones alli— si estd mas o menos acoplado
al paisaje se convierte en algo que, incluso histéricamente, tiene su gracia.

En cuanto a las energias renovables, obviamente hara falta tener también centrales térmicas, pues no
se puede sustituir todo de golpe, pero si vamos en esta direccion ganaremos. En un tiempo la energia
solar era muy complicada, porque las placas solares eran caras y era muy dificil la amortizacién, pero
salen los chinos e inventan unas placas solares muy baratas y aqui se pone un impuesto para que no
funcione esta cuestion. No lo entiendo y lo tengo que decir, aunque alguna razén habra; no entro a discutir
esto, pero desde un punto de vista energético no encaja.

Ya que he hablado de Kioto y de Paris, un dia yo estaba en un debate con un economista
norteamericano muy importante y ensefié el mismo grafico con estos puntos y él me dijo: De acuerdo,
pero lo que no sabemos es, si no hubiera habido ni Kioto ni Paris, cémo estariamos ahora. En eso le di
toda la razoén, a lo mejor estariamos mucho peor. Asi que creo que hay que valorar lo que se ha hecho.

Anivel global es verdad que estamos todos en el mismo barco y, si el de al lado no para de emitir CO,
aunque nosotros nos esforcemos mucho el asunto no ira muy alla. Este es un problema. En este sentido,
tengo que mencionar también el gran problema de los paises productores de petréleo porque en muchos
de estos paises les sale como subproducto el gas natural. Por supuesto a los Paises del Golfo, y les
puedo dar detalles exactos. ¢ Saben lo que hacen la mayoria de Paises del Golfo con el gas natural? Lo
queman en medio del desierto, les importa un rabano. El Unico pais que no hace esto es Qatar, en parte
porque como tiene poco petréleo la fortuna que tiene la saca de comercializar el gas natural. Si les dicen:
Ya que tienes gas natural, comercializalo y por lo menos lo aprovechais energéticamente y no lo
quemamos asi por las buenas. A veces te contestan: Nosotros somos un pais petrolero, no un pais
gasista. Lo que pasa es que esto no esta bien.

En una reunion del Panel Internacional del Cambio Climatico, cuando el Convenio de Kioto, en cierto
modo Estados Unidos se llevaba toda la mala fama por ser un gran pais que no habia firmado el Convenio
de Kioto. Amigos mios que estaban alli me decian que los problemas mas graves que tenemos no se
deben a Estados Unidos, sino con Arabia Saudi y algunos de estos paises que contratan los mejores
abogados norteamericanos y machacan todo lo que pueden para que las conclusiones y las consecuencias
sean las menores posible. Este es un problema y podriamos hablar mas de él cuando, por ejemplo, varios
de estos paises deben su independencia a los esfuerzos de coaliciones internacionales. Al menos podrian
ser solidarios con el resto del mundo y no hacer ciertas cosas. Pero ya digo que este seria un tema un
poco mas complicado.
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En cualquier caso, insisto, a Espaia le interesa desarrollar las energias renovables al maximo. Si
tenemos la energia gratis en casa, ¢para qué vamos a ir a comprar a precio caro y, ademas, con unas
oscilaciones de mercado importantes? Ademas, uno de los limites de desarrollo espafiol es lo cara que
sale la energia, la electricidad en concreto.

En cuanto al gas natural —yendo a las preguntas que se me hacian— si, el gas natural es una energia
mas limpia, pero en el sentido de que contamina menos; contamina menos en particulas, en gases
nocivos, pero a nivel de CO, no ganamos nada. Gastar gas natural es lo mismo que gastar carbon, que
gastar petréleo. El uso de gas natural en coches se esta introduciendo ahora y permitira que los coches
contaminen menos. En este sentido, también los hibridos, que contaminan menos, asi como los coches
eléctricos. La ventaja que tienen los hibridos en cuanto al aprovechamiento energético es que el motor
gira a una velocidad de maximo rendimiento termodinamico y, por tanto, se aprovecha mas la energia que
le pones dentro, porque al fin y al cabo el hibrido acaba funcionando con gasolina. Si en un coche normal
la energia que se aprovecha para avanzar es un 25 % de la gasolina que le pones, en un hibrido suele ser
del 40% lo que se aprovecha.

Evidentemente, las grandes ciudades son otro problema en cuanto a movilidad y contaminacion. Hay
que tener en cuenta también que las grandes ciudades han mejorado mucho, es decir, la contaminacién de
la atmoésfera de las grandes ciudades, en general, en el mundo y, en particular, en Espafia ha mejorado
mucho, porque se han cambiado lo que se podia quemar en las calefacciones, al igual que industrias que
producian mucha contaminacion. Ahora bien, lo que ha pasado aqui —en Europa también— es que se ha
impulsado mucho el motor diesel, con lo que ahora los coches producen particulas mucho mas finas que son
mas penetrantes. En una gran ciudad tenemos otro tipo de experimento —no climatico, pero si téxico—
porque tenemos un montén de gente, viviendo junta y ponemos un montén de focos de contaminacion para
que todos los respiren y asi vemos los efectos. A la larga, ciertamente, se tendra que potenciar muchisimo
mas el transporte publico y la solucién a nivel de transporte individual pasa, sobre todo, por el coche eléctrico
y el hibrido. En este sentido, en Francia —si no me equivoco— han dicho que para el afio 2040 no quieren
ningun coche que no sea hibrido o eléctrico. Ojo, entonces la electricidad hay que hacerla con energia
renovable, porque si la hacemos quemando cosas a nivel climatico no ganamos nada.

La ultima cosa solo para aclarar un malentendido que se da muchas veces: La energia de la biomasa.
Quemar madera, quemar biomasa, desde el punto de vista del cambio climatico, esta bien, es decir,
cuando la quemamos producimos CO, es verdad, pero esa biomasa ha salido de chupar CO, de la
atmosfera, o sea, que mas o menos el ciclo esta cerrado. Pero esa biomasa no se puede quemar en
calderas a baja temperatura porque la biomasa es carbon de baja calidad. Si en el pasado se hacia
carbén vegetal era precisamente para quemar biomasa y muchos humos y particulas dejarlos en el
bosque y no llevarlos a las casas. Si se quema la biomasa se tiene que hacer a alta temperatura, a 850
grados. Eso quiere decir aprovecharla como rendimiento energético. Lo que no es buena idea, aunque a
veces se haya hecho, es fomentar el uso de calderas mas o menos domésticas porque normalmente en
esas no se quema a alta temperatura y lo que estas haciendo es tirar a la atmoésfera un montén de
particulas y de contaminacion. Por tanto, hay que distinguir dos cosas, las particulas y la contaminacion
desde el punto de vista de gases que afectan a la salud y el CO,. A veces se confunden y uno piensa que
como la biomasa no tira CO, no pasa nada, pero si que pasa, si no la quemas bien, para la contaminacion
si que pasa. Si después de avanzar en reducir fuentes de contaminacion, por ejemplo el carbén, ahora
ponemos biomasa donde no teniamos carboén, volveremos atras.

Por dltimo, por favor, como el 85 % de la energia que el mundo en general obtiene es a partir de quemar
cosas, una ley de cambio climatico tiene que ser una ley muy clara y diafana con respecto al cambio de
modelo energético. Evidentemente, no se puede hacer de hoy para mafiana pero si tiene que tener un
programa muy claro de cambio de modelo energético. Ademas, en Espafia esto es un chollo porque no nos
acabaremos el sol, si en Alemania lo hacen teniendo mucho menos sol, aqui nosotros mejor.

Muchas gracias por su atencion. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Podriamos decir, para terminar, que hemos brindado al sol en el mejor sentido
de la palabra. Muchisimas gracias por su amena intervencién y por su capacidad de ajustarse al tiempo.

A sus seforias, muchas gracias y, como no, a las estenotipistas, taquigrafas y a la ujier, todas mujeres
por cierto, que nos han acompafado amablemente esta tarde.

Muchas gracias.

Eran las ocho y cinco minutos de la noche.
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