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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la manana.

PROPOSICION NO DE LEY SOBRE LA TENENCIA Y COMERCIO DE PRIMATES. A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN COMU PODEM-EN MAREA,
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO,
GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS, GRUPO PARLAMENTARIO DE ESQUERRA
REPUBLICANA, GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV) Y GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO.
(Numero de expediente 161/001113).

El sefior PRESIDENTE: Va a dar comienzo la sesién de esta Comisién correspondiente al dia de hoy.
El primer asunto a tratar es el debate y la votacion de la siguiente proposicién no de ley: Sobre la
tenencia y comercio de primates, que ha sido presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, el Grupo Socialista, el Grupo Parlamentario Popular, el
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Grupo Ciudadanos, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, el Grupo Vasco (EAJ-PNV) y el
Grupo Mixto. Para su defensa tiene la palabra, por un tiempo maximo de cinco minutos, el Grupo
Ciudadanos.

El sefior CANTO GARCIA DEL MORAL: Si quiere, no tengo problema, pero creo que habia un grupo
enmendante y que empezaba él.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a ver, a esta iniciativa, que ha sido suscrita por todos los grupos, se
ha presentado una enmienda por parte del Grupo Parlamentario Popular. Si el resto de grupos acepta la
enmienda, procederemos a su debate y votacién. Si no, no podra ser incorporada. El problema es que no
estan aqui presentes todos los grupos que la han suscrito. ¢ El Grupo Vasco (EAJ-PNV) no esta? (El
sefior Luis Bail: No estan el Grupo Vasco, ni Esquerra, ni el Grupo Mixto, Bildu y toda esta gente.
De todas formas lo que queriamos decir... Si puedo tener la palabra, por favor). Tiene usted la
palabra, si.

El sefior LUIS BAIL: Lo que queriamos era buscar el consenso. Hemos hablado con todos los
portavoces de todos los grupos de la Camara, de los que hemos conseguido la firma, porque dada esta
casuistica —que esta explicada perfectamente en la exposicidn de motivos— queremos que haya un
consenso para asi modificar el real decreto, es decir la regulacién que hay actualmente, por el cual hay un
comercio. Lo que queremos es que pase a ser una declaracion institucional en lugar de una proposicion
no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Un momento, primero le contesto. Como me parece que hablé con usted, las
declaraciones institucionales en Comisién no son posibles, aunque haya unanimidad. Es decir, aunque se
haya dado —como usted me sefialaba— en otras comisiones, el Reglamento no lo permite; en Comision
las declaraciones institucionales no son posibles, solo son posibles en Pleno. Si les parece, ante esta
anomalia, vamos a hacer una pausa por dos o tres minutos para tomar los acuerdos correspondientes.

El sefior LUIS BAIL: Si es procedente lo podriamos pasar al ultimo punto del orden del dia.
El sefior VISO DIEGUEZ: No, no.

El sefior PRESIDENTE: Por favor, acérquense los portavoces un momento a la Mesa. (Pausa).
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra su portavoz para defender brevemente su
enmienda.

El sefior VISO DIEGUEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Quiero comenzar agradeciendo a los portavoces de todos los grupos parlamentarios el entendimiento
que hubo en la Camara para llegar a un acuerdo sobre un texto. Un texto al cual nosotros habiamos
presentado en su momento una enmienda y ahora, sobre la marcha, presentamos una enmienda in voce
para modificar una palabra del propio texto. Simplemente vamos a hacer referencia a como quedaria en
conjunto. Quiero recalcar la importancia que tiene el hecho de que todos hayamos llegado a un acuerdo.
Lo que en principio pretendiamos con esta enmienda era enriquecerlo un poco mas. El propio texto deja
claro cual es la finalidad de esta PNL, es un tema que nos preocupaba a todos y en cuyo texto inicial ya
habia un consenso. Lo Unico que pretendemos con nuestra enmienda es, como he dicho, enriquecerlo.

Si les parece y si me permite el presidente, voy a pasar a la lectura de como quedaria y a partir de ahi,
la votacién seria conforme a este texto. El texto final quedaria: El Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a adoptar las modificaciones legislativas oportunas en el plazo mas breve posible a fin de
prohibir el comercio, la cesién y cualquier tipo de transaccion, donacién o intercambio de primates entre
particulares y a particulares, asi como su tenencia, y de permitir la tenencia de primates a aquellas
instituciones, centros de rescate, refugios y otras entidades expresamente autorizadas y legalmente
reconocidas, sin perjuicio —esta es la ultima parte de nuestra enmienda— de otras disposiciones al
respecto. Se contemplaran excepciones por razones de investigacion biomédica y programas de
conservacion de las especies.

Insisto, al final la proposicién no de ley lleva consigo los dos pilares basicos: por una parte, prohibir el
comercio, la cesion y cualquier tipo de transaccion, donacién o intercambio de primates y, por otra, permitir
Unicamente la tenencia de primates a aquellas instituciones, centros de rescate o refugios o a otras
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entidades expresamente autorizadas. Nuestra enmienda enriquecia el texto basandonos en el Real
Decreto 53/2013, de 1 de febrero, donde aparecian ya los animales utilizados en experimentacion o con
fines cientificos. Esta legislacion también aparece en la Ley 42/2007, lo que se denomina como la
conservacion ex situ. De lo que se trata es de aquellos programas que estan dirigidos a constitucién de
reservas genéticas o atencién de ejemplares aptos para su reintroduccién al medio natural.

Para finalizar, agradecemos al resto de los grupos que hayamos llegado a un acuerdo y asi quedaria
el texto final. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Miguel Angel Viso.

¢ Los grupos desean intervenir con toda brevedad? (Pausa). Les ruego la maxima brevedad habida
cuenta de que ya hay un acuerdo.

Por el Grupo Ciudadanos, el sefior Canto.

El sefior CANTO GARCIA DEL MORAL: Muy brevemente, sefior presidente.

Siempre hemos recordado en esta Comisién que nuestra calidad como seres humanos se mide no
solamente por cdmo nos tratamos entre nosotros, sino por cdmo nos relacionamos con el resto de los
animales y en general con el medio ambiente. No hay que olvidar que hemos hecho grandisimos avances.
Solo en el corto periodo de tiempo que va entre mi infancia y la actualidad creo que es justo reconocer
que, aunque hay mucho por recorrer, ha habido grandisimos cambios y comportamientos que en mi
infancia eran considerados completamente normales y que hoy en dia son impensables. Debemos
felicitarnos por ello, repito, aunque hay que recordar que queda un largo trecho por recorrer.

Ciudadanos ha presentado en esta Comisioén, por ir a la ultima, una propuesta que ya defendia un
mejor trato para los animales domésticos. Estos de los que hablamos hoy sin duda no lo son. Por eso hay
ciertas cosas que debemos mejorar. Hoy nos alegramos, en primer lugar, de que hayamos llegado a ese
acuerdo entre todos los grupos parlamentarios de esta Comisién y, en segundo lugar, de que nos
preocupemos por legislar para proteger un poco mas a quienes son nuestros parientes mas cercanos en
el mundo animal. A pesar de estar protegidos por un Cites, es cierto que existian ciertas lagunas que
esperamos que esta proposicion no de ley que apoyamos todos mejore, que frene el comercio, que frene
la explotacion de estos animales. Deseamos, por tanto, que el trabajo que estamos haciendo en esta
Comision sea util.

Para terminar, repito, nuestra calidad como seres humanos se mide por como tratamos nuestro
entorno natural, por cémo tratamos al resto de los animales, y nos felicitamos por haber conseguido llevar
a cabo una tarea conjunta de todos los grupos.

Gracias, presidente.

El sefor PRESIDENTE: Gracias, senor Canté.
Perdone, sefior Postius, no he visto que habia pedido la palabra. Tiene derecho a ella.

El sefior POSTIUS TERRADO: Gracias, sefior presidente.
De una forma muy breve, nuestro grupo va a votar a favor de esta proposicion no de ley que entiendo
incorpora al cien por cien la enmienda del Partido Popular.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Antoni Postius.
El senor Luis Bail, por Unidos Podemos.

El sefior LUIS BAIL: Simplemente agradezco al Grupo Parlamentario Popular, que presenté esta
enmienda, la vuelta al consenso con el que firmabamos todos los grupos parlamentarios, puesto que
estaba recogido en la coletilla final. Creemos que es un poco redundante porque esta el Real Decreto
53/2013, que versa sobre experimentacion animal y como esta se debe regular para cumplir las garantias.
De todas formas, lo importante es que lleguemos al consenso y que al final el Gobierno sea el que aplique
esta medida, que es urgente y que era un coladero por el que se estaban pasando. El Cites al final habla
de especies, no de individuos, y, como se dice en la exposicién de motivos, habia Cites 1, especies que
estaban recogidas dentro de un anexo que pasaban al otro simplemente porque el criadero estaba en
Espafa. Creemos que eso no puede entenderse dentro del sentido de la norma.

Muchas gracias a todos los grupos, no solo a los que han firmado, sino a los que hoy lo aprueban, y
que tengamos a bien que esto se aplique cuanto antes mejor.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Jorge Luis Bail.
Don Gonzalo Palacin, por el Grupo Socialista.

El sefior PALACIN GUARNE: También brevemente. Yo creo que lo importante era visibilizar el acuerdo
unanime para poder prohibir el comercio y tenencia de todo tipo de primates por particulares. Es verdad
que agradecemos al Grupo Popular que haya rectificado una enmienda que ayer nos sorprendié. Ahora
solo queda que el Gobierno aplique lo que hoy vamos a aprobar entre todos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a todas sus seforias, porque han facilitado enormemente
este tramite a la Presidencia y a la Mesa.

Si les parece, vamos a considerar que esta proposicion no de ley con este pequeio matiz se aprueba
por asentimiento. (Asentimiento).

Si les parece, vamos a interrumpir brevemente la sesion —la comparecencia de la ministra esta
prevista a las diez y media— por tres o cuatro minutos para dar tiempo a que se incorpore a la sesion de
esta Comision la sefiora ministra.

Gracias, seforias. (Pausa).

COMPARECENCIAS:

— DE LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (GARCIA
TEJERINA), PARA INFORMAR SOBRE LA SITUACION DE SEQUIA EN DETERMINADAS ZONAS
DE ESPANA Y LAS MEDIDAS QUE ESTA ADOPTANDO EL GOBIERNO PARA PALIAR ESTA
SITUACION. A PETICION PROPIA. (Numero de expediente 214/000035).

— URGENTE DE LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE,
PARA ANALIZAR LA SITUACION DE SEQUIA QUE AFECTA YA A GRAN PARTE DEL TERRITORIO
NACIONAL Y LAS MEDIDAS ESTRUCTURALES QUE, CON CARACTER INTEGRAL, PREVE
ADOPTAR EL GOBIERNO PARA HACER FRENTE A LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA
MISMA. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, GRUPO PARLAMENTARIO
CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN COMU PODEM-EN MAREA, GRUPO PARLAMENTARIO
CIUDADANOS Y GRUPO PARLAMENTARIO DE ESQUERRA REPUBLICANA. (Numero de
expediente 213/000547).

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Sefioras y sefores diputados, vamos a continuar la sesion prevista para el dia de hoy para proceder
al tramite de la comparecencia de la sefiora ministra y que asi informe sobre la situacién de sequia en
determinadas zonas de Espafa y las medidas que esta adoptando el Gobierno para paliar esta situacion.
Como todas sus seforias saben, esta iniciativa, a peticion propia y de diversos grupos politicos —Grupo
Socialista, Grupo de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, Grupo de Esquerra Republicana y del
Grupo Ciudadanos—, tiene el siguiente formato que he ido recordando a todos los sefiores portavoces
durante estos dias. Comparece la ministra con tiempo ilimitado, aunque trasladandole la peticién de todas
sus seforias de que sea lo mas breve posible, para su exposicion; luego los grupos que han solicitado la
comparecencia tienen diez minutos para expresar su posicion y los que no la han solicitado tendran un
turno de cortesia de tres minutos— es lo que viene siendo habitual—, cerrando el debate la sefiora
ministra.

Por tanto, tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (Garcia
Tejerina): Muchas gracias, sefior presidente.

Seforias, comparezco a peticidon propia, para informar sobre las medidas que esta adoptando el
Gobierno para paliar los efectos de la sequia que estan padeciendo este afio determinadas zonas de
Espana. En primer lugar, antes de entrar en materia, con las medidas para paliar los dafos producidos por
la escasez de lluvias, haré un breve resumen de la situacion actual.

El valor medio nacional de las precipitaciones acumuladas, desde el pasado 1 de octubre hasta el 25
de julio, es de 509 milimetros. Esto representa un 11,8 % menos que el valor normal correspondiente a
dicho periodo que es de 575 milimetros. Lo que caracteriza esta sequia frente a otras anteriores es que
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no esta afectando por igual al conjunto del territorio nacional. Asi, mientras que en la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon ha llovido el 67 % de lo que es habitual, en otras zonas de Espafia las precipitaciones
estan siendo incluso superiores a la media de los ultimos afos. En este sentido, permitanme precisar que
el déficit de precipitaciones mas acusado se ha registrado en el Duero y en zonas de pluviometria
tradicionalmente elevada como Galicia y la cornisa cantabrica. Por otra parte, la reserva hidraulica
peninsular a 24 de julio se situa en un 45 %, valor claramente inferior a la media de los Ultimos cinco afios,
que es del 64,7 %, y a la de los diez ultimos afos, del 61,9 %. Esta escasez de las reservas hidroldgicas
esta afectando principalmente a la zona noroccidental del pais, incluyendo la cuenca del Duero y al
Levante, cuencas del Jucar y del Segura. No obstante, quiero dejar claro que tanto en estas zonas como
en el resto del pais, pese al descenso acusado de precipitaciones, los abastecimientos a la poblacién
estan siendo atendidos. Pese a ello, al igual que hay que extremar la precaucién con los incendios, hay
que ser muy cuidadosos con el uso del agua porque cada gota cuenta, y mas si la sequia se agrava en el
futuro si en este otofio no llueve. Por otra parte, cabe destacar que la falta de precipitaciones ha
ocasionado una sequia agrondmica que ha producido dafios en los cultivos. En pastos, las zonas mas
afectadas son el centro peninsular, incluyendo la casi totalidad de Castilla y Ledn y Extremadura y buena
parte de Castilla-La Mancha, Galicia, La Rioja y la zona central y sur de Aragén. En herbaceos, hay
1 224 465 hectareas siniestradas por sequia y heladas, principalmente en Castilla y Ledn, con un 62%, y
en Castilla-La Mancha, con un 21.

Sefiorias, esta es la situacion actual del pais y, como todos saben, en Espafa las sequias son
recurrentes. Por ello, a lo largo de los afios se han ido configurando diversas normas para regular estas
situaciones de escasez. El Gobierno esta gestionando la situacion mediante los planes especiales de
actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia, los denominados planes de sequia vigentes en
nuestro pais desde el afio 2007 en todas las cuencas hidrograficas. El objetivo de estos planes es
minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales ante eventuales situaciones de sequia como
la que estamos atravesando, asi como mejorar la gestion del recurso hidrico durante las situaciones de
escasez en la cuenca. Los planes establecen cuatro niveles de gravedad progresiva de las sequias y las
medidas que hay que adoptar en cada nivel. Estos niveles son normalidad, prealerta, alerta y emergencia.
Por tanto, las actuaciones que estamos adoptando y que nos estan permitiendo gestionar esta situacién
estan sujetas a los planes de sequia de 2007 y a los protocolos que estos establecen y que se basan
prioritariamente en la anticipacion. Estamos ya trabajando para que antes de que finalice este afio,
conforme a lo establecido en los planes hidrolégicos aprobados por Real Decreto 1/2016, de 8 enero, se
revisen y actualicen los planes actualmente en vigor.

A continuacion, paso a detallarles cual es el estado actual de cada cuenca en funcion de los
indicadores que les acabo de comentar. La demarcacién hidrografica del Duero en la parte espafiola es
una de las demarcaciones mas afectadas por la escasez de lluvias del presente afio hidrolégico, en la que
se mantiene el indicador global de alerta por sexto mes consecutivo. Para paliar esta situacion, el Gobierno
aprobé el pasado 30 junio el real decreto por el que se declara la situacion de sequia prolongada en la
parte espafiola de esta demarcacion hidrografica, lo que nos esta permitiendo adoptar medidas
excepcionales para la gestion de los recursos hidricos. La falta de lluvias en todo caso esta afectando a
la campafia de riego, con restricciones especialmente importantes en los sistemas del Carrién y del
Pisuerga, bajo Duero y del Orbigo, y en menor medida los del alto Duero, Riaza y Adaja. La cuenca
hidrografica del Segura esta en situacion de sequia declarada desde el 9 mayo 2015, fecha en la que se
publico en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto de sequia, cuya vigencia se prorrogo, al no mejorar
los indicadores, hasta el 30 septiembre de 2017. Asimismo, esta prevista la aprobaciéon de una prérroga
durante otro afo hidrolégico mas, que ya ha sido sometida a informacion publica. En esta demarcacion,
el indicador global continiia en valores de emergencia por cuarto mes consecutivo, cayendo a su valor
mas bajo desde octubre de 2008. La cuenca hidrografica del Jucar también esta en situacion de sequia
declarada desde 2015, prorrogada hasta el 30 septiembre 2017 al no mejorar, al igual que en el caso
anterior, los indicadores, y esta prevista la aprobacion de una prérroga hasta el 30 septiembre de 2018.
Las lluvias torrenciales del pasado diciembre permitieron iniciar una recuperacién de algunos indicadores,
aunque se mantiene la incertidumbre en los sistemas del Turia y Jucar, donde las precipitaciones han sido
escasas. En la cuenca del Mifio-Sil esta declarada la situacién de prealerta pero no se detectan problemas
relacionados con el abastecimiento a poblaciones, aunque los caudales circulantes por los rios de la
cuenca son muy bajos. En la cuenca del Tajo se encuentran en valores de emergencia los indicadores de
los sistemas de cabecera, lo que supone la imposibilidad de realizar trasvases por el acueducto Tajo-
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Segura. Desde el punto de vista del regadio, existen problemas en cuanto a la disponibilidad de los
recursos en los sistemas Tajufia y Salor. En el Guadiana, el indicador global de la demarcacién contintia
en valores de prealerta y los problemas se centran principalmente en la situacion de varios embalses del
sistema oriental. En la cuenca del Guadalquivir, el indicador de sequia global permanece en situacion de
prealerta; en el Ebro, el indicador global de la demarcacién para sistemas regulados esta en prealerta,
mientras que el sistema no regulado se encuentra en alerta. El comportamiento del afio hidrolégico hace
que exista una gran diferencia entre la zona oriental, sin apenas problemas, y la zona occidental del Ebro.
Por ultimo, en la demarcacion hidrografica del Cantabrico occidental esta declarada la situacion de
prealerta.

A la vista de este escenario, el Gobierno ha actuado con rapidez para poner en marcha medidas
urgentes que contribuyan a paliar esta situacion. En primer lugar, tal y como establecen los planes de
sequia de 2007, actualmente en vigor, hemos aprobado tres reales decretos de sequia en aquellas
cuencas —Duero, Jucar y Segura— que se encuentran, segun los niveles que le he enumerado, en
situacién de alerta. Dicho reales decretos nos han permitido arbitrar medidas excepcionales, segun lo
establecido en el articulo 58 de la Ley de Aguas. Gracias al seguimiento permanente de la situacion en
cada una de las cuencas y al principio de anticipacion presente en los planes de sequia, el Gobierno
seguira adoptando cuantas medidas sean necesarias para minimizar los impactos ambientales, sociales
y econémicos que se producen en situaciones de sequia; actuaciones que nos han permitido movilizar
cerca de 280 hectometros cubicos adicionales en las cuencas del Segura y del Jucar, que estan, como
antes les comentaba, en situacién de sequia declarada desde el afio 2015. Esto ha permitido que no haya
habido ninguna restriccién en cuatro afios de sequia durante tres campafias de riego. En concreto, en la
demarcacion hidrografica del Segura, desde mayo de 2015, se han movilizado 250 hectémetros cubicos
a través de la incorporacién de agua desalada, la extraccién de agua de pozos de sequia y los intercambios
de los derechos de agua. En esta demarcacion, en el afio 2015 se autorizaron 12 obras de emergencia,
con una inversion de 30 millones de euros que permitieron una mayor movilizacion y aprovechamiento de
los recursos no convencionales procedentes de las desalinizadoras y baterias estratégicas de sondeos.
En el afio 2016 se autorizé una obra de emergencia que con un presupuesto de 5 millones de euros ha
permitido optimizar la distribucidn de la desalinizadora de Valdelentisco, conectandola con el embalse de
Algeciras, mientras que en el presente ejercicio 2017 se han autorizado dos obras de emergencia con una
inversion de 2,8 millones de euros para la puesta a punto y explotacién de las baterias estratégicas de
sondeos propiedad de la confederacion hidrografica del Segura en el sinclinal de Calasparra y en la vega
media del Segura. En la demarcacion del Jucar, se ha incrementado la garantia de abastecimiento a toda
la comarca de la marina baja, territorio especialmente sensible a los efectos de la sequia, mediante la
movilizacion de 30 hectdémetros cubicos. Ademas, en el ano 2015 se aprobaron ocho actuaciones de
emergencia por mas de 20 millones de euros, que tuvieron un caracter estratégico para garantizar el
suministro de agua y minimizar los impactos derivados por las adversas condiciones climatolégicas.
Durante el afio 2016 se autorizaron otras dos obras de emergencia por mas de 11 300 000 euros, que
permitieron mejorar el aprovechamiento de los recursos procedentes de la desalinizacion y de los pozos
que se habilitan en situaciones de sequia declarada. En el caso de la Cuenca Hidrografica del Duero,
como ya he comentado, el Gobierno aprobé el 30 junio un real decreto por el que se declara la situacion
de sequia prolongada y se adoptan medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos.
Ademas, en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Guadiana, a pesar de no estar en
situacién de sequia declarada, se ha autorizado la contratacién de una obra de emergencia dentro del
sistema de explotacion Llerena para garantizar el abastecimiento de agua potable a la comarca de Azuaga
desde la presa de Los Molinos situada en la provincia de Badajoz.

En total, desde mayo de 2015 hasta la fecha, el Gobierno ha realizado mas de veinticinco actuaciones
de emergencia con un presupuesto superior a los 70 millones de euros para paliar los efectos asociados
a las situaciones de sequia. El Consejo de Ministros aprobé el pasado 9 de junio el Real Decreto-ley
10/2017, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia. Dicho
real decreto-ley, previa declaracion de sequia prolongada, afecta a las tres cuencas hidrograficas —
Duero, Jucar y Segura—, que son las que han alcanzado o superado el nivel global de alerta por el
momento. Este real decreto nos esta permitiendo aplicar exenciones, como las relativas a las tarifas y
canones vinculados a la disponibilidad de recursos hidricos. Los pardmetros objetivos que he indicado
anteriormente permiten determinar la aplicabilidad o no de estas exenciones del pago de tarifas asociadas
a la disponibilidad del agua para las explotaciones agrarias situadas en los ambitos territoriales afectados
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por la sequia: Segura, Duero y Jucar. La exencion de canones y tarifas que se incluye en este real decreto
ley para las tres cuencas mencionadas supondra una disminucion del coste para los regantes de 53,7
millones de euros. Ademas, con caracter excepcional y temporalmente limitado hasta el 30 de septiembre
de 2018, el citado real decreto nos permite autorizar contratos de cesion de derechos al uso privativo de
las aguas entre concesionarios de la cuenca del Segura en los que el volumen susceptible de cesion sea
igual al volumen concedido al titular que cede su derecho, no siendo de aplicacién la limitacion establecida
en la Ley de Aguas. Con el mismo caracter y vigencia temporal, podran autorizarse contratos de cesion
de derecho al uso privativo de las aguas entre concesionarios de la cuenca del Duero y entre
concesionarios de la cuenca del Jucar. Por ultimo, en este real decreto-ley se establece una moratoria a
las cotizaciones a la Seguridad Social para las empresas y los trabajadores por cuenta propia titulares de
las explotaciones agrarias afectadas por la sequia, tanto hidrolégica como meteorolégica, en todo el
ambito nacional incluido en cualquier régimen de la Seguridad Social. Estas empresas y trabajadores
podran solicitar y obtener, previa justificacion de los dafios sufridos, una moratoria de un afio sin interés
en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social correspondientes a los meses de julio de 2017 a
febrero de 2018, ambos inclusive, asi como el pago de las cuotas por las jornadas reales correspondientes
al mismo periodo.

Por otra parte, ante las caracteristicas meteorolégicas recurrentes especificas de nuestro pais y los
adversos efectos sobre las producciones agrarias, contamos con un sistema de seguros agrarios
constituido en el afilo 1978 que cubre todos los riesgos meteorolégicos. A lo largo de todos estos afos de
desarrollo del sistema de seguros agrarios en Espafia se ha comprobado que el seguro es la mejor
alternativa para paliar dafios ocasionados por los riesgos no controlables por el agricultor. En consecuencia,
hemos priorizado su dotacion presupuestaria y hemos mejorado de manera significativa las diferentes
lineas afio tras afo. En este sentido, el ministerio ha destinado un presupuesto de 212 millones de euros
en 2017, la misma cantidad que en 2016. Ante la situacion de sequia, el ministerio ha instado a Agroseguro
para que proceda con la maxima celeridad a realizar las peritaciones, con el fin de que los agricultores
reciban cuanto antes sus indemnizaciones. Agroseguro ha respondido a esta demanda, habiéndose
tasado mas de 1 200 000 hectareas de cultivos herbaceos, la practica totalidad de la superficie, por todo
tipo de siniestros, y ya se estan pagando las indemnizaciones. La cifra de indemnizaciones prevista para
cereales y leguminosas supera los 200 millones de euros y los 35 millones en pastos. La importancia que
ha adquirido el seguro agrario se pone de manifiesto al comprobar que en el pasado afio 2016 alcanzamos
un récord en el capital asegurado, con mas de 12 700 millones de euros; afo en el que el sector recibid
468 millones en concepto de indemnizaciones. Asimismo, los datos de contratacion en el primer semestre
de 2017 confirman que el elevado grado de aseguramiento se mantiene.

Por otro lado, el ministerio también ha reaccionado con celeridad tramitando en tiempo récord una
primera convocatoria de subvenciones a la financiacién de las explotaciones agrarias para un volumen de
crédito maximo de 90 millones de euros. El objetivo de la medida es atender las necesidades de liquidez
de las explotaciones ocasionado por la sequia. El ministerio subvenciona el coste de los avales de la
Sociedad Andénima Estatal de Caucion Agraria a créditos suscritos por agricultores y ganaderos. A través
de esta linea, los agricultores y ganaderos podran acceder a créditos de hasta 40 000 euros a devolver en
cinco afnos. Ademas, se determina la posibilidad de establecer un afio de carencia en la devolucién del
crédito. Hasta la fecha se han recibido 5058 solicitudes, de las que se han tramitado positivamente mas
de 1500 por valor de 39 millones de euros; ademas, de nuevo actuando con la maxima celeridad, se esta
tramitando una linea de financiacion especifica para sequia para un volumen maximo de crédito de 110
millones de euros. Esta nueva linea estara disponible en muy breve espacio de tiempo, previsiblemente
la préxima semana, y estara destinada a las explotaciones con actividad en las producciones mas
afectadas por la sequia, que son cereales, leguminosas, oleaginosas, uva, lUpulo, patata, ganaderia
extensiva y apicultura. De nuevo se subvencionara el coste de los avales para créditos, pero en esta
ocasion se eleva la cuantia, tratdndose de créditos de hasta 60 000 euros a devolver en cinco afios, con
la posibilidad de dos de carencia. El volumen de crédito total previsto para las dos medidas que acabo de
explicar asciende a 200 millones de euros.

Sefiorias, el ministerio esta realizando un seguimiento continuo de la situacién de sequia y de las
medidas que es necesario adoptar en coordinacién con otras administraciones publicas y también, por
supuesto, con las organizaciones profesionales agrarias. Por ello, la comision permanente de adversidades
climaticas del ministerio se ha reunido desde finales de abril hasta la fecha en tres ocasiones. En relacion
con esto, considero importante destacar que, como consecuencia de este dialogo con los representantes
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del sector agrario, se han atendido la practica totalidad de sus peticiones de actuacion, excepcion hecha
de aquellas medidas que pudieran poner en riesgo la politica de seguros agrarios; politica en la que, por
su importancia, por su trascendencia y por su historia, todos debiéramos implicarnos en su preservacion,
en su fomento y en su mejora.

Asi, se estan iniciando o se pondran en marcha otras medidas que paso a describir. En primer lugar,
el Gobierno ha solicitado a la Comision Europea el adelanto del 70 % de las ayudas directas de la PAC y
el 85 % de las ayudas de desarrollo rural para el 16 de octubre. El martes 18 de julio la Comision,
respondiendo a nuestra solicitud, presenté una propuesta de reglamento en la que se incluye esta medida.
La aprobacion de este reglamento supondra el adelanto de mas de 3280 millones de euros del pago
basico y otras ayudas directas del total de los casi 5000 millones de euros que se tiene previsto abonar a
los agricultores en la campafa de 2017. Asimismo, el ministerio tendra en cuenta la actual situacién de
sequia, asi como otras situaciones excepcionales que ocurran en 2017 en el informe que traslade al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para la reduccion de mdodulos de 2017 en declaracion de renta
a presentar en el afio 2018. El informe del ministerio tendra en cuenta los informes y propuestas
justificadas de reduccion de mddulos que, a peticion del propio ministerio, presenten las comunidades
auténomas. Ademas de todas las medidas referidas hasta ahora, se han puesto en marcha otras también
de importancia por los agricultores; por ejemplo, la modificacién de las condiciones de cumplimiento de los
requisitos para cobrar el pago verde y las medidas agroambientales. El pasado 18 de julio se realiz6 una
solicitud ante el Comité de pagos directos de la Unidn Europea para que, excepcionalmente, se permita
el pastoreo en el barbecho que computa como superficie de interés ecoldgico. Ademas de todo lo anterior,
también puedo destacar el hecho de que Agroseguro haya permitido en algunos casos el aprovechamiento
en verde de las parcelas de herbaceos siniestradas.

En definitiva, sefiorias, el Gobierno esta actuando con rapidez y con diligencia para llevar a cabo
numerosas medidas urgentes que contribuyan a paliar los efectos producidos por la sequia que estamos
padeciendo. Seguiremos muy atentos a la evolucion de la situacion y adoptaremos aquellas medidas que
sean necesarias para materializar el compromiso con todos los afectados por la sequia.

Gracias por su atencion. Estoy de su disposicion para aquellas cuestiones que quieran ser planteadas.

Gracias, presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, doia Isabel.

Diversos grupos han solicitado la comparecencia de la sefiora ministra. Hay una solicitud conjunta de
los grupos de Esquerra Republicana, Ciudadanos, Unidos Podemos y Socialista. Tiene la palabra, en
primer lugar, por un tiempo maximo de diez minutos, don Xavier Eritja.

El sefior ERITJA CIURO: Gracias, sefior presidente. Sefiora ministra, muchas gracias.

No agotaré los diez minutos porque basicamente volveré a repetir la intervencidon que ya hicimos en
su momento en el Pleno cuando se presenté el decreto-ley sobre medidas de sequia. Insistimos en que
siempre se ha recurrido a la confusién entre la escasez social y econdmica mas endémica, lo que supone
realmente un ciclo anual de escasez que afecta al tema social y econdmico, y lo que seria la sequia como
fenémeno natural y extraordinario. Es importante tener en cuenta esto porque la directiva marco europea
es muy concisa en ese sentido. La directiva marco considera estas sequias que estamos describiendo
aqui como un fenédmeno periddico, y al ser un fendmeno periddico, son previsibles. En ese sentido, la
directiva dice que deben integrarse en la planificaciéon hidrolégica anual. Por tanto, no se tendria que
hablar tanto de una intervencioén extraordinaria sino que realmente lo que hace falta es una planificacion
y un trabajo de gestion, previendo que es una causa endémica constante. Lo que si pedimos es que no
se aprovechen, como se ha hecho otras veces, esas medidas urgentes extraordinarias, que ya he
comentado que no son tales, sino que sean medidas periédicas y anuales para aprovechar obras,
infraestructuras nuevas, posibles trasvases, porque detras debe haber una gestion real con una buena
planificacion y seguramente asi evitariamos tener que estar siempre corriendo —como hoy, 27 de julio—
para adoptar la medida extraordinaria de cada afio, que, por tanto, no es una medida extraordinaria.

¢ Por qué decimos esto? Porque al final esto acaba afectando a los ecosistemas fluviales, ya que
justificando unas medidas de agua de boca y de recursos sectoriales de agua al final acabamos
degradando. La directiva, vuelvo a insistir, es muy concisa en este tema, porque estas sequias como
fendmeno periddico no deberian contemplarse realmente como un hecho extraordinario sino como un
hecho periddico, y planificando bien no deberian afectar a los compromisos que tiene el Gobierno espariol;
las planificaciones hidrolégicas no deberian afectar a los compromisos en el tema de mantenimiento de la
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calidad del agua. Por eso vuelvo a insistir en lo mismo; estan muy bien las medidas urgentes y
extraordinarias que podemos adoptar aqui pero ¢ hay prevision de hacer realmente un debate o intentar
trabajar en la planificacion e incorporacion de esta periodicidad de la sequia y escasez en las
planificaciones hidrolégicas o no hay prevision real sino que realmente lo que hacemos es ir cada afio de
bomberos tapando las urgencias que van ocurriendo? Basicamente esta es la pregunta, que afecta al
modelo que ya planteé en su momento.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Javier Eritja.
Por el Grupo de Ciudadanos, tiene la palabra don Miguel Angel Garaulet.

El sefior GARAULET RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefiora ministra, por su comparecencia y por la informacién que nos ha trasladado.
En el Grupo Parlamentario de Ciudadanos vemos que se estan haciendo acciones para combatir la sequia
y sobre todo las causas que la provocan y los efectos tan dafiinos que estan provocando practicamente
en todo el territorio nacional, como bien ha trasladado usted, pero me gustaria hacer una serie de
preguntas que vienen a colacion de lo que estamos hablando y de lo que queremos hacer en un futuro,
que es el pacto nacional del agua. En primer lugar, me gustaria saber qué control tienen por parte del
ministerio y de las confederaciones hidrograficas de las nuevas zonas de regadio ilegales que se estan
haciendo sin tener dotaciones ni recursos hidricos. Estamos viendo y estamos denunciando nuevas
roturaciones para hacer de terrenos de secano terrenos de regadio. No sabemos qué estan haciendo las
confederaciones hidrograficas en ese tema. ¢ Por qué no se ha permitido —aunque esto les fastidie al
sefor Arrojo y al sefior Gonzalez— la compra de derechos de agua entre cuencas? La situacion es
gravisima y todos sabemos que el agua esta mal repartida. En la cabecera del Tajo, sefior Arrojo, hay un
déficit importante de agua, pero en los pantanos que estan en Extremadura no. jPor qué no podemos
utilizar esa agua ante la grave situacion de crisis que estamos padeciendo?

Nosotros presentamos una proposicion no de ley para un plan nacional de restauracion de rios y
humedales con limpieza de cauces, que se invirtiera en la conservacion y mantenimiento de los pantanos
existentes para evitar las posibles pérdidas por falta de conservacion en las compuertas, en los perimetros.
Esto ya lo hemos hablado aqui y los sefiores de Esquerra Republicana han traido casos. Nosotros
podemos hablar de lo que pasa en la cuenca del Duero, donde se abrieron las compuertas y luego, como
ha habido carencia de lluvias, aquella accion ha provocado que haya restricciones.

¢, Como van las acciones tendentes a recuperar el entorno del Mar Menor? Aprobamos un estudio de
impacto medioambiental y es importante dar una solucién a ese tema porque en ese acuifero hay 100
hectdmetros cubicos de agua que se podrian utilizar y que, con su problematica de salubridad, se estan
yendo al Mar Menor. Deberiamos realizar alguna accion. ¢ Existe un control exhaustivo sobre el agua
desembalsada para caudales ecolégicos? ¢ Existe un seguimiento de la medicién de los caudales en los
puntos de medicion? Yo le digo que no se estan haciendo bien las cosas y ahi volvemos al problema de
gestion que estan teniendo las comunidades de regantes y también al problema de gestion total que estan
teniendo las confederaciones hidrograficas. ¢ Cuando ha sido la ultima campafia de concienciacion
ciudadana realizada por su ministerio sobre el consumo de agua, sabiendo que es un bien escaso y
sabiendo que se debe mejorar la eficiencia en su uso tanto en el agua de boca como en el agua de riego?
¢, Cuando fue la ultima vez? Las provincias que tenemos un déficit hidrico estructural, como bien ha dicho
usted, que llevamos con sequia muchisimos afos, si estamos concienciadas; en Murcia, Almeria y
Alicante si hay concienciacion. ¢ El resto del pais la tiene? ; Qué acciones se han realizado para poner en
marcha el cien por cien de las desaladoras y ampliar al maximo su producciéon? Me gustaria saberlo.

También le voy a hacer una serie de propuestas. Deberiamos estudiar los posibles recursos hidricos
de forma independiente de las cuencas hidrograficas, estableciendo en qué situacién estan, qué
disponibilidad actual tienen, el potencial que tienen en el futuro tanto de los acuiferos como de la
desalacion como de los pantanos y el uso integral del agua de las ciudades. Necesitamos una ley de ciclo
integral del agua; no puede haber una diferencia tan abismal en la gestiéon de los recursos de las aguas
residuales entre provincias y regiones de este pais —por cierto, no cumplimos con la Directiva Marco del
Agua—. No puede haber esas diferencias. Debemos hacer una ley que permita de una vez por todas
eliminar esa rémora que tenemos. Una vez conocido el potencial de recursos y las necesidades de cada
zona hay que establecer las posibles soluciones de interconexién de cuenca, ¢ por qué no? Hay que saber
las necesidades que tienen los agricultores de unas zonas de agua de boca y las necesidades que pueden
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exportarse a otras zonas, sefiora ministra; es importante tener esa informacién para poder llegar a un
acuerdo en un pacto nacional del agua.

Yo le tengo a usted muchisimo respeto por su persona y por el cargo que ostenta, pero le voy a
recriminar unas declaraciones que hizo en 13 TV y que ha vuelto a hacer aqui. El Grupo Parlamentario de
Ciudadanos va a apoyar todas las iniciativas posibles para eliminar los efectos de la sequia en todo el
territorio nacional, apoyando por supuesto a los de la cuenca del Duero, pero usted dijo una falsedad que
ha repetido ahora. En Levante si que hay restricciones, sefiora ministra. La voy a invitar a que venga
conmigo al Ejido, a Almanzora, a Pulpi, a Aguila, a Totana, a Lorca, a Cartagena, a Murcia, a la Vega baja,
a Elche..., y les vamos a preguntar a los agricultores —no a sus amigos, sino a los pequefios y medianos
agricultores— si han tenido restricciones, sefiora ministra. Le voy a poner un ejemplo. Un agricultor de la
zona de Cartagena tiene un derecho de 5300 metros cubicos por hectarea y ha recibido 1200. Si eso no
es una restriccion, cuéntemelo. Este afio, con 1200 metros cubicos, las producciones no son rentables, y
el pequeio y mediano empresario agricultor va a ir a la ruina, no los grandes empresarios. Usted también
dijo que se habia aumentado la produccion. No, los que han aumentado la produccién son aquellos
grandes agricultores, que usted conoce perfectamente, que tienen capacidad econémica para trasladar
sus producciones a otras regiones —a la zona de Granada, a la zona de Castilla-La Mancha— vy la
facturacion la hacen desde Murcia; el 30 % de sus facturaciones la hacen desde alli, sefiora ministra.
Venga conmigo y le ensefio donde esta cada uno. Esos productores que necesitan mantener unos niveles
de produccién para poder cumplimentar a sus clientes se estdn yendo de la zona del Levante porque no
tienen agua y estan produciendo fuera, incluso fuera del pais. ¢Y sabe lo que esta suponiendo esto? Una
pérdida de empleo en nuestra zona. El problema no puede ser la Administracion publica, sefiora ministra.
El primer problema, efectivamente, es que no llueve. Ahi podemos hacer poco usted y yo; podemos hacer
un baile o algo para que llueva, pero no va a ser efectivo. Hay que mejorar la Administracion publica,
porque no puede ser que el ministerio —pues las confederaciones hidrograficas le pertenecen— sea una
magquinaria lenta, oxidada y poco eficiente. Las confederaciones hidrograficas para los agricultores
suponen la frase: vuelva usted manana. Ha mencionado el Real Decreto de medidas urgentes contra la
sequia, del afio 2016: 2,8 millones para sacar de la sequia los pozos de Sinclinal de Calasparra, una zona
preciosa de mi tierra que invito a todos los diputados a que la vean. Cuanto tiempo ha tardado el
ministerio en hacer el estudio de impacto medioambiental, que es el que se tiene que encargar de hacerlo?
¢ Se lo digo? ¢Diez dias, quince, un mes? Porque la urgencia era extrema. Han tardado ocho meses,
sefiora ministra, y para ponerlo en funcionamiento, otro mes mas. Quedan solo tres meses y es imposible
que en ese tiempo saquen los 33 hectdometros cubicos. Son muy lentos, hay un problema de gestion
eficiente de los recursos. Si se necesitan mas recursos para que las iniciativas, las solicitudes, los
permisos de los agricultores cuando acuden a las confederaciones hidrograficas se cursen mas rapido,
ponganse a ello. Agilicemos la Administracion. Tenemos que eliminar el vuelva usted mafiana porque eso
posibilitaria que muchos agricultores realizaran acciones rapidas que les permitan llevar a término sus
producciones o incluso salvar sus arboles.

Sefiora ministra, sé que es una persona inteligente y rectificar es de sabios. Si quiere pasar a la
historia, ordene esto. Acuerde el pacto nacional del agua y acabe con los regadios ilegales, que seguro
que los hay. Sefior Arrojo, los hay y debemos acabar con ellos. Modernicen los regadios donde no se
estdn modernizando, zonas que habitualmente no han padecido sequia y no han tenido necesidad de
modernizarlos. Modernicenlos, porque ademas se aprobd una PNL para esto en esta Comisiéon. Aprueben
la ley de gestion integral del agua, que es fundamental. Si elaborasemos esta ley y recuperasemos el 30
o0 el 40 % que necesitamos para cumplir la directiva marco —termino ya, sefior presidente—, produciriamos
1000 hectometros cubicos de agua regenerada y eso acabaria con el problema del déficit. Todo esto
debemos aplicarlo con criterios técnicos y medioambientales, con criterios de racionalidad, de optimizacion,
de eficiencia, de urgencia, de sostenibilidad y de transparencia y sobre todo atendiendo a dos principios
fundamentales: la solidaridad entre regiones —repito, solidaridad entre regiones— y la igualdad entre los
espafoles. Si sigue usted...

El sefior PRESIDENTE: Don Miguel Angel, su tiempo ha terminado.
El sefior GARAULET RODRIGUEZ: Un minuto.
El sefior PRESIDENTE: No, un minuto no.
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El sefior GARAULET RODRIGUEZ: Un segundo, sefior presidente. Si sigue usted esas
recomendaciones, tendra el apoyo del Grupo Ciudadanos.
Muchisimas gracias, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, don Miguel Angel Garaulet.

Saben ustedes que esta Presidencia administra con mucha flexibilidad el tiempo, pero me estoy
ateniendo al Reglamento y a lo que ustedes me han expresado en privado sobre este tramite de hoy. No
obstante, se ha excedido muy pocos segundos.

Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra don Pedro Arrojo.

El sefior ARROJO AGUDO: Gracias, sefor presidente.

Sefiora ministra, con las estrategias que hemos venido empleando —cuando digo hemos me estoy
refiriendo a una responsabilidad colectiva por encima de partidos— en este pais durante las ultimas
décadas y hasta la fecha en materia de prevencién y gestién de ciclos de sequia hemos conseguido que
las crisis de sequia vayan siendo cada vez mas traumaticas y costosas, incluso en casos como el actual,
en el que, como se reconoce oficialmente, las precipitaciones han estado por encima de la media, en
concreto tanto en el Jucar como especialmente en el Segura, donde llovid hasta tres veces la media de
los ultimos treinta afios. Sin embargo, entramos en sequia hidroloégica. Saquemos consecuencias. Qué
significa esto? Histéricamente, incluso mas alla de la coyuntura en la que estamos, con las estrategias que
estamos usando cada dia somos mas vulnerables. Esa es la clave. Cada dia somos mas vulnerables, al
tiempo que dia a dia crecen los riesgos por cambio climatico, riesgos que tenemos que confrontar.

Hasta hace no mucho los ciclos de sequia servian para acelerar las estrategias que llamamos de
oferta en términos técnicos al emplear esas situaciones de sequia para justificar nuevas grandes presas
que servian de base a nuevos desarrollos. No eran propiamente obras de sequia, con lo que en la
siguiente sequia teniamos mas presas vacias y un mayor impacto econémico. En general, yo suelo decir
que proponer como estrategia —no es el caso en este momento, pero lo digo para que se entienda el
proceso— nuevos embalses para futuras sequias es como regalar un monedero a un pobre. El pobre ya
tiene monedero y nosotros ya tenemos presas en sequia, que ahi estan, vacias. Luego la solucion no esta
en hacer mas presas que estén vacias en la siguiente sequia. Una cosa tan elemental la hemos venido
obviando porque demagogicamente colaba en la opinién publica. En la actualidad, como luego explicaré
un poquitin mas detalladamente en el poco tiempo que tengo, las crisis de sequia son utilizadas por el
Gobierno para ampliar y profundizar en las politicas de mercantilizacién y de privatizacién del agua que,
desgraciadamente, promueve en estos momentos el Partido Popular, y luego hablaré un poquitin de ello.

Como ya dije en el Pleno de la Camara, es tiempo de mirar de frente el problema y reconocer lo que
ha dicho Ciudadanos, que en algunas cuestiones me ha parecido estupendo. Con algunas no estoy de
acuerdo, como él mismo decia, pero con respecto a otras me ha parecido muy interesante lo que he oido.
Hay que reconocer que hemos llevado de forma insensata a nuestros acuiferos y nuestros rios a limites
de sobreexplotacion insostenibles, incluso en afios de normalidad o de abundancia, lo que nos coloca al
filo del precipicio cada vez que llega un nuevo ciclo de sequia. Nos coloca en situaciéon de maxima
vulnerabilidad y sin reservas. Ese es el problema de fondo, un problema politicamente dificil, ya se trate
de un Gobierno del PP, del PSOE, de Podemos o de cualquier otro partido. Ese es el gran problema que
nadie se ha atrevido a afrontar hasta ahora y por eso proponemos un cambio de estrategia que se basa
en los siguientes puntos. Primero, fortalecer el sistema de seguros frente a riesgos de sequia —lo ha
introducido usted, pero luego no lo hacen de facto— aumentando la partida correspondiente en los
Presupuestos Generales del Estado en lugar de congelarla de forma insensata, como ha hecho el
Gobierno en la ultima ocasion, y sobre todo —esto es lo mas importante— integrando el regadio en el
sistema con una linea especifica —quiero enfatizar y subrayar esto— de apoyo a los pequefios y medianos
agricultores y ganaderos, cuyas explotaciones son las que realmente estan en riesgo de abandono. Como
también ha dicho Ciudadanos, las grandes explotaciones no tienen ese riesgo porque tienen capacidad
para soportar estos avatares. Es significativo que la agricultura de secano —fijense bien, queridos amigos
y amigas—, que es la que sin duda recibe un impacto mas duro en los ciclos de sequia, no genera
protestas importantes. Lo ha dicho usted y estoy de acuerdo. ¢ Por qué? Sencillamente, porque sobre los
cultivos de secano el sistema de seguros con apoyos publicos frente a la sequia es operativo y funciona
razonablemente bien.
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Segundo, sustituir la exencion indiscriminada del cobro del canon y la tarifa en las cuencas declaradas
en sequia hidrologica por lineas de apoyo econémico directo a pequefios y medianos agricultores y
ganaderos, estén en la cuenca que estén —porque si no se puede producir una injusticia tremenda y
supongo que eso lo diran también otros grupos e insistiran en ello—, que hayan sufrido de facto impactos
serios por la sequia. Con ello se evitaria que la sequia acabe siendo —como de hecho es en buena
medida— un buen negocio en el fondo para los grandes productores y, sin embargo, la causa de un
abandono acelerado por parte de los pequefios y medianos. Estas lineas de apoyo econémico a los
pequefios y medianos productores en compensacion a la pérdida de producciéon deberian ser sustituidas
por la linea especifica de apoyo al seguro de sequia para esas explotaciones en el futuro, una vez el
sistema publico de seguros en ese frente se extienda de manera eficaz al regadio. Esa es la clave.

Tercero, acabar con la sobreexplotacion —que ya se ha citado también—, es decir, con ese millon
largo de pozos ilegales que existen, que no se reconocen y se mira para otro lado porque es impopular
politicamente meter mano a este problema. Lo entiendo, pero hay que hacerlo. El cambio climético nos
obliga a colocar ahi el énfasis central. Por otro lado, subvencionar caudales suplementarios en sequia
para pequefias y medianas explotaciones vulnerables. Insisto en esto, no es que tenga mania alguna
contra los grandes productores, solo que igual que no damos becas para ir a la universidad para los hijos
de personas ricas, tampoco tenemos por qué subvencionar situaciones que no son de emergencia
propiamente, que no son de quiebra, que no son de riesgo real a grandes explotaciones que son muy
présperas; y que les vaya bien, no me parece mal. Por tanto, subvencionar caudales suplementarios en
sequia con agua desalada, regenerada o con pozos de sequia.

Cuarto, detener y revertir la politica en curso promovida por el Partido Popular que viene usando la
sequia para acelerar y profundizar el libre mercado de derechos concesionales de agua, como decia
antes. En este sentido debe respetarse el articulo 69 de la Ley de Aguas, que no esta ahi por lujo, el
legislador lo hizo bien porque restringe el volumen de cualquier cesién de derechos al caudal medio usado
durante los cinco ultimos afos. ¢ Por qué? Porque, en definitiva, lo que hace es lo contrario de lo que hace
el decreto del Gobierno que es excepcionar esa norma de la ley para permitir lo que se llama el mercadeo
de derechos de papel. A qué lleva esto? A la sobreexplotacion de los acuiferos. Me pregunto, sefiora
ministra, qué pasara si la sequia sigue en afos sucesivos —como ya dije en el Pleno, y ojala que no
pase— o si en futuros ciclos de sequia seguimos incentivando la sobreexplotacion de los acuiferos que ya
estan sobreexplotados.

Por ultimo, para reducir la vulnerabilidad de zonas sensibles de cara al futuro estratégicamente
proponemos: primero, promover la declaracion de sobreexplotacion. Miren qué cosa tan sencilla y no
hemos sido capaces de hacerlo, ni unos ni otros gobiernos, porque no era popular. Promover la declaracion
de sobreexplotacion de los acuiferos que de hecho estan sobreexplotados, asi de claro, y aplicar de forma
rigurosa los correspondientes planes de ordenacién de extracciones a fin de garantizar la recuperacion de
esos acuiferos como reserva efectiva para tiempos de sequia. Eso no es popular pero es imprescindible.
Segundo, desarrollar una linea de financiacion que permita usar la energia solar y edélica como energia
base de la desalacién, abriendo asi una perspectiva de autosuficiencia en cuencas vulnerables a la
sequia. Tercero y ultimo, establecer un régimen éptimo de explotacion de las desaladoras existentes,
previendo un margen de capacidad y reserva disponible para ciclos de sequia.

Preguntas rapidas para inducir un poco su posible respuesta.  Se atrevera el Gobierno, en sintesis, a
mirar realmente a los ojos a la sequia o seguira usandola para promover el mercadeo del agua? ;Se
decidira el Gobierno a acabar con el desgobierno que supone ese millén largo de pozos ilegales que
conlleva la sobreexplotacion de acuiferos con la consiguiente vulnerabilidad suicida en sequia? Es decir,
¢asumiremos definitivamente que la sequia se gestiona fundamentalmente en afios de normalidad o de
abundancia?

El sefior PRESIDENTE: Don Pedro, le ruego que vaya concluyendo porque ya esta en el limite.

El sefior ARROJO AGUDO: ;Asumira el Gobierno central los apoyos publicos a los pequefios y
medianos agricultores y ganaderos cuyas explotaciones son las que realmente estan en riesgo?
¢ Asumiremos definitivamente el riesgo inexcusable de extender el sistema publico de seguros de sequia
al regadio con una linea especial de subvencioén a esos pequeios y medianos regantes? Por ultimo, ¢no
seria razonable adecuar los indicadores de los planes especiales de sequia para adecuar el concepto
excepcional que implican las sequias a las exigencias y directrices europeas, como ya se ha dicho,
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vinculadas a la pluviometria y no a los errores y malas estrategias de gestion? ;Por qué se infrautilizan
las desaladoras un 10-15 %, especialmente en afios de normalidad, en lugar de recuperar los acuiferos?

El sefior PRESIDENTE: Don Pedro, ya se ha excedido de su tiempo.

El sefior ARROJO AGUDO: Ultima pregunta, diez segundos. ; Qué pasa con el canon hidroeléctrico
que deberia dedicarse a la recuperacion y mejora del dominio publico hidraulico y que no aparece por
ningun lado en los presupuestos que hemos aprobado?

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Tiene la palabra, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, don Manuel Gabriel Gonzélez.

El sefior GONZALEZ RAMOS: gracias, sefior presidente.
Me ceiiré a los 10 minutos porque veo que vamos muy apretados de tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Se lo agradeceré mucho en nombre de todos.

El sefior GONZALEZ RAMOS: Sé que me lo agradeceran todos los compafieros diputados también.

Le agradezco a la sefiora ministra que haga esta comparecencia para hablar de sequia y
posteriormente sobre incendios. Coincidimos en algunas cosas y en algunas medidas —lo vera a lo largo
de mi intervencidon—, pero en otros casos creemos que las medidas son escasas. Efectivamente, sabemos
que uno de los grandes retos del presente y del futuro es paliar los efectos de la sequia con la eficaz y
eficiente gestion de los recursos hidricos, especialmente en aquellas cuencas recurrentes en la sequia
como es todo el arco mediterraneo. La sequia que estamos sufriendo es una triste realidad pero es incluso
mas triste la inaccion del Gobierno —lo digo asi de claro— en este asunto porque no tiene unas
perspectivas a medio plazo, sefiora ministra, lo que crea cierta inseguridad en la garantia de los recursos
hidricos a futuro. Una seguridad que el Gobierno deberia garantizar y no lo esta haciendo. Afio tras ano
nuestro pais sufre episodios de sequia. Una situacion ante la que el Gobierno del Partido Popular, como
he comentado anteriormente, no esta actuando. La unica medida que ha puesto en marcha ha sido una
medida de excepcién que, aun siendo necesaria, es a todas luces insuficiente, que es el Real Decreto-ley
10/2017. Es verdad que todos sabemos que las sequias son fendmenos naturales ciclicos en los entornos
mediterraneos que requieren especial atencién para minimizar sus efectos, evidentemente agravados por
el cambio climatico. Su existencia recurrente debe ser asumida como un factor esencial a la hora de la
planificacion y gestion del agua, si bien con el caracter de su regular existencia y no tanto de su
excepcionalidad. ElI cambio climatico va a hacer que sea demasiado comun. Esto implica que hay que
cambiar paradigmas en materia de gestidn hidrica y buscar soluciones globales reales que resuelvan el
problema y no solo paliativos coyunturales que, aun siendo necesarios en ocasiones, por si solo son
ineficaces para el futuro. Por eso, no confundamos sequia con falta de planificacién y gestion hidroldgica.

La nueva realidad es que la detraccion del recurso de manera excepcional y urgente que se plantea
en los decretos de sequia sera cada vez menos eficiente por la sencilla razén de que habra carencias
extremas del recurso del que apelar, es decir, cada vez tenemos menos agua que reclamar a otros
territorios. Apostar por una politica hidraulica a golpe de decretos de sequia es, ademas de completamente
ineficaz de cara a gestionar recursos, cara, porque en ocasiones conlleva la construccién de costosisimas
infraestructuras nuevas cuya operatividad, por decisiones precipitadas, no queda en ocasiones realmente
contrastada. No obstante, la aplicacion de los decretos de sequia tiene una derivada, como ya se ha
comentado, y es el de favorecer los intercambios de contratos de cesién de derechos concesionales, un
mercado opaco, sefora ministra, muy opaco, no suficientemente regulado, que posibilita la creciente
mercantilizacion del agua. No hay que olvidar que es un derecho y un bien publico. Por esta razén la
planificacion, la anticipacion, los mecanismos de control y los mecanismos de cogestion y comunicacion
son prioritarios en su gestion. Este real decreto-ley por supuesto que es necesario pero nace no de la
sequia, sino de la improvisacion del Gobierno, de la falta de previsién, de gestiéon y de planificacién a
medio y largo plazo.

Han presentado ustedes un real decreto-ley que es insuficiente, no solo por su caracter coyuntural,
sino por el propio contenido del mismo, ya que afecta solamente a las demarcaciones —como bien ha
dicho la ministra— del Jucar, Segura y Duero, olvidando, entre otras, las condiciones muy deficitarias del
recurso del agua en otras cuencas hidrograficas. Son medidas que, sin negar su importancia, se refieren
Unicamente a la agricultura, dejando de lado los previsibles problemas de abastecimiento de poblaciones,
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ademas de los dafios ocasionados en la ganaderia. Plantea medidas econdmicas fundamentales de
caracter incentivador, con excepciones y moratorias de tipo econémico, sin contemplar inversiones
adicionales en procesos de optimizacion de infraestructuras existentes, fundamentalmente canalizacion
de agua procedente de desaladoras construidas. Amplia el proceso de mercantilizacion del agua en base
a la cesion de derechos concesionales al uso privativo del agua, como he comentado anteriormente.
Como ya decia, es un real decreto-ley que llega tarde, que no afronta valientemente la problematica y que
es completamente insuficiente para la situacion de sequia.

El Grupo Parlamentario Socialista ya advirtié de la situacion de excepcionalidad que teniamos este
afio, y hay que recordar que las zonas mas afectadas son Castilla y Ledn, Galicia, Asturias, Cantabria,
Canarias, zonas de Castilla-La Mancha, Extremadura, Andalucia, Aragoén, incluso La Rioja y, por supuesto,
el levante espariol. Si Espafia quiere ser un pais moderno, sefiora ministra, hay que apostar decididamente
por la desalacion y en un porcentaje importante. No va a suplir la totalidad del agua que se necesita, pero
si garantizara el suministro permanente y unos usos minimos con independencia de la climatologia que
se tenga; ese fue el objetivo para el que se crearon. Tenemos que hacer las cosas de manera diferente y
que de alguna forma exista un antes y un después en participacion y concertacion social; por eso es
necesario un pacto social por el agua. En el Grupo Parlamentario Socialista entendemos que lo mas
urgente en estos momentos es priorizar el uso del agua procedente de la desalacién ya instalada con la
rapida ejecucion de las canalizaciones previstas, que estan paradas desde hace varios afios y que
optimizan el sistema previsto por el Gobierno del Partido Socialista en el afio 2004. Esta agua desalada a
coste acordado se priorizara sobre cualquier otro origen, especialmente el recurso procedente de
trasvases. Debemos ampliar el decreto al menos en zonas de demarcaciones que estan en plena alerta,
demarcaciones del Ebro, del Tajo, del Guadiana y del Cantabrico Occidental.

También hay que adoptar medidas de apoyo econémico, aprobar y dotar un fondo extraordinario
destinado a financiar medidas de ayuda para compensar las pérdidas, establecer una linea preferencial
de créditos ICO dirigida a explotaciones agricolas con reducciones de su cosecha superior al 30 % o
ganaderas afectadas por la sequia, priorizar cuando los titulares sean jovenes, mujeres y agricultores
profesionales para que sean bonificados con tipos de interés mas bajos, aprobar las medidas de caracter
fiscal en materia de IRPF y de IBI, aprobar moratorias en pagos a la Seguridad Social por contingencias
comunes —que ya se esta haciendo—, formalizar convenios con entidades financieras colaboradoras
para que las ayudas de la PAC se agilicen lo antes posible, reducir las tarifas eléctricas y el canon de riego
y recuperar la aportacién de la Administracion del Estado para incentivar los seguros agrarios, pues usted
sabe que han reducido los presupuestos un afio y otro y unos de los sacrificados han sido los seguros
agrarios.

Tres cosas para resumir, sefiora ministra. Una hablando del presente, y es que en el Grupo
Parlamentario Socialista tenemos que hacerle una critica a este decreto de sequia. Hay medidas, claro
que hay medidas, pero faltan muchisimas mas, y usted en su intervenciéon nos ha enumerado las
demarcaciones hidrograficas que estan en plena alerta, pero no hay que olvidar que la generalidad no
debe ser Obice para que muchos agricultores, ganaderos y poblaciones necesiten también de las medidas
del decreto de sequia, y usted esta improvisando, continuamente estd enmendando el propio real decreto-
ley. En segundo lugar —como resumen—, he hablado del presente con este real decreto de sequia, pero
también hay que hablar del pasado e incluso el futuro, porque hay que recordar en esta sede parlamentaria
y en su comparecencia que el Partido Socialista puso en marcha en 2007 el programa AGUA, programa
que no firmd ninguna comunidad autdbnoma gobernada por el Partido Popular. En 2013 lo sustituyeron por
el Memorandum del Tajo, esa foto que tenemos en mente presidida por el presidente del Gobierno y por
el resto de presidentes de comunidades auténomas aqui en Madrid, entre otros Ignacio Gonzalez, todos
los presidentes de los Gobiernos autonémicos del Partido Popular. Lo titularon el fin de la guerra del agua.
En mi comunidad auténoma, en Castilla-La Mancha, se dio mucha publicidad. Intentaron vender la politica
de trasvases a través de ese memorandum; incluso cuando tenian mayoria absoluta intentaron meter la
posibilidad de los trasvases a través de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental. Creo que estan
anticuados en las perspectivas que debe tener un Gobierno, porque llevamos diez afios de retraso y han
criticado duramente las instalaciones de las desaladoras. Algun compariero suyo del Partido Popular ha
utilizado palabras gruesas, duras; creo que el sefior Gonzalez Pons ha llegado a llamarlas las nucleares
del mar, si no recuerdo mal. Es decir, hay que tener perspectivas de futuro, sefiora ministra. Esto es como
la manta corta; si te tapas la cabeza, te destapas los pies, y si te tapas los pies, te destapas la cabeza,
pero la manta del agua es tremendamente corta; o tenemos perspectivas de futuro o estaremos perdiendo
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el tiempo. Aqui, en los debates que tenemos una y otra vez, dependiendo del territorio los grupos
parlamentarios no coincidimos practicamente en nada, absolutamente en nada; pongdmosle sentido
comun. La politica de trasvases no se puede llevar a cabo, porque si miran al centro peninsular, hay
sequia, y si miran al norte también; miren donde miren no puede haber una politica de trasvases, hay que
pensar en otras cosas. Por eso —y acabo, sefior presidente— hay que tener ambicién. Lo han llamado
pacto nacional por el agua, pero nosotros, el Grupo Socialista, lo llamamos pacto social por el agua,
acuerdos entre comunidades auténomas y entre toda la sociedad.

Acabo con una referencia que usted hizo el otro dia en un programa de television, algo a lo que ya se
ha hecho referencia —acabo en diez segundos—. Dijo que ese pacto nacional del agua que pretende el
Grupo Parlamentario Popular era una hoja en blanco y que habia que rellenarla. Usted es miembro del
Gobierno, y usted como ministra y el sefior Rajoy tienen que empezar a escribir el primer renglén. El
Partido Socialista estara ahi, pero desde luego no con las politicas que hasta aqui ha defendido su grupo,
el Grupo Parlamentario Popular.

Gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a los grupos que deseen intervenir en un turno de cortesia con un
tiempo maximo de tres minutos. Les comunico que vamos muy excedidos de la prevision. Por favor,
respeten el tiempo.

El Grupo Parlamentario Mixto se va a dividir el tiempo. Empieza don Antoni Postius.

El sefior POSTIUS TERRADO: Gracias, sefior presidente, seré muy breve.

Quiero agradecer a la sefiora ministra sus explicaciones. De una forma muy breve voy a formular tres
preguntas muy concretas. En primer lugar, de continuar con esta situacion de sequia en los proximos
meses, me gustaria saber qué medidas concretas contempla tomar el Gobierno en relacién con la cuenca
del Ebro si la dinamica contintia y sus afluyentes a su paso por Cataluiia. Por otro lado, nos gustaria saber
qué mecanismos de coordinacion Estado-Generalitat existen para acordar las distintas medidas a tomar
para afrontar esta situacion de sequia teniendo en cuenta que en las cuencas internas de Cataluiia la
Generalitat tiene competencias exclusivas y en las relativas al Ebro son compartidas. Por ultimo, un tema
local pero que también es de actualidad. Me gustaria saber si su ministerio piensa tomar alguna medida
para garantizar el caudal ecolégico del rio Segre a su paso por Lleida, que es un afluyente del Ebro que
actualmente a su paso por la ciudad esta muy por debajo de los minimos recomendados y esta situaciéon
esta conllevando problemas serios de caracter medioambiental. De hecho, ante la falta de respuesta de
la Confederacién Hidrografica del Ebro, el propio ayuntamiento de Lleida ha abierto un expediente a la
CHE porque no se estan cumpliendo las obligaciones basicas que tiene en este sentido, muchas de las
cuales tienen que ver con el caudal insuficiente de este rio y que la CHE tiene la capacidad de poder
aumentar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, don Antoni Postius.
Tiene ahora la palabra don Enric Bataller.

El sefior BATALLER | RUIZ: Gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefiora ministra. La situaciéon que tenemos ante nosotros es tal que el agua esta
garantizada solo para los proximos tres meses en casi la mitad del territorio de la Comunidad Valenciana.
Comarcas enteras, como el Camp Del Turia, la Vega Baja, el Valle del Jucar y la Hoya de Bufiol atraviesan
dificultades que se pueden convertir en problemas muy, muy graves a partir del mes de septiembre, y esto
explica el enfado, como ha apuntado también el sefior Garaulet, de los agricultores, de las tierras que
estan al sureste del territorio peninsular, respecto a las declaraciones que usted vertio recientemente,
porque parecia que se minimizaba, se relativizada la importancia de los problemas a los que estan
haciendo frente.

Compromis apoyara a la ministra si se reactiva el marco negociador del pacto nacional del agua, pero
evidentemente queremos que haya una mayor capacidad de decisidén en la materia por parte de las
comunidades auténomas. Nos negamos a ser meros espectadores de lo que se decida aqui en Madrid y
en las confederaciones hidrograficas; por eso le queremos hacer llegar que el Gobierno valenciano va a
seguir exigiendo nueva gobernanza en las decisiones sobre politica hidrica porque queremos que se pase
pagina definitivamente a afios de politicas de guerras del agua.
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He atendido a su exposicion, sefiora ministra, usted nos ha ofrecido muchas cifras, pero nos ha faltado
ver si realmente este Gobierno entiende que la sequia es, a dia de hoy, un problema estructural y, por
tanto, exige una politica estratégica en el ambito estatal, que no podré decidirse de manera unilateral.
Durante muchos afios el agua ha sido un arma arrojadiza, cuando lo que tenia que haberse hecho era
modernizar las estructuras de regadio, defendernos de las inundaciones y prepararnos para estos
escenarios que vienen ahora, asociados al cambio climatico, de inevitable mayor escasez. Por tanto,
decretos de vigencia anual, poco van a solucionar. El foco de las politicas del agua ha cambiado ahora de
las politicas de oferta a las de demanda...

El sefior PRESIDENTE: Don Enric, le ruego que vaya concluyendo.

El sefior BATALLER | RUIZ: Si.

Quiero incidir en la necesidad de que se tenga en cuenta que en determinados territorios —por
ejemplo, en toda la fachada mediterranea— el problema del agua asociado a la agricultura también va
unido a otros, a los problemas derivados del impacto turistico, que exige medidas como la
desestacionalizacién, como el cambio de usos, como la lucha contra los regadios ilegales.

Y muy brevemente, en plan telegrama, me gustaria formular unas preguntas. En primer lugar, sefiora
ministra, ¢cual es el calendario que maneja el ministerio de cara al pacto nacional del agua? Segunda
pregunta, ¢van a convocar proximamente a las comunidades autbnomas para reunirse? Tercera pregunta,
¢,como piensan desde el Estado afrontar el reto estructural —y subrayo esto— de la escasez del agua?
Cuarta pregunta, ;cémo se van a compatibilizar los mecanismos para atender a necesidades de agua
para la agricultura y para el turismo? Y por ultimo, ¢ van a aumentar la partida para los seguros agrarios
en los proximos Presupuestos Generales del Estado? Es todo.

Muchas gracias, presidente.

El sefor PRESIDENTE: Gracias, don Enric Bataller.
Por el Grupo Parlamentario Popular, don Javier Calvente.

El sefior CALVENTE GALLEGO: Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias, sefiora ministra.
Buenos dias, sefiorias.

Una vez mas, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, queremos expresar el agradecimiento a la
sefiora ministra por su eficacia, por su agilidad, por su diligencia, en definitiva, por su buen hacer a la hora
de analizar en profundidad y adoptar las medidas necesarias y poner en marcha numerosas actuaciones
que han permitido minimizar los impactos ambientales, sociales y econdmicos que se han producido como
consecuencia de la sequia que estamos padeciendo en Espafia. Han sido medidas presentadas a todas
las organizaciones agrarias —organizaciones profesionales agrarias y cooperativas agroalimentarias—.
Se ha realizado un diagndstico de la sequia meteoroldgica y un analisis de la sequia hidrolégica en las
distintas cuencas hidrograficas de Espafia. Desde el primer momento en que se tuvieron los primeros
signos de sequia, el ministerio ha venido convocando un grupo de trabajo con las organizaciones agrarias,
las cooperativas agroalimentarias, las comunidades auténomas para analizar los efectos de la sequia en
el sector agricola y ganadero y las posibles acciones a implementar. Lo ha dicho la ministra y lo
destacamos, la Comisidon Permanente de Adversidades Climaticas se ha reunido desde el mes de abril en
tres ocasiones. Se ha compartido la informacioén sobre la situacion, se han observado los dafios en los
cultivos y en los pastos y se conocen los datos preliminares sobre la implantaciéon del seguro agrario y la
siniestralidad. En definitiva, el ministerio se ha comprometido a estudiar las propuestas presentadas por
las organizaciones y se esta realizando un seguimiento continuado de la situacion.

En referencia a las medidas adoptadas, me gustaria destacar que el seguro agrario, como bien dice
la ministra, es la mejor herramienta para compensar los dafios producidos por las sequias. Quiero incidir
en que se han agilizado los pagos, se ha reducido el plazo medio de cuarenta y cinco dias, y que en seis
meses se ha producido el pago del doble del montante econémico del afo anterior.

Quiero sefalar también que se han adoptado otras medidas con respecto a la fiscalidad. Estamos ante
una orden de reduccion de los moédulos para las poblaciones afectadas por las adversidades climaticas,
para este afio se ha estimado una reduccién de la base imponible de 338 millones de euros. Ha habido
una reduccion de los médulos en la apicultura, en el bovino de leche, en el bovino de carne extensivo, en
el bovino de cria extensivo, en la cunicultura, en el ovino y caprino de carne extensivo, en el ovino y
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caprino de leche extensivo, en el porcino de carne extensivo, en el porcino de cria extensivo, en cereales,
en los productos horticolas como el tomate.

También se ha adoptado otra medida importante de acceso a la financiacion. Es una de las medidas
principales de las anunciadas, que se ha puesto en marcha con la orden de ayuda a la financiacion agraria
—que, como bien ha dicho la ministra, se publicé el pasado 5 de junio—, que va a permitir facilitar el
acceso a los créditos y de liquidez a la explotacion agraria. Y nos ha anunciado otra medida, que se va a
mejorar ese acceso a la financiacion. Esta linea contempla las subvenciones de hasta el 100 % del coste
de los avales concedidos por la Sociedad Anonima Estatal de Caucion Agraria.

Voy terminando. Hay dos circunstancias que también quiero resaltar. En tiempo récord —Ilo ha dicho
la ministra—, el 18 julio se ha conseguido que la Comisidn apruebe el adelanto a octubre de las ayudas
de la PAC y la Comision también ha aceptado la posibilidad de utilizar el barbecho como pasto para
alimentar el ganado.

Finalmente, quiero sefialar las medidas introducidas por el Real Decreto-ley 10/2017, del 19 julio, que
fue convalidado por esta Camara, que exonera del pago de las tarifas de utilizacion del agua, del canon
de regulacion, establece sanciones de pago en la tasa y canones de riego, y también el aplazamiento de
las cuotas de la Seguridad Social.

Sefiorias, hay mas felicitaciones aparte de la del Grupo Parlamentario Popular; lo han hecho las
organizaciones agrarias que han felicitado al ministerio —desde Asaja hasta UPA—, pero también lo
hacen, sefior Garaulet, los agricultores de Jaén. Hay una noticia, de fecha 19 julio, que dice: Agricultores
agradecen al Gobierno su sensibilidad con el regadio. Aqui esta la noticia. La Federacion Provincial de
Comunidades de Regantes de Jaén agradece al Gobierno la sensibilidad mostrada a la agricultura de
regadio. Por lo tanto, en Jaén estamos muy contentos con lo que hace el ministerio...

El sefior PRESIDENTE: Don Javier, vaya terminando, por favor.

El sefior CALVENTE GALLEGO: Termino, sefior presidente.

Estamos ante retos —y la ministra lo ha indicado— de solidaridad y consenso, debemos trabajar todos
y poner nuestro empefio, sefior Arrojo, en el pacto nacional del agua, en la reforma de la Politica Agraria
Comun y en la promulgacién y redaccion de la ley de cambio climatico.

Muchas gracias, sefiorias, muchas gracias, sefiora ministra, muchas gracias, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Javier Calvente.
Tiene la palabra la sefiora ministra para finalizar el debate.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (Garcia
Tejerina): Muchas gracias, presidente.

Son muchas las cuestiones planteadas, asi que trataré de dar respuesta a todas ellas. Planteaba su
sefioria, don Xavier Eritia —perddn, creo que no he pronunciado bien el apellido—, algo que
verdaderamente comparto y es obvio. Esta no es la primera sequia que padece Espafa, en Espafia las
sequias son estructurales. De hecho, por eso es fundamental tener una planificacion. Quiero decir que
—Iluego tendremos ocasion de hablar de incendios— tenemos un gran dispositivo de incendios, pero no
es un dispositivo de incendios que se improvise de un afio para otro. Igual ocurre con los seguros agrarios
en Espafia, no son una cosa que se improvise ni que se pueda arrogar solamente este Gobierno. Desde
el afio 1978 venimos perfeccionando el sistema de seguros agrarios, desde hace muchos afos se viene
trabajando en materia de sequia. Tanto es asi que la regulacién de la sequia en nuestro pais esta
perfectamente establecida, de hecho, nosotros estamos adoptando medidas sobre la base de unos planes
de sequia del afio 2007. Luego haré alusion a algunas de las cuestiones planteadas por el Grupo Socialista
porque precisamente los planes de sequia actuales, que son los que determinan cuando se pueden
aprobar determinados decretos-leyes con determinadas medidas son algo que viene establecido y
nosotros estamos aplicando medidas adoptadas, insisto, en el afio 2007. A lo largo de los distintos afios
se han ido configurando normas para regular situaciones de escasez que, como todos sabemos, en
Espafia son recurrentes. Pero yo comparto absolutamente la necesidad de planificar la sequia.

En nuestro pais para estudiar la gestiéon del agua nos tenemos que ir a la presencia de los romanos y
de los arabes; desde entonces en Espafa se gestiona el agua. De manera muy importante se ha
gestionado en los cinco pasados afios de gobierno del Partido Popular, porque para gestionar el agua hay
que tener un conocimiento de la situacién del agua y eso pasa por tener aprobados los planes hidrolégicos
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de cuenca, que, como todo el mundo sabe y por obligacién comunitaria, deberian haber sido aprobados
en el afio 2009. Los planes estaban sin aprobar y se hizo un ingente trabajo durante cuatro afios, porque
el 1 de enero del afio 2016 ya estaba aprobado el segundo ciclo. Esto nos ha dado un mejor conocimiento
de la situacion del agua en nuestro pais, mas de diez mil medidas identificadas, la mayor parte de ellas,
por cierto, de caracter medioambiental, actuaciones necesarias por valor de 15 000 millones de euros.
Esto no se improvisa, es el resultado de mucho trabajo. Si hubiera estado hecho en el afio 2009,
habriamos podido haber avanzado de otra manera, haber subido un peldafio mas, pero el siguiente
peldafio, que es el pacto nacional del agua, no puede subirse sin la planificacion que nuestro pais
necesitaba, que son los planes hidrolégicos de cuenca, que, como digo, el Gobierno aprobé en la pasada
X Legislatura, y por dos veces, haciendo en cuatro afios el trabajo de doce.

Quiero también destacar que en estos planes hidrolégicos de cuenca es donde por primera vez en
Espafia se fijan caudales medioambientales. No sé si son mil quinientos los puntos de caudales
medioambientales, algunos ademas del segundo ciclo con respecto al primero, se ampliaron y algunos se
incrementaron. Hablaba también de la calidad del agua a la que tienen derecho los ciudadanos. Yo
comparto esa preocupacion. Por eso el Gobierno trabaja y compromete muchos recursos en esta materia.
Se ha pedido una ley del ciclo urbano del agua, pero es que la competencia no le corresponde al Estado.
La competencia del agua, de la depuracién y del abastecimiento es de las comunidades auténomas y de
las entidades locales, mas bien de las entidades locales, a las cuales pueden apoyar las comunidades
auténomas. A pesar de no ser competentes, hemos hecho un trabajo muy importante, porque nos
preocupan el medio ambiente y la calidad de nuestras aguas y prestar este servicio a los ciudadanos.
Hicimos una auditoria porque, sabiendo que Espafia tenia tres expedientes de infraccion abiertos por la
Unién Europea, sin embargo no habia ni siquiera un conocimiento de cual era el déficit de depuracion que
teniamos. Por eso desde el ministerio hicimos, a principios de la X Legislatura, una auditoria para conocer
el estado de situacién. A partir de ahi, promovimos el Plan Crece, que esta dotado con mas de 1100
millones de euros para ayudar a las administraciones competentes a cumplir con sus obligaciones de todo
tipo, con los ciudadanos y también sus obligaciones con la normativa comunitaria.

Con respecto al pacto nacional del agua, que sera el siguiente escalén que nosotros podemos y
debemos dar en materia de planificacion, si esta previsto. Ya esta iniciado el dialogo. Yo anuncié en el
ultimo Consejo Nacional del Agua como ibamos a proceder. Por cierto, en el ultimo Consejo Nacional del
Agua, como estaba acordado en los planes hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo, se inicié la revision
de los planes de sequia, que hoy nos permiten funcionar y que datan del afio 2007. El pacto nacional del
agua ya ha empezado. Alguien ha planteado si se reuniran las comunidades auténomas. Ya se estan
reuniendo las comunidades auténomas. En las notas de prensa de la pagina web del ministerio que
nosotros lanzamos se hace un seguimiento, y quien tenga interés puede ver que este proceso ya se ha
iniciado, que antes del mes de agosto se habran tenido encuentros con todas las comunidades autbnomas
y que a partir del verano se iniciaran los contactos con los grupos politicos y con los usuarios de agua.

Una de las cuestiones fundamentales que se abordaran en el pacto nacional del agua, pero no la
Unica, es el déficit del agua y cédmo abordarlo, pero también vamos a abordar las cuestiones
medioambientales, caudales ecoldgicos, pero algunas cuestiones medioambientales especialmente
sensibles, como la cuestién que afecta al mar Menor o, como planteaba Cataluiia el otro dia en una
reunion del conseller conmigo, la que afecta al delta del Ebro para evitar su regresion. Todas aquellas
cuestiones medioambientales especialmente sensibles, especialmente simbdlicas, queremos que también
sean abordadas en este pacto nacional del agua, no solamente los déficits, que, siendo muy importantes,
no es la unica cuestion que debemos abordar en Espafa. También esta el tema de las inundaciones.
Quiero decir que, de igual manera que el Gobierno hizo un esfuerzo importantisimo aprobando los planes
hidrolégicos de cuenca, lo mismo hicimos aprobando los planes de gestién de riesgo de inundaciones
para todas las demarcaciones que dependen del Estado. Todas las cuencas tienen sus planes de gestion
de riesgo de inundaciones. Estamos trabajando ahora e incluiremos dentro del pacto nacional del agua
una priorizacion de las actuaciones, las mas urgentes, las mas necesarias, las que tienen un coste/
beneficio mas importante para la seguridad de los ciudadanos y del medio ambiente.

De la misma manera, como cuarta pata fundamental de ese pacto nacional del agua, abordaremos la
gobernanza. Muchas de las cuestiones que se han planteado tienen que ver precisamente con la
gobernanza del agua y sera otra de las cuestiones a abordar. Pero esos debates ya han empezado con
las comunidades auténomas y, como digo, a la vuelta del verano seguiremos trabajando en ello. Asi que
comparto la absoluta necesidad de la planificacion del agua en un pais como el nuestro. A este Gobierno
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se le podran decir otras cosas, pero no que no ha recorrido, y a enorme velocidad, y ha dado pasos
tremendamente importantes en gestion del agua. Ahi estdn publicados los dos ciclos de los planes
hidrolégicos de cuenca, los planes de gestion y la creacion de las reservas hidricas especialmente
protegidas y todo lo que se ha avanzado en materia de depuraciéon. Sin ninguna duda, si en algo ha sido
especialmente productiva la X Legislatura, y pretendemos que lo sea la actual, es precisamente en gestion
y gobernanza de agua.

Respondiendo ya a Ciudadanos, voy a empezar por dar los datos de produccion, si me permiten, de
la Regién de Murcia. En 2016 hubo un incremento de un 14 % respecto del afo anterior, un 8 % con
respecto a la media de los ultimos cinco afios, casi un 18 % respecto de la produccién del afio 2010,
cuando no habia sequia. Varian los cultivos, pero en conjunto este es el incremento. La produccién de
melocotén y nectarina en regadio —como bien sabe su sefioria, ha habido que hacer una retirada de
produccién para destinarla a Cruz Roja y a bancos de alimentos porque habia problemas en la
comercializacion— casi duplica la de 2010, alcanzando un récord histérico. En el afio 2017 se ha
alcanzado un récord historico de produccion en melocotén y nectarina. Es un incremento de un 40 %
respecto de la de 2016 y un 33 % respecto de la media de los ultimos cinco afios, un 50 % respecto de la
media de 2009 y 2017. De esto todos nos tenemos que felicitar, de las cosas que son cuantificables y se
miden. Yo creo que esto se debe a una gestion muy importante por parte del Gobierno. Yo decia en mi
intervencion que solamente en la cuenca del Segura se han movilizado 250 hectémetros cubicos
adicionales, y otros 30 para la del Jucar, de tal manera que, como si es una realidad que la gente en
Castilla y Ledn no esta regando, no ha sido el caso de la Region de Murcia. No sabemos lo que sucedera
si no llueve la proxima campana.

También es muy importante destacar, entre otras cosas, como funciona la gestion del agua en nuestro
pais, donde la responsabilidad es compartida. Las confederaciones hidrograficas ponen a disposicion de
las comunidades de regantes dotaciones de agua, y las comunidades de regantes, una vez que reciben
el agua, son las que tienen la capacidad de decidir cémo la gestionan. Lo cierto y verdad es que se ha
puesto agua a su disposicion. Ojala seamos capaces de mantener, insisto, en el que seria el quinto afio
de sequia, esta situacion, pero todo parece indicar que esta agua extraordinaria se va terminando.

Con respecto a las compras de derechos entre cuencas, la Ley de Aguas es la que regula las cesiones
de derechos. La gestién del agua durante las sequias en Espafia no se improvisa, estd muy regulada,
porque como pais con las caracteristicas que tenemos nos hemos visto obligados a hacer una gestion del
agua. La ley del agua regula las cesiones de derechos, estableciendo las condiciones en las cuales
pueden celebrarse, aunque se pueden hacer excepciones como cuando hablaba de la cesién entre
cuencas. Esa es una cuestion que hay que valorar en funcion de la situacion en cada una de las cuencas
y que ha sido solicitada recientemente.

Hablaba de la solucién del mar Menor y, como bien sabe, entre otras cosas porque ha colaborado con
nosotros, estamos tramitando una solucién integral. El objetivo de esta solucién integral es alcanzar el
vertido cero al mar Menor; yo digo que nosotros tenemos como objetivo devolver las banderas azules al
mar Menor. Tiene una riqueza tremenda y es un destino turistico fundamental, y tenemos que devolverle
la calidad que siempre ha tenido. Yo insisto, para que se vea de una manera grafica, en que hay que
devolver las banderas azules al mar Menor y para eso es necesario esta solucién integral en la que
acordamos, con todos los sectores afectados, analizar todas las propuestas que se nos hicieran y
alcanzar, insisto, una solucion integral porque no vale parchear, hay que definir muy bien cuales son las
causas y abordar las soluciones sobre la base del mejor conocimiento de las mismas. En estos momentos
se esta trabajando sobre proyectos piloto en relacion con el ciclo integral del almacenamiento de
salmueras y desnitrificacion. Es la ultima de las medidas adoptadas en la reunién celebrada el 6 de julio
de 2017, a la que me he referido, en la que se acordaron estos proyectos piloto y en la que participaron
técnicos de la Direccion General del Agua, de la Confederacion Hidrografica del Segura, de la Universidad
Politécnica de Cartagena, de representantes de colectivos ecologistas y usuarios. En esta reunion se
acordd desarrollar dos iniciativas presentadas por la universidad y continuar los analisis de los filtros
verdes como una medida complementaria para evitar la llegada de vertidos contaminantes al mar Menor.
Pero, sin ninguna duda, cuando yo hablaba del pacto nacional del agua, este no trata solo de
abastecimiento sino también de los aspectos medioambientales y, sin ninguna duda, este sera uno de los
que debe estar entre sus prioridades.

Con respecto a los caudales, hay mas de mil quinientas estaciones de aforo que permiten un control
y seguimiento de los caudales en nuestros rios. Es habitual desde hace mucho tiempo, insisto. Los
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caudales ecologicos los introdujo por primera vez este Gobierno en los planes hidrolégicos de cuenca; el
tercer ciclo de planificacién, al cual estamos comprometidos con la Union Europea, ya se ha iniciado y sin
ninguna duda sera una de las cuestiones a examinar. Yo, insisto, doy validez a la medicién de los caudales,
pero creo que hay una doble medicion, ademas. Cualquiera puede plantear cualquier cuestion o mejora
porque lo que queremos es la mejor gestion y las mayores garantias de nuestros rios.

En cuanto a los planes hidrolégicos, ya me he referido a ello, sera reiterativo, porque ha habido
muchas referencias, pero los planes hidrolégicos —insisto, vigentes desde el afio 2017 en cumplimiento
de la Directiva Marco del Agua— prevén esta revision y en este afio 2017 ya se ha iniciado la revision para
mejorar y adaptar estos episodios de sequia. Por supuesto —insisto—, el debate de la regulacién, en este
caso, de la sequia dentro de las muchas cuestiones que hay que gestionar en materia de agua ya esta
abierto en el Consejo Nacional del Agua.

Se me pregunta sobre algo que comparto plenamente con usted con un matiz, la conciencia ciudadana.
A mi me parece fundamental, siempre que tengo ocasion apelo a la conciencia ciudadana; es verdad que
yo llego hasta donde llego y es verdad que no ha habido recursos para hacer una campana, que no
estaria de mas. Yo cuando tengo ocasion de hablar con los medios de comunicacion les pido que nos
ayuden a concienciar tanto en la lucha contra incendios como en materia de ahorro de agua. El pequefo
matiz es que yo no puedo generalizar que en una comunidad auténoma la gente esté muy concienciada
y en el resto no. Creo que esta es una cuestion individual y habra ciudadanos tremendamente
concienciados en unas y en otras comunidades autbnomas y habra que trabajar sobre la conciencia de
otros ciudadanos en unas y en otras, porque la aportacién de cada uno de nosotros es mas determinante
de lo que muchas veces podamos pensar. Pero comparto, absolutamente, la necesidad de la conciencia
en un pais como el nuestro, de dar el valor que tiene al agua no solamente en épocas de sequia. Porque
una de las cosas de las que todos tenemos que tener conciencia, en un pais con sequias recurrentes, es
que el agua que evitemos consumir, si es posible, hoy es el agua que tendremos a nuestra disposicién en
el dia de mafana. Por lo tanto, el uso exquisito del agua es algo que tendriamos que tener presentes
todos y cada uno, como digo, en épocas de sequia y en épocas de no sequia.

Habla de la desalacién. La realidad de lo que nosotros nos encontramos en cuanto a las desaladoras
es que se habian anunciado —lo digo de memoria con lo cual puedo equivocarme— en el Plan Agua
quince desaladoras por un importe de unos 700 millones de euros. La realidad del afio 2011-2012, cuando
llegamos al Gobierno, es que habia cinco y se habian invertido 2100 millones de euros, es decir, tres
veces mas para hacer la tercera parte y tenian enormes problemas para su puesta en funcionamiento
porque no estaban terminadas, porque no estaban conectadas con la demanda o porque no tenian
conexion eléctrica. Lo cierto y verdad es que lo mas que se podia utilizar era un 15 % de su capacidad.
Se ha invertido en estas desaladoras para ponerlas a punto y hoy estan al 100 % de generacion de agua
desalada. Nos queda la desaladora de Torrevieja donde Red Eléctrica Espafiola esta trabajando a la
maxima velocidad para solucionar los problemas de conexion eléctrica, que nos permitiran pasar de 40
hectémetros cubicos a 80 hectémetros cubicos de produccion. Lo que este Gobierno ha hecho con las
desaladoras que estaban ahi es, sin ninguna duda, culminarlas y hacer toda la tramitacion necesaria para
poner esta agua a disposicién de los usuarios.

En cuanto al ciclo integral del agua, ya me he referido a ello. Con respecto a las interconexiones, en
el pacto nacional del agua es el momento de abordarlas. Yo insisto, tenemos informacién que nos dan los
planes hidroldgicos de cuenca que nos permite escalar un peldafio mas en la gestién del agua en nuestro
pais y, efectivamente, yo he dicho que es una pagina en blanco porque —alguien me lo decia— tenemos
la mala costumbre de escuchar a la gente antes de escribir. A la vuelta del verano, como bien saben,
después de haber escuchado a las comunidades auténomas, seguiremos sumando todos los inputs que
todo el mundo nos pueda aportar para luego ver cuéles son los puntos de encuentro de todo lo que se nos
haya planteado, aquellos sitios donde haya consenso, que esperemos que sean los mas posibles, lo que
dependera de la actitud de cada uno en sus planteamientos. En estos puntos comunes, que —insisto—
espero sean mas que menos, abordaremos entre todos algo que, ademas, esté llamado a ser un pacto de
permanencia para que no tengamos nunca mas debates sobre la planificacion y dejar cuantas mas
infraestructuras necesarias.

Me ha dicho dos cosas, unay la contraria. Me ha dicho: hay restricciones, y por otro lado: aumenta la
superficie de regadio. (El sefior Garaulet Rodriguez: Hay que luchar contra eso). Creo que es
importante, efectivamente, entre todos, combatir los pozos ilegales. Las confederaciones hidrograficas
actuan y cierran pozos; la fiscalia, en algunas zonas —bien lo conoce su sefioria—, también actua y cierra
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pozos. Creo que es también responsabilidad de todos perseguir y separar a aquel regante que hace las
cosas debidamente del que no las hace bien, porque el que no lo hace debidamente esta perjudicando al
que lo esta haciendo correctamente, y mas en momentos de escasez de agua, aparte de que supondria
competir deslealmente en el propio mercado. En este aspecto también se han hecho muchas cosas, por
ejemplo, en Andalucia el ministerio compré una finca, Los Mimbrales, por 50 millones de euros para
comprar 8 hectdometros cubicos de agua para sustituir agua subterranea por agua superficial. De la misma
manera trabajamos con la Junta de Andalucia en propuestas de futuro que Andalucia ya nos esta
planteando sobre nuevos trasvases intercuencas en la comunidad autbnoma para poder sustituir agua
superficial por agua subterranea. Ha sido también el Partido Popular quien sobre la base —y con esto
respondo también a Podemos en su reflexién sobre acuiferos— del conocimiento de los planes
hidrolégicos de cuenca, ha identificado en estos planes el estado de las masas de agua, que no figuraba
hasta que no se hicieron estos planes de cuenca y por eso hay que darles toda la importancia que tienen
y ha sido este Gobierno quien ha declarado las masas del acuifero 23 en riesgo de no alcanzar los
objetivos medioambientales. Hemos constituido comunidades de usuarios con planes para la adecuada
gestion de estas masas. Esto lo ha hecho este Gobierno.

Ha hablado también de la necesidad de modernizar los regadios y he de decir que también fue un
Gobierno del Partido Popular quien lanzé esta necesidad de modernizar los regadios en Espafia. Cuando
se elabord el Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008, que me parece que se acordo en el afio 2002,
yo era secretaria general y desde entonces creo que son millén y medio las hectareas modernizadas en
nuestro pais; sin duda alguna, es un trabajo que hay que seguir consolidando porque es necesario hacer
—todos lo sabemos—, un uso mas eficiente del agua.

Respecto de la apertura de la compuerta en el Duero, quiero decir que las compuertas de una presa
se abren siguiendo en todo momento lo establecido en el Reglamento técnico sobre seguridad de presas
y embalses. No es una decisidon caprichosa; es una decisién que atiende a la seguridad de las presas,
siguiendo las normas de explotacion en situacion normal. Tal es asi, que entre las muchas actuaciones
que he tenido para abordar cuestiones de agua, en el caso del Jucar hubo que desembalsar. Es una
cuenca que esta en la situacion que esta pero, dado que no se produce siempre la misma situacién a lo
largo de todo el rio, en algunas zonas, lamentablemente, con el valor que tiene el agua en la cuenca del
Jucar, por cuestiones técnicas de seguridad este afno hubo que hacer algun desembalse para evitar
situaciones de avenidas y de emergencia, cumpliendo siempre los criterios de seguridad para las personas
que se sitian agua abajo y los criterios de seguridad para el correcto funcionamiento de la presa.

Desde Podemos me planteaban también la situacion de la lluvia del Jucar y del Segura, y sobre como
puede haber llovido mas. Es cierto que ha llovido mas en estas zonas pese a haber sequia, pero es que,
desgraciadamente, no estd en nuestras manos decidir dénde llueve. Ha llovido aguas abajo del Jucar y
Segura, donde no esta la capacidad de regulacion. Pero yo, a partir de aqui, le preguntaria: ;Usted se
imagina un pais como Espafia sin embalses? ;Se imagina un pais como Espafia sin capacidad de
regulacion? A lo largo del tiempo se ha ido construyendo capacidad de regulacion y, probablemente, sea
necesario seguir haciéndolo porque, entre otras cosas, y también por primera vez, este Gobierno ha
tenido en cuenta los efectos del cambio climatico en los planes hidroldgicos de cuenca. La necesidad de
adaptarse al cambio climatico es muy importante, sin ninguna duda; la mitigaciéon es necesaria, es lo
primero para evitar la adaptacion, si bien ya estamos en un momento en que necesitamos adaptarnos. Los
planes hidrolégicos de cuenca contemplan precisamente la necesidad de la adaptacion de las
infraestructuras hidricas al cambio climatico. Lo que significa esta lluvia y la sequia en el Jucar y el Segura
es que, desgraciadamente, no ha llovido donde esté la regulacion. Anteriormente he mencionado que en
el Jucar ha habido que desembalsar y, lamentablemente, es asi. Por eso es especialmente importante
tener una regulacién, tener unas normas técnicas de seguridad, tener una normativa para abordar lo que
sucede en Espafia, y es que en ocasiones hay episodios de avenidas y episodios de sequia.

También quiero decir —y no sé si lo compartira conmigo— que los embalses también juegan un papel
medioambiental tremendamente importante porque en Espana también suceden avenidas que, por cierto,
arrastran muchisimo suelo. Uno de los principales recursos que tenemos que proteger es el agua, pero
también, sin ninguna duda, el suelo, y las avenidas arrastran suelo productivo que es fuente de riqueza
para el conjunto del pais y los embalses regulan avenidas. Los embalses no solo tienen una funcién
economica sino también una funcion social, porque al final todos esperamos que al abrir el grifo no nos
suceda como lo que hoy sucede —y no es la primera vez, si llega el caso, que pasaria en este pais— en
la ciudad de Roma. Todos esperamos disponer de agua para nuestros usos, pero el agua también, por
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supuesto, es fuente de actividad econémica. Los embalses tienen también una funcién medioambiental
tremendamente importante porque muchas veces actuan regulando los caudales de los rios y actuan
previniendo avenidas. Por tanto, sinceramente, no imagino cémo podriamos gestionar un pais como
Espafia si no hiciéramos infraestructura hidraulica. Insisto, a mi me duele mucho ver riadas y la pérdida
enorme de suelo que podria regularse como uno de los problemas medioambientales mas importantes de
nuestro pais. También hablaba usted de sobreexplotacién y he de decirle que para evitar precisamente
esta sobreexplotacion es para lo que se han hecho todos los planes hidrolégicos de cuenca. Yo le hablaba
anteriormente de la explotacion de los acuiferos, y ha sido este Gobierno quien ha estudiado, analizado y
definido cual es la situacion de los acuiferos para, en consecuencia, poder actuar sobre los mismos.

Usted ha mencionado también el sistema de seguros y creo que, como decia el diputado de
Ciudadanos, los ciudadanos no quieren una gran administracion sino una administracion eficaz. Los
ciudadanos no quieren que gastemos sus recursos, quieren que los gastemos bien. El sistema de seguros
agrarios no corresponde a este Gobierno, sino que es una cuestion de Estado. Se creo en el afio 1978 y
desde entonces, afio tras afio, se ha venido perfeccionando. Es mucho también lo que se ha hecho desde
este Gobierno en estos Ultimos afios para seguir perfeccionandolo, tanto es asi que con la partida
presupuestaria de la que disponemos para los seguros agrarios se ha alcanzado la cifra record de
contratacion. No se trata solo de gastar, sino de gastar bien, de ser eficientes con los recursos de los
ciudadanos. Con los recursos que se han puesto a disposicion del seguro agrario el afio pasado
alcanzamos la cifra record de contratacion de 12 700 millones de euros y este afio vamos en esta misma
direccion. Asimismo, me hablaba de una linea para asegurar el regadio y no me queda claro si es
solamente para los grandes o pequefios. Parece ser que los grandes estan menos afectados por las
sequias, no pierden las producciones de sus cosechas, no emplean a gente y sus explotaciones no se ven
en situaciones desastrosas ante situaciones adversas. No sé si el seguro en este caso era para los
grandes, para los pequefios a para quién, pero la sequia hidraulica no es asegurable en la medida en que
sus impactos —y lleva afios estudiandose, insisto, por unos Gobiernos y por otros— son imputables
también al manejo de la explotacion, viéndose en qué parte son achacables a condiciones de lo asegurado.
Por lo tanto, es un tema de estudio desde hace varios afios y hasta la fecha no se ha encontrado solucién
técnica para su viabilidad, insisto, teniendo en cuenta la dificultad de diferenciar en qué medida los
impactos son imputables al manejo de la explotacion y en qué parte son achacables a condiciones que el
asegurado, los colectivos y organizaciones no pueden controlar.

Ha habido una cierta confusién —o yo no lo he percibido con total claridad—, porque hay que
diferenciar lo siguiente: una cosa es la sequia hidrologica y otra cosa es la sequia agronémica. Este afio,
en algunas zonas, especialmente en Castilla y Le6n, han coincidido la sequia hidroldgica y la sequia
agrondmica, pero son dos aspectos diferentes y las medidas con las que se abordan son también distintas.
Afortunadamente, existe una importante ayuda para las rentas de los agricultores, que es la politica
agricola comun; politica que este Gobierno siempre ha defendido y de la que en unas condiciones muy
dificiles en las negociaciones del ultimo marco financiero plurianual —donde por primera vez el
presupuesto comunitario fue menor que en el periodo de programacién anterior— Espafia consiguié mas
de 47 000 millones de euros, que garantizan el 30 % de las rentas de nuestros agricultores y en algunas
zonas muy afectadas por la sequia, como Castilla y Ledn, incluso el 40 %. Hemos negociado para que
este apoyo que ya existe a través de la politica agricola comun garantice ese 40 % de las rentas. No
acabo de entender porque me parece que ha planteado subvencionar a los pequefios y quitarles los
seguros a los pequefios, pero los pequefios estan subvencionados a través de la politica agricola comun
y ademas tienen el seguro. Quiero recalcar la importancia que tiene el seguro porque es una garantia de
rentas tremendamente relevante, que va mas alla de lo que pudiera ser cualquier otra ayuda, entre otras
cosas, por el dinero que se abona a los agricultores, por la rapidez en su percepcion, mas que si se tratara
de cualquier otro tipo de subvencién al margen de la politica agricola comun que, como he dicho, hemos
negociado con la Unién Europea para anticipar el 70 %, y a partir de ahi sera la capacidad de gestion de
las diferentes comunidades autdbnomas la que hara que los agricultores cobren a partir del 16 de octubre,
a lo que ya estamos autorizados por parte de la Union Europea. Con respecto a la explotaciéon de los
acuiferos, ya le he contado lo que se ha hecho; también en cuanto a las desaladoras y el estado de
situacion. En el pacto nacional del agua esta abierto el debate. Creo que esto responde a las muchas
cuestiones planteadas.

En relacion con los comentarios del Grupo Socialista, creo que todos compartimos la necesidad de
actuaciones a medio y largo plazo. Cuando hablan de si el decreto-ley es insuficiente tengo que decirles
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que es una consecuencia, es lo que la regulacion de la sequia establece, que, insisto, es del afio 2007.
Los planes de sequia establecen: En situaciones de sequia se podra adoptar este determinado tipo de
medidas. Por lo tanto, el real decreto-ley responde a las facultades que los planes de sequia del afio 2007
nos otorgan. Claro que hay que planificar la sequia; la sequia no es algo que empezara en Espafa en el
afo 1996, tampoco empez6 en el afio 1982, por decir dos afios significativos en los que ambos partidos
hemos tenido responsabilidades. En Espafia se han hecho muchas cosas en materia de sequia. Yo lo he
dicho en mi intervencion, la sequia no se improvisa; tenemos normas que regulan la gestién de las
sequias. Anteriormente se ha planteado la cuestion relativa a la compatibilidad del agua y las distintas
alternativas, pero es que la propia Ley del Agua establece —no es algo facultativo ni algo que se
improvise— el orden de prioridades en la utilizacién del agua cuando los recursos son escasos. Por lo
tanto, existe planificacion en sequia; los planes de sequia son del afio 2007. No se improvisa, gestionamos
con normas de esa época. Insisto en que seguir mejorando la planificacion es importante y, como decia
antes, los planes hidroldgicos de cuenca incorporan por primera vez la variable cambio climatico, porque
condiciones nuevas nos haran adoptar medidas nuevas o haran necesarias infraestructuras nuevas. Para
ello hay que seguir revisando permanentemente los planes hidrolégicos de cuenca y el Plan Nacional del
Agua, donde no solamente hay que atender a los déficits y a las cuestiones medioambientales, sino
también a las cuestiones que tienen que ver con la gobernanza de agua. Sin ninguna duda, siempre
quedan cosas por hacer, siempre tenemos la oportunidad de aprender sobre la experiencia, y yo espero
que muchas y buenas aportaciones se hagan en este momento en que el debate esta abierto para el
pacto nacional del agua.

Decia usted también que el decreto-ley de sequia nace cojo porque no contempla todas las cuencas.
Contempla las que segun los planes de sequia del afio 2007 se pueden contemplar, es decir, aquellas
cuencas que globalmente se encuentran en estado de alerta o emergencia, como lo define la orden del
afio 2007. Por tanto, se ha actuado siguiendo la normativa establecida. Dicho esto, si alguna otra cuenca
entrara —y esperemos que no— en situacion de alerta o de emergencia, por supuesto que habria que
ampliar el alcance del decreto-ley de sequia.

Refiriéndonos ya a las medidas para paliar los efectos econdmicos de las empresas, a esta importante
bateria de medidas se suman las medidas de las comunidades autbnomas que son competentes en la
materia y que complementan las del Estado. En distintas comunidades auténomas, supongo que en
funcioén de la intensidad de la sequia o del grado de compromiso, han adoptado mas o menos medidas.
La linea de préstamos la hacemos con Saeca porque para los agricultores tiene mejores condiciones que
el ICO. Tan es asi que, si no me confundo, me parece que es a interés cero o de un 1 %. En este caso no
es necesario priorizar a los jovenes porque, afortunadamente, alcanzara a todo aquel que lo quiera
demandar porque hemos ido aumentando el crédito a 90 millones de euros para la primera orden
ministerial, con un incremento de 110 millones en materia de sequia. Nosotros, con los datos de peticiones
—que estan siendo bastante altos—, estimamos que estos 200 millones van a cubrir las demandas vy, si
no, consideraremos si deberiamos ampliar esta linea. Es cierto, hay que seguir muy vigilantes la situacion
de sequia, ver como evoluciona. Esperemos que el otofio sea lluvioso porque, si no, la situacién solamente
puede deteriorarse. Hablaba de una hoja en blanco. Si, porque tenemos esa mala costumbre de escuchar
0, por lo menos, yo asi pretendo hacer las cosas.

Se referia su sefioria del PDeCAT al Ebro. Como el resto de los rios, el Ebro se gestiona conforme a
los planes de sequia. En las cuencas interiores de Catalufia no interferimos en absoluto porque son
cuencas intracomunitarias y, por lo tanto, todo tipo de decisiones y de gestiones son de competencia
exclusiva de la comunidad auténoma y como tal se gestionan. El caudal ecolégico del Segre se elevo en
la pasada legislatura a 3 metros cubicos por segundo. En el pacto nacional del agua las comunidades
auténomas deberan decidir, y por quién hemos empezado primero el turno de reuniones ha sido
precisamente por ellas. La sequia es estructural, creo que eso nos ha quedado a todos claro porque como
son datos, no se cuestiona. La sequia esta regulada en Espafa, la sequia no se improvisa, lo cual no
significa, insisto, que no estemos en un momento en el que estan abiertos los nuevos planes de futuro de
sequia, y en el Consejo Nacional del Agua esta todo el mundo representado, que es donde se debate
fundamentalmente y donde todo el mundo podra hacer nuevas aportaciones.

Modernizacion de regadios, ya me he referido a ellos. Fue precisamente una iniciativa en la Legislatura
2000-2004, del Gobierno del Partido Popular. Como decia, los decretos son consecuencia de regulacion
previa, la compatibilidad de los usos esta definida también por ley. En cuanto al calendario del pacto
nacional del agua, antes de que finalice el verano habremos escuchado a todas las comunidades
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autéonomas, a la vuelta del verano seguiremos el debate de consultas y en funcién de estas, iremos
disefando las primeras directrices para luego descender mas al detalle.

Con respecto a los seguros, quiero destacar que los presupuestos fijan una partida pero no es
necesariamente el gasto final en materia de seguros, porque lo que se hace todos los afios es definir un
plan de seguros y el Gobierno garantiza un porcentaje de financiacion de la prima, en el caso del moédulo
1, el 65 %, que es el maximo autorizado por la Union Europea; si hay mas demanda de la estimada, se
garantiza a todo el que suscribe los seguros el porcentaje que esta establecido en el plan de seguros, un
65 % en el caso del moédulo 1, o un 40 %. Por lo tanto, la cifra final del gasto del ministerio en materia de
seguros dependera de la demanda, y no es el primer afio en el cual esa partida se ve incrementada
porque, insisto, nuestro sistema garantiza el porcentaje de subvencién que esta establecido en el plan de
seguros que se aprueba anualmente y que todo agricultor y ganadero conoce a la hora de suscribir su
prima.

Creo que con esto he dado respuesta si no a todo, si a un porcentaje elevado de las cuestiones
planteadas. Agradezco también la intervencién del Partido Popular de reconocimiento a las muchas
medidas que el Gobierno ha puesto en marcha para paliar, dentro de lo posible, una situacién de sequia
que, como digo, en nuestro pais es recurrente, y que nos tiene que servir para perfeccionar los métodos
y la gestién de futuro.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora ministra.

Seforas y sefiores diputados, antes de pasar al siguiente punto del orden del dia, que es la
comparecencia de la sefiora ministra para informar sobre la politica de incendios a peticién propia, del
Gobierno, y de diversos grupos politicos, vamos a interrumpir la sesion por dos o tres minutos.

— DE LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, PARA
INFORMAR SOBRE LAS ACTUACIONES DEL GOBIERNO EN MATERIA DE PREVENCION Y
EXTINCION DE INCENDIOS, DURANTE LA CAMPANA DE INCENDIOS 2017. A PETICION PROPIA.
(Numero de expediente 214/000034).

— DE LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, PARA DAR
CUENTA DE LA GESTION DE SU MINISTERIO EN EL INCENDIO OCURRIDO, RECIENTEMENTE,
EN MOGUER, HUELVA, Y LAS ACTUACIONES QUE TIENE PREVISTO LLEVAR A CABO. A
PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Namero de expediente 213/000522).

— DE LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, PARA
EXPLICAR LAS MEDIDAS QUE DESDE SU MINISTERIO SE HAN LLEVADO A CABO PARA LA
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES EN LA CAMPANA 2017. A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS. (Numero de expediente 213/000536).

— DE LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, PARA
INFORMAR EN RELACION CON LOS PLANES DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
RURAL Y POLITICA FORESTAL, LAS POLITICAS DE PREVENCION Y LOS PLANES DE
ACTUACION EN EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES EN LA CAMPANA 2017. A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN COMU PODEM-EN
MAREA. (Numero de expediente 213/000541).

El sefior PRESIDENTE: Seforas y sefiores diputados, llevamos una hora de retraso, por lo que les
ruego que en la medida de sus posibilidades se cifian a lo establecido en el Reglamento. También he
trasladado a la sefiora ministra los ruegos que todas sus seforias me han expresado, puesto que todos
tenemos que coger trenes para volver a nuestras demarcaciones. Presupongo la buena voluntad de
todos; lo que pasa es que hay grupos que hacen muchas preguntas y la ministra quiere contestar todas,
asi que mejor si se pueden condensar, porque ademas algunas son reiterativas. Diversos grupos repiten
la misma pregunta.

Seforias, el siguiente punto del orden del dia se refiere a la comparecencia de la ministra para dar
cuenta de la gestion de su ministerio en el incendio ocurrido recientemente en Moguer, Huelva, y las
actuaciones que tiene previsto llevar a cabo. Este punto del orden del dia es singular y se ha aprovechado
para incluirlo en esta Comisién. Solamente ha sido solicitado por el Grupo Parlamentario Socialista, por lo
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que tendran la palabra, en primer lugar, la sefiora ministra y, luego, el Grupo Parlamentario Socialista, que
es quien ha solicitado la comparecencia y tendra un tiempo méaximo de diez minutos. La portavoz, dona
Rosana Pastor, me ha dicho que va a compartir el tiempo con otra compafiera. Les ruego que eso no sirva
para duplicarlo. Si el resto de los grupos quieren intervenir para fijar posicion, podran hacerlo, pero por un
tiempo de dos minutos. (La sefiora De Lara Carbé: ;Cémo que por dos minutos?). O por tres, como
viene siendo habitual, sefiora portavoz. Tiene, pues, la palabra la sefiora ministra. (El sefior Palacin
Guarné pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: ;Si, Gonzalo?

El sefior PALACIN GUARNE: Creo que hay mas comparecencias genéricas para hablar de los
incendios.

El sefior PRESIDENTE: Si, pero son genéricas.

El sefior PALACIN GUARNE: Creo que se podrian refundir todas, porque lo de Moguer, hasta donde
yo sé, no lo habiamos solicitado asi.

El senor PRESIDENTE: Quiza, sefioria, cuando hablé con usted no lo cité, pero viene en el orden del
dia. El punto 5.° del orden del dia es una peticién formulada por el Grupo Parlamentario Socialista para
hablar concretamente sobre el incendio de Moguer. Ahora bien, si el Grupo Socialista no tiene
inconveniente, se puede acumular.

El sefior PALACIN GUARNE: Si, pido a la Presidencia que lo acumule al resto de puntos genéricos y
que se haga una Unica comparecencia para hablar de incendios.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo. Pues entonces pasamos directamente a ello.

El punto 6 del orden del dia se refiere a la comparecencia de la ministra de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente para explicar las medidas que desde su ministerio se han llevado a cabo
para la prevencion y extincion de incendios forestales en la campana 2017.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (Garcia
Tejerina): Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, comparezco a peticidn propia para informar sobre las actuaciones del Gobierno en materia
de prevencion y extincion de incendios durante la presente campana. En primer lugar, quiero recordarles
que las competencias de gestidn forestal, particularmente las de prevencion y extincién de incendios,
corresponden a las comunidades auténomas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 148.1.8.2 de la
Constituciéon Espafiola. Asi lo establece también el articulo 8 de la Ley de Montes, donde se indica que las
comunidades auténomas ejercen las competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales
y las que en virtud de otros titulos competenciales que inciden en esta ley tienen atribuidas en sus
estatutos de autonomia. Por tanto, la labor del Gobierno, conforme a lo dispuesto en la propia Ley de
Montes, consiste en colaborar con las comunidades auténomas prestandoles el apoyo necesario tanto en
prevencidon como en extincion. Para ello, ponemos a su disposicidon nuestros medios, pero son ellas, las
comunidades auténomas, quienes en cada uno de los incendios solicitan la colaboracién que consideran
necesaria y deciden qué hacer con los medios, ya que son las que tienen la direccion y el control del
incendio.

Seforias, nuestro pais tiene 27 millones de hectareas de superficie forestal, es decir, el 55 % de su
territorio, con 18 millones de hectareas de superficie arbolada, solo superadas en Europa por Suecia y
Finlandia. La superficie arbolada en Espafia se ha incrementado desde 1990 hasta 2015 en un 33 %. Por
ello, las administraciones, los propietarios forestales y también los ciudadanos tenemos una gran
responsabilidad y un importante desafio EN la conservacién y la gestion de este patrimonio.

Comenzaré mi exposicion relatandoles el esfuerzo que el Gobierno realiza en materia de extincion de
incendios, si bien, como luego detallaré, no es en absoluto la Unica politica forestal que desarrolla el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. Sin ninguna duda, Espafia constituye
un referente a nivel internacional en el ambito de la lucha contra los incendios forestales. Nuestro pais,
como los demas paises mediterraneos —ya lo estamos viendo de manera especial estos dias—, tiene que
enfrentarse cada afo a los incendios forestales. Creo que lo hace con enorme solvencia, y esto es asi
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porque afo tras afio nos preparamos. En los ultimos afios hemos redoblado nuestros esfuerzos con mas
medios y presupuesto y con mayor esfuerzo en coordinacion. Como ya he indicado anteriormente, las
comunidades auténomas son las competentes en la extincién de incendios en nuestro pais. No obstante,
el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente tiene como responsabilidad el apoyo
a los dispositivos de extincion de las comunidades auténomas en su labor, en especial cuando nos
encontramos ante incendios de grandes dimensiones que requieren un importante despliegue de medios.
Para ello, el ministerio destina este afio 85 millones de euros al dispositivo de extincidn, presupuesto en
el que no esta incluido, obviamente, el coste del personal funcionario y de los medios y dependencias de
nuestro ministerio. Esto significa casi un 20 % mas del presupuesto que habia en el afio 2011. Para esta
labor, el ministerio dispone de un centro de operaciones desde el que se gestiona todo el operativo de
medios de extincién. El centro cuenta con las Ultimas tecnologias, que aportan toda la informacion
relevante, la informacién del seguimiento de todos los medios aéreos de extincién de Espafa, la
informacion meteoroldgica relevante para los incendios y la informaciéon suministrada en tiempo real de los
incendios a través de las aeronaves de coordinacion. Este centro es el que, previa peticion de las
autoridades de las comunidades autbnomas o de otros paises en algun caso —lo que ha ocurrido este
afio en Portugal—, envia los medios del ministerio a los diferentes incendios. Los criterios que se aplican
para ello son exclusivamente técnicos y de solidaridad interregional, con el fin Gltimo de atender de la
forma mas rapida y eficiente los incendios forestales que puedan estar produciéndose y requiriendo ayuda
de manera simultanea. Para la presente campafia 2017 el ministerio dispone de un total de 70 medios
aéreos, que suponen casi el 45 % del total de la capacidad de descarga a nivel nacional y son el 26 % de
los medios aéreos. El detalle es el siguiente: 18 aviones anfibios, con 5500 litros de capacidad de descarga
de agua; 8 helicopteros bombarderos, 4500 litros; 10 aviones de carga en tierra, 3100 litros; 6 aviones
anfibios, 3100 litros; 19 helicopteros de transporte y extincion; 4 aviones de coordinacion y observacion; 4
drones de vigilancia nocturna y un helicoptero de coordinacién y observacion. Las principales novedades
en esta campafia son el incremento de 2 aviones de coordinacién y observacion, sumando un total de 4,
de forma que se refuerza la importante funcién de coordinacién aérea desde este ministerio. Asimismo, se
han utilizado por primera vez en Espafia 4 RPAS, es decir, Remotely Piloted Aircraft System —drones—,
para su utilizacion durante el arco nocturno para tareas de vigilancia y seguimiento. Todos los medios que
el ministerio pone a disposicion del mecanismo de las comunidades auténomas tienen operatividad y area
de actuacion a nivel nacional, independientemente de donde se encuentren ubicados. El dispositivo
humano total del ministerio se acerca a las 1000 personas, entre técnicos, pilotos y mecanicos de las
aeronaves, personal de las brigadas forestales, trabajadores del ministerio y demas apoyo. En este punto
quiero destacar la magnifica colaboracion que nos presta el 43 Grupo del Ejército del Aire, cuyos
excelentes profesionales mantienen y pilotan nuestros aviones. El centro de coordinacién cuenta con 6
técnicos de guardia responsables de la gestion de los medios de extincién. A estos técnicos se suma un
total de 19 personas mas para el desempefio de las diferentes funciones que se realizan en esta central.
Este equipo esta disponible veinticuatro horas al dia, mediante turnos, desde junio hasta finales de
octubre.

Para el trabajo sobre el terreno el ministerio dispone de las denominadas brigadas de refuerzo en
incendios forestales. Este dispositivo se compone de un total de 545 trabajadores, entre técnicos,
capataces, especialistas y preparadores fisicos. El dispositivo BRIF es la fuerza de extincion terrestre que
aporta el ministerio en su ayuda a las comunidades auténomas para la lucha contra los incendios y
desempefia su trabajo en los lugares de los siniestros también bajo la direccién de los responsables de la
extincién de las comunidades auténomas y apoyando y cooperando con el personal de éstas. Las BRIF
se ubican en diez bases en distintos puntos de Espafia y son medios de cobertura nacional, como el resto
de los medios del ministerio, por lo que pueden actuar en cualquier punto de nuestro territorio,
independientemente de donde se ubiquen sus bases. Quiero resaltar el importante esfuerzo que ha
venido realizando este Gobierno en la mejora constante de las condiciones laborales de las BRIF. Afio a
afio se ha ido ampliando la duracion de los trabajos de prevencion hasta los once meses y medio actuales.
Para estabilizar esta cifra fue fundamental el acuerdo firmado a principios del afio 2013 por el entonces
ministro de Agricultura, Miguel Arias, en el que se fijaban las lineas basicas de trabajo de este colectivo:
duracion, permanencia en tiempo y segunda actividad entre otras. Los trabajadores de las BRIF tienen
ahora un empleo de once meses y medio anuales, importantes mejoras en su equipamiento personal y
materiales de trabajo, un preparador fisico en cada base y un horizonte de estabilidad que les otorga el
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caracter plurianual de las encomiendas a su empresa. Otra actuaciéon que vamos a comenzar este mismo
afo es la reforma y construccion de nuevas bases para las BRIF a lo largo de un plan para cinco afos.

Contamos también con unidades moéviles de analisis y planificacién, que desempefian tareas
especificas de analisis y planificacion sobre el terreno en apoyo al trabajo del responsable de la comunidad
auténoma en el lugar del siniestro. Estas unidades moéviles disponen de tecnologia punta para la
comunicacion directa y recepcion de la informacién en tiempo real desde los aviones de coordinacion y los
drones. También hemos incorporado este afio un sistema informatico de coordinacién creado por el
ministerio, el sistema Hermes, para mejorar la gestion de los medios a nivel global. Permite tener
localizados y a la vista todos los medios aéreos de extincion que trabajan en el mismo momento, tanto los
propios como los de las comunidades auténomas. En este punto debo resaltar que precisamente la
coordinacion y la colaboracion —que, por otra parte, nunca han faltado— entre todas las autoridades
competentes son la garantia del éxito ante siniestros de cierta magnitud.

Este Gobierno apuesta y trabaja por mejorar el sector forestal; prueba de ello son las importantes
iniciativas lanzadas en los ultimos afios. En primer lugar, hemos trabajado poniendo importantes recursos
economicos a disposicion de las comunidades auténomas responsables de estas materias. Este Gobierno
negocié en Europa para conseguir unos presupuestos importantes destinados a la politica de desarrollo
rural para el periodo 2014-2020. En un contexto de menor disponibilidad de fondos comunitarios, logramos
para Espafia 8300 millones de euros de fondos europeos para esta politica, que unidos a la financiaciéon
que aportamos tanto las comunidades autbnomas como el ministerio totalizan 12 400 millones de euros
de gasto publico para el desarrollo rural. En los programas de desarrollo rural autonémicos hay 2000
millones de euros destinados a medidas forestales, en especial las que tienen que ver con prevencion de
incendios y con la gestion forestal, con una importante aportacion del ministerio. En el actual periodo de
programacion de desarrollo rural se destina un 14 % mas de fondos a las medidas forestales de lo que se
destinaba en el periodo 2007-2013. Ello es asi porque hemos trabajado intensamente en propiciar
acuerdos con las comunidades autébnomas para mejorar la dotacion de estas medidas en todos los PDR.
Ademas, el Programa Nacional de Desarrollo Rural contiene medidas de prevencion de incendios por
valor de mas de 67 millones de euros, y hemos impulsado una importante politica forestal en coordinacion
con las comunidades autdbnomas, en primer lugar, con la promulgacion de la Ley 21/2015, que modifica la
Ley de Montes, para facilitar la gestion de los mismos. Un monte gestionado es un monte que esta
cuidado, lo que aporta riqueza al medio rural, pero ademas un monte cuidado es un monte en el que es
mas dificil que se produzcan incendios forestales. Esta modificacion de la Ley de Montes clarifica y
consolida conceptos basicos para la gestion forestal, como definiciones y clasificacion de los montes y
métodos de proteccion y de ordenacion forestal. Me refiero en particular a la figura de los montes
protectores, que supone la definicion de una nueva categoria de montes, cuya proteccion es andloga a la
de los montes de utilidad publica, y a los denominados montes de socios, de vecinos o del comun, para
cuya gestion, muy compleja al tratarse de numerosos propietarios, se han establecido en la ley las juntas
gestoras.

En 2014 aprobamos en conferencia sectorial el Plan de Activacién Socioeconémica del Sector
Forestal. Se trata de un plan dirigido a la coordinacion de actuaciones en el medio forestal espafiol en el
que se identificaron ochenta y cinco medidas concretas, de las cuales se han considerado prioritarias
aquellas que dentro de la programacién Feader contribuyen a preservar el medio ambiente y a prevenir y
mitigar el cambio climatico. Estas medidas se agrupan en dos grandes ambitos de actuacion: medidas
para mejorar la movilizacién y utilizacion de todos los aprovechamientos forestales mediante el
asociacionismo, la mecanizacion, la diversificacion, la comercializacion y la innovacion y medidas
destinadas a mejorar la formacién y la cualificacion de los trabajadores favoreciendo la capacitacion
profesional, lo que contribuira a la mejora de la productividad y, por tanto, de la competitividad de las
empresas del sector.

Por otro lado, hemos acometido la reforma del Codigo Penal en la X Legislatura, endureciendo la
legislacion que penaliza las conductas delictivas en relacion con el fuego. Se prevén supuestos agravados
con una pena de prision de tres a seis afios y multas de dieciocho a veinticuatro meses cuando el incendio
alcance especial gravedad, en casos especialmente lesivos para el medio ambiente o que sean
generadores de un peligro elevado. Ademas, y debido a la complejidad técnica de estos siniestros, la
instruccion y el enjuiciamiento de los incendios forestales se encomienda a tribunales profesionales.

En esta legislatura completaremos las actuaciones realizadas mediante la puesta en marcha de un
plan de actuacion forestal negociado con el sector en su conjunto a través de la plataforma Juntos por los
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Bosques. Cuatro son los objetivos esenciales de este plan: incentivar la gestion forestal a nivel nacional,
consolidando la produccion de bienes y mejorando los servicios ambientales fundamentales que los
montes generan; consolidar la gestion forestal como una actividad econémica basica en el medio rural que
se integra perfectamente en la estrategia nacional de bioeconomia que esta elaborando el Gobierno; muy
importantes seran las medidas relacionadas con la mejora de la estructura de las explotaciones forestales;
y por ultimo, como objetivo transversal, pero con toda seguridad basico y fundamental en el desarrollo del
sector forestal, se pretende potenciar el papel protagonista de nuestros montes como sumideros de CO,
y lograr una mejor adaptacion de estos ecosistemas a los nuevos escenarios climaticos. El plan, cuya
elaboracién se esta completando en estos momentos, incluye medidas de muy diversa indole. Entre las
mismas se encuentran medidas de caracter juridico, como el desarrollo de la Ley de Montes mediante el
correspondiente reglamento, o acometer procesos de simplificacion y armonizacion legislativa que faciliten
la gestion forestal. Incluira también medidas para avanzar en la integracion de la gestion forestal, en la
planificacion hidrolégica y en la gestiéon del agua. Los bosques constituyen una infraestructura verde
imprescindible en la politica hidroldgica. Contempla también acciones en el ambito de la comunicacién y
la informacioén sobre la importancia de los montes y las externalidades que aportan. Incluye actuaciones
para continuar mejorando nuestros mecanismos y dispositivos de defensa de los montes frente a los
incendios forestales. En particular, el plan incorpora nuevas actuaciones en materia de prevenciéon de
incendios forestales, entre ellas, una estrategia nacional de prevencion de incendios forestales que aborde
de manera integral y coordinada las actuaciones que realizan todas las administraciones. También se
impulsaran los proyectos innovadores en materia de prevencioén y lucha contra los incendios forestales a
través de la medida de cooperacion y los grupos operativos del Programa Nacional de Desarrollo Rural.
Esta medida precisamente va a ser reforzada a partir del afio 2018 en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural hasta llegar a los 57 millones de euros en el periodo de programacion 2014-2020. En la primera
convocatoria de grupos operativos, que ya se ha realizado este afio, la respuesta del sector forestal ha
sido muy positiva, por lo que se va a lanzar de manera inmediata otra convocatoria con mas presupuesto,
asi como la primera de ayudas para los proyectos innovadores. Desarrollaremos un sistema estadistico
que permita relacionar la caracterizacion y evolucion de los incendios forestales con las actividades de
prevencion realizadas en todo el territorio y, de manera general, se incluiran los montes y la gestion de los
mismos dentro de las actividades y objetivos que persigue la futura ley de cambio climatico y transicion
energética. Los montes también tendran un papel relevante en la estrategia sobre agricultura, clima y
medio ambiente, en la que ya estamos trabajando, que pretende alinear nuestros objetivos de politica
agraria y forestal con el cumplimiento de nuestros compromisos internacionales en materia de clima y
medio ambiente.

Sefiorias, las peculiares condiciones climaticas y orograficas de Espafia hacen que los grandes
incendios forestales constituyan un grave problema medioambiental en nuestro pais. En consecuencia, la
aplicacion de medidas de restauracion forestal sobre las zonas mas afectadas es prioritaria. La ejecucion
de dichas medidas es competencia de las comunidades autdbnomas afectadas, pero en los casos de
grandes y graves incendios el ministerio acude en apoyo de las administraciones regionales, en particular
en las actuaciones que hay que acometer de manera inmediata cuando el fuego se extingue. Asi, se
vienen efectuando importantes inversiones en actuaciones hidrolégico-forestales de emergencia en zonas
quemadas especialmente sensibles. Por citar algunos ejemplos de restauraciones realizadas en 2016, el
ministerio actud en seis provincias en grandes incendios, como el de Los Tojos, en Cantabria; el de
Parres, en Asturias; el de La Palma, en las islas Canarias; el de Fabero, en Ledn; el de Cualedro, en
Orense; y el de Olite, en Navarra. Estas actuaciones totalizaron una inversién superior a los 3 millones de
euros. En lo que va de 2017 se han iniciado o completado actuaciones importantes, como las
correspondientes a los grandes incendios de la Comunidad Valenciana del afio pasado en Carcaixent —
Valencia—, en Javea —Alicante—, o Artana —Castellbn—, asi como en los de Ponferrada —Le6n—y
Grandas de Salime y Allande —Asturias— el mismo afo. Hasta la fecha estas actuaciones suponen una
inversién superior al millén de euros.

Antes de finalizar, voy a dar cuenta de la gestidon del ministerio en el incendio ocurrido en Moguer,
Huelva, entre los dias 24 y 27 de junio de 2017. Desgraciadamente, en el ecosistema mediterraneo,
convivir con los incendios forestales es algo inevitable, porque la evolucién del incendio esta condicionada,
como fue el caso especial del incendio de Moguer, por unas condiciones meteorolégicas extremas, en
particular en lo referente al viento. Efectivamente las condiciones meteorolégicas que concurrieron fueron
especiales, vientos muy fuertes con cambios constantes de direccion que hicieron que el incendio tuviera
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una virulencia fuera de cualquier previsidon, a pesar de ser un monte ordenado, un monte con poca
densidad de arbolado, con arboles altos, con sotobosque de poca altura, un terreno llano y de tener una
buena red de caminos y cortafuegos en buen estado. El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente respondié de manera inmediata a todas las peticiones de medios que realizé la autoridad
competente, la Junta de Andalucia. Se enviaron 12 medios aéreos, 9 anfibios —que, como he dicho antes
son los de maxima capacidad de descarga— y 3 helicopteros bombarderos, de los que hasta 9 trabajaron
simultdneamente en algunos momentos de las labores de extincion. Afortunadamente el envio de este
gran dispositivo fue posible por el hecho de que no habia 255 efectivos de la Unidad Militar de
Emergencias, la UME, con 73 vehiculos. La colaboracion con la Junta de Andalucia fue rapida y sin
reservas, como es habitual por otra parte con todas las comunidades auténomas.

Seforias, la evolucion del incendio es imprevisible ya que depende en gran medida de las condiciones
meteoroldgicas, temperatura, humedad y viento, y tiene consecuencias irreparables sobre todo cuando se
pierden vidas humanas. Resulta muy significativo saber que mas del 95 % de los incendios forestales en
nuestro pais se produce por la accion humana, bien por negligencias, bien intencionadamente. Por eso
todos debemos llamar a la colaboracién y a la concienciacién de los ciudadanos para extremar las
precauciones, todos debemos condenar las conductas de quienes ponen en riesgo vidas y bienes y
causan dafios muy dificiles de reparar en nuestros montes y en el medio ambiente. Y todos debemos
colaborar con las autoridades frente a incendiarios e irresponsables.

Gracias, presidente. Quedo, sefiorias, a su disposicion para las cuestiones que quieran plantear.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora ministra.
Tiene ahora la palabra por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, que ha solicitado la comparecencia,
don Toni Canté.

El sefior CANTO GARCIA DEL MORAL: Gracias, sefior presidente.

Me temo que me voy a repetir porque este es un tema del que solemos hablar a menudo —usted y yo
ya hemos hablado sobre este tema, sefiora ministra—, pero tenemos que seguir manifestando nuestra
preocupacion por que existe una desproporcion —y, de hecho, ha existido hasta en su discurso—
demasiado grande entre la cultura de la prevencion y la cultura de la extinciéon. Seguimos creyendo que
se puede hacer mucho mas desde su ministerio y por supuesto también desde muchas otras
administraciones publicas en todo lo que tiene que ver con la prevencion de incendios. Es muy manida la
frase, pero no esta mal repetirla, que dice que los incendios se apagan en invierno y por lo tanto se
apagan previéndolos y con otro tipo de trabajo, pero a mi me parece que esta bien recordar en varios
items cual es ese trabajo que nosotros echamos de menos en la prevencion, qué se puede hacer mas en
la extincion y recordar rapidamente una iniciativa nuestra que se presenté aqui a principios de afo, que
parece que no ha llegado a buen puerto, a pesar de que fue una PNL aprobada, y que nos gustaria
recordarsela para pedirle que pongan desde su ministerio un poquito mas de atencién a todo este
problema. Repito: prevencion invierno, evitar la sangria de la gente que cada vez abandona mas el mundo
rural, mas aun en el mundo forestal. Es un capitulo fundamental, hay que hacer un esfuerzo para que se
pueda llevar a cabo mas actividad forestal que mantenga fija a esa poblacién en el mundo rural. Debemos
considerar de manera mas clara, mas util, al sector forestal como un econémico importante. Debemos
mantener ese aparato productivo de madera y de fomento de la biomasa. Hay que fomentar el
cooperativismo forestal. Es urgente para nosotros crear ese censo de parcelas forestales, ya que muchas
de esas parcelas forestales que hoy provocan incendios han sido abandonadas por los propietarios, caen
en el desinterés por parte de los herederos. Hay muchas de esas hectareas que no estan en el censo real
y nos parece importante actualizarlo. Debemos fomentar desde la Administracién para que ya sean
montes vecinales, patrimonio privado o parques nacionales, se facilite desbroce, limpieza, retirada de la
materia seca, de arboles secos, viejos, caidos y que todo eso se utilice para la produccion de biomasa.
Debemos incentivar el aprovechamiento de la madera en las multiples cualidades que tiene, no solamente
en construccion de muebles, envases, biomasa, etcétera, sino también en construccion, como se esta
haciendo cada vez mas en muchos otros paises con muy buenos resultados. Debemos fomentar el
turismo rural asi como la pesca fluvial; es importante recordar que es en las cabeceras de rios donde las
aguas estan menos contaminadas gracias al sector forestal. Debemos insistir en que hay que hacer un
trabajo importante, en aquellos que dependen de ustedes —de las administraciones publicas—, de
cortafuegos que no estan bien repasados, bien limpios. Debemos vigilar también aquellos que dependen
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por ejemplo de las empresas eléctricas, que no hacen una labor como se debe —he asistido y lo he visto
en persona— de limpieza de esos cortafuegos que estan obligados a mantener.

Me parece importante recordar —ahora lo diré en la PNL— la importancia de la agricultura y de la
ganaderia de montafa. De eso hablaba nuestra PNL en todo lo que tiene que ver con la prevencion. He
recorrido superficies demasiado grandes de incendios en las que clarisimamente se veia como el incendio
paraba alli donde comenzaba la vid o el campo de almendros, y eso es importante que lo tengamos en
cuenta. Es cierto —tiene usted razon— que ha crecido la superficie de arbolado, pero no nos echemos
demasiadas flores porque muchas veces ese crecimiento tiene que ver mas con el abandono de lo rural
que con una politica activa, util y eficiente de creacion de mas bosques que, entre otras cosas, servirian
de sumidero —como usted ha recordado bien— de CO,,.

Con esto y con el recuerdo que haré ahora de la PNL, hablariamos un poquito mas de la prevencion.
Queda muy bien y muy moderno hablar de drones pero, a veces, mas util que un dron es un cabrero. En
inglés no queda tan guay —o a lo mejor si— pero a veces las cabras sueltas en nuestros bosques, apoyar
esa ganaderia de montafia, no es tan moderno y no queda tan bien en la foto —yo creo que si— pero
puede ser muchisimo mas util que un dron. Un dron también es util y lo voy a recordar, porque creemos
que en la labor de prevencion y de deteccion de fuegos pueden ser muy importantes esa y otras
tecnologias.

Evitar, incluso prohibir de hecho —ya estoy hablando de la extincibn—, aunque esté prohibida de
derecho, la quema de rastrojos en determinados lugares y en determinadas fechas. Nos parece que hay
que hacer mas al respecto.

Evitar las fiestas —vuelvo a hablar de prevencion— o los fuegos artificiales, que pueden provocar —y
de hecho asi ha sido en mi Comunidad Valenciana, por culpa de un alcalde absolutamente incompetente—
absolutos dramas. Por tanto, ya lo he dicho, hay que mantener limpio el monte, el mundo rural, de cascos
rotos, de latas. En definitiva, insisto en la limpieza porque son muchos los incendios que se provocan por
este problema, hay que promover la recogida incentivada de todos estos restos. Hay que fortalecer la
Guarderia Forestal. Cada vez hay menos personal, esto es lo cierto, ministra. Salvo alguna excepcion en
alguna comunidad autébnoma, la Guarderia Forestal va disminuyendo y parece que no hay marcha atras.

Ahora si, en cuanto extincion hay que mejorar la rapidez. Probablemente no podemos evitar este
numero de incendios pero no puede ser que se vean afectadas tantas hectareas. Si un incendio llega a
afectar tantas hectareas como por ejemplo el Ultimo gran drama que hemos vivido en Dofiana es que algo
estamos haciendo mal desde todas las administraciones. Por mucho que me repita usted. Estoy de
acuerdo con usted en que estaba el triple 30, etcétera y que las condiciones eran dramaticas.
Probablemente si hubiéramos puesto mas atencion en cuales son los origenes de ese fuego, cual es la
limpieza de esas zonas, qué actividades humanas hemos permitido o no, cémo estaba preparada la
recogida de agua para apagar ese incendio, donde estaban los cortafuegos... A lo mejor tenemos que
empezar a acostumbrarnos a ver muchos mas cortafuegos a nuestro alrededor, aunque le pueda molestar
a alguien a la vista. Es evidente que no podemos evitar que existan los incendios pero también es evidente
que cuando afectan a tal nimero de hectareas algo estamos haciendo mal o —perdénenos— algo
podemos hacer mejor. A lo mejor es que nosotros somos un poquito mas exigentes que su ministerio. Hay
que reforzar la vigilancia, aumentar las plantillas, sobre todo en esos periodos de maximo riesgo. Si,
estamos de acuerdo en la utilizaciéon y fomento de los drones, que pueden ayudar en la vigilancia para que
lleguemos mas rapido al inicio dramatico, porque llega un momento a partir del cual ya es muy complicado
manejar un gran incendio. Es fundamental tener una buena dotaciéon de medios localizados de forma
estratégica.

Para terminar, recuerdo que esa propuesta nuestra de ganaderia y agricultura de montafia fue
aprobada aqui pero no hemos visto que haya servido de mucho. Es algo que sucede habitualmente con
las proposiciones no de ley, uno se va de aqui muy contento y luego espera ese plazo maximo de seis
meses y no sucede nada. Pero pediamos esa actividad de ganaderia y agricultura de monte, de
aprovechamiento de biomasa. Queriamos coordinacion entre comunidades auténomas y federacion de
municipios para ayudar a esa agricultura y ganaderia de montafia. Pediamos medidas oportunas para
promocionar y facilitar la utilizacion de generadores de electricidad y calor en esas zonas rurales basados
en la biomasa, no solo como incentivos al desbroce, sino también como lo que son, una herramienta de
captacion de CO,. Queriamos promover mas camparias de desbroce y limpieza de montes. Queriamos
facilitar la transformacion de los productos agricolas, forestales y ganaderos en esas mismas zonas de
montafa, no tener que viajar muy lejos, facilitando el acceso a las ayudas del Programa Lider, y pediamos
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proceder a la construccion, en el plazo maximo de tres meses, del Consejo Forestal Nacional, 6rgano
consultivo en materia de montes y politica forestal.

Repito, es un tema que nos preocupa mucho, ministra. Sabemos que hemos de sentirnos orgullosos
de ser espafioles y de pertenecer a un pais que es lider en lo que es superficie forestal. Estamos haciendo
muchas cosas bien, pero es evidente que, de la misma forma que deciamos antes en cuanto a la sequia
que nos encontramos ya con un problema estructural, en esto pasa lo mismo, y cuando se lleva tanto
tiempo con un problema estructural creo que hay que mirarse el ombligo y ver que si es estructural algo
estaremos haciendo mal para que se sigan repitiendo los dramas, porque este afio estamos ya en una
superficie muy importante y muy dramatica afectada por los incendios, y debemos mirarnos a nosotros
mismos y ser conscientes de que hace falta una mejora.

Hemos presentado varios temas que nos gustaria que usted nos comentara y nos ponemos a su
disposicion para ayudar en todo lo que haga falta al ministerio.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Antonio Canto.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea tiene la
palabra dofia Rosana Pastor.

La sefiora PASTOR MUNOZ: Moltes gracies, sefior presidente.

Sefora ministra, muchas gracias por comparecer en esta Comisiéon extraordinaria convocada a
peticion de los Grupos Socialista, Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, Ciudadanos, Esquerra
Republicana y Compromis.

Desde el Grupo Confederal no queriamos dejar pasar mas tiempo sin escuchar cuales son sus
previsiones y los planes que este ministerio tiene para hacer frente a la campafia de incendios. Usted ha
hablado de competencias. Yo creo que puedo preguntarle, porque esta dentro de sus competencias, por
la estrategia forestal espafola, el Plan forestal espafiol y el desarrollo de la Ley 45/2007, de Desarrollo
Rural, y el abandono rural es una de las principales causas de la aparicion de los grandes incendios.
Estan también dentro de sus competencias la politica agraria y los tratados bilaterales, que estan
abocando a la agricultura tradicional al abandono, favoreciendo la agricultura industrial y el deterioro de
las zonas de montafa y de la ganaderia extensiva. También creo que esta dentro de sus competencias la
responsabilidad en politica sobre cambio climatico. No las voy a enumerar todas porque consumiria todo
mi tiempo. Me centro en lo que me interesa.

Los incendios forestales son el sintoma de una enfermedad que arrastra desde hace décadas el
medio rural y los montes. EI cambio climatico y las graves carencias en las politicas forestales y el
desarrollo rural nos condenan a sufrir incendios cada vez mas grandes y destructivos. Estos incendios
forestales estan adquiriendo una complejidad de extincién en aumento, y eso esta motivado por varios
factores. Me centraré solo en alguno de ellos. Si bien es cierto que se ha invertido mucho esfuerzo en los
dispositivos de extincién y que estos medios de extincion son cada vez mas grandes y han conseguido
algunas mejoras, como que algunos incendios se consiga paralizarlos en la fase de conato —lo cual
parece indicar que ese plan de extincion es adecuado—, no olvidemos que es adecuado a cierto tipo de
incendios, siempre que sean atacados en su fase inicial y siempre que hablemos de pequefos incendios.
Sin embargo, el abandono del monte y las masas forestales en Espafa es evidente. Practicamente es
nula la gestion politica de ordenacion y gestion forestal, con una desinversién aguda en la ultima década
que tiene una consecuencia muy directa sobre el estado de las masas forestales y la gestion del territorio.
El aprovechamiento de la biomasa forestal ha sufrido un fuerte descenso, acumulandose esta biomasa en
el monte, eso es, combustible. Se ha producido un descenso en las actividades agrosilvopastorales, lo
que ha puesto a merced de la colonizacidon del monte muchos espacios que antes no estaban ocupados
por vegetacion forestal. Solo un 12,2 % de la superficie forestal se encuentra sujeto a un proyecto de
ordenacion forestal o a un plan técnico de gestion.

El'V Informe de evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico pronostica un nuevo
empeoramiento del actual régimen de incendios forestales. Nos preguntamos cuales son las acciones
para luchar contra el cambio climatico. La cantidad de incendios forestales no para de crecer, actualmente
cerca de 12.500 incendios por afo y lo que es mas grave, lo que mas nos preocupa, es que estos
incendios se han convertido en grandes incendios forestales. Crece el numero de los grandes incendios,
que alcanzan a 19 por afio; crece el tamafo de los grandes incendios en un 25 %, pasando de 1440 a
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1800 hectareas por incendio. Su impacto crece también en el total de la superficie arrasada, que ha
pasado de representar el 27 % en el afio 2007 al 50 % en afio 2016.

Al Grupo Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea le preocupa el hecho de que la
politica de prevencion y extincién de incendios no se adecua hoy a la realidad y a los modelos de incendios
forestales que se estan generando y que estan causando mayor devastacion. Es aceptado por el conjunto
de los actores implicados que la actual politica de erradicacion de fuego basada en el sistema de extincién
de incendios esta obsoleta. Es ineficaz para combatir por un lado los grandes incendios forestales, por
otro lado los nuevos tipos de incendios convectivos de cuarta y quinta generacion, y por ultimo no aborda
un problema fundamental, que es lo que conocemos como la interfaz urbano forestal. Sin extenderme
mucho, en lo que afecta a los grandes incendios forestales la mayor parte de ellos se produce en espacios
artificiales o degradados, derivados de repoblaciones y de cultivos forestales y del abandono. Los montes
que resultan menos afectados son los bosques autoctonos o bosques naturales. El 61 % de los incendios
afecta a zonas de pino, distintos tipos de pino —carrasco, pifionero y albar—, y solo el 10 % afecta a
zonas forestales de frondosas o de quercineas —encinas, robles o alcornoques—.

Los grandes incendios, los incendios convectivos y de ultima generacion son incendios en los cuales
los elementos de propagacion son internos, no son externos, es decir, no necesitan el viento fuerte ni
factores externos para avivar su propagacion, sino que las condiciones internas los sustentan. Estos
incendios, cuando pasan de un tamafio determinado, son considerados por los expertos como grandes
incendios fuera de la capacidad de control, no importa con qué medios contemos para extinguirlos. El
conocimiento de cada una de las fases de estos incendios, que tienen cuatro fases, es primordial para la
seguridad de las personas que trabajan en los medios de extincion y para su propagacion y la continuidad
del combustible que esta ardiendo.

En ultimo lugar, la interfaz urbano forestal. Podemos hacer todos los cortafuegos que queramos,
podemos intervenir los montes, pero lo que es importantisimo y no se estd abordando es que cada vez
mas existe, ante el caodtico y salvaje paisaje que se ha creado de gran urbanismo desaforado, una frontera
entre lo urbano y lo forestal que no estamos contemplando, una frontera que no tiene perimetros, una
frontera que hace que lo que es urbano y lo que es forestal se difumine, afectando a los bienes, a los
montes y, lo que es mas grave, a la vida de las personas. Entendemos que las zonas de contacto entre lo
urbano y lo forestal deben ser declaradas, con un tipo especifico, zonas de alto riesgo de incendios,
riesgo, como ya he dicho, para bienes, vidas humanas y para el monte. Desde nuestro Grupo Confederal
creemos que es necesaria una legislacion especifica y coordinada que englobe los tres aspectos: forestal,
urbanistico y de proteccion civil.

Luego hay un tema muy importante al que usted ha hecho alusiéon y que no queriamos pasar —
aprovecho para saludar a los representantes de Comisiones Obreras, UGT, el CSIF, la Plataforma Estatal
de Asociaciones y Sindicatos de Bomberos Forestales y la Asociacion de Trabajadores BRIF—, que es de
su competencia, que es la gestion de las brigadas de refuerzo contra incendios. Estas brigadas, si bien
dependen de su ministerio, estan sujetas a una encomienda y gestionadas por Tragsa. La situacion de
estos trabajadores es absolutamente precaria. Consideramos que el ministerio, que es el maximo
responsable de estos brigadistas, deberia poner mucha atencién en cudl es la situacion laboral de estos
trabajadores, asi como a la compensacion por descansos, pluses de peligrosidad y otras. Usted ha dicho
que cuando no superan las pruebas fisicas se les ofrece una segunda actividad; eso se prometid, pero no
se esta cumpliendo.

Para finalizar, paso a hacerle las preguntas. Respecto a la problematica de incendios, que no esta
adecuandose a la situacion actual, queremos preguntar si ha elaborado o esta elaborando el Mapama un
analisis actualizado de todos los medios con alguna mesa de expertos, para analizar y trabajar sobre los
nuevos modelos de incendios forestales. No podemos seguir con la politica de los anteriores incendios,
tenemos nuevos incendios forestales. ¢ Esta el ministerio trabajando en nuevos protocolos de actuacion
para prevenir y extinguir estos nuevos incendios? Siendo conscientes de que este tipo de incendios
forestales afectan a esa interfaz urbano-forestal, queremos saber qué se esta haciendo desde este
ministerio para avanzar en la inclusion de esta denominada interfaz en los planes de prevencion y extincion
de incendios.

El sefior PRESIDENTE: Dona Rosana, tiene que dejar el tiempo que me ha pedido usted de un minuto
para su compainiera.
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La sefiora PASTOR MUNOZ: Acabo enseguida.

Queremos saber, respecto a las condiciones de los trabajadores de la BRIF, el modelo de contratacion
de este servicio por pliego de prescripciones técnicas a favor de Tragsa; queremos saber cual es el
presupuesto; queremos saber si han estudiado otro tipo de encomiendas que supongan un mejor servicio,
tanto en condiciones laborales como en tareas desempefadas. Querria saber también si existe una
comparativa entre lo que se gasta para prevenir y lo que estamos gastando en extincion y si considera
usted que este ministerio puede abordar el gravisimo asunto del no reconocimiento actual de la categoria
de bombero forestal, regulando un estatuto basico que equipare las condiciones de los bomberos
forestales en igualdad de condiciones en todo el Estado.

Paso la palabra a mi companera.

El sefior PRESIDENTE: Espere, quien pasa la palabra es esta Presidencia y le recuerdo que ha
consumido totalmente su tiempo.
Sefiora Franco, tiene un minuto, afiadido al tiempo que ha consumido su compafiera en su totalidad.

La sefiora FRANCO CARMONA: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiora ministra, hace un mes y tres dias que comenz6 el incendio de Dofiana, del parque natural y de
su entorno, que ha afectado a un total de 10 400 hectareas. Hoy mi grupo, y yo como diputada por Huelva,
le queriamos pedir una actuacion real y eficiente; en concreto, la declaracion del area como zona
catastrofica y la redaccidon de un real decreto de medidas urgentes para ayudar a la zona. Estamos
hablando de salvar Dofiana; Dofiana es un lugar especial, es ecosistema, es fauna, es flora pero también
es su gente. Hoy les pedimos que cumplan con su deber de gobernar para la gente. Ustedes nos tienen
acostumbrados a que gobiernan, sobre todo, para los suyos —y ayer lo vimos con las declaraciones de
Rajoy ante la Audiencia Nacional, algo bochornoso, y voy terminando ya— y usted misma con Fertiberia
que tantos dafos esta causando con los fosfoyesos en Huelva.

Hoy les pedimos que gobiernen para las familias que pasaban sus vacaciones en este camping
emblematico; ademas es un camping sencillo, lo que permite que muchas familias humildes puedan tener
vacaciones. Le estamos pidiendo ayuda —y con esto termino ya, de verdad— para las cuatrocientas
caravanas, para los mas de ciento diez modulos, para las tiendas y para las casas de la zona de Moguer
y Lepe que se han incendiado. Hoy, aqui y ahora les estamos pidiendo un compromiso firme, porque
sabemos que el verano es proclive a los olvidos y lo que nos pide la gente de alli es que, por favor, no les
olvidemos.

El senor PRESIDENTE: Gracias, dofia Isabel Franco.
Tiene la palabra don Gonzalo Palacin.

El sefior PALACIN GUARNE: Gracias, sefior presidente.

Quiero agradecer la presencia de la ministra y de todas sus sefiorias porque entiendo que las fechas
son complicadas pero, dada la importancia y gravedad de la situacién —como ha dicho antes la compariera
de Podemos-cuatro grupo solicitamos conjuntamente la celebraciéon de esta comparecencia porque no
queriamos dejar pasar la época mas dura del afio para los incendios como es el verano.

Estamos ante el segundo peor afio de la década en cuanto a numero de incendios forestales y
superficie forestal afectada se refiere, solo superada por el nefasto afio 2012, y en el que los grandes
incendios forestales estan teniendo una importancia cada vez mas creciente, como vemos en nuestro pais
y en los paises vecinos como Francia y Portugal. En Espafia hemos sufrido los incendios de Moguer, de
El Bierzo, de Gatova, entre otros, y yo no tengo nada en contra de que la ministra represente a nuestro
pais en eventos deportivos internacionales, pero creo que siendo la ministra de Medio Ambiente también
seria interesante que visitara las zonas afectadas por estos grandes incendios forestales. Aqui si que le
queria preguntar si se estan realizando ya los trabajos para analizar el impacto de estos incendios y si se
van a llevar a cabo medidas de regeneracion en las areas afectadas por estos grandes incendios. También
queriamos conocer la aportacion econémica que ha dedicado su ministerio desde el afio 2012 para
actuaciones de regeneracion en estas zonas afectadas, por ejemplo en el de la sierra de Gata de 2015.

Hay que tener en cuenta que el cambio climatico y las condiciones favorecen que se produzcan cada
vez mas estos grandes incendios. Ya ha comentado usted el crecimiento de la masa forestal, al que hay
que anadir el abandono de explotaciones ganaderas y de tierras; estos fendmenos se estan dando sobre
todo en las zonas mas vulnerables. Atendiendo a los Presupuestos Generales de 2017, parece que desde
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su ministerio se estan relajando las medidas que nosotros consideramos que son importantes para la
prevencion. Han secado el presupuesto de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, una ley que
si que es verdad que ya nos han dicho que no funciona o que no comparten, pero tiempo han tenido para
poder modificarla porque dejarla a cero yo creo que no es ninguna medida positiva.

En cuanto al cambio climatico, es una realidad que lleva aparejado un incremento del riesgo de
incendios y mas en nuestro pais que va a ser, si no el mas, uno de los mas afectados dentro de la Unién
Europea. Se reducen en un 45 % los presupuestos de estas areas en el presupuesto de este afio 2017.
Si que es verdad —y me dir&— que se trata transversalmente desde todos los ministerios, pero ya se
podria haber tratado transversalmente el afio pasado; no entendemos tampoco esta baja. Si cogemos los
porcentajes de ejecucion del presupuesto del afio 2016, los cuatro programas con menos porcentaje de
ejecucién son: desarrollo del medio rural que, aunque los presupuestos este afio nos anuncien una
subida, siempre esta por debajo la ejecucion de lo presupuestado; proteccion y mejora del medio natural,
un 70 % de ejecucion; actuaciones para la prevencion del cambio climatico, un 62 % y el programa de
desarrollo rural sostenible con un 0 %. Para el Grupo Socialista son cuatro pilares fundamentales de la
prevencion, aunque quizas su ministerio no le esté dando toda la importancia que tienen. Esta situacion
choca con lo que se nos esta diciendo un dia si y otro también por parte del Gobierno sobre el crecimiento
economico, la creacion de empleo, la mejora de ingresos publicos que tiene el Gobierno y que no se
traduce en un incremento del presupuesto de sus areas. Al final yo le diria que no fie todo a los fondos que
vienen desde Europa y reclame y negocie una mayor dotacién presupuestaria para su ministerio y para
sus areas.

Como sabe, y bien ha dicho, el inventario forestal nacional —la masa forestal— sigue creciendo de
manera descontrolada y los bosques siguen acumulando combustible. Aqui le queriamos preguntar si
tiene su ministerio alguna medida en marcha para favorecer el aprovechamiento forestal para la
generacion de energia a través de la biomasa y si ha realizado alguna gestién con el Ministerio de Energia
para facilitar la implantacion de esta fuente de energia en el medio rural. En esta Camara, como ya han
dicho los representantes de Ciudadanos, ya se han aprobado diversas iniciativas en esta linea; hagalas
suyas Yy utilicelas, porque contara con el apoyo de nuestro grupo. Parece que si, que ahora todos somos
conscientes y hablamos de la despoblacion que sufren muchas zonas de nuestro pais, una despoblacion
que, como he dicho antes, favorece el abandono de tierras y de explotaciones ganaderas. Queremos
preguntarle si tiene pensado su ministerio defender un mayor apoyo a la ganaderia extensiva en la
proxima negociacion de la PAC. Yo vivo en Huesca y le puedo indicar que existe una gran diferencia entre
el tratamiento que reciben los ganaderos a un lado y a otro de los Pirineos.

También le queriamos preguntar si tiene su ministerio intencidon de mejorar la aplicacion del coeficiente
de admisibilidad de pastos para adaptarlo a la realidad y defender la realidad de los pastos mediterraneos
en nuestro pais, porque creemos, sinceramente, que su ministerio puede hacer mas para mejorar los
ingresos de estos pequefios ganaderos que son vitales para mantener el monte limpio y fijar poblacién en
el medio rural.

Ultimamente se esta hablando mucho de la Constitucion, y les quiero recordar que el articulo 130.2 de
la Constitucion establece que se dispensara un tratamiento especial a las zonas de montafia a fin de
equiparar su nivel de vida con el del resto de los espafioles. Querriamos preguntarle si tiene su ministerio
alguna propuesta para facilitar el asentamiento de poblacion en esas zonas a través de la discriminacion
positiva u otras porque, lamentablemente, si no vive gente en esos territorios, no tendremos gente
preocupada por el buen estado de nuestros montes.

He querido empezar hablando de prevencién porque para nuestro grupo es la mejor politica en la
lucha contra incendios y la Unica para poder luchar contra los grandes incendios forestales. Es verdad que
la prevencion tiene un coste real y conocido, pero es evidente que el coste es inferior al que tiene la
extincion. Si atendemos a las condiciones que tenemos y tendremos, esto no es una situacion coyuntural
porque cada vez vamos a ser testigos de mas grandes incendios forestales y, como he dicho antes, la
Unica medida real es la prevencion. Nos gustaria conocer si su ministerio puede cuantificar los costes
procedentes de los incendios forestales, no solo los costes econémicos sino también los costes sociales
y medioambientales aparejados a estos incendios. Lamentablemente, en estas fechas solo nos queda
esperar y extinguir porque esta claro que en un pais mediterrdneo como el nuestro habra incendios que
deben estar lo mas controlados posibles y contar con los mejores y mas adecuados medios. Querriamos
preguntarle qué presupuesto destina su ministerio para la extincién de incendios.
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Ahora querria centrarme en los profesionales, que son los que mas sufren la dispersion de
competencias, falta de recursos y en ocasiones nulo reconocimiento, y aprovecho para saludarles porque
sé que estan siguiendo esta comparecencia con enorme atencion. Mi grupo ha traido a esta Camara
diversas iniciativas para mejorar las condiciones laborales tanto de los bomberos forestales como de los
agentes forestales y que se reconozcan sus reivindicaciones. Espero que su Gobierno tenga en cuenta
estas iniciativas ya aprobadas. Sé que estan en un proceso de negociacion vy, si atiende las demandas del
sector, contara con nuestro apoyo. Asimismo, aprovechando su presencia, le querriamos preguntar si el
Mapama esta adoptando, las brigadas forestales adscritas a la BRIF, medidas en cuanto a los incendios
de cuarta y quinta generacion. Si podria explicarnos qué planes formativos especificos tiene pensado
impartir el Mapama al personal de las BRIF y qué planes tiene para dar cobertura a los incendios forestales
que pudieran surgir durante el periodo en que las BRIF estan en paro.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Palacin, me dice su companera dofia Pepa Gonzalez Bayo que va a
intervenir por dos minutos. Le ruego, por tanto, que le deje tiempo.

El sefior PALACIN GUARNE: Me dice que intervendra por uno. Déjeme treinta segundos y le cedo la
palabra.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo.

El sefior PALACIN GUARNE: Yo entiendo que hay competencias compartidas y que su distribucién
en ocasiones no facilita la gestiéon desde el ministerio, pero si que es verdad que su ministerio deberia
liderar o impulsar medidas y mejorar la coordinacion. Sin olvidarnos de la extincion, les animaria a ponerse
a trabajar desde ya para mejorar todas las medidas respecto de la prevencion porque el trabajo se realiza
durante todo el afio y no solo debemos acordarnos de los incendios forestales cuando los sufrimos, en los
meses mas calurosos del afio. Le he preguntado mucho sobre medidas de agricultura porque entiendo
que la agricultura y el medio ambiente deben ir de la mano y que son compatibles y mejorables las
actuaciones. Si no me puede contestar a todas las preguntas, ya que entiendo que he hecho unas cuantas,
puede hacerlo por escrito.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, don Gonzalo Palacin.
Por un minuto, tiene la palabra dofia Pepa Gonzalez.

La sefiora GONZALEZ BAYO: Voy a ser muy breve. Soy diputada por Huelva y quiero informar a la
ministra que presentamos una PNL cuatro dias después del incendio de Dofiana, concretamente el 28 de
junio, en la que pediamos medidas para paliar los dafos producidos en la zona aledafia a Dofiana. Como
usted bien conoce, fueron mas de 8000 hectareas quemadas en un perimetro de 10 000. Como sabe, la
Junta de Andalucia ha empezado a realizar labores en la zona afectada. Le quiero preguntar para cuando
tiene previsto el Gobierno de Espana poner en marcha un plan que acondicione la zona afectada por el
fuego.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, dofia Pepa.
¢ Grupos que deseen intervenir? (Pausa). En primer lugar, por el Grupo Mixto, tiene la palabra don
Enric Bataller en un turno de cortesia, por tanto, tres minutos como maximo.

El sefior BATALLER | RUIZ: EI Grupo Mixto también ha sido solicitante de la comparecencia, sefior
presidente, si no estoy equivocado.

El sefior PRESIDENTE: No, no consta.

El sefior BATALLER | RUIZ: Yo entiendo que si. Firmamos también la peticién junto con Podemos y
otros grupos.

El sefior PRESIDENTE: En el orden del dia no viene recogido asi. (La sefiora Pastor Muioz pide la
palabra). Sefiora Pastor.
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La sefiora PASTOR MUNOZ: Si me permite, sefior presidente, esta solicitada también por Compromis,
dentro del Grupo Mixto. (El sefor Eritja Ciurd: Y por Esquerra Republicana también). Y por Esquerra
Republicana, si, si. Yo lo he mencionado al principio de mi intervencién.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, déjenme un minuto para repasar el orden del dia que tengo aqui.
No lo confundan ustedes con la peticion anterior. Para esta concretamente, el Grupo de Esquerra
Republicana no habia solicitado la comparecencia y el Grupo Mixto tampoco. Lo que pasa es que
Comprimis esta dentro de... (La sefora Pastor Muiioz pide la palabra). Sefiora Pastor.

La sefiora PASTOR MUNOZ: Si me lo permite, sefior presidente, la peticién que se cursa para la
Comisién extraordinaria esta firmada por los grupos Socialista, Unidos Podemos, Ciudadanos, Esquerra
Republicana y Compromis, dentro del Grupo Mixto. Esto es lo que se firmay lo que pedimos para convocar
esta Comision extraordinaria.

El sefior PRESIDENTE: No consta asi, pero aplicaremos con flexibilidad el tiempo. Ya repasaremos
las notas. Me extrafia mucho que estemos equivocados nosotros. Ha podido haber algun error, pero en el
orden del dia no consta asi, y no hay animo de excluir a nadie que haya solicitado la comparecencia.
Vamos a aceptarlo como bueno y les ruego que se ajusten al maximo a los tiempos disponibles.

Tiene la palabra, por el Grupo Mixto, don Enric Bataller.

El sefior BATALLER | RUIZ: Gracias, presidente.

Sefiora ministra, usted ha iniciado su intervencion ilustrandonos sobre el reparto competencial vigente
en esta materia a la luz de la Constitucion espafiola. Ahora bien, este reparto competencial, como creo
que usted sabe, se convierte en papel mojado si las competencias atribuidas a comunidades autbnomas
y entidades locales no van acompafnadas de suficientes transferencias presupuestarias. Le informaré, por
ejemplo, que en el caso de la Generalitat Valenciana, el 75 % de nuestro presupuesto, magro presupuesto,
lo dedicamos simplemente a atender las competencias asumidas en materia de sanidad, educacién y
servicios sociales y el 25 % restante, muy reducido en una comunidad especialmente infrafinanciada, nos
debe llegar para todo lo demas. Por eso le rogaria que usted transmitiera a su colega, el sefior Montoro,
que, ademas de ser mas generosos con el cambio hacia un nuevo modelo de financiaciéon que tenga en
consideracion las necesidades reales de los servicios que tenemos asumidos, permitiera relajar las
constricciones que afectan a los ayuntamientos. Usted ha aludido a los montes cuidados y ha hecho un
juego de palabras. Yo le diria: ayuntamientos financiados, montes cuidados.

En materia de incendios, son muchos los factores que intervienen; sabemos que intervienen factores
antrépicos y factores econdmicos, por eso hemos de ser muy rigurosos en evitacién de cualquier
aprovechamiento torticero de las consecuencias derivadas de incendios forestales. Intervienen, asimismo,
factores sociolégicos y también factores fisicos ligados al cambio climatico. A mas periodos de sequia
tenemos claro que habra grandes incendios, que ademas pueden ocurrir en cualquier momento del afio.
Por ello, no entendemos que las partidas destinadas a la lucha contra el cambio climatico en su ministerio
se hayan visto reducidas en un 45,6 %, pasando de casi 51 millones de euros en 2016 a 27 640 000 euros
en 2017. Tampoco entendemos la situacién en la que actualmente siguen hallandose las BRIF. Nos
sorprende que siga siendo un cuerpo que no trabaja todo el afio y cuya funcionarizacion esta muy lejana.
Hemos de destacar también que los incendios que sufrimos ahora son consecuencia de trabajos que no
se han hecho en el pasado. Debemos insistir en recuperar la funcion protectora del bosque mediterraneo,
reforzar su capacidad, su valor, asi como una estructura de mosaico para contener la amenaza de coctel
explosivo que, ademas, viene aumentada por un medio rural cada vez mas abandonado. Las comunidades
auténomas estamos incidiendo no solo en la prevencion sino también en la concienciacién. Por ello, le
indicaré que en Compromis hemos hecho los deberes en esta cuestion y hace unos dias hemos
presentado en las Cortes Valencianas una proposiciéon de ley para regular algo a lo que aludia el sefior
Canto, la utilizacion del pastoreo con ganado doméstico para ayudar al desbroce de los terrenos y
disminuir asi los costes que tiene para la Administracion la limpieza del bosque. Deberiamos ayudar a que
la ganaderia extensiva tuviera el papel que le corresponde en esta tarea y deberiamos también concretar
mas las partidas que en los presupuestos figuran para el desarrollo rural y determinar exactamente cuales
de ellas se van a dedicar a tareas que fijan poblacion en el medio rural y que coadyuvan, por tanto, a que
haya una vigilancia constante.

cve: DSCD-12-CO-304



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 304 27 de julio de 2017 Pag. 38

Por ultimo, es importante que se tengan en cuenta de manera rapida las ayudas que necesitan las
zonas afectadas por incendios forestales. Hace ahora un mes se produjo un incendio en el término
municipal de Gatova, en la provincia de Valencia, que afecté también a otros municipios de la provincia de
Castellon, que, segun datos provisionales, afectd a casi 1500 hectareas, la mayoria forestales. Sé que la
Consejeria de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana se ha dirigido a usted, sefiora ministra, por
carta para que prevean las ayudas necesarias para la conservacion del suelo en la lucha contra la erosion
y favorecer la regeneracion natural de la vegetacion afectada. Nos gustaria rogarle que esta peticion y
todas las demas que le lleguen sean atendidas con la maxima prontitud.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Bataller.
Por Esquerra Republicana, tiene la palabra el sefior Eritja.

El sefior ERITJA CIURO: Muchas gracias, sefior presidente. Intentaré ser muy breve.

Nuestro grupo ha solicitado su comparecencia, no tanto para pedir explicaciones sobre los dispositivos
previstos para la extincion de incendios este verano, como para poner en relieve la importancia de la
definicién de los protocolos de actuacién y coordinacion de los diferentes cuerpos del Estado, teniendo en
cuenta, ademas, que, como ha comentado, hay diferentes administraciones que participan en la
intervencion y en la prevencion de los incendios. Una coordinacion que consideramos clave, y ahi es
donde nos centramos. Por un lado, queremos insistir en los niveles de coordinacion en el servicio de
extincion de incendios, en la propia extincion del incendio. El ejemplo mas claro en ese sentido seria tratar
de esclarecer cuales son las funciones y competencias del cuerpo que depende de su ministerio, como
son los bomberos forestales, en relacidn con otros cuerpos que intervienen en la extincién de un incendio.
Unas funciones muchas veces poco definidas que se suman a un cumulo de despropdsitos como es la
falta de reconocimiento a su categoria y funcién laboral, lo que conlleva, en definitiva, una precarizacion
de su funcién. Una situacion que refleja la mala gestién de un servicio publico, hoy externalizado en la
empresa publica del grupo Tragsa, que se dedica precisamente a la prestacion de servicios cruciales en
materia de desarrollo rural y conservacion del medio ambiente y que desde 2013 a 2015 ha recogido
pérdidas por valor de 42,9 millones de euros. Por otro lado, los cargos ejecutivos de Tragsa han
experimentado un aumento en sus retribuciones incluso mas altas, en el caso de la presidencia, que la
propia Presidencia del Gobierno. Ya hemos enviado preguntas por escrito pidiendo mas transparencia en
ese sentido y solicitaremos comparecencias a la presidencia y a la ejecutiva de Tragsa. Insisto en ello
porque todo esto acaba afectando a la calidad de un servicio de emergencias que consideramos de alto
riesgo y que, por si solo, tiene consecuencias sociales y econémicas importantisimas.

El otro gran aspecto seria el de la coordinacion entre cuerpos que actuan en la prevencion del medio
rural. Asi como en la extincién hemos insistido en la figura del bombero forestal, en este caso queremos
resaltar la figura del agente forestal como policia ambiental y también como verdadero conocedor del
territorio. En la Direccion General de Agentes Rurales de Catalufia queremos darle un verdadero giro vy,
teniendo en cuenta su funcién de policia medioambiental, integrar ese cuerpo en el sistema de seguridad
publica de Catalufia y en el sistema de policia, en coordinacion con los Mossos d’Esquadra y las policias
locales. Insistimos, por tanto, en la importancia de los protocolos de coordinacion entre cuerpos que
actuan en el medio rural tanto en la extincion como en la prevencién. ;Cuales serian las medidas de
coordinacion y los protocolos de actuacién previstos entre los diferentes cuerpos que dependen del
Estado y que actian sobre la prevencion y extincion de incendios? En relacién con el grupo Tragsa no voy
a insistir porque ya hemos presentado las preguntas por escrito, pero me gustaria que explicara esas
grandes pérdidas de la empresa con los niveles de retribucion, que vemos que son muy altos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Eritja.
En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora De Lara.

La sefiora DE LARA CARBO: Gracias, sefior presidente.

Sefiora ministra, el Grupo Popular agradece su presencia en la Comision esta manana a peticion
propia para informarnos de las tareas de apoyo del Gobierno a las comunidades autbnomas en materia
de prevencion y extincion de incendios forestales y para explicarnos, asimismo, las propuestas del
ministerio en politica forestal, la gran olvidada durante los ocho anos del Gobierno socialista. Sus
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explicaciones han sido exhaustivas, por lo que no voy a reiterarme refiriéndome a ellas, sino que quiero
mostrarle mi agradecimiento.

He escuchado detenidamente las intervenciones de los distintos grupos parlamentarios e
inmediatamente me ha surgido la duda respecto a si conocen el reparto competencial. Por ello, permitanme
realizar cinco puntualizaciones. Primero, la defensa de los montes contra incendios, a través de las
labores de extincién y prevencién, es competencia de las comunidades auténomas. Segundo, la
Administracion General del Estado tiene encomendado el despliegue de medios estatales de apoyo a las
comunidades auténomas para la cobertura de los montes contra incendios; medios de apoyo y refuerzo a
las comunidades auténomas. Tercero, la direccién técnica de las labores de control y extinciéon corresponde
al representante designado por la comunidad auténoma. Cuarto, la coordinaciéon de las actuaciones de
apoyo a las comunidades auténomas se realiza a través del comité de lucha contra incendios forestales
en el que, sefiorias, estan representadas todas las comunidades auténomas. Quinto, el ministerio, sin
tener competencia en tareas de prevencién, aporta dieciocho equipos de prevencion integral de incendios
forestales para realizar labores preventivas en zonas de especial interés medioambiental, junto con el
personal de las BRIF, fuera de los meses de verano. Aprovecho, sefiorias, para mostrar nuestro
agradecimiento y apoyo a ese personal de las BRIF, auténticos artifices de la lucha contra el fuego sobre
el terreno y demasiadas veces olvidados por los medios de comunicacion. Son puntualizaciones, sefiorias,
sobre aspectos que ustedes deberian conocer antes de preparar sus intervenciones para que estas
tuvieran una minima consistencia.

No se puede frivolizar ni mentir, sefiorias, repitiendo que la modificacion de la Ley de Montes de 2015
abre la puerta a la especulacion inmobiliaria en los terrenos incendiados y causa los incendios forestales.
Cierto es que ustedes no lo han repetido hoy, pero hace pocos dias casi todos los grupos parlamentarios
incidian en lo mismo. Sefiorias, la citada modificacion de la Ley de Montes en su articulo 50 indica
textualmente: Se prohibe el cambio de uso forestal por razén de incendio en un plazo de treinta afios. E
introduce una nueva excepcion por razones imperiosas de interés publico, que deben ser especificadas
en una ley de la comunidad auténoma respectiva. Por ello, sefiorias, quiero manifestar el mas profundo
rechazo del Grupo Popular a los mensajes de la presidenta del Partido Socialista, sefiora Narbona, en las
redes sociales, en los que relacionaba de manera indecente el incendio de Dofiana con la modificacién de
la Ley de Montes de 2015. Reitero, sefiorias, de manera indecente, por parte de alguien que fue ministra
de Medio Ambiente, que sabe que esta mintiendo y que abandond por completo la politica forestal.
Agradeci en su momento, y lo reitero ahora, el desmentido a este ruin mensaje que hicieron los distintos
grupos ecologistas.

Creo, seforias —lo hemos oido aqui— que todos los aqui presentes coincidimos en la importancia de
las labores preventivas en el ambito forestal, también competencia de las comunidades auténomas; tareas
preventivas en las que no ha destacado la Junta de Andalucia, cuyos ultimos trabajos de prevencién de
incendios se realizaron en la primavera de 2016 y que este afio cuenta con 7 millones menos en su
presupuesto. Tampoco ha destacado la Comunidad Valenciana, en la que solo se ha gastado el 20 % del
presupuesto previsto para prevencion. Creo, sefiorias socialistas y sefiorias del Grupo Unidos Podemos,
que alguna responsabilidad tienen ustedes en el Gobierno de estas comunidades. Y alguna responsabilidad
tienen tanto el Partido Socialista como el Partido Ciudadanos que le sustenta en Andalucia en que los
presupuestos del Plan Infoca contra incendios de este afio tenga 7 millones de euros y 160 efectivos
menos que el ano anterior para un verano que se presentaba especialmente complicado, como estamos
viendo, y con grandes incendios en Andalucia.

Termino, sefor presidente, y lo hago, de un lado, felicitando a la ministra por el impulso que esta
dando a la politica forestal, la gran olvidada de la etapa socialista, y de otro, reiterando que impulsar una
gestion forestal sostenible no solo beneficiara a nuestros montes y al mundo rural sino que sera la mejor
medida preventiva contra los incendios forestales.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, dofia Maria Teresa de Lara.
Tiene ahora la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (Garcia
Tejerina): Muchas gracias. Trataré de responder a todo porque han sido muy numerosas las cuestiones
planteadas.
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Empiezo por las condiciones laborales de las BRIF, que ha sido comentado reiteradamente. Lo primero
que tengo que decir es que nada tiene que ver la situacion de las BRIF hoy con aquella del afio 2011,
nada tiene que ver. La primera firma que plasmo el ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
de entonces, Miguel Arias Caniete, precisamente fue dar continuidad a la contratacion de las BRIF, algo
que habia dejado olvidado el Gobierno anterior, suponemos que intencionadamente. A partir de ahi se han
ido sucediendo las mejoras, lo cual no significa que no se siga trabajando porque el Estado actual negocia
con quien le compete, que es la empresa Tragsa. Se ha hablado mucho de medidas de prevencion, y este
ministerio, no siendo competente, ha hecho dos cosas positivas al mismo tiempo: aumentar el periodo de
contratacion de las BRIF, practicamente la totalidad del afo, y destinarlas, por tanto, a labores de
prevencion. Hoy las BRIF también hacen labores de prevencion, hoy las BRIF estan contratadas
practicamente la totalidad del afio, hoy las BRIF tienen una estabilidad porque las encomiendas que se
hacen son plurianuales, no como se hacia anteriormente. Se hablaba de si estan preparadas para
determinados incendios. Las BRIF cuentan con permanente formacion, las BRIF cuentan con la mejor
equipacion, las BRIF cuentan con preparadores fisicos. Alguien ha preguntado por la segunda actividad;
no sera porque no se les hubiera puesto encima de la mesa, ya que el tema estuvo en el ambito de la
negociacion, por lo tanto, no puede achacarse ni al ministerio ni a la empresa publica Tragsa que hoy no
se cuente con una segunda actividad. Insisto, es importante para los brigadistas, y, como muy bien ha
hecho su seforia Maria Teresa de Lara reconociendo su trabajo, yo también quiero hacerlo, destacando
gue son muy importantes las mejoras por lo que significan de trabajos de prevencion y por lo que significan
de dar continuidad al mismo. Insisto, nada tiene que ver esta situacion con la que tenian en el afo 2011.
Luego me referiré a la coordinacion.

Ya he citado la equipaciéon —acabo de hacerlo—, pero dentro de la politica de extincién y prevencion
de incendios de este afio hay un proyecto de actualizacién a lo largo de los afios siguientes para tener las
mejores condiciones en las bases donde se ubican estas BRIF. Se ha planteado la categoria de bombero
forestal y quiero decir que no corresponde al ministerio reconocer o no una categoria laboral; no obstante,
si se nos piden informes a este respecto informaremos en consecuencia, siempre poniendo de manifiesto
lo que acabo de referir, que es para dar continuidad a su trabajo, para atender a lo que tantas veces aqui
mismo se ha planteado por sus sefiorias. Las labores tienen que estar plenamente definidas, y sea cual
sea, insisto, la definicion de una u otra categoria laboral, lo importante es que se puedan ejercer estas
labores de prevencion de incendios que todo el mundo demanda, razon por la cual hemos ampliado los
meses de contratacion.

Su sefioria, Maria Teresa de Lara, hablaba de esa gran politica medioambiental abandonada, la
politica forestal, y yo afiadiria: esa otra gran politica medioambiental abandonada. Hace un tiempo
escuchabamos aqui como la politica de gestion del agua fue la gran olvidada; también la politica de
cambio climatico fue la otra gran olvidada, por lo tanto, ¢ dénde estaba la politica medioambiental antes en
Espafia? Llevamos cinco afios absolutamente comprometidos con el medio ambiente y eso no es un
eslogan, eso es hacer politica de gestion de agua, eso es hacer politica forestal y eso es hacer politica
efectiva de cambio climatico, por citar cuatro de los grandes aspectos medioambientales que deben
abordarse en nuestro pais.

En el afio 1999 se aprob¢ la primera estrategia forestal espafiola y en 2002 arrancé el Plan forestal
espafiol 2002-2032 —poco tirando a nada se hizo en la etapa socialista— y en el afio 2014 estdbamos
aprobando ya el Plan de activacion socioeconémica del sector forestal. Mas alla de otras medidas que ya
he enumerado en mi primera intervencién y que no voy a reiterar, si quiero insistir —lo digo un poco por
compartir la linea planteada por Ciudadanos— en que es importante hacer politica forestal desde todos
los puntos de vista, y ademas la sociedad ganara doblemente. No es un juego de palabras decir que un
monte ordenado es un monte cuidado, que un monte gestionado tiene menos posibilidades de ser
incendiado; es una realidad que muestra superficie forestal también tiene muchos recursos que poner a
disposicion de la gente que vive en ese entorno, que debe ser una fuente de economia y de riqueza y
como tal lo debemos gestionar; lo recomienda la propia FAO. Compartimos que para combatir el abandono
en el medio rural es importante la actividad forestal y precisamente a ello se dirigio la reforma de la Ley de
Montes, creando figuras que dan respuesta a una de las cuestiones planteadas. Cuando hay sociedades
proindivisas de muchas personas, donde muchas veces alguno de los propietarios estd desaparecido, lo
que impedia la gestion, o donde el minifundismo no permite una estructura suficiente para poder gestionar
los montes, para dar respuesta a eso, para poder gestionar los montes, para que estén mas cuidados y
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por lo tanto sean generadores de riqueza para el medio rural es para lo que se crean las figuras que
aparecen en la modificacién de la Ley de Montes.

En esa misma direccion esta orientado el Pasfor, el Plan de activacion socioecondmica del sector
forestal, que se aprobo en el afio 2014; muchas de las cuestiones planteadas ya las estamos abordando.
Se ha referido Ciudadanos a una PNL de fomento de la agricultura y la ganaderia de montafia, y yo quiero
decir que esta PNL aprobada el 14 de diciembre de 2016 tiene seis puntos y muchos de ellos, casi todos,
estan recogidos en el Plan de actuacion forestal que presenté en junio en Plasencia. Estaba en Plasencia
presentando el Plan de activacion forestal en la fecha en que tenia lugar el incendio de Moguer, lo cual no
obsté para que yo estuviera completamente en contacto con la direccion del ministerio responsable de los
incendios. Habian acudido dos ministros del Gobierno de Espafia —ya sé que esperar reconocimiento y
gratitud es ser muy utépico— y quiero destacar que la actuacion de los medios del ministerio fue
determinante para la extincién del incendio y para que no entrara en el parque nacional de Dofana. En
este Plan de Actuacién Forestal, que yo presentaba en Plasencia el 16 de junio, se incluye, entre otras
cosas, la constitucion del Consejo Forestal Nacional, que esta ya en marcha. El real decreto que lo crea
esta en estos momentos en consulta publica en la pagina web del ministerio, por referirme a una de las
cuestiones especificas que se han mencionado. Este plan lo estamos discutiendo —ayer o anteayer se
presentd a las comunidades autbnomas— y muchas de las medidas de fomento de agricultura y ganaderia
de montafia se recogeran en el mismo. También trabajamos en una estrategia de modernizacion y
diversificacion rural —estara enmarcada en la estrategia del Gobierno en relacién con el reto demografico—
y el sector forestal estara incluido. De hecho, ya se esta trabajando con el sector y con las comunidades
auténomas. Ya hay un primer documento de treinta y ocho medidas que también se puede consultar en el
ministerio, asi como —ya lo he dicho— el Plan de Actuacion Forestal, que se refiere en gran medida a
estas cuestiones.

En cuanto al dron y los cabreros, son perfectamente complementarios. Uno no es para la prevencion,
pero es importante. Hay que disponer siempre de las nuevas tecnologias y en este caso nos permite algo
tan importante como vigilar la evolucion de los incendios durante la noche y, por tanto, planificar mejor la
actuacion para el dia siguiente. Y la ganaderia tiene funciones de limpieza que pueden ser importantes.

Con respecto a la Guarderia Forestal, muchos son cuerpos autonémicos y nosotros no tenemos
ninguna competencia. El Grupo Popular ha presentado una proposicion de ley, apoyada por otros grupos
parlamentarios, buscando la homogeneizacion y coordinacién de estos cuerpos a nivel nacional.

En relacién con la agricultura de montana, quiero destacar que se realizan actuaciones dentro del
primer y del segundo pilar promovidas por el Gobierno. Dentro del primer pilar de la politica agricola
comun, de las ayudas, en la definiciéon de las ayudas asociadas que defendimos en la reforma de la PAC
que aprobamos la mayor parte de ellas estan dirigidas a la ganaderia, pero hay una ayuda adicional
especifica para la ganaderia en zona de montafia; por tanto, tanto en el primer pilar, a través de las
ayudas asociadas, como en el segundo, a través de las medidas agroambientales que definen las
comunidades auténomas, aunque lo hacen también con financiacién del Ministerio de Agricultura.
Indicaban la necesidad de los cortafuegos y esta es una cuestion en la que tampoco podemos intervenir.
Si no recuerdo mal, en algun caso alguna compaiiia eléctrica me dijo que estarian dispuestos a
mantenerlos en buenas condiciones porque también tenian la preocupacion de garantizar el suministro
eléctrico a la poblacion. Por tanto, la poblacién desde este punto de vista puede verse afectada por un
incendio. Las comunidades autdbnomas son las que definen de qué manera y qué grado de limpieza tienen
los tendidos eléctricos, por lo que el ministerio nada puede hacer mas alla de despertar la preocupacion
de las comunidades auténomas, de la misma manera que la quema de rastrojos requiere una autorizacion
expresa que dan las comunidades auténomas.

Es fundamental extinguir los incendios con rapidez dentro de lo posible, lo cual no significa que se
puedan evitar. El 95 % de los incendios se deben a causas humanas, bien por negligencia o bien
intencionadamente, por lo que hay que llamar a la conciencia social, al especial cuidado de todos los
ciudadanos en aquellos incendios que se producen por negligencias. Por otra parte, la denuncia de los
ciudadanos frente a los incendiarios y la colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y con la
justicia cuando los incendios son provocados contribuira a evitar parte de los incendios, porque todos
empiezan con una chispa, pero su evolucion depende fundamentalmente de las condiciones
meteoroldgicas y fisicas del terreno. Lo que puedo decirles a sus sefiorias es que el ministerio reitera a
las comunidades auténomas que nos soliciten lo antes posible los medios, porque preferimos que se
vuelvan sin actuar a que lleguen algo tarde. Esta es la manera de actuar que pedimos a las comunidades
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autébnomas. La coordinacién se lleva a cabo a peticién de las comunidades autbnomas y son ellas las que,
una vez que los tienen a su disposicion, gestionan los medios del ministerio, incluso la propia UME.

Por lo que se refiere a Dofiana, he dicho durante mi intervencién que la zona del incendio de Moguer
tenia todas las condiciones para una facil extincion y no fue posible, no por falta de medios, sino por las
condiciones meteorolégicas. No lo digo yo, sino los profesionales.

Se ha hablado del Leader y quiero decir que son las comunidades autdbnomas las que deciden lo que
hacen con el dinero del desarrollo rural. El ministerio financia, pero no participamos en la elaboracion. En
el trabajo previo tratamos de incentivar medidas que son de importancia y por eso quiero decir que
diferentes comunidades auténomas les han dado distinta importancia, porque la presencia de las politicas
forestales es distinta en los diecisiete programas de desarrollo rural de cada una de las comunidades
auténomas. Nosotros trabajamos con las comunidades auténomas poniendo de manifiesto esa
importancia. Hemos trabajado en el Plan de Activacion Socioeconémica del Sector Forestal para identificar
actuaciones y, como consecuencia, para este periodo de programacion hay un 14 % mas de presupuesto:
2000 millones de euros para politicas forestales.

Podemos ha planteado una serie de cuestiones al hablar de los incendios e incluso ha mencionado
los tratados bilaterales. Probablemente, tengan una vinculacién con los incendios forestales, pero quiero
decir que con quien tienen una vinculacion es con la generacion de riqueza en el medio rural. Somos un
pais con un sector alimentario del cual nos podemos sentir muy orgullosos. El sector alimentario espafiol
esta repartido por todo el territorio nacional: la agricultura, la ganaderia y la industria de la alimentacion,
un sector que ademas ha sabido aprovechar las muchas medidas que el Gobierno ha puesto a su
disposicion y hoy somos capaces de exportar el 30 % de lo que producimos. El comercio exterior es una
fuente de riqueza para el medio rural espafol. Si privamos a nuestro sector alimentario de las
exportaciones, le estamos privando de la posibilidad de desarrollo, estamos matando la principal actividad
econdmica que tiene lugar en el medio rural. Por eso los acuerdos comerciales son importantes, porque
nuestras producciones se venden hoy en todo el mundo. Cuando llegamos en el afio 2011, exportabamos
por valor de 31 000 millones de euros y hoy nuestro sector ha demostrado una competitividad y un
dinamismo tan importante como para crecer mas de un 50 % en cinco afos. Exportamos por valor de
48 000 millones de euros y cada vez que un tercer pais consume nuestros productos hay un agricultor y
un ganadero que tiene la oportunidad de producirlos, una oportunidad de trabajo en el medio rural.

Por eso es importante. Como la actividad agraria es la principal actividad econémica del medio rural,
esa es la vinculacién que encuentro entre los acuerdos bilaterales y el despoblamiento del medio rural.
Por lo tanto, la lucha contra los incendios en nuestro pais también es importante para luchar contra el
despoblamiento, porque la agricultura, la ganaderia y la industria de la alimentaciéon son la principal
actividad econémica de unos 7000 u 8000 municipios espafioles. Ha hablado de cambio climético y ya he
dicho que es otra de las grandes politicas olvidadas y otra de las politicas medioambientales que este
Gobierno se ha tomado muy en serio. Sus sefiorias saben que no es cierto que haya una disminucién en
los presupuestos destinados al cambio climatico. Lo que hay —y en lo que vengo insistiendo— es una
gestion mas eficiente de los recursos. Lo que se ha hecho es cambiar la partida de direcciones generales,
de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico a la Direccién General de Costas o a la Direccion General de
Agua porque, entre otras cosas, nosotros abordamos el cambio climético no solo desde la mitigacion —
que también—, sino también desde la adaptacion. Hemos hecho toda una estrategia de adaptacion de la
costa al cambio climatico recientemente presentada. Tenemos un PIMA, Plan de Impulso al Medio
Ambiente, de adaptacién. Recientemente territorializamos fondos a las comunidades auténomas para
identificar las actuaciones, que se suman a las estrategias de la costa que vamos haciendo en todo el
litoral espafiol. Lo que hay es una nueva politica de cambio climatico, una politica dirigida a cambiar el
modelo productivo espafiol. Cuando nosotros llegamos y hasta la fecha no existia una politica de cambio
climatico como tal, habia compra de papel, 770 millones de euros para comprar derechos de emisién, pero
que no transformaban el modelo econémico. Espafia tiene que contribuir a la lucha contra el cambio
climéatico cumpliendo sus objetivos pero no solamente mediante la compra de papel. Es mucho mas
importante trabajar transformando nuestra economia, reduciendo nuestras emisiones de gases de efecto
invernadero en Espafia y teniendo una economia que se oriente hacia la descarbonizacion, y hacia eso
han ido dirigidos los planes Clima, PIMA, el registro de huella de carbono y tantas y tantas iniciativas
lanzadas por el Gobierno para adaptar nuestra economia y que cumpla con los compromisos de cambio
climatico. Por cierto, son compromisos que estaban en tela de juicio en enero del afio 2012 pero hoy
afortunadamente podemos afirmar que Espafa cumplira con los acuerdos en materia de cambio climatico.
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Cumplimos Kioto I, cumpliremos Kioto I, ya podemos afirmarlo, y estamos trabajando para cumplir con
cada uno de los hitos internacionales a los cuales nos hemos comprometido.

Ha hablado de la ordenacion y de la gestion, 14 % de incremento del presupuesto. Es verdad que
2017 ha sido un afio malo, ha sido un afio climatolégicamente muy duro. Es verdad que afortunadamente
julio se estd comportando razonablemente bien y también es verdad que si comparamos las cifras de este
afio con las del afio 2016, el afo fue bueno. Los datos indican que afortunadamente en Espafia el nimero
de incendios desciende, no vivimos las situaciones que se vivian en los afios noventa, lo cual no significa
gue no siga en marcha el objetivo que todos debemos perseguir de incendios cero y superficie quemada
cero. Cuando he hablado de incendios convectivos no era el caso de Moguer, es lo que dicen los
profesionales. Era un monte ordenado y con una densidad que nada hacia preverlo. Vuelvo a decir que el
trabajo de los profesionales del ministerio y de la comunidad auténoma hicieron que el incendio no
alcanzara lo que mas nos preocupaba, el Parque Nacional de Dofiana, siendo preocupante, eso si, la
superficie afectada.

Con respecto a las actuaciones en materia de restauracion, quiero decir que muy recientemente —
tanto como ayer— la Junta de Andalucia solicité colaboracion del ministerio para la restauracion y, por
supuesto, que colaboraremos, como hemos colaborado —ya lo he citado en mi intervencién— en
numerosas ocasiones para aquellos incendios que hayan afectado medioambientalmente algunas zonas
con un mayor impacto. Por lo tanto, contestaremos a la Junta de Andalucia que pueden contar con nuestra
colaboracién para la restauracion de la zona incendiada. El resto de las cuestiones salen de mi ambito y
por no ser de mi competencia en estos momentos desconozco cual es la situacion, por lo que no le puedo
contestar pero estoy segura de que seran respondidas.

Se ha hablado de los incendios con la interfaz urbano-forestal. Son incendios de gran complejidad
porque carecen de zonas de anclaje para actuar. Hay sistemas de actuacién en estos casos, hay planes
de prevencion en los ayuntamientos para edificaciones y urbanizaciones. Se estan instalando aspersiones
en lugares estratégicos que estan funcionando, segun me informan, y es importante involucrar a la
poblacion afectada y tenerlo en cuenta en los planes de reordenacion territorial, que tampoco corresponde
al ministerio. Es importante que las administraciones competentes lo tengan en cuenta y, en consecuencia,
actuen.

El Grupo Socialista ha hablado de las BRIF y me sorprende porque, como ya les he dicho, lo primero
que tuvo que firmar y de urgencia el ministro Arias Cafiete fue evitar que las BRIF se quedaran en la calle.
Me ha preguntado cuanto hemos gastado en Andalucia y quiero decirle que Andalucia es la segunda
comunidad autbnoma que mas atencién ha recibido por parte del Ministerio de Agricultura en lo que va de
afo. El 16 % de todas de las actuaciones del ministerio se han realizado en la Comunidad Auténoma de
Andalucia pero se han realizado todas las que nos han pedido. Ya sé que ahora la que esta sentada aqui
soy yo pero lo que si es cierto es que esto no me hace competente de aquello de lo que no lo soy, lo cual
no significa que no nos impliquemos absolutamente en nuestra funciéon de apoyo. Hay muchas cosas que
se piden hoy, tanto respecto a sequia como a incendios, que son cuestiones estructurales en Espafia vy,
sin embargo, se piden cosas que ya ha hecho este Gobierno pero que, sorprendentemente, tuvieron
ocasion de hacer y no hicieron. Como esto no es del afio 1982 ni del afio 1970, viene de atras, ocasion
tuvieron de hacerlo. Nosotros si lo estamos haciendo. El presupuesto en extincién de incendios —porque
me ha pedido el de este afio, aunque creo que ya lo he dicho en dos ocasiones— es de 85,5 millones de
euros. Voy a darle el del afio 2007, que fue de 62 millones de euros, y el del afio 2011, de 72. Por tanto,
un incremento de un 20 % sobre el afio 2011 y de casi un 40 % con respecto a lo que el ministerio
entonces gobernado por el Partido Socialista se gastaba en el afio 2007. Respecto a la cifra de Andalucia,
una de las cosas en las que he insistido en mi exposicién inicial es que nuestros medios son de ambito
nacional, da igual donde estén ubicados porque estan a disposicion de todas las comunidades autonomas,
prestan servicio a quien lo necesita y se mueven en funcién de las necesidades. De hecho, en estos
momentos tenemos cuatro anfibios de gran capacidad desplazados a nuestro pais vecino Portugal porque
lo necesitan y la situacion en Espafa es suficientemente tranquila como para poder colaborar por parte
del ministerio no solo con las comunidades auténomas, sino también con los paises que nos piden ayuda.
Ha preguntado por la sierra de Gata. El afio pasado o el anterior ayudamos a la restauracion con 500.000
euros. También se ha mencionado aqui —sorprendentemente— la falta de ejecucion del presupuesto del
afio 2016. Todo el mundo sabe cuales son las razones por las cuales no ejecutamos, tuvimos al pais
entretenido, sin dejar formar Gobierno, perjudicando a los socialistas, porque todas estas medidas
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positivas para los ciudadanos que pudieron haberse implementado no se implementaron por tener un
Gobierno en funciones, cosa que en ningun caso se podra achacar al Partido Popular.

Por tanto, eso explica perfectamente y ademas es por todos sobradamente conocida la falta de
ejecucion del presupuesto del afio 2016. Se ha manifestado también que la masa forestal crece de manera
descontrolada. En esto habra que hablar con cada una de las comunidades auténomas porque, insisto,
nuestra capacidad de actuacion es limitada. Nosotros a las BRIF también les encomendamos labores de
prevencion, financiamos a las comunidades auténomas, pero no tenemos capacidad de actuacion en el
territorio. Ahora bien, si que se incluira la biomasa en la Estrategia Nacional de Bioeconomia y esta
también dentro de las medidas del Plan de Actuacién Forestal.

En cuanto a los protocolos para los nuevos tipos de incendios, quiero decir que se trabaja
constantemente entre los expertos del ministerio y las comunidades auténomas en el seno del Comité de
Lucha contra Incendios Forestales. Esta mafiana hemos hablado de la gestién del agua, y especialmente
en momentos de escasez. Hemos hablado también de la politica de seguros agrarios y hemos hablado de
la extincion contra los incendios. Yo no me puedo atribuir la medalla del importantisimo dispositivo de
lucha contra incendios que tiene nuestro pais, es el fruto de muchos afios de trabajo, como lo es mejorar
el sistema de seguros agrarios o la gestion del agua. Por supuesto que quedan cosas por hacer, pero no
se podra decir que no volcamos todas nuestras energias en perfeccionar todos los sistemas. Este
dispositivo de extincion de incendios, del cual tenemos que sentirnos muy orgullosos a nivel nacional, no
es algo que se improvise. Por lo tanto, los expertos, los profesionales del Ministerio de Agricultura, junto
con los expertos y los profesionales de las comunidades auténomas en el comité establecido a este
efecto, trabajan constantemente para analizar cuales deben ser los nuevos mecanismos, medidas,
estrategias de extincion de incendios.

Ya hemos hablado de las BRIF, presupuestos, biomasa, de despoblacion y de la importancia que tiene
la gestion forestal para la prevencion de incendios y como una actividad econémica que debe dar
oportunidades de trabajo al entorno rural. También me he referido a la ganaderia extensiva en el primer
pilar. Donde nosotros teniamos capacidad de decision incrementamos las ayudas, la ganaderia de
montafa tiene una ayuda adicional de la que no disponia antes. En el desarrollo rural son responsables
las comunidades auténomas, nosotros no tenemos capacidad de intervenir, pero si que ponemos
financiacion al respecto. Me preguntaba también si se va a hacer algo sobre el coeficiente de pastos.
Vuelvo a decir lo mismo, piden lo ya hecho, lo que tuvieron ocasion de hacer y no hicieron, porque ya lo
hemos hecho. El comisario Phil Hogan, comisario de Agricultura y Desarrollo Rural, estuvo en Espania,
estuvo en Coérdoba y visitamos una dehesa para que conociera los pastos mediterraneos y entendiera
viéndolo fisicamente, sobre el terreno, cual es nuestra ganaderia extensiva, como pasta nuestro ganado.
En consecuencia, se ha recogido en una propuesta de reglamento que se esta negociando una definicién
de pastos mas acorde con los pastos mediterraneos. Por lo tanto, la respuesta —insisto— es si.

El presupuesto de extincion es de 85,5 millones, ya se lo he dicho, 62 en el aio 2007. En cuanto a las
BRIF, ya les digo que también tuvieron ocasion, pero lo que nos encontramos en el afio 2011 fue un cierto
abandono. Por lo demas, gestién con la empresa, se esta negociando con los mismos. Las competencias
no son compartidas, las competencias son de las comunidades autbnomas y el Estado presta un apoyo
importante. Pero decia que no hay que acordarse de los incendios solamente cuando suceden, no hay
que acordarse de los incendios solamente cuando no se gobierna, sino que hay que acordarse de los
incendios especialmente cuando se gobierna.

El portavoz de Compromis me hablaba también del presupuesto. Como ya he dicho, no todo se trata
de cuanto dinero; yo creo que la eficiencia en la gestion del gasto es fundamental; hay que priorizar —eso
es gobernar— y ser eficientes en la gestion del gasto porque los presupuestos que todos conocen no son
mayores si destinamos mas dinero a la lucha y a la prevencién contra incendios. No nos olvidemos de que
la mejor lucha contra los incendios es que estos no lleguen a producirse. La partida de cambio climatico
—Io he dicho antes— no es asi, lo saben. Aqui estuvo compareciendo la secretaria de Estado de Medio
Ambiente y lo dej6é absoluta y meridianamente claro. Por lo tanto, hay politica de cambio climatico, hay
presupuesto para el cambio climatico y hay compromiso de cumplimiento con los objetivos de cambio
climatico. Hablaba de las medidas de los PDR. Yo no puedo decidir las medidas de los PDR porque las
deciden las autonomias. Insisto, nos limitamos a financiarlo, pero cada comunidad auténoma ha dado
mayor o menor peso a las distintas medidas en materia de politica forestal. Si que trabajamos con ellas
en el Pasfor, en el Plan de Activacion Socioeconémica del Sector Forestal, identificando hasta ochenta y
cinco medidas que han sido bien acogidas por las comunidades auténomas porque se ha traducido en un
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incremento del 14 % del presupuesto sobre el afio anterior. Los agentes forestales —ya lo he dicho—
corresponden a las comunidades autbnomas y nada tiene que decirse a este respecto.

Por ultimo, desde Esquerra se nos pedia coordinacion, y aunque ya no esta el diputado, voy a dar la
informacién porque es interesante. Lo he dicho en la comparecencia: el director de la extinciéon de incendio
es de la comunidad auténoma, es el que pide los medios y es el que decide cédmo se van a utilizar. Por lo
tanto, la coordinacion funciona, hay un responsable del incendio que pertenece siempre a la comunidad
auténoma. Nosotros ponemos los medios a su disposicion. Por darles un dato, son 35 000 los profesionales
de Tragsa que luchan contra los incendios de las comunidades auténomas. Nosotros somos un refuerzo
de las comunidades auténomas y, por tanto, son ellas las que coordinan los medios que les ponen en el
ministerio. Hablaba de coordinacion, quiero decir que nosotros la hemos ampliado y mejorado, que todos
los anos al acabar la campafa de incendios analizamos con las comunidades auténomas cada uno de los
incendios para perfeccionar los sistemas. Como ya he dicho en mi intervencion, este afio tenemos por
primera vez un sistema Hermes con el cual podemos conocer en cada momento, sobre la marcha, cuales
son los medios que estan volando en todas las comunidades auténomas menos en Cataluia, que
solamente accede a compartir la informacion cuando tiene medios del Ministerio de Agricultura. Por lo
tanto, la coordinacion —por si no quedo suficientemente claro— es muy buena con las comunidades
auténomas, la perfeccionamos y, como en todo, la coordinacion va siempre en una doble direccion.

Por mi parte creo que he dado respuesta a todo lo que se ha planteado.

Quiero dar las gracias al Grupo Popular por supuesto, no solamente por las aportaciones del dia de
hoy, sino también por las numerosas iniciativas de politica forestal que desde el Grupo del Partido Popular
reiteradamente se ponen encima de la mesa.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora ministra.

Quisiera comunicarles —respecto a lo que algunos de ustedes han dicho antes— que, realizadas las
oportunas comprobaciones, llevaban ustedes razén, se habia presentado la solicitud de comparecencia
extraordinaria tanto por parte del Grupo Mixto como por parte del Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana. Se habian tramitado como tal y debido a un error, que hemos podido comprobar, no figuraba
en el orden del dia, pero creo que ha quedado subsanado porque ustedes han dispuesto del tiempo como
si hubieran solicitado la comparecencia, que es en realidad lo que ustedes han hecho. Pero no me
quedaria tranquilo si no aclarara este error que es imputable a mi en concreto.

Sefora ministra, muchisimas gracias por su comparecencia. En nombre de toda la Comisién le
deseamos un muy feliz verano y que no haya ningun susto en forma de incendios, que todos los veranos
por desgracia tenemos la ocasion de lamentar.

Vamos a interrumpir por dos o tres minutos la sesiéon. Acompafio a la ministra a la salida y reanudamos
con la comparecencia del subsecretario del Interior. (Pausa).

— DEL SUBSECRETARIO DEL INTERIOR (AGUILERA RUIZ), PARA INFORMAR SOBRE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO EN MATERIA DE PREVENCION DE INCENDIOS
PARA LA CAMPANA DEL 2017. A PETICION DEL GOBIERNO. (Numero de expediente
212/000910).

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DEL INTERIOR (AGUILERA RUIZ), EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DEL COMITE ESTATAL DE COORDINACION DE INCENDIOS FORESTALES, PARA
REALIZAR UNA VALORACION COMPLETA DE LAS POLITICAS DE PREVENCION IMPULSADAS
CON ANTERIORIDAD A LA CAMPANA DE INCENDIOS DE 2017 Y SUS IMPACTOS UNA VEZ
INICIADA LA CAMPANA, ASi COMO DE LAS FUNCIONES DE COORDINACION DEL CITADO
COMITE. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDOS PODEMOS-EN
COMU PODEM-EN MAREA. (Numero de expediente 212/000904).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a reanudar la sesiéon con la comparecencia del subsecretario del
Ministerio del Interior para informar sobre las medidas adoptadas por el Gobierno en materia de prevencion
de incendios para la campana de 2017. Comparece a peticidon propia, a peticion del Gobierno, y también
a instancias del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Tiene la palabra el sefior subsecretario.
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El sefior SUBSECRETARIO DEL INTERIOR (Aguilera Ruiz): Muchas gracias, sefior presidente.

Seforas y sefiores diputados, trataré de ser lo mas claro y conciso posible dada la hora a la que ya se
inicia mi comparecencia. Creo que es una premisa esencial, en la que todos estaremos de acuerdo, que
para evitar incendios hay que trabajar fundamentalmente en la prevencion, la planificacion y la
coordinacion. Hoy comparezco ante ustedes en la condicion de presidente del Comité Estatal de
Coordinacion para emergencias por incendios forestales, habitualmente conocido como CECO, que
constituye el 6érgano de la Administracion General del Estado para la coordinacién de los medios
destinados a la prevencion y lucha contra los incendios forestales. Como tal, mi intervencion no va a estar
centrada en las politicas de prevencién, ambito del que ya ha hablado extensamente la sefiora ministra de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, que ha comparecido ante ustedes previamente, y
que constituye también, como ya ha reiterado, una competencia fundamentalmente atribuida a las
comunidades auténomas, si bien la Administraciéon General del Estado colabora con ellas.

La competencia del Ministerio del Interior, y concretamente del Comité Estatal de Coordinacién para
emergencias por incendios forestales, que he mencionado, se centra en la planificacion y la coordinacion
de los medios tanto ordinarios como extraordinarios puestos a disposicién de todas las administraciones
publicas para la respuesta y lucha contra los incendios que se produzcan y tengan, por sus potenciales
consecuencias sobre la poblacion o bienes, trascendencia en el ambito de la proteccion civil. Esto es
conveniente tenerlo claro. En este caso, y de acuerdo con la directriz basica de planificacion de Proteccion
Civil de emergencias por incendios forestales, que se aprob6 por el Real Decreto 893/2013, de 15 de
noviembre, asi como con el Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales,
objeto del acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de octubre de 2014, este Comité Estatal de Coordinacion
coordinara y activara todos los medios necesarios para apoyar la lucha contra incendios forestales, bien
porque se haya declarado una emergencia de interés nacional en los supuestos que preve el articulo 28
de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil —supuesto que, afortunadamente, hasta el
dia de hoy no se ha conocido—, bien en apoyo, lo que es el caso mas comun, de las comunidades
auténomas que asi lo soliciten.

Comenzaré, por tanto, haciendo una breve referencia a la planificaciéon, sefalando que esta directriz
basica que acabo de citar distingue tres niveles para ello —estatal, autondmico y local— y establece los
requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes planes en cuanto a fundamentos, estructura,
organizacion y criterios operativos y de respuesta, estableciendo un modelo nacional minimo y respetuoso
con las competencias de todas las administraciones territoriales implicadas, a fin de posibilitar una
coordinacién y actuacion conjunta de los distintos servicios y de todas las administraciones implicadas
cuando sea preciso. Asi, se prevé una estructura general de planificaciéon de proteccion civil integrada por
el plan estatal, por los planes de comunidades auténomas y, dentro de estos ultimos, los planes de
actuacion de ambito local.

El plan estatal, al que ya he hecho también mencién, establece la organizacion y procedimientos de
actuacion de aquellos recursos y servicios del Estado necesarios para asegurar una respuesta eficaz del
conjunto de administraciones publicas ante situaciones de emergencia por incendios forestales en que
esté presente el interés nacional —también debo decirlo—, asi como los mecanismos de apoyo a los
planes de comunidades autébnomas en el caso de que estos lo requieran o no dispongan en un caso
concreto de capacidad suficiente de respuesta. El plan estatal vigente, como he dicho, fue aprobado por
el Gobierno en octubre de 2014 y prevé la aportacion de medios extraordinarios en apoyo y complemento
de los que dispongan las administraciones territoriales, principalmente las comunidades auténomas.

En concreto, ¢cuales son estos medios? Primero, los medios y recursos de las Fuerzas Armadas,
incluida principalmente la Unidad Militar de Emergencias, y en el caso de los medios aéreos —ya se ha
referido a ello la ministra— los que actuan en virtud de convenios suscritos entre el Ministerio de Defensa
y el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. En segundo lugar, estan los medios
de este ultimo Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente —que ha expuesto
cumplidamente y creo que de manera suficiente la anterior compareciente, la sefiora ministra, y por tanto
no me detendré en ello—, asi como los medios y recursos de titularidad estatal que no estén expresamente
asignados al plan especial de incendios forestales de ambito autondmico ni al plan territorial de la
comunidad auténoma. Asimismo se coordinan los medios de otras administraciones con las que no existan
convenios de colaboracion y que hayan sido movilizados a través del Plan Estatal de Proteccion Civil para
emergencias por incendios. Finalmente, también los medios internacionales que pueden requerirse a
través del Mecanismo Comunitario de Proteccién Civil o a través de los acuerdos bilaterales de

cve: DSCD-12-CO-304



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 304 27 de julio de 2017 Pag. 47

cooperacion internacional suscritos por el Reino de Espana y actualmente vigentes con Portugal, Francia
y Marruecos.

El resto de medios y recursos que no estan incluidos en la relacion que acabo de expresar tienen la
consideracion de medios ordinarios a efectos del plan estatal, pero también son medios que pueden
emplearse. Me quiero referir especificamente a los medios de que disponen las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, que por supuesto quedan incluidos en los dispositivos estatales, aunque, como he
dicho, a estos efectos se consideran medios ordinarios cuando actian dentro de las demarcaciones de
ambito autondémico o inferior que tengan asignadas y dentro de sus competencias, y ello a pesar de que
no se encuentren adscritas a los respectivos planes autondémicos o locales. Simplemente les quiero poner
un ejemplo. Cuando hay un incendio forestal, todos pensamos en los medios directos de lucha contra el
mismo —medios aéreos, medios terrestres y demas—, pero cuando hay una afectacion a una poblacion
es fundamental la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, desde luego en los dispositivos de
evacuacion, desalojo y demas.

En cuanto a cdmo se articula la coordinacion de todos estos medios de la Administracion General del
Estado, quiero recordarles que el director del Plan Estatal de Proteccion Civil para esta emergencia es el
ministro del Interior y que a él le corresponde la superior direccion de las actuaciones de emergencia
declaradas de interés nacional, asi como las previstas en los planes de las comunidades auténomas y
entidades locales. Se constituyen como 6rganos del plan estatal, insisto, sin perjuicio de otros 6érganos
constituidos al amparo de los planes de comunidades autdbnomas, el Consejo de Direccion del Plan Estatal
y el Comité Estatal de Coordinacion al que me he referido. Si el consejo de direccion de este plan estatal
es el organo superior de apoyo al ministro en la gestién de la emergencia, en este caso incendios
forestales, y cuenta con representantes de 6rganos del Gobierno y comunidades auténomas afectadas, le
corresponde evaluar las necesidades de medios y recursos de areas afectadas por la emergencia, la
conveniencia de la posible adopcién de medidas extraordinarias que prevea la legislacion vigente y sobre
todo facilitar la coordinacion de la Administracion General del Estado con las comunidades auténomas.

En el segundo nivel —ya lo he referido— el Comité Estatal de Coordinacion, el CECO, el 6rgano de
preparacion, implantacion, actualizacién y aplicacién del plan estatal, que preside en este caso el
subsecretario del Interior, cuenta con dos vicepresidentes, el director general de Proteccion Civil y
Emergencias, que comparecera a continuacion, y el director general de Desarrollo Rural y Politica
Forestal, asi como un representante de cada uno de los centros directivos de la Administracion General
del Estado que estan concernidos de manera directa en la prevencion y lucha contra los incendios. Citaré
los que son miembros con caracter general: la Agencia Estatal de Meteorologia, el director general de
Politica de Defensa de este ultimo ministerio, el Departamento de Seguridad Nacional, la Secretaria de
Estado de Seguridad, la Direccién General de la Policia, la Direccion General de la Guardia Civil o la
Direccion General de Trafico. Sin perjuicio de esta composicion habitual y ordinaria, cuando las
circunstancias lo requieran y a solicitud del presidente del CECO, pueden ocasionalmente participar en
estos 6rganos representantes de otros organismos de la Administracion General del Estado en funcion del
tipo y magnitud de la emergencia.

Las funciones del CECO —las conocen ustedes, recordaré las esenciales— son, fundamentalmente,
el apoyo operativo y asesoramiento al ministro del Interior, la coordinacion de medidas a adoptar para la
movilizacion de todos los medios y recursos civiles ubicados en el ambito territorial de la comunidad
auténoma afectada que sean requeridos por el director de la emergencia y solicitar, en su caso —ya lo he
dicho también—, la ayuda de caracter internacional si se precisase. Para llevar a cabo esta labor en
situaciones de emergencia, este Comité Estatal de Coordinacion cuenta con el Cenem, el Centro Nacional
de Emergencias, ubicado en la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, que es el centro
instrumental y de comunicaciéon permanente.

En cuanto a las situaciones que se declaren de interés nacional, y con la finalidad de que exista un
eficaz seguimiento y valoracion de la situacion, el CECO se mantendria en permanente contacto con el
centro de situacion del Departamento de Seguridad Nacional. Finalmente, también podrian crearse células
ministeriales de crisis en los ministerios concernidos para un mejor cumplimiento de las misiones que le
asigne el Comité Estatal de Coordinacion. La constitucion que se produce en situaciones de emergencia
no requiere de una convocatoria previa —me refiero al CECO— ni de la reunién fisica de sus miembros,
sino que —y esto es habitual también— la comunicacion efectiva puede producirse a través de cualquiera
de los canales disponibles.

cve: DSCD-12-CO-304



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 304 27 de julio de 2017 Pag. 48

En todo caso, anualmente, y con caracter previo a la época estival, que, como ustedes saben, es la
de maximo riesgo de incendios forestales, el Comité Estatal de Coordinacién se retine y conoce los
medios disponibles en el ambito de la Administracién General del Estado. En este caso, la Ultima reunién
para la campafia de 2017 la celebramos el pasado 13 de junio, y en ella tratamos los siguientes temas: el
balance de la campafia de incendios de 2016; la actualizacion de la situacién de incendios forestales; la
informacion de las medidas de preparacion de la campafa de verano de incendios 2017, con las distintas
entidades integrantes del CECO —que ya he mencionado— y las medidas de coordinacion previstas, por
ejemplo, la designacion de los puntos de contacto para esta campafia y se hizo especial incidencia a este
respecto con la Agencia Estatal de Meteorologia, la UME, la Policia, la Guardia Civil y la Direccion General
de Trafico. Por ultimo, también se trataron aspectos de la posible mejora de la gestion de los incendios
forestales para esta campafia. Es algo habitual en cada una de las reuniones y al inicio de las campanas
ver, a la luz de la experiencia adquirida y reunida en la campafia anterior, qué es lo que puede mejorarse
y aquellos aspectos en que puede ser mas eficaz la actuacion de este comité.

A estas reuniones del Comité Estatal de Coordinacion, de forma periddica, hay que sumar las que se
celebran con las comunidades auténomas, con el objetivo de prevenir los incendios forestales y, en caso
de producirse, colaborar en su mejor extincion. Ha mencionado también la ministra esa reunién ordinaria
de coordinacion en esta materia. Por ejemplo, el pasado 30 de junio, en Santiago de Compostela, se
reunié el Comité Integrado de Prevencion de Incendios forestales de Galicia, que preside conjuntamente
quien les habla y el vicepresidente y consejero de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia de la
Xunta de Galicia, para coordinar las actuaciones de las administraciones central y autonémica en materia
de prevencién y lucha contra los incendios forestales en la concreta comunidad auténoma. Organos
equivalentes existen con otras comunidades auténomas.

Refiriéendome ya a los medios para la campafia 2017, y en lo que respecta a medios terrestres, debe
sefalarse que se mantiene el dispositivo del afio anterior, fundamentalmente las BRIF —de titularidad del
Mapama, como ya ha mencionado la ministra—, la Unidad Militar de Emergencia, como medio principal
dependiente del Ministerio de Defensa, y no ha habido cambios cuantitativos significativos, dado que se
dispone actualmente de un dispositivo y despliegue que se viene considerando suficiente y adecuado para
hacer frente a las emergencias por incendios forestales. Si quiero mencionar —permitanme—, mas desde
un punto de vista cualitativo, que si las BRIF son ya un instrumento de una capacidad técnica
absolutamente reconocida y consolidada con los afios, como ustedes conocen perfectamente, la Unidad
Militar de Emergencia ha ido alcanzando progresivamente y desde su creacién una capacidad operativa
completa en este ambito. La inmensa mayoria —mas del 90 %— de las intervenciones de la UME se han
producido en la lucha contra incendios forestales y se han convertido ya hoy en un medio del Estado
fundamental y también de altisima y reconocida capacidad técnica.

En lo que se refiere a medios aéreos estatales, la ministra les ha ofrecido previamente en detalle el
nimero de este dispositivo, que constituye también, debo decirlo, un medio fundamental e
internacionalmente reconocido; pocos paises de nuestro entorno, por no decir ninguno, tienen un
dispositivo aéreo de lucha contra incendios forestales del alcance y capacidad del espafol. Me estoy
refiriendo a medios estatales complementados por los medios de las comunidades auténomas, por
supuesto. Este reconocimiento lleva a que sean requeridos, cada vez con mayor frecuencia, por otros
paises para colaborar en situaciones de emergencia como mencionaré después que esta siendo
particularmente intensa en esta campafia en el caso de Portugal. Como se ha dicho, la mejora del
dispositivo aéreo —ya lo ha mencionado— se ha incrementado en dos aviones de observacion y
coordinacién, los drones, y ya ha mencionado la ministra la importancia que tienen también por la
posibilidad del seguimiento de la evolucién de los incendios durante la noche cuando no pueden operar
otros medios aéreos distintos.

También en cuanto a la presente campanfa, la ministra ya se ha referido al incendio de Moguer,
acaecido entre el 24 y el 27 de junio, y que ha requerido hasta el momento, y en la presente campafia,
como digo, la mayor movilizacion de medios aéreos y terrestres estatales.

No obstante, si quiero detenerme minimamente en destacar la intensa intervencion que en esta
campafia se estd produciendo por parte de medios de Espafia en apoyo de la lucha contra los incendios
en Portugal. A fecha de hoy, se ha duplicado el nimero de horas de vuelo y de descargas respecto al afio
anterior. Lo ha mencionado la ministra, son medios aéreos, fundamentalmente, dependientes del Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, pero también interviene la Unidad Militar de
Emergencia. Quiero decir que en 2017 —y hasta hoy— son ya 167 horas de intervencion de medios
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aéreos, habiéndose pasado de 146 descargas a 615, sin contar la actuacion que en este momento
mantenemos abierta desde el lunes también en Portugal.

Quiero destacar particularmente la intervencién como consecuencia del desgraciado incendio
producido en la localidad portuguesa de Pedrogao Grande el 16 de junio, que afecté a mas de 44 000
hectareas, fallecieron 62 personas y 250 resultaron heridas. Posteriormente, se colabord, entre el 18 y el
23 de julio, con los medios del Mapama, alcanzandose 136 horas de vuelo, con mas de un centenar de
efectivos de la UME sobre el terreno. También participaron médulos de intervencion de cinco comunidades
auténomas, en aplicacion del acuerdo bilateral hispanoportugués sobre la materia, y coordinados por la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior. Me refiero a los medios
espanoles que participaron alli.

Igualmente, el 18 de julio, Portugal solicitd la colaboracion de los medios aéreos espafioles para los
numerosos incendios forestales que simultdneamente se estaban produciendo en el centro y noroeste del
pais, en los distritos de Braganza, Vila Real, y Guarda, y también en aplicacion del citado convenio
bilateral. Se colaboré con la participacién de hasta 6 medios aéreos en diferentes dias, con mas de 31
horas de vuelo y 90 descargas. La UME se incorporé a las tareas de extincion el dia 18 con 115 hombres
y 28 vehiculos. El dia 23 de julio Portugal ha vuelto a solicitar la colaboracién espafiola para la extincion
del gran incendio declarado en Serta, Castelo Branco, apoyandose por Espafia con otras 7 aeronaves que
han intervenido en diferentes dias y que permanecen actuando a dia de hoy, con 167 hombres y 45
vehiculos de la UME.

Quiero resefar —ya lo ha dicho la ministra— que esto esta siendo posible debido a que el mes de julio
esta siendo particularmente benigno en cuanto al nimero de incendios en territorio nacional y esto esta
permitiendo prestar esta intensisima ayuda al pais vecino, que ha vivido situaciones especialmente
dramaticas como la de Pedrogao, a la que ya nos hemos referido. En cualquier caso, como digo, se esta
haciendo en esta campana por parte de la Administracion General del Estado un gran esfuerzo en la lucha
contra los incendios, ademas de en nuestro territorio, en aquellos que estan azotando de manera
especialmente grave a Portugal.

En cuanto a los incendios producidos en Espafa hasta el momento en la campana de 2017, se han
producido un 24 % mas de siniestros respecto a la media del decenio y el 42 % de los que han ocurrido
son mayores de una hectarea, lo que no es habitual. Sin duda —ya lo ha dicho la ministra— las condiciones
meteorolégicas y ambientales a las que se ha referido han tenido que ver y lo corrobora también el hecho
de que la mayor parte de los grandes incendios que se han producido hasta el momento han tenido lugar
entre los meses de enero y abril; los que se han producido en el mes de junio y julio han sido una minoria.
Los principales: los de Pefialba de Santiago, en Ponferrada; Pedrogao, ya mencionado; Moguer; Gatova;
Minas de Riotinto, sefialando también en cuanto a la utilizacién de los medios estatales que desde el 1 de
junio se han desplegado medios aéreos en 150 incendios, acumulando mas de 1300 horas de vuelo.
Desde el inicio de afio se acumula la intervencién en 353 incendios, doce intervenciones en seis
comunidades auténomas. Han intervenido 1000 hombres, 303 vehiculos y 7 helicopteros desplegados por
la UME. El detalle del despliegue, asi como el procedimiento y el mecanismo, se lo ofrecera el siguiente
compareciente, el director general de Proteccion Civil y Emergencias.

A continuacion, me referiré —también muy brevemente, ya estoy terminando— a la coordinacién de
estos medios y organizaciones, tanto para la prevencién como para la respuesta e investigacion de los
incendios ya producidos. Me remito a lo dicho ya anteriormente en cuanto al funcionamiento tanto en
aplicacion de la directriz basica de incendios forestales como al plan estatal en la materia, los distintos
organos e instancias de coordinacion.

Creo que dada la hora y para permitir sus intervenciones, concluyo reiterando lo que comenté al inicio
de mi intervencién. La prevencion, la planificacion y la coordinacion son tareas en las que estan
involucradas todas las administraciones al objeto de evitar, en la medida de lo posible, los incendios
forestales y de paliar al maximo, en el caso de que se produzcan, sus devastadoras consecuencias. Con
caracter general, la actuacion del Estado en la lucha contra los incendios forestales complementa la
accion correspondiente a las comunidades auténomas en aplicacion de sus competencias, aportando
medios y recursos de titularidad estatal y facilitando la incorporacion de otros medios de otras
administraciones y la ayuda internacional, en los casos en que resulte necesario. Tengan en este sentido
la seguridad de que, a través del Comité Estatal de Coordinacion, todos los medios del Estado estan
dispuestos, coordinados y listos para intervenir en apoyo de aquellas comunidades autbnomas que lo
requieran. Quiero agradecer también, en este sentido, el papel fundamental que juegan los medios de
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comunicacion en la difusion de las alertas y las medidas preventivas y en la concienciacion de los
ciudadanos ante este riesgo.

Muchas gracias por su atencion. Sefor presidente, quedo a su disposicion para responder a las
preguntas que quieran formular.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Luis Aguilera, subsecretario del Interior, por su
interesante informacion.

Esta comparecencia ha sido solicitada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea y tiene la palabra su portavoz, don Antonio Gémez-Reino.

El sefior GOMEZ-REINO VARELA: Muchas gracias, sefior presidente.

Gracias por su comparecencia y por los datos puestos encima de la mesa, sefor subsecretario del
Ministerio del Interior. Le hemos escuchado atentamente, si bien tenemos bastantes preguntas concretas
sobre su exposicion de hoy que queremos abordar con mayor profundidad.

Seré breve porque tampoco tenemos mucho tiempo. En primer lugar, comparece hoy aqui
fundamentalmente como presidente del Comité Estatal de Coordinacion de Incendios Forestales. A este
respecto, el Consejo de Ministros ha aprobado un Plan de actuaciones en la lucha contra incendios que,
desde nuestro punto de vista, es continuista. Esto nos abre dos interrogantes, dos preguntas que le
formularé a continuacion. En todo caso, creo que estaremos de acuerdo en que afrontamos esta campana
en un ambiente climatolégico adverso, con un descenso de las precipitaciones acumuladas de mas del
13 % y previéndose picos de temperatura historicos tanto en la Peninsula como en Baleares. Respecto de
todo esto, quiero formularle dos preguntas concretas. En primer lugar, ¢ qué protocolos de coordinacién se
han desarrollado por parte del Comité Estatal de Coordinacién de Incendios Forestales, como se aplican
concretamente y como se vigilia y evalta su cumplimiento? En segundo lugar, y respecto de lo que ya se
ha hablado hoy aqui —estamos hablando de incendios forestales que no obedecen a patrones previos,
dado que estamos encontrandonos con tipologias de incendios completamente diferentes—, 4 considera
que la coordinacién de los medios se esta adecuando a estos nuevos tipos de incendios forestales? Si se
esta haciendo esta adaptacion, ;,cémo se esta haciendo? Asimismo, queremos saber si se estan ajustando
los dispositivos para hacer frente a esta nueva tipologia, a esta nueva amenaza de incendios forestales.

También querriamos hacerle una serie de preguntas concretas respecto del Comité Estatal de
Coordinacion de Incendios Forestales. Entre sus funciones, como ha dicho, esta la de coordinar las
medidas para adoptar la movilizacién de todos los medios y recursos civiles ubicados también fuera del
ambito territorial de la comunidad auténoma afectada, por lo que a este respecto querriamos saber como
funciona, qué tipo de protocolo existe para la activacién de esta situacion. En segundo lugar, como
deciamos, ustedes también son los responsables de analizar y evaluar con periodicidad anual los
resultados de la aplicaciéon de este plan estatal, por lo que nos gustaria que de alguna forma nos hiciera
un analisis, una puesta en valor de los informes de evaluacién de impacto de estos analisis anuales. En
tercer lugar, dentro de sus atribuciones esta asumir también las tareas de direccion de una emergencia
declarada de interés nacional y, por tanto, nos gustaria saber cémo afrontan y con qué criterios objetivos
se plantean este tipo de declaracion en caso de emergencia.

Respecto a la UME, que ha descrito usted, evidentemente sabemos que de nuevo en 2017 el ministro
de Defensa pondra a disposiciéon a la UME como unidad de primera intervencion. A este respecto, en
diferentes ocasiones y en diferentes casos se han denunciado carencias de informacién o de comunicacion
e incluso de coordinacioén entre los diferentes medios, entre los diferentes cuerpos que afrontan la lucha
contra incendios con la UME. Nos gustaria saber su opinién al respecto y como pretenden subsanar estas
criticas a nivel de coordinacion y de flujo de informacion.

En cuanto a la coordinacién de medios aéreos, nos parece que hay una pregunta que es inicialmente
clave respecto del grupo de trabajo que se ha desarrollado al efecto, creado en el seno del CLIF, y es si
se han aplicado las recomendaciones en coordinacién con los medios aéreos contemplados en el informe
de este grupo de trabajo. A nuestro parecer, la coordinacién aérea es una pieza fundamental de la
seguridad de los medios aéreos y su efectividad en la lucha contra incendios. A este respecto, ¢qué
formacioén es requerida a dia de hoy para la figura de coordinador aéreo? ;Qué experiencia minima se
solicita al personal —no piloto— encargado de la coordinacién aérea? Y en ultimo lugar, ¢qué protocolo
existe para la activacion del medio coordinador aéreo? Las actividades aéreas de lucha contra incendios,
como usted sabe, se han regulado por el reciente real decreto 750/2004, de 5 septiembre, que en el
apartado entrenamiento establece el minimo para las tripulaciones de vuelo. Teniendo en cuenta la
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temporalidad estacional concreta de los profesionales de lucha contra incendios y el alto grado de
siniestralidad fatal, le queriamos preguntar si considera usted que se pueden tener profesionales bien
preparados para actuar en grandes incendios forestales con los requisitos establecidos a dia de hoy en
este real decreto. La gran mayoria de los pilotos en la lucha contra incendios son contratados por
campafias, con una duracion de entre tres y nueve meses y, por lo tanto, no nos parece la forma mas
adecuada de afrontar un trabajo tan complejo y de tanta responsabilidad y dificultad como este. En ese
sentido, queremos saber si piensan que es posible tener profesionales con esta temporalidad en las
operaciones de lucha contra incendios y disminuir al mismo tiempo el desmedido numero de accidentes
fatales.

La Administracion establece los medios necesarios, en especial los aéreos, pero a veces —y esto no
es una pregunta, es una pregunta retérica— pareciera que son las empresas concesionarias las que
elaboran los pliegos de condiciones. En todo caso, queriamos hacer tres preguntas. ¢ Cuantos trabajadores
del sector aéreo trabajan por dias de forma irregular y precaria para la administracion en la lucha contra
incendios? ¢Son conocedores ustedes del alto intrusismo que sufre el sector por parte de diferentes
profesionales, algunos de ellos funcionarios que trabajan sus vacaciones en empresas privadas? ¢Se
puede tener control de sus actividades maximas de trabajo reguladas en el anexo de la 16.b que afecta a
todo el personal de lucha contra incendios? En cuanto a la coordinacién de la comunicacién, ¢han
estandarizado el protocolo de comunicacion, tal y como se recomendé por el propio CLIF, para todo el
Estado? Otra pregunta: ¢no considera, sefor subsecretario, importante para la seguridad en la lucha
contra incendios forestales un sistema de comunicacién que de una vez por todas funcione de manera
unificada?

La ultima pregunta seria si se esta estableciendo un protocolo claro de comunicacién entre los
diferentes SPEIF para el caso de que sea necesario trabajar de forma conjunta. Finalmente, y ya para
cerrar, mas que dos preguntas, quiero plantear dos cuestiones que nos preocupan y que queriamos poner
encima de la mesa. Por una parte, todo el problema de monocultivo de eucaliptos que se da en muchas
partes, especialmente la cornisa cantabrica y también, entre otros lugares, en Galicia, en mi pais. Creemos
que es un problema sobre el que hay que poner el foco también cuando hablamos de lucha contra
incendios. En ultimo lugar, el cartel del fuego, que a nivel judicial estd pasando de ser algo estrictamente
local, restringido a algunas zonas y autonomias, a trascender ese ambito, por lo que querria saber su
perspectiva sobre como se puede combatir este tipo de situaciones en lo relativo a las contrataciones y
todo lo que ha desgranado y puesto encima de la mesa el cartel del fuego en la Comunidad Valenciana y
en otros lugares.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Antonio Gémez— Reino.
¢Algun grupo desea intervenir para fijar posicion? (Pausa). Por el Grupo Parlamentario Socialista,
tiene la palabra don Gonzalo Palacin, y le recuerdo que por un tiempo maximo de tres minutos.

El sefior PALACIN GUARNE: Seré muy breve, dos minutos como mucho.

Quiero agradecer al compareciente su presencia y, dada la hora, como he dicho, seré muy breve.
Segun un estudio sobre la atribucion social de las causas de incendios forestales, un porcentaje
significativo de estos incendios son atribuidos a causas criminales, a incendios provocados por distintas
motivaciones. ¢Qué planes tiene su ministerio, o qué planes tiene el comité que usted preside para
prevenir la criminalidad en el origen de este tipo de incendios? Asimismo, queria preguntarle sobre la
reunién que ha comentado que habia mantenido el comité el pasado mes de junio y que hablaba de
posibles mejoras a raiz de la experiencia de los incendios del afio pasado. Me gustaria saber si se ha
concretado en alguna medida aplicable en este ejercicio en curso.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Gonzalo Palacin.
En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Emilio del Rio.

El sefior DEL RIO SANZ: Muchas gracias, presidente.

Gracias, subsecretario del Ministerio del Interior, por su explicacion, por su detallada y satisfactoria
intervencién a propodsito del objeto de la comparecencia, que tiene que ver con la prevencion —algo que
ya ha explicado también muy satisfactoriamente antes la ministra—, con la coordinacién y la planificacion
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desde el Ministerio del Interior en el ambito de sus competencias. Esto también es fundamental porque,
por mucho que se trabaje en la prevencion, es imposible reducir a cero el riesgo de incendios forestales
y, por tanto, hay que estar siempre preparados. Para ello hay que reconocer que se viene haciendo un
buen trabajo desde hace afios en nuestro pais, que esta es una politica en la que, en general, hay un
acuerdo entre los partidos politicos, que no suele ser objeto de politica partidista o de sacar rédito desde
el punto de vista partidista, aunque siempre hay alguien, sobre todo algunos de los partidos que
recientemente han llegado al Congreso, como Podemos, que se arriman al calor del incendio para sacar
rédito politico, en lugar de para contribuir a apagarlo, valga la metéafora politica.

El nivel de exigencia desde el Gobierno de Espafia es maximo. Se destinan los medios adecuados y
desde el Grupo Popular se lleva a cabo una satisfactoria labor de coordinacién, cada uno en el ambito de
sus competencias, porque aqui estamos hablando de planificaciéon y coordinacion no solamente entre los
distintos departamentos del Gobierno, como todos deberian saber, sino también entre las administraciones
implicadas, con el objeto de evitar, en la medida de lo posible, que vayan a mas los incendios, una vez que
se han producido. En ese sentido, hay que reconocer el Plan de actuaciones contra los incendios
forestales, que se aprobd en junio de 2017, en el que se contemplan todas las medidas por parte del
Consejo de Ministros y que cuenta exclusivamente en el ambito de la Administracion del Estado, del
Gobierno de Espafia, con la participacion de los ministerios de Presidencia y para las Administraciones
Publicas, de Justicia, de Defensa, de Interior, de Fomento, de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, y de Economia, Industria y Competitividad. Es una buena labor de coordinacién interna y una
buena labor también de planificacion y de coordinacion con las comunidades auténomas y también con
los ayuntamientos, con las entidades locales. En este punto tenemos que seguir manteniendo este nivel
de exigencia, lo debe seguir manteniendo el Gobierno y las propias comunidades auténomas. Por parte
del Grupo Popular van a encontrar siempre el apoyo, una vez que se cumpla este nivel maximo de
exigencia en algo tan importante como es la planificacion y coordinacién ante los incendios y que, como
decia al principio, es el fruto de muchos afios de trabajo. Hay que ir mejorando y, fijese, incluso por mucho
que se haga, nunca sera suficiente, pero habra que reconocer que en este punto se destinan los medios
necesarios y que hay una magnifica coordinacion. Ahi estan los resultados, hasta el punto de que no
solamente se cumple de forma satisfactoria, y ademas inmediata, esa labor de coordinacién y de extincion
de incendios, sino que ademas también prestamos ayuda a paises vecinos.

Queria reconocer, por ultimo, el trabajo de todos aquellos que se dedican a combatir los incendios
forestales. Como parece que ha habido alguna critica a la UME, me gustaria reconocer de una forma muy
especial el trabajo de esos 1400 efectivos que desde la UME se dedican a la lucha directa contra los
incendios forestales. Ante las criticas de Podemos, desde luego, en el Grupo Popular reconocemos,
valoramos y aplaudimos el trabajo de todos los que se dedican a combatir los incendios y de una forma
muy especial, ya que se ha criticado, a la UME.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Emilio del Rio.
Tiene ahora la palabra el sefior subsecretario, don Luis Aguilera.

El sefior SUBSECRETARIO DEL INTERIOR (Aguilera Ruiz): Muchas gracias, sefior presidente.

Trataré de dar respuesta a la mayor parte de las cuestiones planteadas por los grupos intervinientes
en la medida en que sea posible, porque, refiriéndome a las cuestiones planteadas en la intervencion del
sefior Gbmez-Reino, muchas de ellas exceden del ambito de mi competencia. Usted se ha referido a que
el Plan contra incendios 2017 es continuista. He de decir que el Plan contra incendios que normalmente
aprueba el Consejo de Ministros es el fruto de la acumulacién de la experiencia de muchos afios. Se
acaba de mencionar, y lo comentd antes la ministra, que la experiencia en la lucha contra incendios es un
valor que se va acumulando mas alla de cual sea el partido que haya en el Gobierno. Estoy convencido
de ello y es lo que he experimentado. Ademas, es lo que se refleja en ese plan anual. También creo que
se ha alcanzado un nivel de actuacién muy satisfactorio, en términos generales. Los incendios son
incontrolables e impredecibles, pero debo decir que el nivel de actuacion y de respuesta inicial e inmediata
que se consigue dar —estamos hablando ahora de los medios aéreos—, la primera respuesta es
fundamentalmente con medios de las comunidades autbnomas, que son las competentes para actuar. Los
medios del Estado son medios de refuerzo en aquellos casos en que se solicita porque se entiende que
los medios autondmicos ante una situacion concreta no estan siendo suficientes. La gran preparacion y la
gran actuacion de estos medios estatales —me estoy refiriendo a los del Ministerio de Agricultura, me
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estoy refiriendo a la UME— también determina que con el tiempo sea cada vez mas habitual la peticion
de apoyo a estos medios estatales, y creo que eso es también un signo claro de que se trata de medios
bien dimensionados, bien entrenados y, desde luego, con un nivel de eficacia en su actuacion muy
elevado.

En cuanto a los protocolos de coordinacién con el Comité Estatal de Coordinacién, por el que me ha
preguntado expresamente, he tratado de mencionarlo y de exponerlo quizas con excesiva brevedad
durante mi intervencion. El comité de coordinacién se constituye anualmente, fundamentalmente cuando
empieza la temporada de incendios, y tiene unos procedimientos de actuacion bastante flexibles, como
exigen normalmente las respuestas ante estos hechos. Aqui es fundamental, y quiero destacarlo, la
actuacion de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, que es verdaderamente el 6rgano
que materializa esa coordinacién que se instrumenta a través del comité. Le remito a la siguiente
comparecencia porque estoy seguro de que, con mucho detalle, el director general les va a explicar paso
a paso como se actua, cémo se detectan y como se reciben las peticiones de las comunidades auténomas,
asi como de qué manera se hace el seguimiento desde el Centro Nacional de Emergencias, como se
activan los medios estatales cuando los solicita la comunidad auténoma, directamente a través del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. Eso lo ha puesto de manifiesto la
ministra en cuanto a las brigadas correspondientes y los medios aéreos, pero en cuanto al resto de
medios estatales, se hace a través de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, cuando se
solicita.

El CECO esta en permanente contacto y en permanente disponibilidad. Como he dicho, las
comunicaciones no requieren una presencia fisica, sino que estamos conectados a través de los medios
necesarios. En general, no es usual tener que recurrir a medios extraordinarios. La coordinacion —
también debo decirlo— en los incendios concretos se realiza en el nivel que tiene la competencia para ello
y que viene siendo siempre el nivel autonémico. El director de la emergencia concreta es el responsable
designado por la comunidad auténoma, conforme a los planes territoriales correspondientes. Suele ser el
director general de Proteccion Civil o analogo, el delegado de la comunidad auténoma en la provincia
correspondiente. Por tanto, los medios estatales se ponen al servicio del director de la emergencia, es
decir, no hay una direccion de la emergencia por parte de la Administracion General del Estado, salvo —
usted lo ha mencionado también y aprovecho ya para darle respuesta a otra cuestién que ha planteado—
que la emergencia sea declarada de interés nacional. Conforme a la Ley 17/2015, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, pero también conforme a la ley anterior del afio 1985, la declaracion de emergencia
de interés nacional esta reservada para aquellos supuestos que verdaderamente presenten un
desbordamiento absoluto de las capacidades de las comunidades autbnomas. Hasta el momento, no se
ha producido y, afortunadamente, sigue sin producirse una declaracion en un caso concreto de incendio
forestal de interés nacional. En caso de que se produjera, el director de la emergencia seria directamente
el ministro del Interior pero, insisto, no se ha producido. Seria el Ministerio del Interior y ahi estaria el
comité de coordinacién como 6rgano de apoyo inmediato al ministro. El Comité Estatal de Coordinacion
se comunicaria con los demas organos de la Administracion General del Estado para la activacion de
todos los medios a los que me he referido, los medios especialmente previstos en los planes y los medios
extraordinarios que hubiera que aplicar.

Con caracter general, ya me he referido a que en las emergencias que se producen habitualmente, es
el director de la emergencia el que coordina los medios que estan interviniendo, sean autondmicos o sean
estatales. Aqui quiero responder a la mencién que usted ha hecho en cuanto a las noticias de falta de
coordinacion de la intervencion de la UME. Cuando actua la Unidad Militar de Emergencias en un incendio
concreto la intervencion se produce siempre a solicitud de la comunidad auténoma y previa decision por
parte del Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, y
siempre se produce poniéndose la UME a las 6rdenes del director de la emergencia, con lo cual la mayor
o0 menor coordinacion vendra determinada por lo que se establezca en el centro operativo correspondiente.
Desde luego, nosotros no tenemos constancia de esa inadecuada comunicacion o falta de coordinacion
que usted ha mencionado; ya le digo que los medios se ponen a las 6rdenes del director de la emergencia.
En el caso de que fuera una emergencia de interés nacional, la direccion de la emergencia es del ministro
del Interior pero la direccion operativa seria del general jefe de la Unidad Militar de Emergencia.

En cuanto a las cuestiones de distinto tipo que también ha planteado, por ejemplo se ha referido a las
condiciones laborales de los pilotos aéreos, a la preparacion, la temporalidad de esas contrataciones, me
temo que no le puedo dar respuesta porque excede absolutamente de nuestras competencias, dado que
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los medios aéreos, como se ha dicho y usted conoce, dependen bien directamente del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, o bien a través de los convenios correspondientes
—me estoy refiriendo a los medios estatales— por ser de titularidad del Ministerio de Defensa pero estar
funcionalmente a disposicion del Ministerio de Agricultura. No obstante, creo que la ministra en la anterior
comparecencia ha dado datos muy concretos que se han ido adoptando en los ultimos afios para la
mejora de las condiciones laborales tanto de los miembros de las BRIF como, en general, de otras
medidas. Por mi parte, poco mas lo puedo decir porque lo desconozco, no entra dentro del ambito de las
competencias del Ministerio del Interior. Tampoco le puedo contestar a la referencia al monocultivo del
eucalipto, porque tampoco entra dentro de nuestras funciones ordinarias.

Si le puedo decir que el Comité Estatal de Coordinacion funciona con absoluta flexibilidad —ya se lo
he comentado—, los protocolos de actuacién a través de su secretaria —el secretario es el director
general de Proteccion Civil y Emergencias— se convocan inmediatamente que resulta necesario, la
convocatoria fisica se produce rarisimamente. Se produce al inicio y al final de la campafa para evaluar
los resultados, y durante la campafia normalmente la coordinacion se produce a través de otros medios
porque, gracias a Dios, insisto, no se ha producido nunca la declaracion de emergencia de interés
nacional. Mientras tanto, la coordinacion de los medios que se activan, como digo, queda a disposicion del
director de la emergencia correspondiente.

El sefor Palacin, del Grupo Socialista, ha planteado la cuestiéon de la lucha contra los incendios
forestales, que también ha mencionado el sefior Gdmez-Reino en su ultima intervencion, cuando ha
hablado de los carteles de los incendios en la lucha contra los incendios forestales. Efectivamente, aqui
hay un problema y se trata de actuar frente a la dificultad que plantea, desde un punto de vista policial, la
deteccion y la averiguacién de las causas concretas de aquellos incendios que hayan sido provocados.
En este sentido, les puedo proporcionar —asi me comprometo, sefhor presidente— los datos de
procedimientos penales iniciados en el ultimo afo, o de los Ultimos afios para que tengan una vision mas
completa, las condenas que se han venido produciendo en el ambito territorial, competencia por supuesto
del Ministerio del Interior, que se estan produciendo fundamentalmente a través de la Guardia Civil en el
medio rural, a través de la intervencion del Seprona y también de la Direccion General de Policia. Debe
sefalarse que esta es una cuestidn que se trata anualmente en las reuniones del Comité Estatal de
Coordinacion, precisamente para analizar como evolucionan los datos de persecucion y de efectividad en
la averiguacion y persecucion de las personas que causan intencionadamente incendios forestales. Debo
decir que creemos que la evolucion es buena dentro, insisto, de las enormes dificultades que conlleva —
por motivos que son obvios— la averiguacion de estos delitos. Hay algunos casos de comunidades —
usted ha hecho referencia a Valencia— donde efectivamente las propias comunidades tienen datos muy
elaborados; me estoy refiriendo, por ejemplo, a Galicia, donde lo hemos visto en la reunién del Cipig, del
comité integrado al que me he referido anteriormente, donde hay un analisis prolongado a lo largo del
tiempo de los lugares, concellos o parroquias donde se vienen produciendo los incendios, y eso también
ayuda a tener el problema localizado y a la labor de las fuerzas y cuerpos de seguridad en esta materia.
Pero, como le digo, yo me comprometo a darles, a través del presidente de la Comision, los datos
concretos que se hayan podido aplicar.

En cuanto a la intervencién del representante del Grupo Popular, no puedo estar mas de acuerdo.
Como ha dicho la ministra, y yo me he sentido absolutamente identificado, el éxito y el buen hacer en la
lucha contra los incendios no es una labor de este Gobierno o del anterior, es una labor de muchos afios,
una labor de todo el personal que interviene, al que, desde luego, hay que felicitar porque son unos
profesionales de excepcional cualificacion y creo que se demuestra en cada uno de los incendios. El caso
de Moguer ha sido un supuesto claro ante el riesgo que existia de que las llamas afectasen a un terreno
de tal riqueza como el Parque Nacional de Dofiana y que se pudo evitar. Es un ejemplo, pero yo le remito
a que vea como funciona todo el dispositivo, como se vienen evitando victimas mortales, fundamentalmente
gracias a la labor de prevencién y a la actuacion inmediata y evacuacién cuando los incendios amenazan
a zonas pobladas, con los desalojos muchas veces preventivos, anticipadamente, pero que debo decir
que estan produciendo un resultado muy efectivo. Estoy de acuerdo en que no es una politica partidista y
también, segin mi experiencia personal, en que los Gobiernos autonémicos del color que sean, sean los
partidos que sean los que los apoyen, desde luego en momentos o situaciones de emergencia como
estas, colaboran con absoluta lealtad y con absoluta coordinacién, que es lo que permite llegar a los
buenos resultados.
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Usted ha hablado también de como se van adaptando los medios a las nuevas modalidades de
incendios. En fin, esta es una respuesta mas sectorial para cada uno de los responsables de estos medios
estatales pero ahi esta. En definitiva, quiero sumarme también al reconocimiento a todos los trabajadores
de todos los medios estatales y autonémicos en la lucha contra incendios; creo que hacen una labor
magnifica. Los incendios no pueden prevenirse, pero se pueden tratar de extinguir lo antes posible cuando
se producen y, desde luego, tratar de evitar que causen los dafios personales o materiales que estamos
viendo que, desgraciadamente, pueden causar en los supuestos que hemos presenciado este afio en el
pais vecino, Portugal.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Luis Aguilera.

En nombre de la Comision, quiero darle al subsecretario de Interior, don Luis Aguilera, las gracias por
haber comparecido y por habernos facilitado una amplia informacion, y le deseo, también en nombre de
la Comision, un feliz verano. (Pausa).

— DEL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS (DIAZ CRUZ), PARA
INFORMAR SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO EN MATERIA DE
PREVENCION DE INCENDIOS PARA LA CAMPANA DEL 2017. A PETICION DEL GOBIERNO.
(Numero de expediente 212/000911).

— DEL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS (DIAZ CRUZ), PARA
INFORMAR EN RELACION CON EL DESARROLLO DE LA CAMPANA DE PREVENCION Y
EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES 2017 EN EL AMBITO RELATIVO A SUS FUNCIONES
ESPECIFICAS DE COORDINACION DE LOS EFECTIVOS DE PROTECCION CIVIL Y
EMERGENCIAS. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDOS
PODEMOS-EN COMU PODEM-EN MAREA. (Numero de expediente 212/000893).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proseguir la sesion.

Quiero agradecerle ahora a don Juan Antonio Diaz, director general de Proteccion Civil, su presencia
hoy aqui para comparecer a peticion propia, a peticién del Gobierno, y también para dar respuesta a la
peticiéon de comparecencia formulada por el Grupo de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
Sefior director general, a estas alturas de la jornada todos los diputados le agradeceriamos muchisimo
que pusiera en practica su capacidad de sintesis, siempre que pueda contestar a todas las preguntas y a
todas las cuestiones que planteen sus sefiorias.

Tiene la palabra, sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS (Diaz Cruz): Muchas
gracias, presidente.

Seforias, comparezco ante ustedes como director general de Proteccién Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior. Procuraré ser breve dada la hora y dado que gran parte de las cuestiones que tenia
preparadas han sido tratadas anteriormente tanto por la ministra del Mapama como por el subsecretario
de Interior.

Como bien comentaba el representante del Partido Popular, el acuerdo del Consejo de Ministros de
29 de junio, por el que se aprueban las medidas correspondientes al Plan de actuaciones de prevencion
y lucha contra los incendios forestales, establece la participacion de varios ministerios que han sido
mencionados por él. El citado acuerdo del Consejo de Ministros resalta que el objetivo fundamental de la
actuacion estatal en el ambito de la proteccion civil, en la lucha contra incendios forestales, es la proteccion
de personas y bienes frente a este riesgo, complementando las acciones que corresponden a las
comunidades auténomas en virtud de sus competencias, gestionando la aportacién de medios y recursos
de otras administraciones llamadas a colaborar, incluidos los medios internacionales si procede, y
facilitando su incorporacion a las tareas de extincion cuando asi lo soliciten los érganos competentes de
las comunidades auténomas afectadas. En concreto, a la Direccion general de proteccién civil le asigna
las funciones de alerta temprana, seguimiento de incendios y difusién de informacién acerca de su
evolucién —hablamos de incendios forestales que tengan consecuencias para la poblacién civil o que
requieran la participacion de medios estatales—, gestién de la solicitud de determinados recursos y
servicios de la Administracién General del Estado, especialmente la Unidad Militar de Emergencias,
gestion de la cooperacion internacional, a través del Mecanismo Europeo de Proteccién Civil o de los

cve: DSCD-12-CO-304



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 304 27 de julio de 2017 Pag. 56

convenios internacionales de caracter bilateral que tenemos suscritos, y determinadas actividades de
coordinacion derivadas de las funciones del Comité Estatal de Coordinacion, el CECO. Estas funciones
ya han sido explicadas por el subsecretario del Interior, por lo que no voy a insistir en ellas a no ser que
haya alguna pregunta. Ademas, la direccion general es el 6rgano de trabajo del CECO en la aplicacion de
la Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante este tipo de riesgo. Esta directriz es la norma a
la que deben ajustarse los planes de los distintos niveles administrativos —local, autonémico y estatal—,
con el objeto de que cada uno de ellos pueda actuar de forma complementaria y subsidiaria del nivel
anterior.

Respecto a la lucha contra incendios forestales, la direccion general participa en todas las actuaciones
definidas por la ley que regula el Sistema Nacional de Proteccion Civil: anticipacién, prevencion,
planificacion, respuesta inmediata, recuperacion y evaluacion. Centraré mi intervencion en las cuestiones
relacionadas con la comparecencia: prevencion y coordinacion. Con respecto a los aspectos de prevencion
y dentro de las competencias de la direccion general, cabe destacar: acciones de formacion dirigidas a
personal técnico, unidades de intervencién y voluntarios de proteccion civil, que han sido llevadas a cabo
por la Escuela Nacional de Proteccion Civil. La escuela ha organizado este afio cinco cursos para personal
de la UME, con un total de 272 horas lectivas para cada uno de los participantes; cinco talleres dirigidos
a directores de extincion de Portugal y de las comunidades auténomas limitrofes a efectos de mejorar la
coordinacion y para que establezcan acuerdos operativos entre ellos y dos cursos para personal voluntario
de proteccion civil, ademas de una jornada técnica de investigaciéon de causas y aspectos penales y
procesales para personal del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil, Seprona, y
agentes medioambientales. En total, se han formado en 2017 cerca de 250 profesionales y voluntarios.
Por otra parte, se ha desarrollado un sistema de gestion de ayudas en situaciones de emergencia, al que
llamamos Sigame, para la solicitud por parte de las comunidades auténomas de medios extraordinarios
del Estado. El Sigame, que se desarrolla en aplicacion del convenio-marco de colaboracion entre el
Ministerio del Interior y las comunidades auténomas, consiste basicamente en una plataforma donde
todos los participantes en el sistema podran disponer en tiempo real de informacién sobre los medios
disponibles de todas las comunidades autonomas. Sirve especialmente para solicitar y ofrecer apoyos de
forma rapida y eficaz. Este afio se esta poniendo en practica y ya ha sido utilizado por algunas de las
comunidades autbnomas para solicitar la activacion de la UME. Para su puesta en marcha, se organizé
en la Escuela Nacional de Proteccion Civil una reunién con todos los directores generales de Proteccion
Civil de las comunidades autéonomas, el pasado 9 de febrero, y un curso de formacion a partir del 13 de
junio, en el cual participaron los que iban a ser usuarios del sistema.

Para alerta temprana, la direccién general dispone de un sistema de deteccidén y seguimiento de
potenciales focos de fuego, Hotspot, mediante la observacion y registro de datos obtenidos por plataformas
de observacion satelitales. Esta herramienta, ademas de la deteccién de los focos de fuego, permite
realizar unas simulaciones de propagacion del fuego teniendo en cuenta las previsiones meteoroldgicas
presentes en el momento, como humedad, temperatura y viento, el estado del combustible en la zona
afectada y el relieve del terreno, todo ello proyectado sobre un sistema de informacién geografica que
contiene los elementos vulnerables de la zona: poblaciones, tendidos eléctricos, posibles hospitales,
infraestructuras, etcétera. Este sistema permite el apoyo a la toma de decisiones de las autoridades
correspondientes. Desde el 1 de enero se han analizado 700 detecciones de potenciales focos de fuego,
de los que 130 han sido confirmados y comunicados a las comunidades auténomas afectadas vy
delegaciones y subdelegaciones del Gobierno correspondientes.

Para informacion y seguimiento de los incendios, el Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion
de Emergencias, ubicado en la direccion general, ha efectuado el seguimiento de todos los incendios que
pueden tener efectos sobre poblacion civil. Este seguimiento, en la época de maximo riesgo, entre el 15
de junio y finales de octubre, se inicia con las previsiones meteoroldgicas que proporciona la Agencia
Estatal de Meteorologia, Aemet, y se completa con la informacién que suministran las delegaciones y
subdelegaciones del Gobierno, las comunidades autdbnomas afectadas, la Direccion General de Desarrollo
Rural y Politica Forestal del Mapama y las direcciones generales de la Policia y de la Guardia Civil,
principalmente. EI Cenem elabora en la época de maximo riesgo dos informes diarios de seguimiento que
difunde a los miembros del CECO, a las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno, a las direcciones
generales responsables de Proteccion Civil de las comunidades auténomas, a los centros 112 y al Centro
de Coordinacion de Emergencias de la Union Europea, el ERCC. De la misma manera, durante el periodo
de maximo riesgo de incendios, el Cenem divulga diariamente informacion al ciudadano, avisos de Aemet
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y de alerta de Proteccién Civil, difundiendo a través de la pagina web de la direccion general mapas
diarios con el indice de riesgo de incendios forestales, publicado por la Aemet, y el resumen de incendios
forestales de las ultimas veinticuatro horas. Ademas, en situaciones especiales de altas temperaturas se
emiten a través de los medios de comunicacion y de la pagina web de la direccion las correspondientes
notas de prensa, que incluyen las alertas y recomendaciones a los ciudadanos para que extremen las
precauciones, tanto respecto a altas temperaturas como respecto a incendios forestales.

En cuanto a coordinacion, la coordinacion de las actuaciones es fundamental para hacer frente a
cualquier situacién de emergencia. Desde luego, es muy necesaria en el ambito de los incendios
forestales, entre otros motivos porque en ocasiones la responsabilidad de la gestion de los incendios no
recae sobre una sola consejeria en las diversas comunidades auténomas, sino que es compartida por
varias. En otras ocasiones, hay diferentes ambitos territoriales competentes implicados: diputaciones
forales y cabildos, aparte de las propias comunidades autonomas. Ademas, todavia no se ha concluido el
proceso de adaptacion de todos los planes autonémicos a la nueva directriz basica, por lo que conviven
en la actualidad planes redactados segun la nueva directriz basica y segun la directriz basica anterior.

Con el fin de asegurar la necesaria coordinacion, trabajamos a dos niveles, uno general y uno
operativo. En lo que a aspectos generales se refiere, se han llevado a cabo diferentes acciones de
coordinacion. El primer elemento esencial para la coordinacion es tener una buena planificacion. A este
respecto, el Consejo Nacional de Proteccion Civil, recién creado, debe informar los planes de proteccion
civil de todas las comunidades auténomas y también los estatales. El pleno del consejo, en su reunion de
constitucion, celebrada el pasado 29 de marzo, delegd la funcién de informes previos de los planes en la
comision permanente. La comision permanente se convoco el pasado 19 de mayo e informé los primeros
planes de incendios forestales adaptados a esta nueva distribuciéon que marca la ley del consejo de varias
comunidades auténomas: Madrid, Pais Vasco, Castilla-La Mancha Asturias y La Rioja. Anteriormente,
habia homologados tres planes de proteccion civil contra incendios forestales: el de Galicia, el de Murcia
y el de Canarias, homologados sobre la propia directriz de 2013. Aparte, se han hecho reuniones de
coordinacién con la Unién Europea en el seno del Mecanismo Europeo de Proteccién Civil. La reunién de
coordinacion previa a la campafa de incendios se celebr6é el 10 de mayo en Bruselas. Aqui, los
representantes de los paises participantes se intercambiaron informacién sobre los dispositivos
establecidos para la campafia de 2017, se revisaron las conclusiones de la intervencién europea en los
incendios de Chile en enero de este afo y se acordd mantener las videoconferencias semanales entre los
paises mas afectados por este riesgo —Portugal, Espafia, Francia, Italia, Croacia y Grecia—, asi como
con los organismos de la Comision Europea competentes: el ERCC que he mencionado antes y el Joint
Research Center, que tan buenos resultados habian dado en afios anteriores. También como reunién de
coordinacion —la que han mencionado anteriormente tanto la ministra como el subsecretario— esta el
CLIF, que es el Comité de Lucha contra Incendios Forestales, que reune tanto al Mapama como a la
totalidad de los servicios técnicos forestales de prevencion y extincion de las comunidades auténomas. En
este CLIF también intervienen el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y muchas empresas
estatales cuyos servicios pueden verse afectados o pueden ser origen de incendios, como ADIF o AESA.
Otro comité en el cual también se asegura la coordinacion —recientemente mencionado por el
subsecretario— es el Comité Estatal de Coordinacion, que se reunié el pasado 13 de junio, como bien ha
dicho él. Otro comité en el cual participamos como vocales es el Comité Integrado de Prevencion de
Incendios en Galicia, que se materializa para asegurar la participacion de los 6érganos competentes tanto
de la Xunta como de la Administracion General del Estado. En él se aprueba el programa de aportacion
de medios y efectivos de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de Fuerzas Armadas para la
prevencion, apoyo y extincion de los incendios en Galicia.

Para la coordinacién operativa, las acciones de coordinacion se llevan a cabo desde el Cenem de la
direccion general, por medio de los informes diarios, informacion a la poblacién y videoconferencias
semanales con el ERCC. Ademas, hay una coordinaciéon y un contacto permanentes con el Centro de
coordinacion de la informacién nacional sobre incendios forestales de la Direccion General de Desarrollo
Rural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura y, asimismo, hay coordinacion con los otros centros
de coordinacién operativa de las comunidades auténomas y con el Estado Mayor de la UME vy, a nivel
internacional, como hemos dicho antes, esta la coordinacién con la Uniéon Europea como punto focal
nacional para la definicion, preparacion y oferta de modulos.

En cuanto a la intervencion en incendios forestales, a esta direccidon general le corresponde también
un papel de coordinacién en varios aspectos. Primero, coordinacion del apoyo de la UME a las
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comunidades auténomas. Esto se realiza en funcién de lo establecido en el Protocolo de intervencién de
la Unidad Militar de Emergencia, aprobado por Real Decreto 1097/2011, que dice que corresponde al
Ministerio del Interior la valoracion y tramitacion al Ministerio de Defensa de las solicitudes de intervencion
de la UME en apoyo a las comunidades auténomas afectadas por una emergencia. Esta funcién de
valoracion y propuesta corresponde a la Direccion general de proteccion civil.

Otro aspecto es la coordinacion de la intervencion de medios espafioles en emergencias en otros
paises a través del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil o la participacion de medios extranjeros en
Esparfia. Como punto focal que somos, cada vez que hay una peticion de apoyo a través del Mecanismo
Europeo de Proteccion Civil, el Centro Nacional de Seguimiento de Emergencias de la direccion general
difunde las solicitudes de apoyo a los érganos titulares de los medios de intervencion en toda Espafia y
coordina la intervencién de los medios que se ofrezcan una vez aceptados. Los ejemplos mas recientes
han sido los despliegues en Chile en enero de 2017, donde se desplegaron un modulo de la UME y un
equipo de expertos de la Unién Europea, de los que —de sus doce integrantes— cinco eran espafioles.
Aparte de este moédulo de la UME al que he hecho referencia, se desplegaron también dos médulos, uno
de Portugal y otro de Francia, es decir, la participacion europea era de Espafia, Francia y Portugal —cada
una con un médulo— y de un equipo de expertos de la Union Europea. La coordinacion se realizd desde
la direccién general, ya que es una de nuestras responsabilidades. En el despliegue de Pedrégéo también
se coordind la participacién en dos aspectos, es decir, juntamos los dos niveles. Respecto al de
participacion dentro del mecanismo europeo, hubo un médulo de extincion aérea de la Comunidad de
Castilla-La Mancha —mddulo propio de la comunidad declarado como médulo del mecanismo europeo—,
un modulo terrestre de la Unidad Militar de Emergencias y otro moédulo del Ericam de Madrid. Como ven,
la coordinacién de las comunidades auténomas y del Estado la realizamos nosotros, combinando este
modulo con el apoyo bilateral realizado a través del apoyo aéreo que proporciond el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y médulos que proporcionaron las comunidades
auténomas de Andalucia, Galicia y Extremadura. Quedo6 sin participar, aunque lo ofrecioé también, la
Comunidad de Valencia. Esto responde un poco a la pregunta que le han hecho al subsecretario de como
nos relacionabamos con el resto. Tanto a nivel nacional, con todos los medios estatales, como con las
comunidades auténomas, a través de reuniones y de contactos establecidos, tenemos un contacto
permanente y continuo. Desde el punto de vista bilateral, también se ha coordinado desde la direccién
general la intervencion de la UME en los incendios de Guarda y, actualmente, en Sertéa en Castelo Branco.

En nuestra funcién como punto focal de la Unién Europea para las emergencias, coordinamos también
el apoyo, en actuaciones que podemos solicitar de la Union Europea, del sistema Copernicus, que
proporciona una revision satelital y un reportaje en el cual aparecen las zonas afectadas por una
emergencia, incluyendo tipo, nivel y situacidon en la que ha quedado la zona. Estas imagenes se las
pedimos a la Unién Europea. Somos el punto focal y recientemente hemos proporcionado informacién de
utilidad para las comunidades auténomas —que son las que tienen que explotar esta informacién— a
través del sistema Copernicus para los incendios forestales ocurridos en Moguer, en Gatova, en la
Comunidad Valenciana, y en Minas de Rio Tinto. Esta es basicamente la participaciéon de la direccion
general.

Como referencia, en el Centro nacional de emergencias hemos recibido informes de 353 incendios,
que son los que de verdad tenemos que gestionar nosotros de los 3409 que figuran en las estadisticas del
Mapama a dia de hoy. Ha habido ocho grandes incendios, seis fuera de época estival —estos datos ya los
ha anticipado el sefior subsecretario—. De estos incendios hemos calificado 38 como significativos. Para
nosotros significativos quiere decir que precisan ayuda extraordinaria del Estado o han tenido
consecuencias sobre la poblacion civil. En estos casos, hasta el dia de hoy, ha habido fallecidos en uno
de ellos, heridos en cinco y evacuaciones en 22 ocasiones con 3666 evacuados. En cuanto a intervencion
de medios del Mapama, hay que mencionar que han participado en 352 incendios, 150 desde junio, y
llevan mas de 1300 horas de vuelo. La UME este afio ha participado en 12 ocasiones. En el extranjero
hemos participado en Pedrégao, Guarda y Castelo Branco.

Muchas gracias a todos, quedo a disposicion del presidente y de sus seforias por si quieren hacer
alguna pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Juan Antonio Diaz.
En nombre del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos, que es el que ha solicitado la
comparecencia, tiene la palabra don Juan Antonio Lépez de Uralde.
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El sefior LOPEZ DE URALDE GARMENDIA: Muchas gracias por la comparecencia.

El cambio climatico y las graves carencias en las politicas forestales y de desarrollo rural nos condenan
a sufrir incendios cada vez mas grandes y destructivos. Grandes incendios que en las Ultimas décadas
tienen también un mayor impacto social. La ausencia de gestion forestal, el urbanismo cadtico y salvaje
han generado un paisaje de alto riesgo en el que la frontera entre lo urbano y lo forestal se difumina.
Verano tras verano el fuego afecta con mayor frecuencia a pueblos y urbanizaciones, lo que complica las
labores de extincion y obliga a realizar evacuaciones cada vez mas grandes, poniendo en peligro a
personas y a bienes. Los incendios del siglo XXI han dejado de ser un problema estrictamente ambiental
para pasar a ser una emergencia civil. Ha nacido una nueva generacion de superincendios de alta
intensidad que arrasa el medio natural, pero también viviendas y todo aquello que se pone por delante.
Desgraciadamente, lo hemos comprobado de manera reciente en el siniestro de Pedrégéo Grande en
Portugal, donde 64 personas perdieron la vida atrapadas en sus casas, durante la huida o luchando contra
el fuego y 204 resultaron heridas. Este incendio no es un hecho aislado en el area mediterranea. En 2007,
en Grecia, el fuego asolo medio pais y maté a mas de cincuenta personas. En Espafia cada vez con mas
frecuencia vivimos episodios en los cuales se ve involucrada la necesidad de desalojos; lo hemos visto
hace apenas unos dias en el entorno de Dofiana, donde ademas de la importante afeccion sobre el medio
ambiente ardieron mas de 8000 hectareas, unas 2000 personas fueron evacuadas y 50 000 quedaron
aisladas.

Los incendios ya no solo afectan al medio rural y natural. A pesar de que Unicamente se dispone de
estadisticas sobre este tipo de emergencias desde el afio 2005, en apenas una década se ha confirmado
la preocupante tendencia de que con menos incendios hay una mayor proporcién de intervenciones de
Proteccion Civil y un mayor nimero de evacuados. En el afio 2015 se produjeron un 40 % mas de
evacuaciones en relacién con el numero de siniestros que en el ano 2005. Desde nuestro punto de vista
existen dos situaciones de interfaz con diferencias muy marcadas: por un lado, pueblos o casas aisladas
en el ambito rural con un fuerte vinculo con el territorio y, por otro, urbanizaciones y desarrollos periurbanos
de mas reciente construccion y habitados por poblacion no rural que desconoce los riesgos y las
responsabilidades que implica vivir en un entorno forestal. Los grados de peligrosidad, evidentemente, no
son iguales para estas zonas. Ademas del tipo de asentamiento —casa aislada, nucleo rural,
urbanizacién—, la composicién, densidad y cobertura de la vegetacion juegan un papel clave.

El avance imparable de la frontera de interfaz responde en Espafa a dos motivos, consecuencia
directa de malas decisiones politicas. Por un lado, se ha consentido una irresponsable y desordenada
invasion del monte por viviendas y urbanizaciones. Entre los afios 2001 y 2011 la poblacién crecié un
10 %, mientras que la urbanizacion lo hizo en un 23 %, muy por encima de las demandas reales. La
sociedad ha colonizado espacios que tradicionalmente eran descartados por su alto riesgo. Hoy
priorizamos la construccién de hogares en lugares agradables en los que prima lo estético, rodeados de
vegetacion y con vistas, pero no nos planteamos si son zonas seguras. Por otro lado, la razén causante
de un avance mas sigiloso de la interfaz es la desproporcionada densificacion de las masas forestales. La
ausencia de gestion forestal y el abandono de actividades tradicionales, como el pastoreo, la estacion de
lefia o el cultivo por pequefias huertas, han generado un combustible perfecto para alimentar los grandes
incendios.

Las zonas de contacto entre lo urbano y lo forestal deben ser claramente consideradas como un tipo
especifico de zona de alto riesgo de incendio. En estas areas el riesgo es doble: las probabilidades de que
se inicie un incendio por causa humana se multiplican y, sobre todo, el fuego compromete la seguridad de
las personas, viviendas, infraestructuras y de los propios servicios de extincion. En esta linea, resulta
fundamental y urgente que las comunidades auténomas identifiquen y declaren las ZARI en sus territorios,
tal y como exige la Ley de Montes del afio 2003; solo asi se podran aprobar planes especificos de
prevencidn que eviten que los incendios devoren cada afio bosques y casas. En la actualidad la legislacién
aplicable a las zonas de interfaz es incompleta. Si tenemos en cuenta que este tipo de incendios afecta a
bosques, casas y que son considerados de emergencia, es necesario que exista una legislacion especifica
y coordinada que englobe estos tres aspectos: forestal, urbanismo y proteccion civil.

En este sentido, voy directamente a las preguntas que nuestro grupo queria realizarle; son preguntas
muy concretas. En la actual evolucién de los incendios forestales resulta clave una integracion de medios
y efectivos humanos dentro de una estrategia de prevencion y extincion de incendios forestales, que cada
vez son mas emergencias multidimensionales. En este sentido, ¢ considera a los servicios de prevencion
y extincién de incendios servicios de emergencias? ¢ Puede permitirse un Gobierno sensato y responsable
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la no especializacion de miles de bomberos forestales solo por no aplicar una formacion legislada desde
2013 por el Real Decreto 624/213, que amplia el ambito de la formacién para dar cobertura a nuevas
situaciones como las que se producen en el interfaz urbano-forestal? ; Cémo valora la aplicacion de la
directriz basica de planificacion de la proteccion civil en incendios forestales en general y en concreto en
los aspectos relacionados con la interfaz urbano-forestal? ;Qué acciones se estan impulsando para
garantizar su desarrollo y aplicacion? A la vista del creciente desarrollo de grandes incendios forestales,
de los incendios convectivos y de una cuarta y quinta generacién en lo que se conoce como incendios
fuera de la capacidad de control, ¢ se esta trabajando en el desarrollo del Plan estatal de proteccion civil y
emergencias en los incendios forestales para adecuarlo a estos incendios, que son los mas destructivos
y que generan una mayor alarma y riesgo para las personas y bienes? Y una ultima pregunta. ¢Las
empresas que prestan servicios en la prevencion y extincion de incendios se encuentran registradas en el
CNAE correspondiente? ¢ Se lleva algun tipo de control al respecto?
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Juan Antonio Lépez de Uralde.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Gonzalo Palacin.

El sefior PALACIN GUARNE: Gracias, sefior presidente.

Intervendré muy brevemente. En primer lugar, quiero agradecer al compareciente su exposicion.

Le voy a lanzar tres o cuatro preguntas nada mas a la espera de que nos las conteste. Nos gustaria
saber si esta previsto abrir el actual catalogo de planes especiales de proteccion civil para poder hacer
frente a los nuevos retos del siglo XXI y, en concreto, a los del cambio climatico y los grandes incendios
forestales, que cada vez son mas habituales. Asimismo, nos gustaria saber —porque asi nos lo han
trasladado—, si va a impulsar la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias el uso del teléfono
europeo de emergencias 112, incorporandolo a todos los operativos, porque en ocasiones se esta
produciendo algun tipo de duplicidad y confusiéon con otros nimeros que otras administraciones estan
promocionando.

En materia de proteccion civil, nos gustaria saber su opinién acerca de hacia donde tendrian que ir las
acciones de mejora de la gestidon para prevenir estos grandes incendios forestales que le comentaba
antes. Y en cuanto a un tema que ha comentado el portavoz de Podemos, el asunto de la interfaz urbano-
rural, actualmente existe una legislacion aplicable a estas zonas que a veces puede resultar incompleta.
Ademas, los incendios que se desarrollan en estas zonas afectan a bosques, casas y son considerados
por tanto de emergencia. Seria necesario pues que existiera una legislacion especifica y coordinada que
englobara los tres aspectos, el forestal, el urbano y el de la proteccién civil. Desde el Plan estatal de
proteccién civil para emergencias por incendios forestales se establece la obligatoriedad de que todas
estas zonas dispongan de planes de autoproteccién. Ademas de cddigos técnicos para todas las
edificaciones, debe habilitarse también una franja de proteccion para poder separar la parte urbana de la
parte arbolada. A pesar de que a nivel nacional y a nivel autonémico hay diferente normativa, a veces su
aplicacion sigue siendo una gran asignatura pendiente. Por tanto, queremos preguntarle si por parte de su
direccion se esta tomando alguna medida para mejorar o impulsar mejoras en esta situacioén.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, don Gonzalo Palacin.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Emilio del Rio.

El sefior DEL RIO SANZ: Gracias, sefior presidente.

Gracias, sefior director general de Proteccion Civil y de Emergencias por su comparecencia y por su
detallada intervencion a propésito de algo que esta relacionado con la anterior comparecencia del
subsecretario del Interior, que es no solamente esa labor propia de coordinacion interna dentro de la
Administracién General del Estado, sino también de coordinacién con las comunidades autbnomas y con
los ayuntamientos que se viene llevando a cabo de una forma satisfactoria en los Ultimos afios, mas alla
incluso del partido politico que gobierna en Espafa, con un nivel de exigencia maximo en lo que es una
politica de Estado. Se dedican los medios adecuados —esto es algo que desde el Grupo Popular también
queremos reconocer— no solo desde el punto de vista organizativo y de planificacién —ahi estan el Plan
especial de proteccion civil, la actualizaciéon que se hace cada afio, las reuniones permanentes con las
comunidades autdbnomas, algo absolutamente fundamental—, sino también desde el punto de vista de los
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propios recursos que el Gobierno de Espafia, en el ambito de sus competencias, destina a toda esta labor
de planificacion y de coordinacion para evitar los incendios forestales o, una vez que se han producido,
para evitar que tengan impacto. En este sentido, me llaman la atencién algunas de las intervenciones,
porque vuelven a poner de manifiesto que estos gravisimos incendios se producen en paises cercanos y
en algunos otros no tan cercanos —en cualquier caso de la Unidon Europea—, no en nuestro pais, lo que
quiere decir que algo se estara haciendo bien, aunque reconozco que por mucho que se estén haciendo
cosas y se esté mejorando afio tras afio nunca seran suficientes las labores de coordinacion y de
planificacion ni los medios que se destinen a ellas. Sin embargo, somos un pais que presta ayuda a los
otros paises y somos un ejemplo en las labores de coordinacion y de planificacion en materia de extincion
de incendios. Lo que espero es que en aquellas comunidades autbnomas en las que gobierna Podemos
esta labor de coordinacion se lleve a cabo con lealtad, de la misma manera que por parte del Gobierno de
Espafia hay ya esa lealtad con las comunidades autébnomas donde desgobiernan y, ademas, en algunas
comunidades se ha reducido el presupuesto destinado a proteccion civil. En cualquier caso, que esta labor
de coordinacién se lleve a cabo con lealtad.

Me llama la atencién también que ha tenido que ser el Partido Popular el que ha presentado una
proposicion no de ley sobre la interfaz urbano forestal para oir hablar en esta Comisiéon sobre interfaz
urbano forestal, algo que hasta que el Partido Popular no lo trajo a esta Comision, como digo, en forma de
proposicién no de ley, no se habia mencionado ni habia sido objeto de pregunta ni de debate en la
Comision.

Como digo, va a tener siempre en el Grupo Popular un grupo vigilante para que se sigan destinando
los medios adecuados para ello y exigente en el nivel de coordinaciéon. Como esto es asi, reconocemos
esta labor que se esta haciendo tanto de planificacion y coordinacion como de medios adecuados, por lo
que le felicito en representacion del Gobierno de Espafia.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Emilio del Rio.
Tiene la palabra don Juan Antonio Diaz Cruz.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS (Diaz Cruz): Dada la
premura del tiempo, me comprometo a mandar la contestacion por escrito a todas estas preguntas a
través del presidente, pero si queria hacer una aclaracién con respecto a la directriz basica. Todo lo que
se ha ido viendo de la evolucién de los incendios fue lo que dio origen, por acuerdo practicamente de
todos los directores generales de Proteccion Civil, a la directriz de 2013, directriz que conseguimos con
acuerdo de todos los directores generales de las comunidades auténomas mas los del Estado con relacion
a que habia que cambiar la directriz anterior. Se hizo la directriz de 2013, como ya digo, en perfecto
acuerdo entre todos, que luego dio origen al Plan Estatal de 2014. A partir de ahi, como he mencionado
antes, los planes se estan desarrollando en cada una de las comunidades autbnomas. Como ya he dicho,
las primeras fueron Galicia, Murcia y Canarias cuando habia Comision Nacional de Proteccién Civil.
Posteriormente, después de la nueva Ley 17/2015 de Proteccién Civil, y dado que estaba el Gobierno en
funciones, hubo que esperar a principios de afo, al mes de marzo, para que se constituyera el Consejo
Nacional de Proteccién Civil. EI Consejo delegd en la Comisidon Permanente la capacidad de aprobar
planes a las comunidades auténomas y automaticamente, en el mes de mayo, como he dicho antes, se
informaron cinco nuevos planes, con lo cual el proceso esta en marcha y todos iran entrando. Esa
preocupacion fue la que nos movié a iniciar la declaracion de esta directriz basica, que es la que dara pie
a que todos los demas planes se vayan ajustando a la misma.

Hay cosas que no entran en nuestra competencia, pero en esta directriz basica ya aparece recogido
el interfaz urbano forestal. Costé mucho poner lo que podia poner el Estado. Me acuerdo de todas las
discusiones que hubo en aquellos momentos. Me parece que nosotros poniamos cincuenta o cien metros
y habia comunidades que querian que el Estado se mojara y pusiera trescientos, pero no era su
competencia. Se llegd a un minimo comun denominador, que es lo que aparece en la directriz basica. A
partir de ahi, cada comunidad autébnoma tiene que desarrollar su plan. Una vez presentado, ese plan
tendra que pasar por el Consejo Nacional de Proteccién Civil, que es donde todos daran el visto bueno y
veran que el plan se ajusta a la directriz.

Simplemente queria hacer este matiz. Por lo demas, ya contestaré particularizadamente a cada uno
de los puntos.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Juan Antonio Diaz Cruz. En nombre de la Comisién le
agradezco muchisimo su comparecencia aqui. Estaremos a la espera de que facilite por escrito las

respuestas a las preguntas que no han podido ser contestadas en el dia de hoy. Le deseo felices
vacaciones y un buen verano.

Seforas y sefores diputados, se levanta la sesion. Les deseo a todos ustedes también un feliz verano.

Eran las cuatro y diez minutos de la tarde.
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