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Se abre la sesion a las diez y diez minutos de la manana.
PROPOSICIONES NO DE LEY:

— RELATIVA A LA REGULACION DE LAS PRACTICAS EN EMPRESA Y LAS CONDICIONES DE LOS
BECARIOS. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDOS
PODEMOS-EN COMU PODEM-EN MAREA. (Numero de expediente 161/000357).

El sefor PRESIDENTE: Buenos dias, senorias. Se abre la sesion.

En primer lugar, vamos a debatir la proposicion no de ley relativa a la regulacion de las practicas en
empresa y las condiciones de los becarios, presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Para la defensa de la iniciativa, por un tiempo no superior a siete minutos, tiene la palabra el senor
Gonzalez Garcia.

El sefior GONZALEZ GARCIA: Muchas gracias, sefior presidente. La OCDE alertaba la semana
pasada de que la pobreza en Espafa ha crecido, en gran medida, por la falta de empleo de calidad: 1 de
cada 4 empleados tiene un empleo temporal; es la tasa mas alta de la OCDE después de Polonia.

Como es sabido, las reformas laborales del PP y del PSOE solo han servido para precarizar el empleo,
devaluar los salarios y disparar la desigualdad, pero la actual regulacion laboral no solo desprotege a los
trabajadores, sino que, igual que ocurre con el sistema fiscal, tiene multitud de agujeros por los que se
cuela el fraude, en este caso el fraude laboral. Las practicas universitarias en empresa son uno de los
agujeros del derecho laboral que hacen que para mucha gente el Estatuto de los Trabajadores se convierta
en papel mojado. En el Real Decreto 592/2014, que regula las practicas externas en empresa, se
presentan estas practicas en el marco de la formacién universitaria como una forma de favorecer la
incorporacion de los jovenes universitarios al mercado de trabajo. Esta caracteristica se extiende también
a las llamadas practicas no laborales en empresas, reguladas por el Real Decreto 1543/2011, que estan
dirigidas a estudiantes y a titulados. Sin embargo, muchas empresas se aprovechan de esta laxitud de la
regulacion de las practicas para eludir el derecho laboral, rotando becarios para cubrir puestos de trabajo,
una situacion que puede afectar hasta a 180.000 jovenes.

El fraude generalizado en las practicas y su mala regulacién han creado una barrera de entrada al
mercado laboral para los jovenes, abocandolos a encadenar practicas sin derechos y, en muchas
ocasiones, sin remuneracion, casi siempre por debajo del salario minimo interprofesional. De esta manera,
las practicas en empresa, en lugar de favorecer la insercion laboral de los universitarios y estudiantes de
posgrado, conllevan una serie de consecuencias que lastran el acceso de los jovenes al empleo con
derechos, dando lugar al fendmeno de los becarios en fraude. La Oficina Precaria es un colectivo que
realiza asesoria laboral para trabajadores precarios y que lleva varios afios denunciando esta situacion y
recogiendo testimonios de becarios en fraude. Estos testimonios —los voy a exponer a continuacion—
sirven para ilustrar una situacion que se ha convertido hoy en una pesadilla para miles de jovenes. Voy a
leer algunos de ellos. Marta, de veintidés afios, de Madrid, nos decia: Hago practicas en una empresa del
sector de la moda. Dos tercios de la plantilla somos becarios y cada uno sustituimos a varios trabajadores.
No tengo derechos como trabajadora; no cobro nada pero firmo en nombre de cuatro departamentos,
segun corresponda. Monica, de veintisiete afos, de Santander, decia: Hago practicas extracurriculares
cubriendo como becaria una baja por maternidad. No he tenido formacién ni tutor. No solo no me
contrataron, sino que, ademas, me obligaron a formar a otro becario que me sustituiria, como si yo fuese
tutora. Andrés, de veintinueve afos, de Barcelona, estuvo un afio de becario en una empresa sin cobrar.
Cuando terminé el master, me obligaron a pagarme un curso de 200 euros para poder seguir haciéndome
convenio como estudiante. Sigo sin cobrar un duro y sin perspectiva de que me contraten. Ana, de
veinticinco afios, de Barcelona. Trabajo de becaria en una gran empresa del sector tecnolégico. Es la
tercera vez que trabajo como becaria y todavia no he cotizado ni un solo dia a la Seguridad Social. He
escuchado al manager de mi departamento decir que le encantan los becarios porque somos baratos,
eficientes y estamos mucho mas motivados.

Situaciones como estas solo se entienden en un contexto como el de este pais, en el que el paro
juvenil esta en el 42% —es la segunda tasa mas alta de la Unién Europea después de Grecia— y la
llamada sobrecualificacién hace que acceder a un trabajo relacionado con los estudios sea un suefio para
muchos jovenes que estan dispuestos a hacer sacrificios. Eso hace que muchas empresas se aprovechen
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del vacio legal que suponen las practicas para sustituir puestos de trabajo por becarios. Un estudio
publicado por la Comision Europea en 2013 indicaba que el 61% de los becarios en Espafia no recibe una
compensacion econoémica por sus practicas; que el 72% de los becarios reconoce tener una carga de
trabajo equivalente a la de los empleados con contrato laboral —carga de trabajo, horarios, tareas,
tratamientos, recursos a disposicion, como si fuera un trabajador, pero sin derechos y sin salario digno—;
al 45% de los becarios no les ofrecen contrato de trabajo, ni tan siquiera la renovacion de la beca o
extender las practicas una vez acabadas; para el 73% de los becarios en nuestro pais, la remuneracion
de su beca no es suficiente para cubrir los costes basicos de su vida.

La generalizacion de las falsas becas como mecanismo de insercion en el mercado laboral es
responsable del retraso en el acceso al empleo con derechos de miles de jovenes y universitarios. La
concatenacion de practicas curriculares, practicas extracurriculares, practicas no laborales y, finalmente,
contratos laborales, en muchos casos contratos de practicas, hacen que el trabajador joven, si consigue
aguantar, no realice una insercion hasta pasados varios afios, durante los cuales desempefia funciones
propias de un trabajador, pero sin los derechos ni las contraprestaciones econémicas, y casi siempre por
debajo del salario minimo, como deciamos antes. Ademas, la cotizacion a la Seguridad Social de los
becarios es precaria e insuficiente. Se trata de una cotizacion de la base minima por contingencias
comunes y profesionales que no genera derecho a desempleo. El Gobierno tolera esta situacion que, junto
a la inexistencia de politicas sociales destinadas a la juventud, contribuye a que tengamos una de las
tasas de emancipacion juvenil mas bajas de Europa: 8 de cada 10 jovenes menores de treinta afios sigue
en casa de sus padres, y la expulsion de miles de jovenes cualificados al extranjero —Ilo que los ministros
del PP llaman aventuras de movilidad exterior— es una constante.

Para evitar que se vuelvan a cometer estos abusos, presentamos esta iniciativa, mediante la que se
pretende suprimir las practicas susceptibles de sustituir puestos de trabajo y garantizar condiciones dignas
para las practicas formativas, aquellas que se producen en el periodo en el que el universitario esta
estudiando. Para ello proponemos suprimir las llamadas practicas no laborales en empresas, que estan
reguladas por el Real Decreto 1543/2011; modificar el Real Decreto 592/2014, para eliminar las practicas
extracurriculares y para reformar las practicas curriculares, de manera que se recojan unas minimas
condiciones para su ejercicio; promover una normativa que fomente la contratacién de becarios tras el
periodo de practicas, impidiendo la sustitucion de un becario por otro nuevo en el mismo puesto de trabajo
y fijando unos cuotas que regulen el nUmero de becarios que se incorporan a la empresa con contrato
laboral, una vez finalizado el periodo de practicas; ampliar a los estudiantes universitarios y de formacion
profesional que hayan superado al menos la mitad del plan de estudios la posibilidad de participar en
contratos en practicas, de manera que puedan ir incorporandose paulatinamente al mercado laboral con
remuneracion y derechos; reglamentar y dotar de medios a la Administracién para monitorear las
condiciones de los convenios de practicas en empresas y el numero real de becarios existentes, asi como
incluirlos en las estadisticas y encuestas realizadas por el SEPE.

Incorporaremos algunas de las enmiendas que han presentado otros grupos en una transaccional,
que les haremos llegar posteriormente, para conseguir el maximo consenso posible de cara a poner fin a
los abusos que se estan cometiendo con las practicas piratas, que son inconcebibles, no ya en un Estado
social y democratico, sino en cualquier Estado de derecho.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Antes se me ha pasado comunicarles que, si les parece bien, no votaremos
antes de las doce de la mafiana. Se lo digo para que lo tengan en cuenta los respectivos grupos.

A continuacién intervendran los grupos parlamentarios que han presentado enmiendas, por un tiempo
no superior a cinco minutos cada uno.

Para la defensa de su enmienda, en representacion del Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el
sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

El Partit Democrata ha presentado una enmienda a esta iniciativa del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, partiendo de una primera consideracioén, que es que en
materia de desempleo juvenil nuestros principales retos hoy, l6gicamente a nuestro entender, no se situan,
de entrada, tanto estrictamente en el debate sobre la calidad del empleo de los jévenes, sino en cdmo
somos capaces de abordar las brechas que explican nuestra alta tasa de desempleo juvenil. Entendemos
que buena parte de los problemas del desempleo juvenil se explican por los graves problemas de nuestro
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sistema educativo y por la ausencia de buenas transiciones del sistema educativo al mercado de trabajo.
En este contexto es en el que debemos focalizar los problemas que afectan al desempleo de los jévenes.

En paises con altas tasas de desempleo juvenil es imprescindible, para romper el circulo vicioso de
que la falta de experiencia impida obtener un primer empleo y la falta de un primer empleo impida obtener
esa eficiencia, generar primeras oportunidades de empleo para los jévenes, especialmente cuando estos
finalizan sus estudios obligatorios o de grado superior. Desde este punto de vista, a nuestro entender, las
practicas no laborales constituyen una buena iniciativa para intentar generar esas primeras oportunidades
de empleo que permitiran a los jovenes adquirir sus primeras experiencias laborales. Légicamente, si
existen abusos por parte de algunas empresas en el uso de las practicas no laborales, esa buena primera
experiencia laboral se termina pervirtiendo; y si esas primeras experiencias en practicas no laborales se
prolongan en el tiempo, es evidente que también pervertimos ese uso de lo que en su momento era una
buena medida.

Conceptualmente no estamos por la desaparicion de las practicas no laborales, sino por su revision
como mecanismo de primera experiencia de los jovenes, y este es el sentido de una parte de la enmienda
que planteamos a la proposicion no de ley de Unidos Podemos y sus confluencias. Al mismo tiempo,
recogemos una iniciativa de buena parte de las entidades del tercer sector social que trabajan con los
jévenes en riesgo de exclusién social, que nos explican que la actual regulacion de las practicas no
laborales impide que jévenes sin ninguna de las titulaciones requeridas para utilizar estas practicas
puedan participar en procesos de integracion laboral que desarrollan. Estas entidades sociales estan
convencidas de que las practicas no laborales podrian ser un muy buen instrumento para generar una
primera oportunidad de empleo para jovenes en riesgo de exclusion social. Por ello, nuestro planteamiento
no solo trata de revisar las practicas no laborales para que ese instrumento sirva realmente para la
finalidad para la que se cred, sino ampliar su capacidad de ofrecer primeras oportunidades a jévenes en
situacién de vulnerabilidad.

En cuanto a la filosofia de la iniciativa que se ha defendido hace unos minutos, tenemos una cierta
discrepancia sobre si la cuestion en materia de empleo juvenil la debemos focalizar, de entrada, en la
obtencion por un joven de un contrato indefinido, o parte de nuestro problema de desempleo juvenil exige
también medidas, como los contratos de formacién y aprendizaje, las practicas no laborales, como
férmulas que permitan primeras experiencias laborales de nuestros jovenes.

En cualquier caso, estaremos atentos a la posicion del portavoz de Unidos Podemos en relacion con
nuestra enmienda.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Raya.

La sefiora RAYA RODRIGUEZ: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, hablar de jévenes en la Comision de Empleo normalmente lleva aparejadas connotaciones
negativas, porque se trata, sin duda, de un colectivo que, por un lado, sufre una altisima tasa de paro, por
encima del 42% segun datos de la EPA, y, por otro lado, las consecuencias mas severas de la reforma
laboral del Partido Popular, que los ha conducido a iniciar su vida laboral en situacion de franca
precariedad. Estamos hablando de un colectivo que sufre el exceso del contrato a tiempo parcial, cuyos
niveles salariales estan muy por debajo de los del resto de comparieros.

Nos encontramos en un momento en el que las becas y las practicas estan a la orden del dia y para
muchos trabajadores es el primer contacto con el mercado laboral. Las sucesivas reformas educativas
han incluido una parte mas practica en la formacion, adecuando los contenidos a las demandas de las
empresas. Consideramos que como primer contacto con la vida laboral, y después de un periodo de
formacién académica, no es negativo que se realicen practicas en las empresas, porque es verdad que
permiten a los jovenes tener ese primer contacto, que incluso llega a contar en su curriculum como parte
de la experiencia, que es, digamos, el primer impedimento que tienen a la hora de buscar activamente un
empleo. No cabe duda de que la formacion practica es importante para tener una buena cualificacion
profesional, pero en muchos casos se producen claros abusos por parte de la empresa, que no respeta la
finalidad de las practicas, que es acabar un periodo de formacion, y utiliza la figura del becario de manera
fraudulenta, cubriendo puestos de trabajo con esta figura, pero en condiciones laborales muy inferiores a
las del resto de la plantilla.
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El Grupo Parlamentario Socialista comparte la preocupacion y el fondo de esta proposicion, porque
consideramos que la figura del becario debe ser regulada como férmula para que las empresas puedan
obtener ayuda del talento joven, pero no percibiendo al becario como forma para tener un empleado a
coste inferior. Hemos presentado una enmienda porque creemos que esto no se debe poner en marcha
acabando con todo lo anterior, sin concretar cuéles son los aspectos a mejorar, sino que consideramos
que antes de suprimir los reales decretos 1543/2011 y 592/2014 habria que mantener un dialogo social.
El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea enumera una serie
de iniciativas en la propuesta que presenta. Nosotros no dudamos de que sean oportunas, pero pensamos
que no se traen a esta Camara de manera consensuada, ni siquiera a través del dialogo social, sino que
vienen a establecer medidas muy concretas, como la de poner un limite anual de quinientas horas.
Pensamos que esto habra que estudiarlo, habra que valorar cuales han sido los aspectos positivos y
negativos del real decreto, y aquello que no haya funcionado o que no esté funcionando en la actualidad
tendremos que revisarlo. No nos parece oportuno acabar con un decreto sin haber establecido previamente
un dialogo social.

Proponemos, porque nos parece necesario dada la complejidad de esta etapa formativa, que todas
las medidas se analicen primero en ese marco del dialogo, y después hacer las modificaciones y
supresiones que se estimen convenientes. Creemos que es importante que se intensifiquen las campanas
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para vigilar la adecuacion de esas practicas a los fines
perseguidos por su horma de regulacién. Por otro lado, consideramos acertado que se monitorice este tipo
de practicas, que haya datos estadisticos regulados y registrados para poder tener una visién mucho mas
concreta de lo que supone la figura del becario dentro del mercado laboral espafiol.

Estamos a la espera de negociar con el grupo proponente, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea para ver si acepta o no las enmiendas que ha presentado
el Grupo Parlamentario Socialista, que creemos que mejoran sustancialmente el texto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior del Campo.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Gracias, sefior presidente.

Desde nuestro punto de vista, el asunto a tratar en esta proposicion no de ley, la regulacion de las
practicas en empresa y las condiciones de los becarios, no se debe centrar solo en las modalidades de
practicas reguladas por el decreto de 2014, universitarios no titulados, ni por el decreto de 2011,
universitarios titulados y de formacion profesional, titulados también, sino que el debate debe ir mas alla y
englobar todas las modalidades de practicas formativas no laborales y debe ser planteado dando
tratamiento a las practicas no laborales desde el punto de vista de su concepcién como situaciones
fronterizas con la relacién laboral. Me explico. El concepto de practicas no laborales o practicas formativas
elude una multiplicidad de supuestos, tanto regulados como no; las regulaciones actuales se clasifican en
dos grandes grupos: el primero, practicas no laborales para personas en periodo de formacién y practicas
no laborales dirigidas a titulados; el segundo, diferenciar las practicas no laborales promovidas y
dependientes de las entidades educativas, ministerios y consejerias de Educacién, practicas laborales
dependientes de los servicios de empleo estatales y autonémicos, y practicas formativas promovidas por
otro tipo de fundaciones y por empresas. Dentro de las practicas en periodo de formacion, de forma global
podemos diferenciar, en primer lugar, las practicas de los alumnos de formacién profesional, que son tres
tipos: el médulo formativo de formacion profesional, la formacion en alternancia y la formacién profesional
dual; en segundo lugar, practicas externas de estudiantes universitarios; en tercer lugar, practicas externas
previstas en el subsistema de formacion profesional para el empleo.

Por lo que se refiere a las practicas de los ya titulados, diferenciamos entre las practicas no laborales
en empresas, a las que hace referencia el decreto del afio 2011; el personal investigador en formacion,
regulado por el Real Decreto 63/2006; y otros supuestos no regulados. En este punto debemos destacar
que existen en el mercado gran nimero de ofertas de practicas formativas o de practicas de titulados que
no tienen ningun amparo normativo, siendo estos supuestos en los que se esta constando la existencia
de los mayores niveles de fraude.

No obstante, independientemente de su clasificacion, las practicas no laborales en todos los casos
tienen dos notas en comun: la primera, que la actividad que se realiza, tanto en el ambito de la empresa
como en el de la institucién, tiene una naturaleza formativa, no prestacional y, por tanto, no existen
servicios entre la empresa y el becario que revistan las notas caracteristicas del contrato de trabajo. La
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segunda, la posible percepcién por el alumno de una beca o una contraprestacion por la realizacion de las
practicas en una empresa o institucion que, de recibirse, no tiene la consideracion de salario. Las practicas
no laborales, sefiorias, quedan en la frontera del derecho del trabajo y, como en todas las demas
situaciones fronterizas con el contrato laboral, el interés fraudulento de las empresas e instituciones
consiste en la posibilidad de utilizar los servicios laborales de personas que formalmente no aparezcan
como tal. De este modo, se priva a dichos trabajadores de sus derechos laborales, en algunos casos
incluso de la remuneracion, y de sus derechos a la Seguridad Social, con un significativo ahorro de costes
por parte de la empresa. A nuestro juicio, esto solo puede evitarse con una definicion nitida de las
caracteristicas de la actividad formativa de las practicas, a fin de poder distinguirlas de las prestaciones
personales remuneradas en régimen de dependencia y ajenidad propias de la relacion laboral.

Nuestra enmienda va en esta direccion. Como hemos visto, existe en Espafia una amplia regulacion
de las diversas modalidades de practicas no laborales que, no obstante, no alcanza todos los objetivos
deseables. Las regulaciones contemplan de forma poco rigurosa, dispersa y fragmentada determinados
requisitos formales que debe cumplir la actividad de los becarios —nos referimos a la necesidad de
tutorias, de informes de evaluacion del desempefio o de valoraciones finales—, y no definen las notas
sustantivas basicas susceptibles de prueba, propias de una practica no laboral. Es por ello por lo que ha
tenido que ser la jurisprudencia la que de forma también incompleta y refiriéndose exclusivamente a los
practicantes becados ha establecido criterios sustantivos de distincién haciendo jugar la presuncion
contenida en el articulo 8 del Estatuto de los Trabajadores, la presuncién de laboralidad de los servicios
retribuidos por cuenta ajena realizados dentro del ambito de organizacion y direccién de un empleador o
empresario. Desde nuestro punto de vista, es necesario avanzar hacia una regulacion conjunta. Para ello
se deben de tener en cuenta las diferentes situaciones de practicas no laborales contempladas en la
regulacion actual y estudiar sus deficiencias para después, mediante el analisis de la jurisprudencia,
alcanzar una definicion sustantiva de practica no laboral que nos permita distinguirla del servicio laboral.
Por eso proponemos en nuestra enmienda la creaciéon de una figura fronteriza bajo la denominacién de
estatuto del becario, dentro del marco juridico laboral, que englobe las diferentes situaciones de practicas
no laborales en su conjunto, de modo que las becas dudosas dejen de tener razén de existir y los becarios
trabajadores queden mas y mejor protegidos. No obstante, veremos esas enmiendas y esa transaccional
para ver si podemos sumarnos o no. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Del Campo.
A continuacion los portavoces de los grupos parlamentarios que no han presentado enmienda. En
primer lugar, por el Grupo Parlamentario Vasco, sefior Barandiaran.

El sefior BARANDIARAN BENITO: Muchas gracias, sefior presidente.

Intervengo lo mas brevemente posible. Este no es un debate cualquiera, sino de futuro, en el que
algunos de los caracteres que ya se han enumerado por parte de los que han tomado la palabra sobre
esta cuestidon y respecto de la que me gustaria al menos coincidir en algunos caracteres y hacer un
afiadido respecto a otro aspecto al que no se ha hecho referencia. En primer lugar, es cierto que este es
un aspecto en que la formacién y la prestacion de servicios a empresas son lindantes, pero resulta
necesaria para la actividad formativa de quienes estan participando en algun tipo de ciclo. Es cierto que
sobre este particular han existido —las hemos conocido— determinadas situaciones de abuso. No
obstante, lo que también es cierto es que cualquier perspectiva formativa de futuro seria conveniente que
pudiera contemplar un ambito formativo determinado. Es decir, un ambito en el que la formacioén y el
aspecto de la practica pudieran encajar de una u otra manera. Esa formacion, a pesar de que haya sido
objeto de ciertos abusos, ha sido objeto de cierta regulacion en la que no obstante también se echan en
falta algunos aspectos de garantia respecto de quienes tienen la condicion de becarios en este caso vy,
como bien ha definido don Sergio del Campo hace un momento, en el que el caballo de batalla va a ser
posiblemente el de la discriminacién de ese tipo de servicios con el de la actividad laboral con la vocacion
de laboralizacion de muchos de esos servicios que se han venido a dar como consecuencia precisamente
de una situacion de abuso de las calificaciones como de becarios de servicios que eran netamente
laborales. En ese sentido, es cierto y coincido en que hay que tomar determinadas medidas, algunas
coincido con ellas otras no tanto, lo que nos lleva es a entender como conveniente la definiciéon de un
estatuto del becario como una cuestion en principio basica. Para ello hay que pasar a una cuestion
diferente que es la que queria comentar. Porque de lo que estamos hablando en este caso es también de
determinar los caracteres basicos del elemento del becario desde el punto de vista laboral y de definir su
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insercion en el ambito formativo. Es decir, estamos haciendo referencia a dos cuestiones que, una, la
ejecucion de legislacion laboral y, dos, la educacién o el ambito formativo, son ya elementos transferidos,
en el caso del Pais Vasco, a la comunidad auténoma en muchos otros casos también, y por tanto, aun
siendo precisa esta definicion, porque afecta de alguna manera al ambito de la legislacién laboral al
menos en sus aspectos basicos, si se debe de entender que el desarrollo de la definicion de esa actividad
se debe llevar por las comunidades auténomas, tanto en el ambito de lo que pueden ser politicas activas
de empleo, definicidon de aquellas politicas de insercion de jévenes que aspiran a acceder en el mercado
de trabajo, como la definicién de los aspectos formativos, del ambito educativo, que también estan
transferidos y que deben de ser aceptados, aclimatados, enraizados de alguna manera con la realidad de
cada comunidad. Entiendo positiva la iniciativa. Me gustaria conocer algunos de los detalles, porque ya
digo que en algunos estaria de acuerdo y con otros no tanto, me gustaria que se llegara a algun tipo de
transaccion que favoreciera la agrupacion de voluntades en este caso. En todo caso, me gustaria que
quedara constancia de que en su caso esta es una actuacion de la que respecto no se debe dejar ajena,
sino que forma parte del ambito propio de las comunidades autébnomas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Candén.

El sefior CANDON ADAN: Buenos dias. Gracias, sefior presidente.

Es verdad que los estudiantes universitarios se encuentran entre los colectivos mas vulnerables a
padecer algun tipo de fraude laboral a causa de una mala aplicacion por parte de ciertas empresas. El
esfuerzo colectivo y las medidas impulsadas por este Gobierno empiezan a dar sus resultados después
de una legislatura complicada como fue la X Legislatura. Gracias a la estrategia de emprendimiento y de
empleo joven y de garantia juvenil han ofrecido mas de 1.700.000 oportunidades de empleo o formacion.
La tasa de paro juvenil se ha reducido 14 puntos desde los maximos. Solo en el ultimo afio se ha
reducido 1,3 puntos porcentuales. En julio se aprobo el Real decreto 592/2014. Por parte de la estacion
también se han obtenido determinados resultados mas de 3.297 actuaciones, infracciones 435,
expedientes liquidatorios 3.975.506,81 y un empleo aflorado de 1.936. También en 2016 se inicié una
campafa a nivel nacional intensificando de esta forma actuaciones de control por parte de la Inspeccion
de Trabajo y de la Seguridad Social.

En cuanto a la modificacion del real decreto que ustedes proponen, hay que decir primero que este
fue aprobado con el consenso de la comunidad universitaria. Luego lo que no es posible es incrementar
los costes sociales y econémicos asociados a estas practicas y que incidiran de forma negativa en los
estudiantes, como quiera que las pequefas y medianas empresas no estarian dispuestas a celebrar
convenio con las universidades para el desarrollo de practicas de los estudiantes. Si no hay practicas en
los estudios universitarios de grado y de master se pueden ver afectados.

También hay que decir que en febrero de 2017 se han firmado 2.524 contratos de formacion y
aprendizaje, lo que supone también un incremento del 90% en comparacion con el mismo mes del 2016.
Ante cualquier caso de irregularidad que el ministerio detecta entre este tipo de practicas es objeto de
traslado a la Inspeccién de Trabajo.

En cuanto al control de los convenios con empresas y numero de becarios, se realiza por las
universidades. No es correcto afirmar que las universidades desconocen el numero de becarios y crear un
sistema de control nos lleva directamente a vulnerar la autonomia universitaria y ataca directamente al
principio del alta institucional entre administraciones que debe presidir el Ministerio de Educacion y las
universidades.

Respecto a los puntos tercero y cuarto, no parece légico que se impida que a un becario le suceda
otro, dado que el objetivo es facilitar la experiencia a los jovenes estudiantes, no es coherente obligar a
las empresas a que contraten laboralmente a beneficiarios de las practicas su conclusion. En el punto
cuarto, puesto que las practicas extracurriculares ya estan previstas y no deben dar lugar a un contrato de
trabajo, dada la preeminente condicién del alumno que la realiza y el caracter de formaciéon complementaria
que implican esas practicas extracurriculares. Menos aun deberia dar lugar a un contrato en practicas que
no debe referirse a unos estudios o conocimientos parciales, sino al titulo o certificado profesional
correspondiente.

En el tema de la alta temporalidad, hay que decir que la contratacion indefinida de los jévenes menores
de 25 afos ha crecido en el afio 2016 e interanualmente a un ritmo del 25%. Aqui se pone encima de la
mesa la contratacion y la defensa de los derechos de los becarios que nos parece bien, y se ha ido
trabajando e insistiendo y sobre todo se ha ido organizando este trabajo que esta dando sus resultados.
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Hoy nos desayunamos una noticia en el Expansiéon donde dice que Iglesias purga quince errejonistas.
Donde ni siquiera se respeta la indemnizacion de despido improcedente, se nos obliga a firmar unas
clausulas de confidencialidad en los tiempos que vivimos que no parecen normales. Dénde estan los
derechos de estos trabajadores. Cuando estan en un sitio hacen una cosa, cuando estan en otro hacen
otra. Cuando gobiernan parece que no, porque hay secretarios, interventores, reglas, reglamentos,
ordenanzas y cuando estan en la oposicion piden y piden la luna, pero no es posible. Creo que el trabajo
del Gobierno ha sido serio, riguroso, en una legislatura compleja que fue la X, en la que nos encontramos
un pais al borde del abismo y que hemos ido recuperando poco a poco. Que hay mucho por hacer, si.

El sefior PRESIDENTE: Concluya ya.

El sefior CANDON ADAN: Que hay por avanzar, si, que hay que trabajar mas, también. Pero vamos
a ser coherentes y al pan, pan y al vino, vino.

El sefior PRESIDENTE: La proxima vez seamos coherentes y cuando queramos utilizar cinco minutos,
presentemos alguna enmienda. Porque es justo el tiempo que ha utilizado.

El sefior CANDON ADAN: Sefior presidente, usted me tiene que advertir.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz del grupo proponente para manifestarse sobre
las enmiendas o lo decide al final, antes de la votacion.

El sefior GONZALEZ GARCIA: Presentaremos una transaccional en breve para ponernos de acuerdo
con el resto de los grupos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

— SOBRE LA IMPLEMENTACION EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE EMPLEO DE UN SISTEMA DE
PERFILADO ESTADISTICO DE LAS PERSONAS DEMANDANTES DE EMPLEO QUE CONTRIBUYA
DE MANERA DECISIVA A LA MEJORA DE SU EMPLEABILIDAD. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO CIUDADANOS. (Numero de expediente 161/000925).

El sefior PRESIDENTE: Vamos al debate de la proposicion no de ley sobre la implementacion en los
servicios publicos de empleo de un sistema de perfilado estadistico de las personas demandantes de
empleo que contribuya de manera decisiva a la mejora de su empleabilidad. Presentada por el Grupo
Parlamentario de Ciudadanos. Por un tiempo no superior a siete minutos, tiene la palabra el portavoz del
grupo parlamentario, sefior Del Campo.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Muchas gracias, sefior presidente.

La profunda crisis padecida en los ultimos afios ha deteriorado notablemente los mercados de trabajo,
incluido el nuestro. Ello ha dado lugar a una significativa subida de las tasas de desempleo disparando los
porcentajes de parados de larga duracion o de parados con riesgo de exclusion social. Por ejemplo, en el
ejercicio 2015 el porcentaje de individuos parados durante mas de doce meses representaba la mitad del
total de parados en muchos paises de Europa, incluso en algunos los superaban como en el caso de
Grecia o ltalia. Esta realidad ha puesto de manifiesto la necesidad de redefinir las politicas de empleo, en
general, y las politicas activas de empleo, en particular. Tratando de que estas ganen peso frente a las
politicas pasivas dirigidas fundamentalmente al mantenimiento de un minimo nivel de rentas.
Recientemente la Unién Europea ha establecido una serie de recomendaciones generales sobre las
politicas activas de empleo en el marco de la estrategia Europa 2020, en las que entre otros aspectos se
destaca la necesidad de que los servicios publicos de empleo mejoren el proceso de asistencia en la
busqueda de empleo. En particular establece que los servicios de empleo deben concentrarse en el
seguimiento y orientacion individualizada de todos los trabajadores que se encuentren en situacion de
desempleo. Adicionalmente la Unién Europea pide a los Estados miembros que adopten la orientacion de
las politicas activas de empleo a las necesidades del mercado de trabajo, prestando especial atencion a
aquellos grupos mas vulnerables y facilitando su insercion en el mercado laboral. En este contexto, resulta
esencial disponer de herramientas eficientes para la gestion de los servicios ofertados a los demandantes
de empleo y desarrollar nuevas estrategias de intervencién que ayuden a reducir las elevadas tasas de
desempleo de larga duracion o la falta de empleabilidad de colectivos especificos. Entre las estrategias
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disponibles para lograr que todas las personas desempleadas se beneficien de un seguimiento
personalizado y encuentren lo méas rapidamente posible un empleo, es necesario el desarrollo de métodos
preventivos y medidas de activacion temprana. Estas metodologias se basan en la idea de que el riesgo
de ser desempleado de larga duracion o entrar en una situacion de exclusién social no es homogéneo,
que el individuo tiene diferentes caracteristicas individuales y distintas trayectorias laborales que hacen
que se enfrenten con distintos tipos de barreras de retorno al empleo y, por ende, con diferentes
previsiones en referencia al mantenimiento de la situacion de desempleo, segun los casos. Por tanto, para
ayudar a los responsables del disefio de la aplicacion de las politicas de empleo es necesario tener un
detallado conocimiento sobre quiénes y qué caracteristicas tienen los desempleados y, sobre todo, cuéles
son los aspectos mas determinantes que dificultan su retorno al empleo. Este es el cometido fundamental
de los modelos de perfilado estadistico. En términos generales, a través de los modelos de perfilado, se
trata de obtener un diagnéstico personalizado sobre las perspectivas futuras de empleo, a través del cual
segmentar a los demandantes de empleo en grupos. A partir de la identificacion y construccion de estos
grupos homogéneos se pueden definir los niveles de asistencia adecuados para cada segmento con el fin
de acelerar y maximizar la probabilidad individual del retorno al empleo, reduciendo la duracién de la
situacion de desempleo.

En la actualidad, sefiorias, son muchas las economias desarrolladas que cuentan con modelos de
perfilado: Estados Unidos, Australia, Irflanda, Francia, Paises Bajos o Alemania, son claros ejemplos.
Aunque las formulas concretas a través de las cuales se llevan a efecto los programas de perfilado
presentan notables variaciones, en general mantienen un objetivo comun: desarrollar, a través de
evaluaciones, un perfil de la empleabilidad de la persona y asociarlo a las acciones que potenciaran su
futuro retorno al empleo.

En Espaiia las politicas activas de empleo no se han mostrado hasta la fecha como un instrumento
eficaz para promover la insercién laboral de las personas desempleadas. Prueba de ello es que la tasa de
desempleo ha superado en su historia reciente hasta en tres ocasiones el 20%. A dia de hoy en un
contexto de creacion sostenida de empleo, el nUmero de personas desempleadas todavia sigue siendo
alarmante. Ademas casi la mitad de los desempleados son parados de larga duracion. En total, cerca
de 2,5 millones de personas llevan mas de un afio en situacién de desempleo y entorno a un millén llevan
casi cuatro afios en la misma circunstancia. El fracaso en nuestras politicas activas de empleo viene
motivado fundamentalmente por tres factores. En primer lugar, por la falta de inversion. Espafia apenas
invierte el 1% del PIB en politicas activas de empleo, una cuarta parte de lo que invierte en politicas
pasivas, ayudas y prestaciones, y una tercera parte de la inversibn media de los paises de nuestro
entorno. En segundo lugar, por la falta de informacion fidedigna y actualizada sobre nuestro mercado de
trabajo. De nada sirve incrementar los recursos disponibles si no existe informacion sobre dénde deben
invertirse para que resulten eficientes. En Espafia a dia de hoy no conocemos cémo son nuestros
desempleados. La informacion del Sistema Nacional de Empleo se encuentra fragmentada y su tratamiento
sistematico por los servicios publicos de empleo es muy reducido. Tanto que ni tan siquiera disponen de
informacion para clasificar a las personas desempleadas en funcién de su grado de empleabilidad. En
tercer lugar, por la falta de fiscalizacion y evaluacion. Hasta hace apenas unos afios, la financiacion para
politicas activas de empleo unicamente se condicionaba al cumplimiento de requisitos administrativos de
justificacion formal de la ejecucioén. Tan solo recientemente ha comenzado a sistematizarse la evaluacion
de resultados y a vincularse esta financiacion al cumplimiento de indicadores de eficacia en términos de
insercion formativa y laboral. No es de extrafiar, sefiorias, que con estas circunstancias los servicios
publicos de empleo intermedien tan solo un 2% de todas las colocaciones. Son muchas las propuestas
que se han esbozado hasta la fecha para tratar de abordar de manera decidida cada uno de los factores
antes referidos y mejorar nuestras politicas activas de empleo. Desde nuestro grupo parlamentario —y asi
ha quedado plasmado en el acuerdo que en su dia se llegé con el Partido Socialista como con el acuerdo
con el Partido Popular— apostamos porque los servicios publicos de empleo dispongan de una
herramienta de perfilado estadistico basada, como he dicho anteriormente, en las caracteristicas
personales del desempleado y en su historial formativo y laboral. Dicha herramienta permitiria no solo
disponer de informacion sistematizada, sino también disponer de estimaciones sobre sus posibilidades de
colocacion en diferentes sectores que permitan orientarlo de manera personalizada y formular propuestas
de itinerarios individualizados. El perfilado estadistico también desempefaria un papel crucial en la
formacion para el empleo, al permitir detectar no solo las lagunas formativas mas relevantes de cada uno
de los desempleados, sino también los de nuestro mercado de trabajo. Teniendo en cuenta para ello la
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situacién de cada uno de los sectores de agrupacion. Todo ello, sefiorias, permitiria a los servicios de
orientacién proponer y a los demandantes elegir los cursos de formacion que mas se adapten a sus
necesidades, actualizando su oferta en funcién de la evolucién de los cambios en la demanda del mercado
de trabajo.

Teniendo presente todo lo anterior y con la vocacién de contribuir a la mejora de la eficacia de nuestras
politicas activas de empleo, desde mi grupo parlamentario presentamos esta proposicién no de ley
instando al Gobierno a que en el ambito de las politicas activas de empleo y en colaboracién con las
comunidades autbnomas se desarrolle y ponga a disposicion de los servicios publicos de empleo, en el
plazo maximo de seis meses, un programa de perfilado estadistico basado en los datos personales y las
competencias profesionales de las personas desempleadas que esperemos recabe el apoyo mayoritario
de esta Comision. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Del Campo.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, que ha presentado enmienda, el sefior Simancas.

El sefior SIMANCAS SIMANCAS: Gracias, presidente.

Esta iniciativa del Grupo Parlamentario de Ciudadanos nos parece de interés como todas aquellas que
procuran la mejora de nuestros muy mejorables servicios publicos de empleo. Estamos totalmente de
acuerdo en el diagnéstico que nos plantea del grupo proponente. No tanto en su conclusién. Por qué? El
petitum de esta iniciativa habla de un programa de perfilado estadistico para los solicitantes de empleo en
los servicios publicos de empleo. Una iniciativa, insisto, interesante, pero un tanto insuficiente y si me
permite, sefior Del Campo, incluso incongruente dado el dramatismo con el que ha planteado su iniciativa.
Es verdad que las politicas activas de empleo son muy importantes de cara a solucionar el primer
problema del pais: el del paro, especificamente el paro de larga duracion. Es verdad lo que dice el grupo
proponente en relacion con la ineficiencia de los servicios publicos de empleo vigentes. Sobre todo es
verdad lo que dice en relacidén con las causas. La primera causa que plantea el Grupo Ciudadanos
respecto a la ineficiencia de los servicios publicos de empleo no tiene que ver con las estadisticas, tiene
que ver con la inversion. Nos lo ha dicho asi el sefior Del Campo. Primera causa, falta de inversién. Por
eso nos extrafia que en el petitum no se hable luego de mejorar la inversion. Si la primera causa de la falta
de eficiencia y de nuestros servicios publicos de empleo es la falta de recursos, vamos a hablar de
recursos. Vamos a hablar de recursos financieros, humanos, tecnolégicos, amén de la férmula técnica que
plantea el Grupo Ciudadanos que es interesante y funciona bien alli donde se practica. Primera causa,
falta de recursos. Segunda causa, falta de informacion fidedigna adecuada, que esta relacionada con una
falta de recursos. Tercera causa, falta de fiscalizacion y evaluacion que esta relacionada con la falta de
recursos financieros, sobre todo de recursos humanos. Estamos de acuerdo incluso con las referencias
significativas que plantea en relacion con las politicas pasivas. Las politicas activas gastan un cuarto de
lo que se gasta en politicas pasivas. Esto no tiene sentido. También habla de la referencia de nuestro
gasto en politicas activas respecto al gasto medio en Europa, muy inferior. Sin embargo, insistimos en el
petitum no se habla de recursos. Por eso nosotros planteamos una enmienda que tiene como objetivo
afadido a esta iniciativa el de mejorar los recursos a disposicion de las politicas activas de empleo. ¢,Por
qué? Ahi estan los datos. Créditos iniciales destinados a politicas activas de empleo 2011, 7.322 millones.
Créditos destinados a politicas activas de empleo en 2016, 5.365 millones, es decir, 2.000 millones menos
entre el 2011 y el 2016 destinados a politicas activas de empleo. Se me dira que hay menos parados.
Vamos a examinar los datos de gasto en politicas activas de empleo por parado. En 2011, 1.459 euros por
parado, en 2016, 1.150 euros por parado. Casi un 50% menos de gasto por parado. Por qué van mal?
¢ Por qué son ineficientes las politicas activas de empleo en nuestro pais? Porque cada vez gastamos
menos recursos en politicas activas de empleo. Este es el diagndstico veraz y mas claro. Por tanto, la
primera decisién que hemos de adoptar para corregir esta situacién es la de mejorar los recursos a
disposicion de las politicas activas de empleo.

Hay un par de problemas mas que quisiéramos mencionar ya muy esquematicamente. Primero, los
retrasos en las transferencias de recursos del Estado a las comunidades auténomas para ejecutar las
politicas activas de empleo. En el periodo 2008-2011 el retraso era de 48 dias. Esto es, para ejecutar los
recursos a disposicion de las comunidades autdbnomas en materia de politicas activas de empleo, los
recursos no llegaban hasta mes y medio después de comenzado el afio y ya nos parece mucho, pero es
que la media durante los afios 2012 a 2016 en retraso para la puesta a disposicion de estos recursos en
manos de las comunidades autonomas es de 278 dias. Es decir, las comunidades autonomas tienen
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menos de tres meses para ejecutar el dinero destinado a politicas activas de empleo para el conjunto del
afo. En el 2016 los recursos llegaron 341 dias tarde. Es verdad que el 2016 fue un afio muy especial.
Pero en 2015 llegaron el 30 de noviembre, en 2014 llegaron el 29 de octubre, en el 2013 llegaron el 21 de
noviembre y en el 2012 llegaron el 24 de septiembre. No puede ser. No pueden ejecutar razonablemente
las comunidades auténomas los recursos destinados a politicas activas de empleo si llegan a final de afo.
No es razonable.

Una ultima cuestion muy practica, en coherencia con la iniciativa que se nos plantea, los técnicos que
atienden a quienes pierden su trabajo y se inscriben por primera vez en las oficinas de empleo, segun
ellos mismos nos comentan, tienen que perder demasiado tiempo, hasta 45 minutos por usuario, por
parado, en la copia manual de los informes de vida laboral desde la base de la Seguridad Social hasta la
base de los servicios publicos de empleo. No seria razonable emplear ese tiempo en ayudar a los parados
a encontrar un trabajo. Es un absurdo tecnolégico, una pérdida de tiempo y de recursos y una fuente de
errores inaceptable que los técnicos de los servicios publicos de empleo tengan que destinar 45 minutos
por cada parado a copiar la vida laboral de cada parado. Cuando esos datos deberian de estar a
disposicion de los servicios publicos de empleo a través de un volcado de datos de la propia Seguridad
Social.

El sefior PRESIDENTE: Vaya concluyendo.

El sefior SIMANCAS SIMANCAS: En definitiva, las politicas activas de empleo tienen que mejorar, los
servicios publicos de empleo tienen que mejorar y mucho. Si el principal problema es la falta de recursos,
la principal solucion tiene que ser la disposicidn de mejores recursos. En ese sentido va nuestra enmienda
y si nos la aceptan lo reconoceremos y lo agradeceremos. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Simancas.
A continuacion los grupos que no han presentado enmienda. Grupo Parlamentario Mixto, sefor
Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

El debate sobre la reforma de las politicas activas de empleo es un debate persistente en cualquier
discusion en el Estado espafol sobre la salud del mercado de trabajo. Después de dos décadas de
intensas reformas en la regulacion laboral, del Estatuto de los Trabajadores, que habran tenido mas o
menos éxito, y de ello iremos discutiendo esta mafana, esta tarde y durante esta legislatura, la reforma
de las politicas activas de empleo continta pendiente. Cualquier analisis que se efectia desde fuera de
Espafa sobre el estado de la cuestion del mercado de trabajo incide en la necesidad de proceder a esa
reforma de las politicas activas de empleo y en esa discusién sobre las reformas de las politicas activas
de empleo se plantean como minimo tres debates. El debate en relacién con que gastamos demasiado en
politicas de bonificacion y excepcion de cuotas e invertimos menos en politicas de formacién, de
integracion laboral, de insercion, de reciclaje profesional, de orientacion laboral, de asesoramiento. Ahi
deberiamos de invertir mas. Ademas en un debate sobre la necesidad de reforzar los servicios publicos
de empleo, que estan infradotados segun estan los paises de nuestro entorno, como por ejemplo
Alemania. En esa discusién sobre esa reforma pendiente de las politicas activas de empleo y en ese
contexto de esas tres cuestiones que le planteaba aparece ademas la evidente necesidad de personalizar,
individualizar la atencion a los desempleados. Un buen servicio publico de empleo deberia de atender
individualmente al desempleado, analizar cuales son sus caracteristicas, su historia laboral, su historia
curricular, sus perspectivas futuras, su realidad familiar y en funcién de ese perfilado de esa persona
ofrecerle el curso de formacion, el empleo necesario para que se reincorporase al mercado de trabajo.
Sefiorias, ademas en la necesidad de vincular estas politicas de empleo con las politicas pasivas de
empleo. Otra cuestidon pendiente en el funcionamiento del mercado de trabajo en Espana. Desde ese
punto de vista, la propuesta muy concreta que nos formula Ciudadanos, que es la puesta en marcha de
un perfilado estadistico, toca para poder efectuar definitivamente esa atencidén personalizada al
desempleado, por lo que el perfilado estadistico es imprescindible. Hemos recibido respuestas
parlamentarias por parte del Gobierno que un encargo que ha hecho a la Fedea para elaborar este perfil
estadistico o se ha elaborado o esta a punto de hacerse publico. Entiendo que aquello que nos planteaba
hoy ciudadanos responde a esa peticién que el Gobierno formulé a Fedea. En cualquier caso, para
nosotros apoyar y que no sea de manera redundante la puesta en marcha de un perfilado estadistico para
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permitir una personalizacion de la atencién a los desempleados, nos parece oportuno. En la linea ademas
de la incorporacion en la gestion de las politicas publicas del grafico del big data con el conjunto de la
informacion que el sector publico tiene para el conjunto de los ciudadanos deberia de poder construirse
precisamente un perfilado estadistico de las personas desempleadas. Sabiendo que esta medida concreta
tiene el valor que tiene, que necesitamos incrementar los recursos de las politicas activas de empleo,
invertir menos en bonificaciones y exenciones y mas en formacion, asesoramiento, integracién y
orientacioén, que necesitamos reforzar los servicios publicos de empleo, que necesitamos un buen modelo
de colaboracién con el sector privado y que necesitamos también vincular politicas pasivas y activas. Ya
tendremos ocasién seguramente de insistir en estas cuestiones en préximos debates. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Simplemente voy a fijar nuestra posicion rapido. Nosotros
estamos de acuerdo en el diagnéstico que hace el Grupo Parlamentario de Ciudadanos y en la proposicion
ya hemos dicho en multitud de ocasiones que la politica de empleo real y mas efectiva pasa por un tejido
productivo que asimile empleo en nuestro pais y por una legislacion laboral que lo permita, que vaya en
sentido contrario a las reformas laborales aprobadas tanto por el Partido Popular como por el Partido
Socialista, pero si entramos en las politicas activas de empleo estamos de acuerdo con la informatizacion
y sistematizacion de estas politicas en el servicio publico de empleo y de su seguimiento y su fiscalizacion.
Por tanto, vamos a votar a favor de la propuesta del Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rodriguez.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Merino.

El sefior MERINO LOPEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Es un honor comparecer en nombre del Grupo Parlamentario Popular para defender nuestra posicion.

Yo traia un discurso escrito, pero, a la vista de las intervenciones que han realizado los portavoces del
Grupo Ciudadanos y del Grupo Socialista, me veo obligado a cambiarlo, partiendo de la base —y asi se
lo anuncio al Grupo Ciudadanos— que vamos a votar a favor de esta iniciativa, porque, evidentemente,
ya se esta llevando a cabo por parte del Gobierno lo que solicita el Grupo Ciudadanos en su proposicion
no de ley.

Sefiorias, creo que ustedes cometen un error importante en el analisis. Ambos portavoces hacian
referencia a la primera causa. La primera causa y la primera necesidad es crear empleo. Si las pymes de
este pais no crean empleo, es imposible que los servicios publicos de empleo encuentren empleo a alguin
parado. Por tanto, su diagndstico parte de un error. La cuestion no es que tengamos que hacer un analisis
estadistico del parado. La cuestidén es que hay que crear las condiciones a partir de las reformas
necesarias en los Presupuestos Generales del Estado y en las distintas leyes para que las pymes de
nuestro pais creen empleo. Silas pymes crean empleo, los servicios publicos de empleo podran conseguir
que los parados se incorporen a un puesto de trabajo. Por tanto, me gustaria que ustedes se centraran en
esa cuestion, porque es la vital y la importante, y, cuando lleguen los presupuestos, espero que todo lo
que dicen aqui lo trasladen al ambito de la negociacion presupuestaria.

Pero es que ademas hoy se habla de un tema que ya se esta abordando por el Gobierno, como
ustedes saben. No puedo creer que el portavoz de Ciudadanos y el portavoz del Grupo Socialista,
personas a las que tengo un enorme respeto y soy muy consciente de que tienen una gran preparacion,
hayan venido a este debate con desconocimiento. Lo hacen desde la politica, y lo respeto, porque ambos
conocen perfectamente que el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, que estableci6 la Ley
de Empleo, determina el ambito de las politicas activas de empleo y ambos conocen perfectamente que
el Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, establecio la cartera comun de servicios del sistema nacional de
empleo, que es donde precisamente se aborda toda la problematica de las politicas activas de empleo y
donde se aport6 por parte del Gobierno, en colaboracién —y hay que decirlo— con las comunidades
autébnomas, las soluciones para mejorar nuestros servicios publicos de empleo, en beneficio de las
personas en paro, sea este de larga o de corta duracién.

El sefior Simancas aludia a que la respuesta sera que se reduce porque hay menos parados.
Efectivamente, hay 1,5 millones de parados menos que cuando gobernaba el Partido Socialista, gracias
a la gestion de las reformas del Partido Popular. Pero, sefior Simancas, tiene que ser muy complicado
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para usted hablar de politicas activas de empleo con lo que ha pasado en Andalucia por parte de un
Gobierno socialista, tiene que ser enormemente complicado. No consiste en que haya mas o menos
dinero sino en que se gaste bien y llegue adonde tiene que llegar. Y usted es muy consciente de que por
culpa del Gobierno socialista de la Junta de Andalucia el dinero no llegaba adonde tenia que llegar, es
decir, a los parados, sino que era desviado a otros asuntos, en los que no quiero entrar.

Por tanto, pediria un poco de rigor y seriedad en estas cuestiones. Ustedes saben que se ha firmado
el convenio de colaboracion con la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada, FEDEA, por parte la
Secretaria de Estado de Empleo en relacién con el perfilado estadistico, cuestion que se esta desarrollando
en este afio 2017. Por tanto, lo que plantea Ciudadanos en su PNL se esta cumpliendo por parte del
Gobierno. Y por eso, nosotros, en coherencia, porque lo que se pide lo esta haciendo el Gobierno, vamos
a votar a favor de la presente proposicion no de ley.

Y pido disculpas al sefior presidente por haberme excedido en el tiempo. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Merino.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Ciudadanos con relacion a la enmienda presentada por el
Grupo Socialista.

El sefior DEL CAMPO ESTAUN: Vamos a hablar con ellos e intentaremos llegar a un acuerdo.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

— RELATIVA A IMPULSAR LA APROBACION DE LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE ACTIVACION
PARA EL EMPLEO 2017-2020. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO. (Numero de expediente 161/001375).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al debate de la proposicion no de ley relativa a impulsar la
aprobacion de la estrategia espafiola de activacion para el empleo 2017-2020, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, que defiende por un tiempo no superior a siete minutos el sefior Echaniz.

El sefior ECHANIZ SALGADO: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, en el afio 2012 el Gobierno de Espafia sometié a analisis las politicas activas de empleo,
fruto de la falta de eficacia y de eficiencia del modelo anterior, que dio como resultado de aquellos afos
mas de seis millones de parados. En el afio 2013 el ministerio procedié a una reforma en profundidad de
esas politicas activas de empleo, creando un nuevo marco de programacion y de evaluacién de esas
politicas, de aplicacion gradual, con un sistema de financiacién vinculado a los cumplimientos de los
objetivos previamente fijados, un sistema serio, riguroso, con un acuerdo marco con las agencias de
colocacion y un portal unico de empleo. Eso modifico la relacion de las politicas activas y pasivas de
empleo, mejorod la movilidad y beneficié a los trabajadores.

Seforias, las politicas activas de empleo tienen un profundo significado en la modernizacién del
mercado de trabajo. La reforma de esas politicas ha sido una de las claras lineas de actuacion que se han
seguido con ocasion de los efectos indeseados de la crisis econémica en el mercado de trabajo, y la
reforma actual se ha situado entre las reformas estructurales iniciadas por el Gobierno de Espaia en el
afo 2012 que persiguen la flexiseguridad en el empleo a cambio del incremento de la competitividad de
la economia que estimule el crecimiento econdmico y la creacion y el mantenimiento del empleo. Esas
politicas de empleo tienen que convertirse en uno de los pilares basicos de la nueva cultura de empleo
introducida en Espana, basada en la flexiseguridad, coadyuvando al ajuste entre la oferta y la demanda
en el empleo.

Por ese motivo, sefiorias, una vez mas el Grupo Parlamentario Popular ha querido centrar sus
prioridades en el debate politico en las personas, contribuyendo a su proyecto vital, personal, familiar,
social y a su acceso al empleo. En concreto, con esta iniciativa hemos querido abordar el desarrollo de las
reformas realizadas en el pasado, que se han llevado a cabo primando la equidad, es decir, a quien mas
lo necesita, y también la proteccion de las personas mas vulnerables, que requieren una mayor atencion
en su transicion a la vuelta al mercado de trabajo. Precisamente por ello, con el consenso de los
interlocutores sociales y de las comunidades auténomas, se aprobd un instrumento extraordinariamente
importante, que fue la estrategia espafiola de activacion para el empleo, con un horizonte temporal
entre 2014 y 2016, que se ha mostrado como el primer instrumento de coordinacion del sistema nacional
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de empleo. De esa manera, la estrategia espafiola de activacién para el empleo ha cumplido un papel
unificador de las diferentes estrategias individuales que de forma descentralizada desarrollaban cada uno
de lo servicios publicos de empleo autonémicos y, por lo tanto, en la intermediacion entre la oferta y la
demanda de empleo pero también en el disefio y en la gestidn de las politicas activas de empleo.

Por tanto, sefiorias, hoy tenemos una estrategia coherente, congruente, flexible y diria que muy eficaz,
que esta sirviendo como elemento de transformacién de la cultura de politicas de empleo y de
modernizacién de los servicios publicos de empleo, sobre la base de la coordinacién y la colaboracion
entre distintas administraciones territoriales de nuestro pais. Esta estrategia tiene unos objetivos comunes:
por una parte, persigue mejorar la empleabilidad de los jovenes y cumplir lo previsto en el Plan de garantia
juvenil, pero también mejorar la empleabilidad de otros colectivos importantes especialmente afectados
por el desempleo, como son los de larga duracion, los mayores de cincuenta y cinco afios, los beneficiarios
del Plan Prepara, asi como mejorar la calidad para la formacidon en el empleo, mejorar también la
vinculacion entre las politicas activas y las pasivas y, desde luego, impulsar el emprendimiento como
elemento basico para la creacion de riqueza y de empleo en nuestro pais. Todos estos objetivos, seforias,
se mantienen durante la vigencia de la aplicacién de esta estrategia y seradn concretados en la nueva
estrategia que debera desarrollarse a través de cuatro planes anuales, en cada uno de los ejercicios, de
forma que se combine, por una parte, estabilidad en la estrategia, en el disefio, y, por otra parte, atencién
a las prioridades especificas de cada momento. Esta estrategia espafiola de actuacion para el empleo de
los ultimos afios, junto con los planes anuales, ha significado un importantisimo avance en el mercado
laboral. No podemos negar que la tendencia del mercado laboral ha cambiado a lo largo de estos ultimos
afios. Hemos pasado de destruir 1.500 empleos diarios a finales de 2011 a crear 2.300 empleos diarios en
estos momentos. Hemos recuperado en estos meses la mitad de los empleos destruidos con la
crisis, 1.660.000 empleos, y se estadn creando méas de 500.000 empleos al afio.

Por tanto, sefiorias, la recuperacion y el empleo han llegado para quedarse. Todas las comunidades
auténomas, todas las provincias, todos los sectores econémicos —diria yo— han visto reducido el paro
en el ultimo afio y por eso nuestra responsabilidad como Congreso de los Diputados, como Parlamento
nacional es continuar trabajando, seguir creando oportunidades de empleo, seguir generando elementos
eficaces para continuar por la senda que favorezca un marco de relaciones laborales flexible pero también
integrador y, por tanto, seguir manteniendo un compromiso formal con cada uno de los parados que
todavia quedan en nuestro pais para que encuentren un empleo cuanto antes. Por todo ello, tenemos que
seguir apostando por la reforma, la modernizacion y la eficacia de las politicas activas de empleo y
trabajando en la base del didlogo social y el consenso con los interlocutores sociales y las comunidades
auténomas en la aprobacion de una nueva estrategia de activacion para el empleo en estos proximos
afios, en el escenario temporal entre 2017 y 2020, a fin de modernizar e incrementar todavia mas la
eficacia de esas politicas activas de empleo.

Por ese motivo, el Grupo Parlamentario Popular ha presentado una iniciativa mas en materia de
empleo en esta Comision de Empleo y Seguridad Social, para impulsar, en el marco del dialogo social y
con la colaboracién de las comunidades auténomas y, desde luego, el respaldo politico de esta Comision
del Congreso de los Diputados, la aprobacion de una nueva estrategia formal espafiola de activacion para
el empleo para ese escenario temporal mencionado, con el objeto de seguir modernizando las politicas
activas de empleo y, sobre todo, mejorar su eficacia de cara al futuro.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Echaniz.
A continuacion es el turno de los grupos parlamentarios que han presentado enmiendas.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Muchas gracias, sefior presidente.

Efectivamente, esta iniciativa que ha defendido el sefior Echaniz aborda el debate que se ha abierto
con la iniciativa que ha defendido el sefior Del Campo, que es el debate sobre las politicas activas de
empleo. Logicamente, nadie puede estar en contra del redactado concreto de la iniciativa del Grupo
Popular instando al dialogo social, en colaboracidén con las comunidades auténomas, para activar una
nueva estrategia en materia de politica de empleo, como tampoco con la pretension de modernizar esas
politicas activas de empleo y mejorar su eficacia. Por tanto, en los términos de la formulacién de esta
iniciativa, dificilmente se puede estar en contra. Ahora bien, en términos de valoracién de lo que ha sido
la politica del Gobierno en esta materia, l6gicamente, debemos ser mucho mas criticos, como hemos
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explicado en nuestra anterior intervencion. La reforma de las politicas activas de empleo continda siendo
uno de los retos pendientes de nuestro mercado de trabajo. No hay nadie que observe nuestra realidad
sin que insista en la necesidad de proceder a esa reforma. Ademas, el Gobierno tiene entre sus deberes
que durante los peores afios de la crisis, en lugar de aumentar los recursos destinados a las politicas
activas de empleo, optd por disminuir los recursos que se destinaban a estas politicas y, en lugar de
cumplir con aquel mandato de la X Legislatura en la linea de reducir las inversiones en bonificaciones y
reforzar las inversiones en formacion, reciclaje, orientacion e integracion laboral, optd por ir incrementando
la politica de bonificaciones y exenciones y reducir las inversiones en aquellas medidas de acompafiamiento
a los desempleados, de tal manera que las consideraciones que se han formulado sobre que la politica de
bonificaciones cuando se generaliza no tiene los efectos deseados y no sirve para crear nuevo empleo
sino tan solo para subvencionar un empleo que en cualquier caso si se iba a crear forman parte de esas
debilidades de las politicas activas de empleo en el Estado espafol. Y estos son los debates que
deberiamos abordar, como el debate sobre la vinculacion entre politicas pasivas y politicas activas. El
hecho de que todavia el Servicio Estatal de Empleo gestione las politicas pasivas de empleo es un error.
Las politicas pasivas de empleo deberian ser gestionadas por las comunidades auténomas, que son las
que gestionan las politicas activas de empleo, precisamente para reforzar el papel del conjunto del
Servicio Publico de Empleo, en aras de estimular, facilitar y promover la integracion laboral de los
desempleados.

En ese debate la enmienda que hemos formulado desde el Partit Democrata tan solo aborda una de
las cuestiones, otros grupos plantean enmiendas mas amplias que esta. Nosotros presentamos la
necesidad de proceder a incrementar los recursos de las politicas activas de empleo. Es una enmienda
bien simple que el Grupo Popular deberia compartir, porque, objetivamente y visto el nimero de
desempleados que hay en Espafia, es cierto que invertimos poco en esas politicas activas de empleo v,
por tanto, seria mas que razonable incrementar estos recursos. ¢ Con qué prevision? La prevision minima
deberia ser la de aquello que se invertia antes de la llegada al poder en 2011 del Partido Popular, y, en un
horizonte a medio plazo, deberiamos apostar por invertir mas. ; Con qué aspiracion? Con la de parecernos
a los paises mas avanzados de nuestro entorno, que, en términos comparativos, deben gastar mucho
menos en prestaciones, subsidios y politicas pasivas, y que, con tasas de desempleo bastante mas bajas
que las nuestras, invierten en esas politicas activas de empleo. Y todo ello, seforias, en un contexto en el
gue va a ser necesario mantener y en algunos aspectos incluso aumentar la flexibilidad de nuestro sistema
de relaciones laborales para mejorar la capacidad competitiva de nuestro tejido empresarial. Si queremos
que esta flexibilidad del mercado de trabajo no sea injusta para los trabajadores, hay que ser capaces de
tener unas politicas activas de empleo que sean Utiles y eficaces, que estén bien dotadas y sirvan para
acompanar a los desempleados, con la aspiracion ademas de que el periodo de permanencia en el
desempleo sea el menor posible, y todo ello, I6gicamente, en un contexto de crecimiento econémico
sostenido y sostenible que permita reducir nuestras elevadas tasas de desempleo y aumentar nuestras
aun insuficientes tasas de ocupacion. Este es el debate, también sobre el incremento de los recursos de
las politicas activas de empleo, y me gustaria que el Grupo Parlamentario Popular aceptase nuestra
enmienda en este sentido.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ HERNANDEZ: Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias.

Como sabemos, seforias, la reforma laboral ha hecho mucho dafio a nuestro mercado laboral. Pese
a que la ministra de Empleo y el propio presidente de Gobierno no pierden la oportunidad de atribuirle
bondades, sabemos que el dia a dia en el mundo del trabajo es muy distinto al que nos pinta el ministerio.
La crisis econdmica dej6é en nuestro pais cifras terribles, que hoy intentamos salvar. Aln mantenemos en
nuestras listas de paro en Andalucia a mas de 890.000 desempleados y, segun la EPA, el numero de
parados que buscan empleo se eleva en Espana a 4.200.000 personas. Y, seforias, no solo debemos
fijarnos en los efectos directos de la crisis, sino también en los efectos de la receta del Partido Popular
para salir de ella, es decir, la reforma laboral de 2012, porque podemos afirmar que la reforma laboral ha
supuesto una bajada de salarios en un 10%, de media, situandolos en niveles de hace quince afos, que
el paro de larga duracion ha pasado del 27% al 40%, que la precarizacion del empleo ha supuesto que
mas de un 90% de los contratos sean temporales y que se ha producido el empobrecimiento progresivo
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de ciertos segmentos de la clase trabajadora —sabemos que en torno a seis millones de trabajadores
tienen ingresos inferiores al salario minimo interprofesional y que casi tres millones de estos no llegan ni
a la mitad del salario minimo interprofesional—; ademas, la tasa de cobertura del desempleo esta en unos
minimos histéricos del 60% y se han perdido mas de 15 puntos en apenas cinco afos.

Por otra parte, también sabemos cual ha sido la respuesta del Partido Popular durante todos estos
afos frente a esta situacion, es decir, quitar a las comunidades auténomas casi el 60% de los fondos para
politicas activas de empleo. Y, sefiorias, tengo que poner un ejemplo, Andalucia, porque el castigo a esta
comunidad ha sido ejemplarizante. Se consolidé un recorte un 400 millones de euros cada afio desde 2012
en politicas activas de empleo, se negd reiteradamente un plan especial de empleo que si se concedi6 a
otras comunidades autdonomas. La comunidad con mas parados de Espafa, Andalucia, ha pasado de
recibir el 26% de los fondos destinados a politicas activas de empleo a contar solo con el 20%, teniendo
un 23% de parados. Se ha lanzado una sombra de duda sobre la formacion para el empleo en Andalucia
aprovechando el proceso judicial abierto. En casi todas las comunidades autbnomas, especialmente en
Madrid, se han abierto investigaciones en las que se perseguia a las empresas que podrian haber
cometido fraude. En Andalucia desde algunos partidos politicos se ha intentado criminalizar la gestion de
la Junta de Andalucia y se ha querido poner en duda la labor honrada de cientos de funcionarios y
servidores de lo publico. Creo que hay constancia de lo que acabo de decir en las expresiones de hace
solo un momento del sefior Merino, quien, sin ningun pudor, ha aseverado algo que no es cierto, porque
no hace falta recordar que el propio Ministerio de Empleo tuvo que anular la convocatoria de formacion del
afio 2014, y por algo seria.

Afortunadamente, la respuesta del Gobierno andaluz ha sido diametralmente opuesta. EI Gobierno
andaluz ha situado como eje principal de todas sus politicas el empleo, gracias a lo cual la evolucién del
desempleo en Andalucia es sustancialmente mejor que la espafiola. Segun los ultimos datos del mes de
febrero, uno de cada cuatro parados menos de Espafia en los Ultimos doce meses los aporta Andalucia.
Desde la Junta se estan invirtiendo mas de 1.500 millones de euros de recursos propios, que han
generado mas de 175.000 empleos. Sefiorias, esto solo demuestra el compromiso real en la lucha contra
el paro del Gobierno socialista andaluz. No, no somos todos iguales ni tampoco nuestras politicas.

Pero entrando en concreto en la PNL que nos ocupa, tengo que decir que es indudable la necesaria
formulacion de una nueva estrategia espafiola para la activacion del empleo, maxime cuando ya ha
finalizado la vigencia de la anterior. Ahora bien, esta PNL llega tarde, porque estamos casi a la mitad del
primer afio y aun no se ha planteado por parte del Gobierno de Espafia ni del Ministerio de Empleo ningun
avance de este trabajo, o, si se ha hecho, una vez mas ha sido sin contar con las comunidades auténomas,
que son las que tienen las competencias en la gestion de las politicas activas de empleo.

Tampoco entendemos que si uno de los principios vertebradores de la estrategia es la evaluacion se
plantee una nueva estrategia sin proponer una evaluacién de la anterior, y realmente se hace una
propuesta sin ningun marco minimo de contenidos. Mas alla de la exposicion de motivos, donde se hace
una lectura parcial de los supuestos éxitos de la reforma laboral y la anterior estrategia, que, como acabo
de decir, no se conocen porque no se ha evaluado, la iniciativa del Grupo Popular solo hace una leve
referencia al marco donde desarrollar la nueva estrategia a aprobar. Partiendo de la base de que la
estrategia espafiola de activacion para el empleo 2014-2016 no es un plan con medidas, acciones y
propuestas que darian lugar a indicadores que se pudieran evaluar, sino que es un marco procedimental
donde tienen cabida todas las actuaciones que se planteen para mitigar y paliar los efectos del desempleo,
del paro juvenil y del paro de larga duracion, asi como la modernizacién, la vinculacién entre politicas
activas y politicas pasivas, resulta dificil evaluar el conjunto de las mismas. Por ello, entendemos que se
deben evaluar las actuaciones contenidas en esta estrategia, su utilidad y eficacia. Partimos del error de
una estrategia sin indicadores de evaluacion y, por tanto, para esta nueva estrategia el Gobierno, en
colaboracién con las comunidades autbnomas y los agentes socioecondmicos, debe ser capaz de obtener
indicadores que nos lleven a valorar su desarrollo.

Sefiorias, para nosotros son fundamentales todas las medidas para mejorar la empleabilidad por
colectivos.

El sefior PRESIDENTE: Vaya concluyendo, por favor, sefioria. De momento, lleva un minuto y medio
mas.

La sefiora RODRIGUEZ HERNANDEZ: Sefior presidente, también ha sido muy flexible con los demas
grupos. Voy terminando.
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Sefiorias, para nosotros son fundamentales todas las medidas para la mejora, pero, sobre todo,
entendemos que debemos ser rigurosos al disefar y evaluar el desarrollo de cada uno de los pasos
necesarios para la ejecucion de estos programas. Por ejemplo, valorar positivamente el programa para
parados de larga duracion de 2016, al que se asignaron 126 millones de euros pero el ministerio no los
habilité hasta el ultimo mes, es cuando menos enganoso.

Por todo ello, hemos presentado una enmienda que recoge los puntos importantes que creemos que
debe contener la nueva estrategia.

Gracias, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Rodriguez.
Por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Cano.

El sefior CANO FUSTER: Muchas gracias, sefor presidente.

Sefiorias, nuevamente el Grupo Parlamentario Popular nos trae una proposicion no de ley relativa a
las politicas activas de empleo, en esta ocasién enmarcada en la estrategia espanola para la activacion
para el empleo. Al igual que en la ultima ocasidn, una proposicion no de ley llevada a Pleno el 27 de
septiembre de 2016, en cuyo debate también intervino el sefior Echaniz y cuyo titulo era la mejora de la
eficacia de las politicas activas de empleo, nuevamente se trata de una iniciativa sin propuestas concretas
y llenas de autocomplacencia.

Evidentemente, no se puede no estar de acuerdo con la exposicién de motivos de esta proposicién no
de ley, ya que es objeto de todos los grupos parlamentarios ayudar a todos esos ciudadanos que han visto
sus vidas truncadas y sus familias rotas, pero, sin duda, las politicas activas de empleo —los nimeros lo
acreditan— han sido nefastas y han fracasado, como, por ejemplo, el fondo para el Plan de garantia
juvenil, que hemos tenido que devolver a las instituciones europeas. Seforias, como siempre, llegan
tarde, llegan tarde para el cumplimiento de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. A la
vista, la estiba y los derechos laborales de los interinos, y ahora vuelven a llegar tarde con esta proposicion
no de ley, ya que Ciudadanos ya incardind estas propuestas en la proposicion no de ley que llevamos a
Pleno. Como les decia, no podemos dejar de estar de acuerdo en cuanto a la esencia, pero podrian
llenarla de propuestas concretas, que ustedes podran encontrar en el punto 42 de nuestro acuerdo. De
esta manera, no tendriamos que estar recordando una y otra vez las 150 medidas, que para nuestro grupo
resultan de obligacion contractual. Asi, al sefior Merino, que en este momento no esta en la sala, y al
sefor Echaniz he de recordarles que el tema de la proposicion no de ley que hoy traemos a debate sobre
el perfilado estadistico estaba incardinado entre estas 150 medidas, igual que en el acuerdo al que
llegamos con el Partido Socialista, y nos congratulamos de que el Gobierno esté trabajando en este
sentido.

Sefiores del Partido Popular, deben ser mas ambiciosos y menos autocomplacientes cuando dicen
que han hecho todo lo posible, porque los datos asi lo acreditan. Se lo debemos a los parados de larga
duracion y a los jovenes, porque nos lo agradeceran.

Reitero la posicion favorable de mi grupo a esta proposicion no de ley, aunque deseamos completarla
con una enmienda de modificacién para concretar algunos aspectos de las politicas activas para el
empleo, con la finalidad de aumentar el grado de proteccion de los desempleados de larga duracion y sus
posibilidades de insercion en el mercado de trabajo. Nuestra enmienda aborda, entre otras medidas, la
eliminacién de los requisitos para acceder a la prestacion, transcurridos al menos seis meses desde el
agotamiento de ayudas, renta o prestaciones econdmicas de cualquier naturaleza que hubiese percibido
el beneficiario; la ampliacion del plazo en el que el trabajador deba acreditar la realizacion de tres acciones
de busqueda activa de empleo, asi como la extension de la duracion maxima de la ayuda econémica de
acompafiamiento a doce meses. Se va a presentar una enmienda transaccional, con la que espero que
podamos llegar a un acuerdo y votaremos a favor.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cano.

¢, Grupo Parlamentario Vasco? (Pausa). ;Grupo Esquerra Republicana? (Pausa). Ninguno esta
presente.

Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sefor
Rodriguez.
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El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Hay varios aspectos que llaman la atencién de esta proposicién
no de ley, que muestran la poca rigurosidad y también la poca verguenza del Partido Popular cuanto trata
de un tema tan serio como es el empleo. En primer lugar, esta propuesta dice de manera literal que la gran
prioridad para el Partido Popular son las personas y el acceso al empleo. Perdonen que me ria, no me
deberia reir, pero es mejor reirse que llorar. En segundo lugar, esta PNL recoge la afirmacion de que las
reformas de la X Legislatura se han hecho primando la equidad y proteccion de las personas mas
vulnerables. Bueno, es bastante evidente que los hechos contradicen estas afirmaciones. Por mucho que
este Gobierno intente vender su éxito, aunque no sea mas que un cambio de ciclo econémico, no puede
ocultar las consecuencias terribles de su reforma laboral en el aumento de la temporalidad y en la caida
de los salarios.

Con respecto a la temporalidad, en nuestro pais hay 3.700.000 personas que no tienen empleo, a
pesar de estar buscandolo. En febrero de 2017 se firmaron 1,4 millones de contratos, de los cuales el 90%
son temporales —un tercio de ellos a tiempo parcial— y un 10% de los contratos indefinidos —de los
cuales un 4% son también a tiempo parcial—. En cuanto a los salarios, peor aun. Los datos
macroeconomicos indican que la economia espafnola ha perdido 35.000 millones de euros en masa
salarial en ocho afios, siendo 2016 el afio con el menor porcentaje de la riqueza anual de este pais, que
va a parar a dicha masa salarial —el 47%—, cuando los salarios siempre habian estado representando
mas de la mitad del producto interior bruto. Todo ello dista del escenario idilico que nos trae a esta
Comisién el Partido Popular.

Ademas de ver que es falsa esta autocomplacencia que muestra la PNL con la situaciéon de nuestro
mercado laboral, también lo es con respecto al objetivo de la misma: las politicas activas de empleo. Dice
el Partido Popular que la estrategia espafiola de activacién para el empleo surge del consenso con todos
los actores sociales, pero se olvida mencionar la denuncia de los sindicatos, como Comisiones Obreras,
sobre el desprecio al didlogo social y al incumplimiento por parte del Gobierno de los procedimientos
establecidos. Comisiones Obreras denuncia, por ejemplo, que los planes anuales de politica para el
empleo, que son los que concretan la estrategia espafiola de activacion para el empleo, han sido
elaborados sin consulta previa y sin recoger ninguna de las aportaciones de los sindicatos.

Por otro lado, desde el Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa se desaprueba
la reiterada falta de informaciéon que proporciona el Servicio Publico de Empleo Espafiol. Dicho comité
presento recientemente un informe sobre el mercado de trabajo en el periodo 2011-2014 y en este se
denunciaba el incumplimiento del Gobierno espafiol en la transparencia del Servicio Publico de Empleo
Estatal y, ademas, cuestionaba la eficacia de dicho servicio. De este informe se podrian destacar, por
ejemplo, otros aspectos como el incumplimiento sistematico del compromiso de evaluacion y de
seguimiento de las politicas activas de empleo; la falta de informacién con respecto a los servicios publicos
de empleo; la contratacion del efecto negativo en la reduccién de empleados de dichos servicios publicos
del periodo 2011-2014; y el menor porcentaje de PIB destinado a politicas activas de empleo, con respecto
a otros paises europeos, ya que mientras en Espafia estamos en el 0,5%, en Francia estan en el 0,9%,
en Bélgica y en Austria en el 0,7% y en Alemania en el 0,6%. Estos datos son terribles, sobre todo,
teniendo en cuenta nuestras necesidades en materia de empleo porque son mucho mayores que en estos
paises.

Como conclusién, no podemos apoyar esta PNL porque lo Unico que hace es vender humo y lavar la
cara a un Gobierno que no hace lo suficiente en materia de empleo, o mejor dicho, que legisla para
beneficiar a unos pocos intereses frente a la mayoria social de trabajadores y trabajadoras de nuestro
pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rodriguez.
Tiene la palabra el portavoz del grupo proponente, para manifestarse sobre las enmiendas.

El sefior ECHANIZ SALGADO: Gracias, presidente.
Como ha comentado el portavoz de Ciudadanos, hemos pasado una enmienda transaccional a los
diferentes grupos y estamos intentando llegar a un acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
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— SOBRE LA REFORMA DEL CONTRATO PARA LA FORMACION Y EL APRENDIZAJE, PARA
CORREGIR AQUELLOS ELEMENTOS QUE LLEVAN A LA PRECARIZACION DEL EMPLEO
JUVENIL Y AL QUEBRANTO DE LA CAJA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de expediente 161/001384).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al debate del punto 4.° del orden del dia: proposicion no de ley
sobre la reforma del contrato para la formacion y el aprendizaje, para corregir aquellos elementos que
llevan a la precarizacion del empleo juvenil y al quebranto de la caja de la Seguridad Social, presentada
por el Grupo Parlamentario Socialista. Por un tiempo no superior a siete minutos, defiende esta proposicién
no de ley la sefiora De Frutos.

La sefiora DE FRUTOS MADRAZO: En esta Comisién casi todos coincidimos en que el desempleo,
la precariedad y la devaluacién salarial son caracteristicas que afectan al trabajo de los jovenes. Quiero
hacer una primera reflexion sobre qué se entiende por jovenes a efectos laborales, que son las personas
entre dieciséis y treinta afos. Por tanto, hay un amplio colectivo de trabajadores que se ven afectados por
esta situacion y son las becas, los contratos a tiempo parcial y los contratos para la formacién y el
aprendizaje los que precarizan a este segmento de la poblacién. La proposicion no de ley que presenta mi
grupo va referida a la necesidad de modificar el contrato para la formacion y el aprendizaje.

Es cierto que es necesaria una figura de contrataciéon que traslade a nuestro derecho laboral el tema
de la formacién dual. La Unién Europea y la OIT han dicho que la formacién dual es esencial, es decir,
debemos llegar a un modelo que alterne las clases en aula con el trabajo en una empresa, y todo ello
formalizado en un contrato laboral. Esto es necesario, pero no es lo que se esta produciendo en nuestro
pais. La formacién dual intentd implantarla el Gobierno del Partido Popular en 2012, con la modificacion
de los contratos para la formacioén y el aprendizaje. Sin embargo, este modelo no retne ninguno de los
requisitos de formacioén dual, excepto la existencia de un contrato laboral. El contrato para la formacién y
el aprendizaje ha sido continuamente modificado en nuestro ordenamiento, en total ha sufrido catorce
modificaciones desde el afio 1997. Con la ultima modificacion del afio 2012 se produjo una flexibilizacion
de los requisitos para poder acogerse a esta modalidad contractual en unos aspectos muy importantes.
En primer lugar, se eliminé el requisito de que el trabajador tuviera que carecer de formacién para poder
acogerse a esta modalidad contractual. ; Qué supuso esto? Pues que la empresa, en vez de celebrar un
contrato en practicas para poner en practica la formacion académica que tenia el trabajador, celebraba un
contrato para la formacion y el aprendizaje en sectores que ya estan de por si estan bastante precarizados.

Por otro lado, se permitié concatenar este tipo de contratos. Es decir, una empresa puede celebrar un
contrato para la formacion con un trabajador y otro contrato para la formacién con el mismo trabajador,
siempre que se trate de aprender —entrecomillas— profesiones diferentes. Asimismo, con esta ultima
reforma se produjo una reduccién del contenido formativo, porque se redujo el porcentaje de horas que
los trabajadores tienen que dedicar a la formacion. Ademas, se incrementé mucho mas aun el paquete de
bonificaciones que estos contratos tienen en la Seguridad Social. Estos contratos conllevan una reduccion
del cien por cien de las cuotas y ademas se reintegran los gastos de formacion a la empresa, siempre que
esta se imparta en un centro formativo.

¢ Qué ha conllevado la regulacion del afio 2012? Un incremento brutal de este tipo de contratos.
Entre 2012 y 2014 se incrementé el 131% esta contratacion, cuando el incremento de otras modalidades
contractuales solo se incrementd un 18%. En el primer semestre de 2015 se celebraron 83.857 de estos
contratos, un 23,7% mas que en el mismo periodo del afio anterior. Esto seria bueno, si este contrato
cumpliese el objetivo que debe tener, pero estimamos que la Unica razén de su incremento ha sido que
esta modalidad tiene importantes beneficios para la empresa, pero no para el trabajador. ;Qué esta
pasando? Que los trabajadores vinculados por contratos formativos son trabajadores que realizan el
mismo trabajo que cualquier otro trabajador ordinario, pero como solo estan cobrando la parte del salario
correspondiente a la formacion tedrica y la obligacién de formacion tedrica se esta —no digo siempre,
pero casi siempre— sistematicamente incumpliendo, tenemos trabajadores que realizan las mismas
funciones con un coste laboral para el empresario mucho menor. Ademas, este tipo de contratos esta
proliferando en sectores como son la hosteleria o el sector de servicios, es decir, sectores ya de por si
muy precarizados.

Al eliminar, como decia antes, el requisito de que el trabajador carezca de formacion, s qué ha pasado?
Pues que dos de cada tres trabajadores con los que se celebra un contrato para la formacién son
trabajadores titulados. Es decir, que lejos de potenciar el contrato en practicas, que seria lo adecuado,

cve: DSCD-12-CO-156



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 156 21 de marzo de 2017 Pag. 20

ademas para limitar el efecto de la beca y del becario, estamos fomentando el contrato para la formacion
para personas que ya tienen esta formacion. No debemos olvidar que el contrato para la formacién no
trata de poner en practica la formacion del trabajador, sino de ofrecer una formacion distinta.

Ademas, ¢qué esta pasando? Pues que hay un envejecimiento de los trabajadores que se vinculan a
contratos formativos. Es decir, siete de cada diez trabajadores en 2007 tenian menos de veinte afios, pero
en 2014 solo uno de cada diez trabajadores tiene menos de veinte afos. Por tanto, la edad de los
trabajadores vinculados por contratos para la formacion es superior. Segun afirman numerosas
organizaciones que han analizado este contrato formativo —esto no me lo invento yo— el contrato para
la formacion se esta usando en nuestro pais para una franja de edad errénea e inadecuada.

Un aspecto muy relevante, dado ese paquete de bonificaciones tan importante, es que esta modalidad
de contrato esta afectando al quebranto de la caja de la Seguridad Social. Segun una estimacion que hizo
Comisiones Obreras, se han dejado de ingresar 180 millones de euros sobre la base del uso o abuso de
este tipo de contratos. Se podria pensar que los empresarios que contratan a un trabajador con este tipo
de contratos y le dan formacion, luego querrian que se quedase en la empresa. Sin embargo, no se
produce ni eso, porque solo un 2% de los trabajadores con los que se celebran contratos para la formacién
luego se quedan en la empresa a trabajar, por lo que estamos viendo que la vinculacién de trabajadores
a la empresa no se produce. Es decir, el empresario que contrata a un trabajador para la formaciéon —no
digo que todos, pero si una buena mayoria de ellos— quiere tener un contrato de duracién determinada
de hasta tres afios, con unos costes laborales y sociales mucho menores. Si realmente fuera un contrato
formativo —repito—, qué empresario no va a querer incorporar a su empresa a un trabajador que
presuntamente ha invertido tiempo en formar y que ya esta formado. Sin embargo, parece ser que esto no
es asi.

Mi grupo cree que es un contrato necesario, pero que debe regularse adecuadamente, sin perjuicio de
intensificar las actuaciones de la Inspeccion. Es verdad que la Inspeccion de Trabajo es muy importante,
pero para que pueda funcionar de forma adecuada también debe exigirse un marco normativo adecuado.
Por tanto, pedimos que en el marco del didlogo social se revisen los distintos aspectos de este contrato,
que se afronte una nueva regulacion mas adecuada que elimine estos elementos de precarizacion y que,
ademas, se intensifiquen las campafas de la Inspeccion de Trabajo.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora De Frutos.
A continuacién por el Grupo Parlamentario Mixto, que ha presentado enmiendas, tiene la palabra el
sefior Campuzano por cinco minutos.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

La sefiora De Frutos nos plantea una iniciativa que pretende revisar el funcionamiento del contrato
para la formacién y el aprendizaje. Ella misma en su intervencién nos ha recordado que este contrato en
los ultimos afios ha tenido catorce modificaciones, en un contexto en el que la utilizaciéon de esta formula
contractual por parte de las empresas, para aquellos jévenes sin titulacidn superior, no es la via normal de
integracién en el mercado de trabajo. Las sucesivas reformas que se han efectuado en el contrato de
formacioén y aprendizaje seguramente siempre se han movido en esa doble tensién: por un lado, se han
introducido mayores elementos de flexibilidad para la empresa para estimular su utilizacién, y por otro, se
han introducido elementos que refuerzan el caracter formativo de este contrato. Es evidente, después de
catorce modificaciones, que el equilibrio no se termina de encontrar. Ademas, la Ultima reforma pretendia
focalizar este tipo de contrato para impulsar la denominada formacién dual, mezclando la formacion
profesional dual con otro tipo de experiencia laboral formativa, a través de un contrato de formacién para
el aprendizaje. Sin embargo, estos cambios no han terminado de resolver bien los problemas existentes.

¢ Hay que revisar el contrato para la formacién y el aprendizaje? Quizas, si. Los datos que nos ha
apuntado la sefiora De Frutos indican una preocupacion sobre algunas perversiones, que se estan
produciendo de manera indiscutible. Por tanto, no supone abrir la discusion sobre la necesidad de revisar
el contrato de formacién y el aprendizaje, aunque estariamos de acuerdo en ello. Quizas seria bueno,
previamente a que el Gobierno procediese a esa reforma en el marco del dialogo social, que pudiésemos
tener una buena evaluacion de cudl ha sido el recorrido de este contrato en los ultimos afios.

La unica enmienda que hemos planteado desde el Partit Demodcrata vuelve a incidir en la revision,
cuestion que ya fue planteada en alguna otra ocasioén y acordada con el diputado Gerardo Camps hace
unos cuantos meses, del aun vigente decreto de 26 de julio de 1957, que impide a menores de edad
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utilizar el contrato para la formacion y el aprendizaje, porque precisamente en ese decreto se prohibia la
actividad de los jévenes en determinadas actividades laborales. Entonces afirmabamos que la normativa
del ano 1957 no tenia ningun sentido que hoy continuase vigente, que debia revisarse o derogarse,
precisamente para permitir que muchos jovenes pudieran utilizar un contrato de formacién y aprendizaje
en el sector de la industria. La existencia aun de esa normativa del afo 1957 impide que la formacion
profesional dual en el sector de la industria pueda desarrollarse con fuerza. Sé que no es estrictamente la
cuestion que planteaba la sefiora De Frutos, pero agradeceriamos que se pudiese incorporar nuestra
enmienda en este sentido.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.

¢, Grupo Parlamentario Vasco? (Pausa). ;Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana? (Pausa).
No estan presentes.

Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra por tres minutos el sefior Cano.

El sefior CANO FUSTER: Muchas gracias, sefor presidente.

En primer lugar, quisiera agradecer a la sefiora De Frutos su intervencion, pero, sobre todo, el esfuerzo
que ha hecho su grupo en la exposicion de motivos al entonar un poco un mea culpa porque las catorce
modificaciones del articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores, desde 1997 hasta la actualidad, han dado
como resultado la precarizacion laboral y un fracaso de este contrato. Por tanto, me parece algo que hay
que elogiar y una buena posicion para poder mejorar y continuar mirando hacia delante.

Estos datos demuestran que las medidas tomadas hasta el momento para conjugar una verdadera
formacion tedrica y practica han sido un verdadero fracaso, como decia anteriormente. Para muestra el
escalofriante dato de que la vinculacién del trabajador a la empresa se rompe al finalizar estos contratos
de formacion, sustituyéndolos por otros, en su inmensa mayoria. Solo un 2% de estos contratos se
transformaron en indefinidos en 2014. Desde Ciudadanos venimos diciendo por activa y por pasiva que
solo una buena formacién en sus distintas etapas y grados, que no esté alejada del mercado laboral, es
la unica forma de poder reducir los alarmantes porcentajes de desempleo tanto juvenil como de larga
duracién. Sin duda, debemos eliminar el uso fraudulento de los contratos para la formacién, pero solo lo
podremos conseguir si somos capaces de adoptar una buena regulacion de los contratos de trabajo, no
pudiéndolo confiar todo a la Inspeccién del Trabajo, ya que aunque incrementemos sustancialmente los
ratios de inspectores, resultaria imposible poder controlar los casi veinte millones de contratos.

Por eso, ya propusimos y acordamos tanto con el Partido Socialista como con el Partido Popular
reducir y clarificar el nUmero de contratos a tres: el contrato indefinido; el contrato de proteccion creciente
con duracion determinada, causal e indemnizacién creciente; y el contrato para la formacion, para la
cualificacién profesional del trabajador tanto un régimen de alternancia de actividad laboral retribuida en
la empresa con la actividad formativa, como para la obtencién de la practica profesional adecuada al nivel
de estudios previamente cursados. Espero que esta propuesta de reduccién de contratos, seforias,
puedan compartirla, especialmente el sefior Campuzano con quien siempre estamos debatiendo sobre el
contrato unico y las distintas modalidades para poder llegar a un acuerdo cuando estas medidas lleguen
a esta casa. Por todo ello, y compartiendo el objetivo que nos trae hoy el Partido Socialista, apoyaremos
esta proposicidon no de ley.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cano.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sefior Rodri-
guez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Mi grupo esta de acuerdo tanto en la exposicién de motivos
como en el resto de la propuesta que propone el Grupo Socialista y vamos a votar a favor.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra por tres minutos la
sefora Heredia.

La sefiora HEREDIA MARTIN: Muchas gracias, sefior presidente.

Uno de los mayores perjudicados de la crisis ha sido, como todos sabemos, los jovenes. Hoy nos
filamos en un real decreto, pero hace cinco afios no podiamos quitar los ojos de la tasa de desempleo
juvenil que tenia Espafia, que alcanzaba el 48,7%. Se destruyeron un millén de puestos de trabajo entre
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los menores de veinticinco afios. Pero hoy la foto es bien diferente, hoy la tasa de paro juvenil se ha
reducido en catorce puntos y con la estrategia de emprendimiento y empleo joven se han ofrecido
hasta 1.700.000 oportunidades de empleo para los jovenes de Espafia. Aun asi, Europa y la OCDE nos
demandan una mayor implantacién progresiva de la formacion dual en Espafia, como se esta consiguiendo
con este real decreto. Estas son las cifras: con el Gobierno del Partido Popular se han multiplicado por
cuatro el numero de jovenes que acceden a ella y en febrero se han firmado 2.524 contratos de formacion
y aprendizaje.

Hablaba la sefiora De Frutos en su iniciativa sobre varios aspectos negativos que le preocupan, como
son la falta de Inspeccién y que no se cumpla el nimero de horas de formacion. Sefiora De Frutos, ahora
hay mas control que con el Gobierno socialista. Ahora se estan revisando 20.000 contratos mas que hace
cinco anos. Se han hecho 5.000 campanias de inspeccién, se han interpuesto 758 infracciones. Todo esto
supone un mayor control para luchar contra esos aspectos negativos que tiene este contrato. Asimismo,
me llama la atencion que digan que los contratos de formacién son gravosos para la Seguridad Social por
sus bonificaciones, pero estas existian cuando ustedes estaban gobernando. Sin embargo, ahora a
ustedes les resulta gravoso, pero lo realmente gravoso es que se permita que en Espafa entre 2008
y 2011 cierren sus puertas 170.000 empresas por la falta de gestion del Grupo Socialista. Eso es lo que
me parece gravoso para la Seguridad Social, que nadie hiciera nada para remediarlo. He escuchado todas
sus criticas sobre este contrato, pero no ha dicho ni una sola propuesta. Usted lanza el guante a los
actores sociales y al Gobierno, pero no propone nada.

Yo voy a hacerle una propuesta aqui. Creo que lo importante de este contrato es que se fomente el
buen uso del mismo y, sobre todo, entre nuestras pymes. Sabemos que uno de los mayores obstaculos
con los que se encuentra Espafia, porque asi lo ha dicho hace unos dias la OCDE, en la implementacion
de este programa, es que la mayoria de las empresas espafiolas son pymes y tienen muy pocos recursos.
Pues bien, encima de que tienen pocos recursos, se les quitan las ganas. Le hablo de mi tierra, de
Andalucia, donde se aplican las politicas de los bonos jévenes. (La sefiora Rodriguez Hernandez, doina
Juana Amalia: Eso es lo que les duele). Tiene que saber, porque asi lo dicen varias noticias publicadas
y esta es del 6 de enero (Muestra un recorte de periddico), que la Junta de Andalucia debe 49 millones
de euros a los beneficiarios, es decir, a las pymes. jAsi como se van a fomentar los contratos de
formacion? También tiene pendientes 10.000 ayudas sin pagar desde 2014, sefiora Rodriguez, tanto que
le gusta a usted hablar del compromiso real con las empresas. Aqui lo tiene usted, ese es el compromiso
que tiene el Gobierno de la Junta de Andalucia: frustrar a los jovenes y asfixiar a las empresas. Eso es lo
que se esta haciendo en Andalucia para fomentar el empleo entre los mas jovenes en mi tierra.

Respecto a lo que decia el sefior Cano, del Grupo Ciudadanos, que apoya ahora mismo la gestién del
Gobierno de la Junta de Andalucia, ¢ sabe lo que lleva a esta herramienta al fracaso? Lo que esta pasando
en Andalucia es lo que lleva al fracaso a esta herramienta, que no funciona como debe de funcionar y que
no fomenta el empleo como lo tiene que hacer.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar.

La sefiora HEREDIA MARTIN: En definitiva —termino, sefior presidente—, lo que queria decir es que
queda mucho por hacer, que queda un largo camino. No debemos de perder nunca el norte porque la
mejor herencia que te puede dejar un padre, y sobre todo también nuestro Estado, es una buena
educacion y formacion para conseguir una de las cosas mas importantes que hay: un buen puesto de
trabajo.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Heredia.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra su portavoz para pronunciarse sobre las enmiendas.

La sefiora DE FRUTOS MADRAZO: Mi grupo aceptara la enmienda del Grupo Mixto, sefior
Campuzano, sobre que es necesario reformar el decreto de 1957. Aunque creemos que deberia ser objeto
de una proposicion especifica, aceptamos la enmienda aqui porque con ella se puede contribuir a que en
esos sectores, tal como él comentaba, el contrato de formacién se potencie mejor.

¢, Puedo hacer un breve comentario?
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El sefior PRESIDENTE: No, no, solo sobre las enmiendas, sefiora De Frutos. Lo ha intentado, pero no
lo ha conseguido. (La sefiora De Frutos Madrazo: Con lo disciplinadisima que soy, que nunca me
paso del tiempo.— Risas).

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A PRESENTAR UN PROYECTO DE LEY FRUTO DEL
DIALOGO SOCIAL, PARA LA CONSTITUCION DE UN FONDO DE CAPITALIZACION DE LOS
TRABAJADORES QUE CONTRIBUYA A REDUCIR LA DUALIDAD DEL MERCADO DE TRABAJO
Y A LA CREACION DE EMPLEO ESTABLE. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
MIXTO. (Nimero de expediente 161/001544).

El sefior PRESIDENTE: A continuacién pasamos a la ultima proposicion no de ley, por la que se insta
al Gobierno a presentar un proyecto de ley fruto del didlogo social, para la constituciéon de un fondo de
capitalizacién de los trabajadores que contribuya a reducir la dualidad del mercado de trabajo y a la
creacion de empleo estable, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto. Tiene la palabra, sefor
Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, presentamos esta proposicion no de ley que insta al Gobierno a presentar un proyecto de
ley fruto del diadlogo social, que proponga la constitucion de un fondo de capitalizacién de los trabajadores,
con el objetivo de reducir la dualidad del mercado de trabajo. Es una iniciativa extra que parte de una
primera evidencia, que uno de los problemas estructurales de nuestro mercado laboral es la altisima
temporalidad. Es bueno recordar que desde 1991 hasta 2008 la temporalidad en Espafia superé el 30% y
en el afo 2006 —en plena fase de crecimiento econdémico intenso— llegd hasta el 34,1%. Eso contrasta
claramente con las cifras de temporalidad de nuestro entorno europeo, donde las medias de temporalidad
se han situado entre el 11y el 15%. En estos ultimos afios, a pesar de que las reformas laborales habidas
en los anos 2011 y 2013 tuvieron como uno de los objetivos que las justificaban la reduccion de la
temporalidad, el crecimiento del empleo en Espafia ha venido marcado por esa elevada temporalidad. Ahi
siempre se nos plantea una discusion sobre si esa tasa de temporalidad esta vinculada a la regulacion
laboral, o esta vinculada a las caracteristicas de nuestro tejido productivo, es decir, a los sectores que
crean empleo temporal en el Estado espafiol o a la propia configuracion del tejido empresarial conformado
por un numero elevado de microempresas.

Si comparamos nuestras tasas de temporalidad, no solo de forma global sino por sectores productivos,
es cierto que en todos los sectores la tasa de temporalidad en Espafa es superior a la media europea,
destacando las tasas de temporalidad en los sectores de la construccion y de la Administracién publica.
Seforias, es cierto que esa tasa de temporalidad puede ser explicada en parte por nuestra regulacion
laboral. Deciamos que en las ultimas reformas laborales se han intentado introducir elementos que
generen mas confianza en las empresas con la utilizaciéon del contrato estable, a través de una mayor
objetivacion o definicion de las causas objetivas de despido, clarificando esas circunstancias donde el
despido puede estar justificado por razones econémicas, organizativas y/o tecnoldgicas. Asimismo, se ha
tratado de generar confianza respecto a las incertidumbres que las anteriores regulaciones generaban en
las empresas, con relacién a los costes finales del despido. También se ha apostado por una significativa
reduccion de los costes del despido, de los 45 dias por despido improcedente a 33, que no son reformas
menores. Pero lo que es cierto —lo deciamos hace unos segundos— es que nuestras tasas de
temporalidad vuelven a incrementarse. En este sentido, el hecho de que una excesiva tasa de temporalidad
es mala para la economia, para las empresas, para los trabajadores, puesto que no permite inversiones
fuertes en formacién, no introduce estimulos ni incentivos a la inversion en capital tecnoldgico ni estimula
la inversién en capital humano, nos lleva a plantear la necesidad de abordar algunas reformas, entre ellas,
la incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de lo que conocemos en términos coloquiales como la
mochila austriaca. Se trata de un fondo que permite al empresario provisionar los costes futuros de un
despido para conseguir dos cosas: dar una certidumbre sobre los costes del despido que se puede
producir en el futuro y, al mismo tiempo, dar a la empresa capacidad financiera para hacer frente al coste
del despido cuando este se produzca. Debemos recordar, por ejemplo, que en los peores afos de la crisis,
hacer frente a los costes de los despidos fue la causa de la extincién de muchas empresas. El coste del
despido no permitia a la empresa continuar su actividad econémica.

Es una medida que, desde el punto de vista de la empresa, pretende generar seguridad y certidumbre
en relacion con la cuantia cuando deba hacer frente a esa indemnizacion. Desde la perspectiva del
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trabajador, esta medida le da la seguridad de que no solo va a poder recibir su indemnizacién y hacer
frente a las consecuencias econdmicas del despido, sino que, ademas, el fondo de capitalizacion esta
asociado individualmente al trabajador, y cuando se produzca dicho despido, si este no opta por hacer
liquida la cantidad acumulada, puede transportarla a otra relaciéon contractual en otra empresa, incluso si
durante toda su vida laboral no hace uso de ese fondo de capitalizacion, puede dejarlo como complemento
de su pensién publica. Este es el modelo existente en Austria, y de ahi que se conozca como mochila
austriaca.

Esta iniciativa no es nueva, porque en los ultimos afios en distintas regulaciones laborales se ha
planteado instar al Gobierno a regular este fondo de capitalizacion, esta mochila austriaca. En tiempos del
ministro Valeriano Gémez se llegé a efectuar un estudio econdmico sobre cémo deberia implementarse
esta cuestion. En los programas electorales del Partido Socialista, del Partido Popular, de Ciudadanos y
de mi formacion politica, se formula la propuesta de avanzar en esa direccion. Para nosotros esta es una
cuestion relevante, que se ha planteado en distintas ocasiones en el Estado espafiol y que parece suscitar
un acuerdo importante en términos politicos. A nuestro entender, seria una reforma suficientemente
relevante para generar la confianza que las empresas necesitan para apostar por la contratacion de
caracter indefinido, pero que, légicamente, tiene algunas dificultades que explican por qué no se ha puesto
en marcha todavia, como es que basicamente estan vinculadas con el coste de la provisién de esa
indemnizacion. Este no es un tema menor.

La proposicion no de ley que mi grupo trae hoy a debate y votacion, y esperamos que se apruebe,
insta al Gobierno a iniciar un didlogo social sobre esta medida. Desarrollo algunos aspectos de la misma.
El fondo sera mantenido a lo largo de la vida laboral del trabajador; se nutrira con aportaciones
empresariales de caracter mensual; reconocera el derecho del trabajador a hacer efectivo el abono de las
cantidades acumuladas a su favor en el mismo, en los supuestos de despido, de movilidad geografica o
en el momento de su jubilacién; también que deberia ser gestionado por entidades publicas, y si lo fuese
por entidades privadas, deberian ser supervisadas, con el objetivo, insisto, de fomentar esta permanencia
en el empleo y desincentivar el uso abusivo de la contratacion temporal.

En la medida en la que buscamos un acuerdo amplio de la Comisién, mi grupo ha trasladado una
enmienda a la Mesa y al conjunto de los grupos parlamentarios. Con ella no pretendemos entrar en la
regulacion concreta que deberia tener este fondo, sino simplemente instar al Gobierno a que en el marco
del dialogo social avancemos en un acuerdo con los interlocutores sociales que nos permita constituir este
fondo de capitalizacion. Nos parece que seria importante que hoy aprobasemos dar este mandato al
Gobierno para que fuese una de las cuestiones que se aborden en esta legislatura y que fuese un
instrumento, aunque no el Unico, que nos permitiese situar nuestras tasas de temporalidad a la altura de
las de nuestro entorno europeo. En una economia avanzada y flexible el trabajo temporal es necesario,
pero tasas de temporalidad que superen el 20% no son buenas y explican algunas de las patologias de
nuestro mercado de trabajo que, de una vez por todas, debemos ser capaces de resolver.

Espero que nuestra iniciativa cuente con un apoyo amplio.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién intervendran los grupos parlamentarios que han presentado
enmiendas.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Perea.

La sefiora PEREA | CONILLAS: Gracias, seior presidente.

El Grupo Parlamentario Socialista propone una enmienda de sustitucion, que creemos que no va a ser
aceptada; en caso de serlo, votariamos favorablemente, si bien deberiamos realizar una serie de
salvedades. Se plantea una indemnizacién para que los agentes sociales lo puedan empezar a estudiar.
El proponente deberia asumir un complemento de la indemnizacion de ocho dias por afio de antigliedad.
Seria, por tanto, complementario, nunca sustitutorio.

Desde esa prevencion, haremos unas apreciaciones iniciales y negaremos algunas afirmaciones que
se contienen en la propia exposicion de motivos de la proposicién no de ley, ya que las considero
tendenciosas, dicho con todo respeto. Nos parece que este no es el momento oportuno para presentar
esta iniciativa si tenemos en cuenta que el didlogo social ni siquiera se ha iniciado, mas alla de encuentros
formales. Luego, hay afirmaciones en las que negamos la mayor. En primer lugar, la temporalidad y la
dualidad del mercado laboral no vienen resueltas por la aprobacion de una ley que cree y desarrolle, Unica
y exclusivamente, el fondo de capitalizacion. El fondo de capitalizaciéon que se pone sobre la mesa tiene
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tantos adeptos como detractores. La doctrina no es unanime al respecto y solo converge en una cuestion:
la capitalizacion de un fondo solo tiene efectos positivos en un contexto laboral favorable que suponga el
buen funcionamiento del mercado de trabajo. Precisamente este no es el caso espafiol, como todos
saben. La precariedad laboral est4 a la orden del dia, ademas de la elevada tasa de desempleo que hoy
es todavia del 19%. Por otra parte, Espafa es el segundo pais de la Uniéon Europea con mayor tasa de
temporalidad. Por ello, en este momento, pensamos que un mandato al Gobierno potencialmente tendria
mas efectos negativos que positivos.

Por otra parte —lo deciamos al inicio—, la afirmacién de que con el fondo de capitalizacién se
superaria la dualidad del mercado laboral, asi como que se reduciria |la tasa de desempleo por el hecho
de que se puede aumentar la productividad, no la consideramos debidamente justificada. No estamos de
acuerdo con que la concrecion del fondo de capitalizacion no suponga una reduccion de los derechos de
indemnizacion del trabajador, con mayor motivo una vez vista la transaccional presentada por el grupo
proponente, porque resulta que se somete a debate la constitucion de un fondo y un nuevo sistema de
indemnizaciones por despido. No resulta atrevido afirmar, por tanto, que en caso de abaratar el despido
también se provocaria un aumento de estos. Esta afirmacion no es objetable: si baja el precio del despido,
se producen mas despidos. A pesar de considerar que existe un caso positivo, que es Austria, entendemos
que en estos momentos no seria comparable a Espafia por el mercado laboral que actualmente tenemos.
Nuestro contexto es el contrario al de Austria, tenemos un mercado laboral que abusa tanto del despido
que nuestra economia es la Unica en la que durante la crisis ha caido mas el empleo que el producto
interior bruto, descontando incluso el sector de la construccién y de la burbuja inmobiliaria. De hecho, ya
antes de la crisis en el mercado laboral habia contratos indefinidos de muy corta duracion y tenian un peso
muy importante los contratos temporales, lo que, evidentemente, supone una gran inestabilidad laboral.
De ahi que digamos que no es el momento oportuno para disefiar un cambio de modelo con medidas de
caracteristicas como las que nos propone el portavoz del PDeCAT.

Mas alla de eso, se proponia una enmienda que pretendia complementar, en todo caso, la indemnizacion
legalmente establecida hoy, pero nunca una reduccién de la misma. Francamente, este grupo teme que el
objetivo de esta PNL sea el abaratamiento del despido, y de hecho asi se desliza en la propia exposicion de
motivos cuando insindan que —abro comillas— «esta no pretende reducir los costes del despido, porque
—como se reconoce por ellos mismos— ningun efecto positivo se ha derivado sobre la temporalidad de
empleo y la dualidad en el mercado laboral de la reduccién de indemnizaciones por despido realizadas a
partir de la reforma de 2012». En la pagina 6 afirman que los costes de despido generan desempleo y
fomentan la contratacion temporal. Si la pretension es la reduccion del coste del despido, a fin y a efecto de
que para las empresas sea indiferente un contrato indefinido o uno temporal, se estaria alterando claramente
el objetivo que se previd en su dia en la Ley del afio 2010 de constituir un fondo en este sentido. De ahi que
la propuesta de enmienda formulada por este grupo exija que en ningun caso la dotacién del fondo sea en
detrimento de los derechos del trabajador y que, en consecuencia, debera ser asumida por el empresario,
independientemente de que en ese caso se valore si el coste puede ser asumible; me refiero a que el grupo
de expertos que se constituyd en el afio 2011, cuando era ministro Valeriano Gémez, determind que el coste
podia suponer mas de un punto y medio. Por esa razén no se llevé a cabo el proyecto. Podemos afirmar que
el mercado espaiiol, que adolece de una falta de causalidad de facto reconocida por expertos, ha provocado
la mayor tasa de pérdida de empleo de los paises de nuestro entorno.

Voy acabando. Tenemos fundadas sospechas de que lo que de verdad se persigue por parte de los
autores de esta proposicién no de ley es reducir al minimo los costes del despido para las empresas. Eso
aumentaria, como hemos dicho, los problemas de funcionamiento de nuestro mercado laboral, llevaria a
una mayor inestabilidad y, desde luego, lo malo que hoy produce la parte inestable de la dualidad seria
predicable del conjunto del mercado laboral.

Insistimos en que la transaccional que se nos propone, mas alla de que lo deja totalmente abierto y no
acepta la propuesta de indemnizacion minima, que deberia ser el punto de partida de la negociacién de
los agentes sociales y de los sindicatos, desnaturalizaria, desvirtuaria y reduciria la indemnizacién en
perjuicio de los trabajadores. Por ello, entendemos que debemos votar en contra de esta proposicién no
de ley en los términos en los que esta formulada.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Perea.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Romero.
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El sefior ROMERO HERNANDEZ: Muchas gracias, sefor presidente.

Como saben, el desempleo es el primer problema que preocupa a los ciudadanos espafioles, y asi se
demuestra en todas las encuestas del CIS. En virtud de eso, todos los Gobiernos, el Gobierno central,
incluso algunos Gobiernos autonémicos, asi como los Gobiernos locales, diputaciones provinciales y
ayuntamientos, han adoptado iniciativas de cara a solventar o a mitigar el problema del desempleo.
Concretamente, en el afio 2010 el presidente Zapatero hizo una reforma laboral que, desde mi punto de
vista, fue equivocada, ya que en vez de conseguir lo que se pretendia, que era aumentar los puestos de
trabajo, consiguié todo lo contrario, porque llegamos a tener casi 6 millones de parados mas. Luego, el
Gobierno del sefor Rajoy, en el afio 2012 hizo otra reforma laboral para dinamizar el mercado. Lo primero
que se consiguio con ello fue parar la sangria del desempleo, parar el paro, como yo decia. Los resultados
estan ahi y los podemos ver aqui. (Muestra un grafico). Sefor presidente, aqui esta la encuesta de
poblacién activa, en la que se ve que con el senor Zapatero se pasa de 2.200.000 parados a 5.280.000,
camino de los 6 millones, y con la reforma del sefior Rajoy, segun la encuesta de poblacion activa, se pasa
de 5.280.000 parados a cuatro millones y pico. Diria que esto es empirico, se puede demostrar, porque
ahi estan todos los datos.

Todo es mejorable. También lo es la reforma laboral del sefior Rajoy, del Partido Popular. EI Gobierno,
en el marco del didlogo social, esta dispuesto a introducir los mecanismos necesarios para mejorar la
regulacion laboral en lo que fuere preciso, con el fin de consolidar la creacién de empleo y mejorar su
calidad. En este sentido, el Gobierno anuncié la creaciéon de un fondo de capitalizacidn como mecanismo
que permitira reducir la dualidad de nuestro mercado laboral, al estilo de la conocida mochila austriaca,
de la que tanto hemos hablado. Lo anuncié el Gobierno y ademas esta en su programa electoral. Esta
mochila austriaca, este fondo de capitalizacion, lo llevara el trabajador a lo largo de toda su vida laboral.
El trabajador podra hacer efectivo este fondo cuando sea despedido, cuando tenga movilidad geografica
o incluso por la formacién, pero si no lo quiere utilizar, cuando se jubile podra acumularlo a su pension.
Ademas, el Gobierno ha disefiado una agenda integral por la calidad en el empleo, y ha acordado la
apertura de una mesa de didlogo, que no es que se reunan para tomar copas, sino para dialogar sobre lo
que se quiere llevar a cabo. Se pretende una mejora de la regulacion de los contratos laborales que tienda
no solo a la creacién de empleo, sino también a impulsar su calidad.

En definitiva, sefiorias, eso que pretende la proposicion no de ley que el Partit Demodcrata Catala trae
aqui ya ha sido anunciado por la ministra de Empleo, Fatima Bafez, en multiples ocasiones, y ya se ha
puesto manos a la obra, ya se est4 trabajando en ello. Por tanto, desde mi punto de vista, esta PNL
debiera ser retirada. No obstante, también tengo que decir que de los 150 compromisos para mejorar
Espafia que firmamos con Ciudadanos, el nimero 38 dice practicamente lo mismo que la proposicién no
de ley. Por tanto, doy la bienvenida tanto a Ciudadanos, porque ademas lo habiamos pactado, como a
otros grupos, mejor dicho, al Partit Democrata Catala, es que muchas veces lo confundo (El sefor
Ramirez Freire: Somos iguales). Lo dices tu. Lamento que el Grupo Socialista se emperre en mantener
la reforma del sefior Zapatero. Mal vamos.

Seforias, dejemos a los agentes sociales que en el marco del didlogo acuerden lo que ellos crean
conveniente. Dejémosles en libertad. Por eso decia que esta proposicidon no de ley, incluso hasta la
enmienda del Grupo Socialista, era muy reguladora, se constrefiia mucho a los distintos agentes sociales
a la hora de acordar. Por tanto, no les constrifamos, que ellos, desde una absoluta libertad, vean lo que
es mas conveniente para la regulacién de este materia.

Decia el representante del Partit Demodcrata Catalan que o bien el Fogasa o bien las entidades
financieras o las aseguradoras fueran las que gestionasen este fondo de capitalizacion. Nosotros
pensamos que deberia ser el Fogasa y que este, ademas, deberia intentar incrementar mas todos sus
medios, porque de esa manera se podria evitar mucho fraude.

Termino, sefior presidente. Hemos presentado una enmienda y hemos aceptado firmar la transaccional
del Partit Democrata Catalan. Lo hemos hecho por el principio de que lo que abunda no dafia, porque lo
que a priori proponia el sefior Campuzano ya se ha producido, que es instar al Gobierno a ese dialogo.
Pero como lo que abunda no dafia, como acabo de decir, vamos a apoyar esa transaccional.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Romero.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Ramirez por un tiempo de tres
minutos.
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En primer lugar, quiero decir al sefior Romero que le aseguro que mi acento dista mucho del del sefior
Campuzano, a pesar de que le tengo mucho aprecio.

Tengo poco que decir sobre esta proposicion que ha traido el PDeCAT, porque realmente, le digo la
verdad, no puede ser mas exacta a nuestro programa politico, la podia haber firmado cualquier miembro
de mi partido. Como bien decia el sefior Romero, el punto 38 de nuestro acuerdo, de las 150 exigencias
firmadas con el Partido Popular, introdujimos practicamente tres de las cinco medidas que creemos que
son necesarias para cambiar la dualidad, la temporalidad y la precariedad de nuestro sistema laboral: El
bonus-malus, que esta incluido en esta propuesta, el cheque formativo y la mochila austriaca. Ya no solo
nos queda convencerles de las bonanzas del contrato estable, y a partir de aqui seguro que podemos
mejorar el sistema laboral de este pais.

Votaremos a favor, como no puede ser de otra forma, sefior presidente, porque ya he dicho que si esta
propuesta fuese firmada por mis compafieros Del Campo o Cano, no seria mas acertada, ya que creemos
que ese debe ser el camino para la solucion de nuestro mercado laboral que presenta, y en eso creo que
coincidiremos todos, una alta de temporalidad, solo superada por Polonia. Uno de los objetivos que
tenemos que alcanzar en esta legislatura es acabar de una vez por todas con esa precariedad, con esa
dualidad y con esa temporalidad del mercado de trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ramirez.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra la sefiora Salud.

La sefiora SALUD ARESTE: Gracias, sefior presidente.

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea va a votar en
contra de esta iniciativa de creacion de un fondo de capitalizacién, porque se refiere, como se ha dicho
aqui, a la llamada mochila austriaca, y nuestro grupo no comparte este método. Pero es que, ademas, en
anteriores legislaturas lzquierda Unida tampoco lo compartid, coincidiendo con los sindicatos. (Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Les ruego silencio. Estamos terminando ya.

La sefiora SALUD ARESTE: En la practica, a lo que se refiere es a que se revierta en trabajadores y
trabajadoras el coste de sus propias indemnizaciones por despido, ya que la iniciativa dice en varias
ocasiones que esto se hara sin aumentar las cotizaciones empresariales. De ahi se deduce que sera
financiada aumentando el déficit de la Seguridad Social o que los trabajadores y las trabajadoras tendran
que pagar, y esto es mas evidente aun cuando la proposicién dice que la mochila también podria utilizarse
para aumentar la jubilacion.

La PNL plantea la privatizacion del sistema. Dice que podran gestionarlo entidades financieras o
aseguradoras, eso si, con la adecuada supervision. Ya sabemos lo que quiere decir la supervisiéon en un
sistema econdmico capitalista, donde el poder politico se somete al poder econémico. En el fondo, de
entrada, esto supone privatizar el seguro de desempleo y que lo van a pagar, repito, los trabajadores y las
trabajadoras.

Por todo ello queremos sefialar lo siguiente. Primero, que facilitaria el despido, porque a la empresa
no le va a suponer ningun coste. Segundo, Espana tiene un elevado paro, y de larga duracion, por lo que
tendria graves repercusiones sobre el sistema, porque ¢jquién pagara si no aumentan las cotizaciones
empresariales? Los actuales parados y paradas no tendrian ninguna cotizacion, y aportando el 1,53% del
salario, que es el caso austriaco, la mochila seria bien ligera y poco duradera. Tercero, no se basa en un
sistema de reparto, que es el que se utiliza actualmente para pagar pensiones y prestaciones de
desempleo, sino de capitalizacién, en definitiva, de una cuenta de ahorro individual de la que el trabajador
hara uso cuando sea despedido. Cuarto, es cierto que podria disminuir el despido de los trabajadores con
menos antigiiedad y aumentar el de los de mas antigliedad, porque no costaria nada despedir, pero el
despido podria ser por causas, digamos, mas caprichosas, por ejemplo, cdmo deshacerse de los
trabajadores molestos 0 mas combativos de la empresa.

El Grupo Confederal no va a apoyar esta proposicion, ademas de por lo que ya he dicho, porque
consideramos que no sirve al objetivo de la iniciativa, que es bajar la temporalidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Salud.
Tiene la palabra el portavoz del grupo proponente para pronunciarse sobre las enmiendas.
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El sefior CAMPUZANO | CANADES: Sefior presidente, el texto que la Presidencia y los grupos
conocen es el que vamos a someter a votacion.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo. Gracias.

Vamos a parar un par de minutos para ordenar las votaciones. (Pausa).

Procedemos a la votacion de la proposicién no de ley relativa a la regulacién de las practicas en
empresa y las condiciones de los becarios, presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea. Se vota en los términos de la enmienda transaccional acordada
entre el grupo proponente y los grupos Socialista y Ciudadanos, que ha sido distribuida en la Comisién.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 22; en contra, 14.

El sefor PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos la proposicion no de ley sobre la implementacion en los servicios publicos de empleo de un
sistema de perfilado estadistico de las personas demandantes de empleo que contribuya de manera
decisiva a la mejora de su empleabilidad, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos. Se vota en
los términos de la enmienda transaccional alcanzada entre el grupo proponente y el Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 36.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos la proposicién no de ley relativa a impulsar la aprobacién de la estrategia espafiola de
activacion para el empleo 2017-2020, presentada por el Grupo Parlamentario Popular. Se vota en los
términos de la enmienda transaccional acordada entre el grupo proponente, el Grupo Ciudadanos y el
Grupo Mixto, que va a proceder a leer el sefior letrado.

El sefior LETRADO: El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar, en el marco del
dialogo social y en colaboracién con las comunidades auténomas, la aprobacién de la nueva estrategia
espafiola de activacion para el empleo 2017-2020, tras la rigurosa evaluacién de la anterior, 2014-2016, a
fin de continuar modernizando, flexibilizando y mejorando y seguir dotando aun mas las politicas activas
de empleo, enfocandolas al resultado y mejorando su eficacia.

El sefior PRESIDENTE: Procedemos a la votacion.
Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 7; abstenciones, 9.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos la proposicién no de ley sobre la reforma del contrato para la formacioén y el aprendizaje, para
corregir aquellos elementos que llevan a la precarizacién del empleo juvenil y al quebranto de la caja de
la Seguridad Social, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista. Se vota en los términos de su texto
original mas el punto 1 de la enmienda del Grupo Parlamentario Mixto.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 21; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos la proposicion no de ley por la que se insta al Gobierno a presentar un proyecto, fruto del
dialogo social, para la constitucion de un fondo de capitalizacién de los trabajadores que contribuya a
reducir la dualidad del mercado de trabajo y a la creacién de empleo estable, presentada por el Grupo
Parlamentario Mixto. Se vota en los términos de la transaccional acordada con el Grupo Parlamentario
Popular.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Se levanta la sesion.

Eran las doce y treinta y cinco minutos del mediodia.
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