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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

De conformidad con el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales de los cambios habidos en la composicion de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

PLENO

051/000002

A) Relacién por orden alfabético de sefiores Diputados que han adquirido la plena condicion de Diputado.

Baja:
DE COSPEDAL GARCIA, Maria Dolores ...........c.ccccc......... 14-11-2018
Alta:
VANO FERRE, FranCiSCO ....cveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20-11-2018

B) Relacién de Diputados que han presentado su credencial, por circunscripciones.
Toledo:

VANO FERRE, FIranCISCO.....veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseneenaenenas PP

C) Relacion de Diputados por orden de presentacion de credenciales.

Nombre: VANO FERRE, Francisco.
Circunscripcion: Toledo.

Numero: 387.

Fecha: 20 de noviembre de 2018.
Formacion electoral: PP.

DIPUTACION PERMANENTE

061/000008
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
(061/000006)
Titulares:
Baja:
DE COSPEDAL GARCIA, Maria DoIOres .........cccccccuevevnneee. 14-11-2018
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GRUPOS PARLAMENTARIOS

010/000011

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
(010/000007)

Numero de miembros a 20 de noviembre de 2018: 134.

Baja:
DE COSPEDAL GARCIA, Maria Dolores .........ccccccccuevveaee. 14-11-2018
Alta:
VANO FERRE, FranciSCo............cccocoeueueueueuerereeeresesessacaeaennn, 20-11-2018

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000851

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Retirada de su Proposicién no de Ley relativa a la proteccion de los suelos de alto valor agrolégico.
Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por este, dando traslado
al Gobierno, y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
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En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000865
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, Jaume Moya
i Matas, Diputado de En Comu Podem (Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea), presenta la siguiente Proposicion no de Ley para reforzar la independencia de Jueces
y Juezas y Magistrados y Magistradas cuando su funcién jurisdiccional pueda afectar a las grandes
empresas Yy a las entidades bancarias, para su debate en el Pleno del Congreso de los Diputados.

Exposicion de motivos

El poder judicial es aquel que emana del pueblo y tiene como funcién vigilar el efectivo cumplimiento
de las leyes. En base a ello, debe reunir los aspectos de independencia e inamovilidad Sin embargo, los
ultimos acontecimientos vinculados a resoluciones que afectan a poderes financieros, muy especialmente
la reciente sentencia del Tribunal Supremo, que falla en favor de la Banca en el impuesto sobre las
hipotecas, han llevado a que el poder judicial se perciba en gran parte de la opinién publica como todo lo
contrario: un poder elitista, ajeno a la realidad social e implacable con el débil y laxo con el poderoso.

Dicha percepcion se deriva de un poder judicial que, en su labor de aplicar las leyes, no lo hace
interpretandolas conforme a la realidad social de su tiempo. Su poder se muestra disociado del pueblo,
para ejercerse en nombre de intereses particulares de élites financieras y grandes poderes, distintos a la
justicia social e igualitaria. De esta manera, deja de considerarse como un poder publico independiente y
se presenta como un poder plegado a intereses de toda indole, ajenos a su funcion igualitaria, a su
caracter esencial de imparcialidad y a la necesidad de mantener y fomentar la confianza de la ciudadania.

Ello es especialmente relevante en altas instancias de dicho poder judicial: Consejo General del Poder
Judicial, el Tribunal Supremo, los Tribunales Superiores de Justicia y la Audiencia Nacional, rganos en
los que radica el mayor protagonismo para lograr una deseable independencia y, por tanto, el objetivo de
justicia, aunque también puede incluirse a la Fiscalia General del Estado y al Tribunal Constitucional,
organos constitucionales con importantes funciones jurisdiccionales y que, vinculados a la Administracion
de Justicia, son también percibidos por la ciudadania como correas de transmisién de intereses de otros
poderes.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos, en su articulo 6, apartado 1, sobre el derecho a un
proceso equitativo, establece que «Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un Tribunal independiente e imparcial, establecido por
ley». Este precepto forma parte del ordenamiento juridico espafnol de acuerdo con el articulo 96 de la
Constitucion, y establece derechos fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas no explicitamente
reconocidos por la Constitucion, pero plenamente aplicables.

En este sentido, sentencia Piersack c. Bélgica 1982, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
sienta que «todo juez en relacion al cual pueda dudarse de su imparcialidad debe abstenerse porque lo
que esta en juego es la confianza que los ciudadanos han de tener en los tribunales de justicia».

El grupo anticorrupcion del Consejo de Europa (GRECO), en sus Informes, elaborados con la
participacion del Gobierno espariol, atribuye la percepcion de falta de independencia del poder judicial
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espanol a diversas circunstancias todas ellas vinculadas a cuestiones de estructura, organizacién y
funcionamiento, y constata que Espafa —y su poder judicial— incumplen el 75% de las recomendaciones
que se le han hecho para revertir esa situaciones que favorecen la falta de independencia del poder judicial.
Entre otras posibles causas de la falta de independencia del poder judicial estan las que se derivan de
una regulacioén legal excesivamente laxa en materia de incompatibilidades que permite que los jueces y
magistrados colaboren de forma remunerada con entidades privadas, y que desempefien funciones
incompatibles con el ejercicio de la judicatura antes de acceder a ella o después de dejarla.

v

La LOPJ, en su articulo 389, establece la incompatibilidad de Jueces y Juezas con todo empleo, cargo
o profesion retribuida, salvo la docencia o investigacion juridica, asi como la produccion y creacion literaria,
artistica, cientifica y técnica, y las publicaciones derivadas de aquella. El Reglamento 2/2011 de la Carrera
Judicial, en sus articulos 338 y siguientes, permite (via Ley 53/1984 de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas) la autorizacién para la docencia en el ambito privado y la
preparacidon para el acceso a la funcion publica y, sin necesidad del requisito de autorizacion, la
participacion en seminarios, cursos y conferencias, la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y
técnica y la participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacién social.

Esta regulacién legal favorece la presencia habitual de altos representantes del poder judicial en
diversas actividades publicas de diversa indole, que cuentan con el patrocinio —cuando no son
directamente publicitarias— de entidades vinculadas a la gran empresa en general y al mundo financiero
o0 juridico en particular. Ademas, cada vez son mas habituales las ayudas directas de estas grandes
empresas en estudios y publicaciones participadas por dichos representantes del mundo judicial, las
organizaciones de seminarios y congresos en lugares especialmente ostentosos y privilegiados o la
convocatoria de charlas, conferencias, ruedas de prensa y otras actividades publicas, retribuidas por
entidades privadas.

El caso mas polémico y reciente es el del Presidente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Sr. Luis Diez-Picazo, quien tomé la decisiéon de que el conocido como «caso de las hipotecas» fuera
resuelto en Pleno para que lo validaran 31 magistrados en vez de los 6 de la primera sentencia y cuyo
voto fue decisivo en la sentencia final, favorable a los intereses de la banca, que habia compaginado entre
los afios 2015 y 2017 su labor como magistrado del Tribunal Supremo con la docencia en el Colegio
Universitario de Estudios Financieros, una escuela de la que es titular la Fundacién de la Asociacién
Espafola de la Banca, actor interesado en el referido pleito en torno a este impuesto.

Como otros ejemplos polémicos podemos recordar el Instituto Europeo de Practica Juridica «Schola
luris», entidad privada dirigida por el Comisario Villarejo, por el que pasaron tan importantes juristas como
el presidente de la Sala de lo Penal del Supremo, Manuel Marchena, o los ex fiscales generales del
Estado José Manuel Maza o Julian Sanchez Melgar, y que servia al Sr. Villarejo para ofrecer servicios de
trafico de influencias a sus clientes. También es relevante la intervencion de Magistrados de la Audiencia
Nacional, del Tribunal Supremo, Audiencias Provinciales y Tribunales Superiores en charlas y conferencias
organizadas por AUSBANC, y asistencias al Foro de la Justicia que organizaba esta asociacion
desde 2010, hasta que dicha entidad fue investigada y su presidente encarcelado acusado de extorsionar
a bancos y particulares a cambio de no dafiar su imagen.

De la misma manera, la presencia del juez Sr. Fernando Andreu, instructor de la Audiencia Nacional
en el caso de la investigacion de la compra del Banco Popular por el Santander, en la presentacion de un
libro («Se vende banco por un euro») escrito por un abogado del propio banco y en el que describe el
proceso de compra, o el caso del exmagistrado de la Audiencia Nacional, Sr. Javier Gémez Bermudez,
que tras su paso por la Audiencia Nacional, en el cual conocid los pleitos en los cuales se absolvioé a Emilio
Botin y Rodrigo Echenique, siendo conocido como el padre de la «doctrina Botin», ha empezado a ejercer
la abogacia y a defender a Jaime Botin y al propio Banco Santander. En la misma linea de opacidad y
connivencia con las grandes empresas, han alarmado a la opinidén publica la practica generalizada de
conferencias de jueces y magistrados organizadas por empresas privadas, como la del Magistrado Sr.
Llarena (junto al magistrado de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, Antonio del Moral Garcia; el
magistrado de la Sala de apelacion de la Audiencia Nacional, Enrique Lopez Lopez, y el exmagistrado de
la Audiencia Nacional, Alejandro Abascal Junquera) en concesionarios de BMW en Oviedo y en
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Salamanca, donde se produjeron, por cierto, las polémicas declaraciones que basaron la demanda del
expresidente catalan Sr. Puigdemont en Bruselas.

Actividades todas ellas cuya contenido retributivo permanece en la maxima opacidad, aunque fuentes
periodisticas (Diario.es, que cita «fuentes juridicas») afirman que es entre 1.000 y 4.000 euros la
retribucion en dichos foros y conferencias, dietas aparte.

\

Todo ello entra en aparente contradiccion con los principios de ética judicial (Cadigo ético del Consejo
General del Poder Judicial, publicado en 2016) que defienden como inherente a la imparcialidad judicial
el «deber de evitar conductas que, dentro o fuera del proceso, puedan ponerla en entredicho y perjudicar
la confianza publica en la justicia» y que exigen «velar por el mantenimiento de la apariencia de
imparcialidad en coherencia con el caracter esencial que la imparcialidad material tiene para el ejercicio
de la jurisdiccion». De esta manera, el Codigo exige que «el juez y la jueza no aceptaran regalo, cortesia
o consideracion que exceda de las légicas convenciones sociales y, en ningun caso, cuando ponga en
riesgo su apariencia de imparcialidad».

Frente a ello, es la Comisiéon Disciplinaria del CGPJ a quien compete resolver los expedientes
disciplinarios incoados por infracciones, pero no pocas son las criticas por funcionamiento irregular, parcial
y corporativo, las que se proyectan sobre ella. Especialmente basadas en el sistema presidencialista que
lleva a que sea el propio Presidente del Consejo quien decide sobre lo que proponga el Promotor de la
Accion Disciplinaria (Juez que instruye las denuncias) sin dar ni siquiera a la Comision Disciplinaria
del CGPJ la oportunidad de estudiarlas.

A ello se le suma que la mitad de las denuncias se han visto archivadas (y los recursos contra los
archivos son decididos, en Unica instancia, por la Permanente), y que muchas son las voces que denuncian
la parcialidad de este 6rgano, entre ellas las de propios vocales del Consejo. Por lo tanto, el desprestigio
de dicha Comision, en su actual composicién, la hace inadecuada como mecanismo de fiscalizacién de
las actuaciones de jueces y juezas y magistrados y magistradas.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar ante esta Camara un Proyecto de Ley
Organica para la modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder judicial, en los siguientes
ambitos:

1. El régimen de incompatibilidades durante el ejercicio de la funcién jurisdiccional y después de
dejar la carrera judicial, para establecer las pertinentes limitaciones para realizar o participar en actividades
organizadas directa o indirectamente por entidades privadas, en orden a conservar el caracter y la
apariencia de imparcialidad y velar por la confianza publica en la Justicia.

2. El régimen de incompatibilidades, estableciendo la obligacién de inhibirse del conocimiento de
causas judiciales en las que intervenga alguna entidad que, en el pasado, haya organizado, directamente
0 a través de patrocinios, cualquier actividad publica o privada de las contempladas en los articulos 331
a 341 del Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial y en las que el juez o jueza, magistrado o magistrada
haya intervenido de forma retribuida.

3. El régimen de incompatibilidades respecto a las actividades publicas que jueces y juezas y
magistrados y magistradas puedan realizar ajenas a su funcion jurisdiccional, reforzando los principios de
independencia y de transparencia en su actuacion, estableciendo un mecanismo preceptivo de rendicion
de cuentas en cualquier actividad desarrollada publicamente (participacidon en coloquios, seminarios,
cursos y conferencias), que incluya, como minimo, la declaracion de retribuciones, dietas y cortesias
recibidas, la identificacion de las entidades responsables de la organizacién y del patrocinio de la misma
y el calendario detallado de actividades.

4. EIl régimen disciplinario de Jueces y Magistrados para sancionar adecuadamente los
incumplimientos que pudieran producirse del régimen de incompatibilidades.
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5. La Comisién Disciplinaria del CGPJ, para que su funcionamiento responda a los criterios de
transparencia, eficacia y doble instancia, y su composicion a los criterios de equidad, democracia, paridad
y rotacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2018.—Jaume Moya Matas, Diputado.—
Lucia Martin Gonzalez, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000366
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
sus Diputados/as Yolanda Diaz Pérez y Segundo Gonzalez Garcia, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa al
mantenimiento de la actividad de las plantas de la multinacional Alcoa en A Corufa y Avilés, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El pasado 17 de octubre, la multinacional Alcoa anuncié su decision de cerrar sus plantas en A Corufia
y Avilés, poniendo en peligro un total de 686 empleos directos y otros tantos indirectos y provocando un
grave impacto en las comarcas donde estan implantadas. Este anuncio ha desencadenado el rechazo
unanime de las sociedades gallega y asturiana, asi como de todos los agentes politicos y sociales.

Alcoa es una multinacional del sector del aluminio con sede en Pittsburgh e implantacion en diez
paises, siendo la tercera empresa mas importante del sector a nivel mundial. Actualmente Alcoa dispone
de tres plantas en Espafa, la de A Coruia, con 369 trabajadores, la de Avilés, con 317, y la de San Cibrao
en Lugo, con 1.200. Las plantas de A Corufa y Avilés estan especializadas en la produccién de aluminio
primario, mientras que la de San Ciprian se dedica también a la produccién de aliumina. Las actuales
plantas de Alcoa en Espana pertenecieron hasta el afio 1998 a INESPAL, empresa publica integrada en
la SEPI, y fueron privatizadas por el Gobierno de José Maria Aznar por 200 millones de euros.

En el ano 2014, Alcoa ya amenaz6 con un ERE para presionar al Estado a raiz del cambio normativo
de 2014 en las subastas del servicio de interrumpibilidad y desde que adquirié las plantas en Espafia, la
multinacional Alcoa obtuvo unos 1.000 millones de euros mediante este sistema. En todo caso, en el
anuncio de cierre del 17 de octubre la empresa no aludié publicamente a la factura de la electricidad como
el principal motivo para su cierre, sino a la competencia de la industria de otros paises o al incremento del
precio de la materia prima.

Desde la privatizacién la multinacional apenas realizé inversiones en las plantas espafolas. El anuncio
de los cierres parece responder a una estrategia intragrupo de la multinacional Alcoa, que le esta llevando
a prescindir de sus plantas en Europa, Australia y América y concentrarse en nuevas instalaciones en
Oriente Medio. Las y los empleados de Alcoa denuncian, de hecho, que la auténtica razén para el cierre
es la falta de inversion en sus centrales, lo que sin duda ha dado lugar a una progresiva pérdida de
competitividad. Esto es especialmente grave si se considera que estas plantas formaban parte de la
empresa publica INESPAL y que tras la privatizacién en 1998 han acumulado importantes beneficios,
favorecidos por las ayudas publicas, pero que no han repercutido en las inversiones necesarias para
transformar y modernizar los procesos productivos.

Ante el anuncio de cierre la empresa y el inicio de la negociacién tripartita entre administraciones,
sindicatos y empresa, la multinacional se negdé a negociar condiciones para el mantenimiento de la
actividad. Por otra parte, el procedimiento del ERE anunciado ya ha sido denunciado por el comité de
empresa europeo. Ante una situacion similar en la planta de Portovesme en lItalia, la presién social y la
determinacion de los gobiernos central y regional logré frenar su deslocalizacién y encontrar un socio
capaz de devolver la actividad a la planta. En Francia han tenido lugar soluciones similares basadas en la
intervencion publica mediante la obligacion de las empresas industriales a vender sus plantas antes de
plantear cualquier cierre.
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El caso de Alcoa es también una muestra del fracaso de la politica industrial de los Ultimos afios,
basada en privatizaciones, pasividad del Estado y mecanismos de ayuda incondicional que han llevado a
un proceso de desindustrializacion, reflejado también en otros casos como los de Vestas (Ledn), Siemens
Gamesa (Burgos), La Naval (Vizcaya) y otras situaciones similares. La falta de una estrategia industrial a
medio y largo plazo, el escaso apoyo al tejido empresarial y la dependencia del exterior en sectores
energéticos pone en peligro miles de puestos de empleo de calidad e hipoteca el futuro del modelo
productivo de nuestro pais.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Tomar todas las medidas necesarias para evitar el cierre de las plantas de Alcoa en A Corufa
y Avilés.

2. Paralizar inmediatamente el ERE anunciado por Alcoa en las plantas de A Corufia y Avilés
mientras se alcanza una solucién definitiva para evitar el cierre.

3. Desarrollar las iniciativas necesarias para impedir una parada técnica de la actividad en las plantas
de Avilés y A Coruia mientras se llega a una solucion definitiva para la continuidad de la fabrica.

4. Estudiar la intervencion del Estado de forma total o parcial en las plantas de Alcoa en Espania, a
través de la SEPI y contando con la participacion de las trabajadoras y los trabajadores, como alternativa
para evitar el cierre de las mismas, impulsando y acompafando la entrada de nuevos inversores y realizando
las inversiones oportunas para asegurar el mantenimiento de la actividad industrial en todas las plantas.

5. Buscar apoyos en la Unién Europea para presionar a Alcoa y buscar posibles inversores para
garantizar el mantenimiento de la actividad industrial de las plantas en Espanfia.

6. Condicionar cualquier medida de apoyo a la industria al mantenimiento del empleo y la actividad
en las plantas donde operan.

7. Desarrollar los cambios normativos necesarios para que cualquier industria que plantee la
voluntad de cerrar alguna de sus plantas esté obligada a venderla para permitir el mantenimiento de la
actividad en las mismas.

8. Implementar los mecanismos necesarios para que, en el caso de que Alcoa rechace llegar a una
solucién negociada con las trabajadoras y trabajadores y las administraciones, esté obligada a devolver
las bonificaciones recibidas.

9. Articular los mecanismos necesarios para vigilar y controlar la importacion de metal a través de los
puertos espafnoles de las plantas de Alcoa mientras se alcanza una solucién para el mantenimiento de la
actividad en todas las plantas.

10. Desarrollar las modificaciones regulatorias oportunas para conseguir una tarifa eléctrica
competitiva, estable y predecible para todos los usuarios y especialmente para la industria electrointensiva.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de noviembre de 2018.—Yolanda Diaz Pérez y Segundo
Gonzalez Garcia, Diputados.—Antonio Gomez-Reino Varela y Txema Guijarro Garcia, Portavoces del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000867
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, a
iniciativa de la Diputada Maria del Carmen Pita Cardenes, presenta la siguiente Proposicién no de Ley
relativa al reconocimiento de las aguas archipielagicas de Canarias, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

El archipiélago canario, situado en el océano Atlantico, a tan sélo 95 kildmetros al noroeste de las
costas del continente africano y a unos 940 kildmetros del continente europeo, se convirti6 en una de
las 17 Comunidades Auténomas del Estado espaniol, tras la entrada en vigor el 16 de agosto de 1982 de
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su Estatuto de Autonomia, aprobado mediante la Ley Organica 10/1982. Las islas, por tanto, accedieron
a la autonomia por la «via lenta», es decir, a través del articulo 143 de la Constitucién Espafiola. En treinta
y seis afios de existencia, el maximo cddigo normativo islefio ha sufrido una sola modificacion, mediante
la Ley Organica 4/1996, en la que, ademas de elevar sus topes electorales, se incluyd la consideracion
del territorio bajo la categoria de Region Ultraperiférica de la Unién Europea, cuyos fundamentos quedaron
establecidos en el articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam, firmado un afio mas tarde. En la actualidad
se tramita una nueva reforma de la «carta magna» de las islas con la vista puesta en su conversién en un
estatuto de nueva generacion.

La cuestidn de las aguas archipielagicas de Canarias.

La delimitacion de las aguas canarias no ha sido, tristemente, un tema de relevancia politica para sus
poderes publicos hasta hace bien poco. Este concepto, de hecho, no fue definido normativamente hasta
hace muy poco, a pesar de su evidente relevancia para la articulacion del acervo histérico que han
constituido sus libertades comerciales, redefinidas en términos normativos con la declaracion de las islas
como puertos francos en 1852 o la promulgaciéon de la Ley del Régimen Econémico y Fiscal de 1972.

A modo de antecedente, sobre la cuestion de las aguas archipielagicas de Canarias se podria citar la
Ley 20/1967, de 11 de abril, sobre la extensién de aguas jurisdiccionales espafiolas, que fue redactada a
consecuencia de la firma del Convenio de Pesca de Londres de 1964, ampliando la definicién hasta
entonces vigente de las aguas espafiolas, que fueron establecidas a partir de entonces de las 3 millas a
las 12 millas nauticas a contar desde la costa.

Un poco mas tarde, en 1971, Espafia sanciond los contenidos de los acuerdos histéricos alcanzados
en la |y Il Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar, celebradas en 1958 y 1960,
respectivamente. Sin embargo, en el desarrollo de ambas normativas no se hace ninguna mencién a la
manera de ejercer estos derechos por parte de los territorios insulares.

En plena dictadura franquista, y coincidiendo con la firma de la Ley del REF, el PSOE y PCE presentan
un anteproyecto de Estatuto de Autonomia de Canarias en el que se recoge por primera vez una mencion
explicita al «control publico regional sobre los recursos naturales pesqueros de las aguas jurisdiccionales
del archipiélago» (Base 17, Titulo IV): toda una declaraciéon de intenciones. No obstante, la situacion se
complica tan solo tres afios mas tarde, con la ocupacion marroqui del Sahara Occidental, cuyo fin pidi6 la
resolucion 34/37 de la Asamblea General de Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1979 y la firma del
Acuerdo Tripartito de Madrid, en pleno proceso de descolonizacién africana. Lo que dejoé a Espaia sin
interlocutores validos con quien firmar un acuerdo internacional sobre el acceso a las aguas que el Sahara
ocupado comparte con las islas Canarias.

Ya en la transicion, se redacta la primera ley democratica que abordo esta cuestion, la Ley 10/1977,
de 4 de enero, sobre mar territorial. En ella se delimitan al fin las aguas oceanicas espafiolas, acordando
el establecimiento de «lineas medias» con paises con los que el Estado establece sus fronteras maritimas
(art. 4), quedando definidas en el Real Decreto 2510/1977, de 5 de agosto, de aguas jurisdiccionales, la
manera de calcular las lineas de base que dirimen el limite del mar jurisdiccional, siempre de acuerdo a lo
establecido en el Derecho Internacional del mar.

La Ley 15/1978, de 20 de febrero, sobre la Zona Econdémica Exclusiva, define especificamente las
aguas atlanticas espafiolas, incluidas las insulares, y en ella se asume la marca de las 200 millas nauticas
como limite exterior del mar territorial, otorgando el derecho exclusivo sobre ellas al Estado y la competencia
para explorar, explotar o conservar sus recursos naturales. Asi pues, es este texto el primero en el que se
indica que la zona econémica de Canarias «se mide a partir de las lineas de base recta que unan los
puntos extremos de las islas e islotes que respectivamente las componen, de manera que el perimetro
resultante siga la configuracién general de cada archipiélago» (art. 1). También se alude al establecimiento
de una linea media con paises con los que Espafna comparta su espacio maritimo, ademas de requerir
previamente la firma de un tratado internacional con su respectivo gobierno (art. 2 y 3).

En la Constitucion Espanola, que entré en vigor el mismo afo, se hace referencia a las islas y al
archipiélago canario en la disposicién adicional tercera. Mientras que, en el anteproyecto del Estatuto de
Autonomia de Canarias, aprobado en 1982, quedd recogido que la futura Administracion Autonémica de
las islas debia comprender «los territorios insulares, asi como el mar territorial, la zona econdémica
exclusiva y su plataforma continental» (art. 2.2). Pero este articulo fue suprimido durante la votacién del
texto en el Congreso, al entender la mayoria de los diputados y diputadas de entonces que dicha
consideracion «sobrepasaba» las competencias del Estado.
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La firma de la lll Convencién del Mar en 1982, supuso, en la practica, la derogacion de la Ley 10/1977,
aunque desde instancias internacionales como la ONU se establecié un plazo razonable para que los
gobiernos que aun no lo habian hecho regularizaran la situacién de sus territorios insulares, de acuerdo a
lo establecido por el Derecho Internacional. Para lograr que estos territorios pudieran acceder a su zona
econdmica exclusiva, se dieron, entonces, dos opciones posibles: convertirse en Estados archipielagicos
o alcanzar la plena autonomia interna como archipiélagos de Estado.

Paises de nuestro entorno, como es el caso de Portugal, se apresuraron a cumplir con estos preceptos,
otorgando a Madeira y Azores la plena autonomia interna. Sin embargo, Espafa decidié no seguir el
mismo camino, evitando sancionar sus contenidos hasta 1997, afio establecido como fecha limite para
cumplir con todos los requisitos establecidos para regularizar el acceso al mar de sus distintos
archipiélagos. Asi pues, por imprudencia o dejacion, los contenidos de este tratado no han podido
desarrollarse de manera adecuada en la legislacion espafola, a pesar de que iniciativas legales como la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, recogen en su articulado definiciones ajustadas a dicha normativa
sobre el mar territorial, las aguas interiores, y menciones expresas sobre la titularidad de los recursos
naturales de la zona econémica exclusiva y la plataforma continental, la cual, no obstante, si que puede
aplicarse al mar que bafia a la peninsula ibérica.

En 1992 se aprueba la Ley 27/1992 de Puertos del Estado y la Marina Mercante, que reza que las zonas
de navegacion espafiola son aquellas en las que «Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion,
ademas de las aguas interiores», es decir, aquellas situadas al interior de las lineas de base del mar territorial,
establecido en torno a 12 millas a partir de la estimacion de sus lineas de base; la zona contigua, que
comprenderia la extension entre el limite exterior del mar territorial hasta las 24 millas desde las lineas de base,
y la zona econdmica exclusiva, que comprenderia 200 millas a partir de la citada linea de base.

El océano Atlantico, un «punto caliente».

La primera modificacion del Estatuto de Autonomia de Canarias, realizada en 1996, incluyé de forma
pionera la nocion de archipiélago a sus contenidos, asumiendo la jurisdiccidn explicita de las islas que lo
forman, y de manera implicita el mar que las conecta. El articulo en cuestion (todavia en vigor) es el 2.°,
titulado «El archipiélago canario», y dice asi:

«El ambito territorial de la Comunidad Auténoma comprende el archipiélago canario, integrado por las
siete islas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife, asi
como las islas de Alegranza, La Graciosa, Lobos y Montana Clara, Roque del Este y Roque del Oeste,
agregadas administrativamente a Lanzarote, salvo la de Lobos, que lo esta a Fuerteventura.»

Desde entonces, algunos diputados canarios han planteado, tanto en el Parlamento de Canarias como
en el Congreso de los Diputados, la posibilidad de definir mas claramente las aguas que envuelven al
archipiélago. Lo han hecho para evitar problemas como los acontecidos en el afio 2001 por ejemplo, con
el fantasma del petréleo sobrevolando las islas tras la concesion por parte del Gobierno, a través del Real
Decreto 1462/2001 del derecho exclusivo para la busqueda de hidrocarburos entre las costas de Lanzarote
y Fuerteventura y Marruecos. Un anuncio que provocé un arduo enfrentamiento legal entre el Estado y el
Cabildo de Lanzarote, que presentd un recurso ante el Tribunal Supremo que finalmente acabé anulando
dicha concesion por un «defecto de forma».

Con motivo de esta polémica, en 2003 fue presentada una Proposicién de Ley para delimitar la
Comunidad Auténoma de Canarias siguiendo la configuracion general del archipiélago, pero la propuesta
quedo en el limbo hasta que expiré la legislatura. Y en 2005 se repitié la historia, quedando en suspenso
su debate hasta 2007, afio de elecciones.

Mientras tanto, en 2003 la Unién Europea si que dio pasos en este sentido, al proponer a través del
Consejo de Agricultura y Pesca la «creacion de una zona de proteccion para el ejercicio de la pesca a 100
millas para las zonas ultraperiféricas», promoviendo que entre 2004 y 2006 la Organizaciéon Maritima
Internacional (OMI) reconociera como Zona Maritima Especialmente Sensible (ZMES) por sus
caracteristicas ecoldgicas, socioecondmicas, cientificas y culturales el mar que bafna a las islas. Mientras
tanto, a nivel internacional, Espafa y Marruecos llegaron a un acuerdo para definir una «mediana
provisional» que dividiera la frontera atlantica que separa al Reino Alaui de Canarias que solo tendra
validez en tanto que no se resuelva la libre determinacion del Sahara, territorio no auténomo pendiente de
descolonizacion por parte de Naciones Unidas.
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En 2009 Espana solicita a la ONU la ampliacidon de su zona econdémica exclusiva en el margen este
de Canarias hasta alcanzar las 350 millas, en prevision de la existencia de importantes yacimientos
minerales e hidrocarburos (especialmente de telurio y petréleo), entrando en competencia con Portugal
que hizo lo propio durante el mismo afio, especialmente a causa de la soberania de las islas Salvajes y la
delimitacién de sus aguas. Desde entonces, numerosas instituciones publicas de las islas y colectivos
ciudadanos, han solicitado, sin éxito, tener voz en este conflicto y en cuanto atafia a la delimitacion de las
aguas archipielagicas. Sobre todo, ante eventos especialmente preocupantes, como la politica de hechos
consumados de Marruecos en esta materia, que si ha desarrollado su propia legislacién en el &mbito
maritimo, e incluso ha empezado a aplicarla de forma unilateral. El ejemplo mas reciente lo tenemos en la
delimitacion, durante 2017, de sus aguas territoriales, las cuales incluirian la franja que hace de frontera
maritima provisional con Canarias y el mar que pertenece al Territorio No Autonomo del Sahara Occidental.

Por si todos estos acontecimientos no fueran suficientes para definir a las aguas archipielagicas de
Canarias como un «punto caliente» en el océano Atlantico, en 2012, el Gobierno del Estado volvié a
conceder un permiso de la misma naturaleza al que habia sido anulado por el Tribunal Supremo para la
exploracion en busca de hidrocarburos a una empresa privada. Lo hizo mediante la firma de un nuevo
Real Decreto, el 547/2012, de 16 de marzo, que ocasiond una enorme polémica en los afios subsiguientes
y una nueva batalla legal entre administraciones, aunque en esta ocasion las prospecciones si que
llegaron a realizarse. Y lo mismo ha sucedido en varias ocasiones en la frontera maritima marroqui, que
actualmente ha vuelto a autorizar la realizacién de catas a una empresa transnacional ante la inaccién del
Gobierno de Espania.

La insuficiencia de la Ley de aguas canarias.

La primera normativa estatal que aborda la definicion juridica de las aguas archipielagicas de Canarias
es la Ley 44/2010, de 30 de diciembre, de aguas canarias, pero esta lo hace de manera insuficiente. A
grandes rasgos, se puede afirmar que esta completa la definicion del concepto de archipiélago introducido
en la reforma de 1996 del Estatuto de Autonomia de las islas, a través de la cual se explicita que las
«aguas canarias» son:

«los puntos extremos mas salientes de las islas e islotes que integran, segun el articulo 2 de su
Estatuto de Autonomia, el archipiélago canario, se trazara un contorno perimetral que siga la configuracion
general del archipiélago, tal como se establece en el Anexo de esta Ley. Las aguas que queden integradas
dentro de este contorno perimetral recibiran la denominaciéon de aguas canarias y constituyen el especial
ambito maritimo de la Comunidad Auténoma de Canarias.»

Ademas, se atribuye el «ejercicio de las competencias estatales o autonédmicas sobre las aguas
canarias y, en su caso, sobre los restantes espacios maritimos que rodean a Canarias sobre los que el
Estado espanol ejerza soberania o jurisdiccién» en base a «la distribucién material de competencias
establecidas constitucional y estatutariamente tanto para dichos espacios como para los terrestres». Lo
que supone, como se puede apreciar, un brindis al sol que ademas de dispensar a las atribuciones
asumidas por las instituciones del archipiélago un tratamiento indeterminado y ambiguo, obvia su complejo
contexto geopolitico, haciendo una Unica mencién al Derecho Internacional en una disposicion adicional
que indica que el trazado del contorno perimetral «no alterara la delimitaciéon de los espacios maritimos de
las islas Canarias tal y como estan establecidos por el ordenamiento juridico espaiol en virtud del Derecho
Internacional vigente».

En resumen, la Unica modificacion de calado que promueve esta Ley es la denominacion en clave
exclusivamente estatal, de las aguas interinsulares como «aguas canarias», reafirmando lo que ya esta
establecido por la legislacion vigente, esto es, que el mar territorial (12 millas) y la zona contigua (24
millas) es el Unico espacio sobre el que tiene soberania efectiva en la actualidad el Estado espariol. No
obstante, no se aclara el acceso por parte del Estado ni tampoco del archipiélago a su zona econdémica
exclusiva (200 millas), ni tampoco la posibilidad de ampliarla mas alla, abarcando, tal y como lo ha
solicitado a la ONU el Gobierno de Espafia, el espacio mas amplio que abarca su plataforma continental.

Estatuto de Autonomia de Canarias.

La propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias que sali6é del Parlamento autonémico
en 2015, y que actualmente ha superado sus respectivos tramites en el Congreso y en el Senado, ha
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quedado a expensas de su aprobacion final nuevamente en la Asamblea Territorial del archipiélago. En
ella, sin embargo, se aborda el tema de las aguas canarias de la siguiente manera en su articulo 4, en el
que se define:

«1. El ambito espacial de la Comunidad Auténoma de Canarias comprende el archipiélago canario,
integrado por el mar vy las siete islas con administracién propia de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria,
La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife, asi como por la isla de La Graciosa y por los territorios
insulares de Alegranza, Lobos, Montafa Clara, Roque del Este y Roque del Oeste.

2. Sin perjuicio de la delimitacion de las lineas de base existentes, entre los puntos extremos mas
salientes de las islas e Islotes que integran, segun el apartado anterior el archipiélago canario, se trazara
un contorno perimetral que siga la configuracion general del archipiélago, tal como se establece en el
Anexo de este Estatuto. Las aguas que queden integradas dentro de este contorno perimetral recibiran la
denominacion de aguas canarias y constituyen el especial ambito maritimo de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

3. El ejercicio de las competencias estatales o autondmicas sobre las aguas canarias y, en su caso,
sobre los restantes espacios maritimos que rodean a Canarias sobre los que el Estado espariol ejerza
soberania o jurisdiccion se realizara teniendo en cuenta la distribucion material de competencias
establecidas constitucional y estatutariamente tanto para dichos espacios como para los terrestres.

4. El Estado en el ejercicio de sus competencias tendra en cuenta las singularidades derivadas del
caracter archipielagico y promovera la participacién de la Comunidad Auténoma en las actuaciones de
competencia estatal en dichas aguas.

5. Eltrazado del contorno perimetral no alterara la delimitacion de los espacios maritimos de las islas
Canarias tal y como estan establecidos por el ordenamiento juridico espafol en virtud del Derecho
Internacional vigente.»

Ademas, en su articulo 97, se aflade con respecto al principio de territorialidad que:

«1. El ejercicio de las competencias autondmicas desplegara su eficacia en el territorio de Canarias,
sin perjuicio, en su caso, de los eventuales efectos que por razén de la competencia ejercida pueda tener
fuera de su territorio.»

Lo que quiere decir que la posibilidad de extender las competencias autonémicas fuera del territorio
de la Comunidad Auténoma, tal como ha sido reflejada en la Sentencia del Tribunal Constitucional 8/2013,
de 17 de enero de 2013, solo es viable «cuando asi lo demande la naturaleza de la competencia, aunque
el titulo autonémico no incluya referencia expresa a su proyeccion sobre el mar». De modo que, como se
puede apreciar, el Constitucional excluye la aplicacién de este principio a los espacios maritimos que no
se incluyan en el ordenamiento de cada Comunidad Autdbnoma o se deriven de la naturaleza de sus
competencias. Una maxima que no debe pasarse por alto, pues, es precisamente esta concepcion del
derecho que rige el acceso a las aguas archipielagicas de Canarias el que ha impedido que sus poderes
publicas hayan podido pronunciarse, por ejemplo, sobre las autorizaciones concedidas a instalaciones de
generacion eléctrica en el mar o a determinadas empresas para realizar prospecciones petroliferas cerca
de sus costas.

El Principio Archipielagico segun la Il Convencion del Mar.

El archipiélago canario merece un tratamiento ajustado a su realidad atlantica territorio insular,
adecuada a los contenidos del Principio Archipielagico. De hecho, este no supone otra cosa que el
reconocimiento con garantias de los derechos que le corresponden como en relacion a la integridad del
total de elementos que lo conforman, tanto terrestres como maritimos. Dicha consideracion serviria para
solucionar los conflictos que se han desatado en torno a las competencias y autorizaciones concedidas
en aguas canarias o aledafas, que pasarian a formar parte de la zona econémica exclusiva de las islas y
su plataforma continental, y aportaria estabilidad al «punto caliente» en que se han convertido la franja
oceanica que estas comparten con el Sahara Occidental, Portugal y Marruecos.

En definitiva, asumir el Principio Archipielagico supondria equiparar el régimen juridico que actualmente
poseen otras Regiones Ultraperiféricas de la Unién Europea, como Madeira o Azores, incluyendo la firma
de acuerdos entre el Gobierno de Canarias y el Gobierno de Espafia de cara a la solicitud realizada por
este ultimo para ampliar su plataforma continental. Lo que podria abrir la puerta a una mejora de la
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situacion de injusticia que atraviesa nuestro pais vecino, el Sahara Occidental en expresion de su derecho
a la libre determinacién como territorio no autbnomo pendiente de descolonizacidon segun Naciones
Unidas, ademas de incentivar la firma de un acuerdo satisfactorio tanto para Espafia como para Portugal
con respecto a la mediana maritima que separa a Canarias de las islas Salvajes.

Este ultimo caso se recoge, ademas, en el articulo 305 de la Convencion Internacional del Mar, en el
cual se otorga capacidad de firma a:

«d) Todos los Estados asociados autbnomos que, de conformidad con sus respectivos instrumentos
de asociacioén, tengan competencia sobre las materias regidas por esta Convencion, incluida la de celebrar
tratados en relacion con ellas;»

«e) Todos los territorios que gocen de plena autonomia interna reconocida como tal por las Naciones
Unidas, pero no hayan alcanzado la plena independencia de conformidad con la Resolucion 1514 (XV) de
la Asamblea General, y que tengan competencia sobre las materias regidas por esta Convencion, incluida
la de celebrar tratados en relacion con ellas.»

Ante la situacion de inseguridad juridica en que se encuentran actualmente las aguas archipielagicas
de Canarias, y la posible afectacién que esta situacion puede generar para el desarrollo econémico y
social de las islas, asi como para la conservacién de su medio natural terrestre y marino, solicitamos al
Congreso de los Diputados que inste al Gobierno del Estado a reconocer el estatus de las islas como una
unidad funcional a todos los niveles. Lo que requeriria de la modificacion de las leyes de ambito
autonomico, empezando por modificar la Ley de Aguas Canarias, pero también las estatales, incluida la
Constitucion, para poder anexar a la causa que el Estado ha asumido a nivel internacional para adecuar
su nuevo estatus, de una vez por todas, a los principios establecidos por el Derecho Internacional del Mar.
Una tarea para la que resulta imprescindible lograr la delimitacion del archipiélago canario a partir del
establecimiento de las lineas de base rectas que unan los puntos extremos de las islas que lo componen,
resultando un perimetro que encierre sus aguas interiores, o canarias (interinsulares), a partir de las
cuales se estableceria el mar territorial y la zona contigua, asi como las aguas archipielagicas o zona
econdémica exclusiva y la plataforma continental ampliada. Y, todo ello, con el fin de garantizar el acceso
a sus recursos naturales de manera sostenible y segura, el desarrollo equilibrando y diversificando de su
economia y la profundizacién de su modelo de autogobierno.

Por todo, se presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Liderar la elaboracion de un Reglamento especifico que regule de una manera eficiente, segura y
sostenible la gestion de las zonas maritimas de especial sensibilidad de Canarias.

2. Promover la redaccion de planes de seguridad y emergencias coordinados entre la Administracion
Autonémica y la del Estado en las aguas archipielagicas de Canarias, incluida la zona econémica exclusiva
y en la posible ampliacién de su plataforma continental, previendo la posibilidad de afrontar situaciones de
esta naturaleza también en el mar aledafio que rodea y da continuidad al espacio atlantico en que se
encuentran las islas.

3. Promover la modificacion de la Ley 44/2010, de 30 de diciembre, de Aguas Canarias, para que,
en aplicacion del Principio Archipielagico recogido en la lll Convencién del Mar, asuma la extension total
de las aguas del archipiélago canario, delimitando:

I) Elalcance de las aguas canarias en base al calculo de las lineas de base recta entre islas.

Il) La delimitacion de la zona econdmica exclusiva que bordea el archipiélago (200 millas) bajo la
categoria de aguas archipielagicas.

IIl) El reconocimiento internacional del derecho a la ampliacién de su plataforma continental (350
millas hacia el oeste, es decir, 296.500 km?).

4. Reconocer a nivel normativo el mar territorial, la zona contigua y las aguas canarias, ademas de
delimitar su zona econdémica exclusiva y la plataforma continental como parte integrante de las aguas
archipielagicas de Canarias, de acuerdo a lo establecido en la definicién del Principio Archipielagico en
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la lll Convencion del Mar y a lo establecido en los articulos 148.2, 149.3 y 150.2 de la Constitucién
Espanola.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de noviembre de 2018.—Maria del Carmen Pita Cardenes,
Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

162/000368
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate en Pleno, relativa a establecer criterios
tasados para la consideracion de personas electrodependientes en la normativa eléctrica.

Exposicién de motivos

Los objetivos comunes de proteccion de los consumidores del sector eléctrico, seguridad del suministro,
proteccion del medio ambiente y niveles equivalentes de competencia en todos los Estados miembros se
encuentran recogidos en la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Entre otros
aspectos, define las obligaciones de servicio universal y los derechos de las personas consumidoras de
electricidad. En su desarrollo se explicita la proteccion a las personas vulnerables, asi como las obligaciones
de servicio publico y la importancia de la necesidad de definicidon del cliente vulnerable y de las personas
que necesiten del suministro eléctrico por su relacion de dependencia con el mismo.

El reciente Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la protecciéon de los consumidores, no incorpora las principales necesidades para dotar de
proteccion a las personas en situacion de vulnerabilidad y reincide en muchas de las deficiencias que se
contenian en la regulacion previa del bono social eléctrico. Sin duda, la situacion actual habria requerido
que se propusieran medidas de mayor magnitud, con incidencia directa e inmediata, ya desarrolladas y
articuladas en numerosas ocasiones por parte de la propia sociedad civil.

Una iniciativa que debera ser mejorada en los proximos meses, tal y como se establece en su articulo 1,
que configura la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética como un instrumento que permita
abordar el fendmeno de la pobreza energética desde una perspectiva integral y con vision de largo plazo.
Segun indica el propio articulo, mediante esta Estrategia se realizara un diagnéstico y caracterizacion del
problema, se disefiaran indicadores oficiales de medicion, se estableceran objetivos de reduccion de la
pobreza energética en un horizonte a medio y largo plazo y se propondran medidas concretas para la
consecucion de dichos objetivos, asi como sus vias de financiacion.

La situacion de emergencia social a las puertas del invierno exige acortar el plazo de seis meses
establecido en el Real Decreto-ley, y para ello se deberia poner en marcha y sin demora los mecanismos
necesarios para la elaboracion de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética. En dicha Estrategia
deberian participar, en todo caso, tanto los agentes y colectivos sociales afectados como los Grupos
Parlamentarios con representacion en el Congreso de los Diputados. El fin de los trabajos deberia
constituir un acuerdo por el cual las personas en situacion de vulnerabilidad tengan garantizados unos
derechos basicos y debera pivotar sobre la garantia de que ninguna persona en situaciéon de vulnerabilidad
vera interrumpidos sus suministros energéticos basicos mediante la presuncion de su situacién de
vulnerabilidad, enunciada por el principio de precaucion.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en su articulo 45 regula la condicién de
consumidores vulnerables. Igualmente, regula las condiciones en las cuales no podra ser suspendido el
suministro en dichos supuestos, mas concretamente en su articulo 52. Todo ello, en consonancia con la
Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, en la que se impelia
a los Estados miembros a adoptar medidas que protejan a los consumidores vulnerables.

En este contexto, resulta llamativa la falta de concrecion de la figura de la persona electrodependiente.
La definicion recogida en el articulo 52.4.i) de la Ley 24/2013 del Sector eléctrico es la mas aproximada
hasta la fecha. Segun la misma, tendran la consideracién de electrodependientes los casos: «][...] en los

cve: BOCG-12-D-457



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 457 23 de noviembre de 2018

Pag. 16

que exista constancia documental formalizada por personal médico de que el suministro de energia
eléctrica es imprescindible para la alimentacién de un equipo médico que resulte indispensable para
mantener con vida a una persona [...] en su vivienda habitual».

La garantia de suministro para las personas que se encuentren en situacién de dependencia, pasa
tanto por la red de distribucién eléctrica espafiola (ya que las distribuidoras eléctricas son las competentes
segun el articulo 85 y el articulo 86 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, para suspender el
suministro a tarifa por impago), y el de suministros a los consumidores y sujetos cualificados, como por la
comercializadora que tenga el contrato activo del punto de suministro, dado que son estas las que emiten
la solicitud de interrupcién del suministro. Por todo ello, ambos segmentos del sector eléctrico estan
obligados a garantizar el acceso a la energia en las condiciones descritas por la normativa vigente.

La pobreza energética tiene en cuenta factores personales, materiales y de otra indole, aproximandose
a una definicién amplia que permite incorporar a todas aquellas personas que tengan que destinar una
parte eminentemente alta de su renta disponible para poder disponer de un consumo energético necesario
que conduzca a la exclusién definida actualmente como vulnerabilidad energética. Las consecuencias de
la misma han derivado en los ultimos afos a una mayor tasa de mortalidad, con especial incidencia
durante los inviernos como el que afrontaremos en los préoximos meses. Los efectos diarios sobre la salud
han sido recogidos en diferentes estudios, como el de llaria Geddes, «The health impacts of Cold Housing
and Fuel Poverty» o el «Marmot Review Team, 2011». La exposicién a temperaturas bajas, ocasiona
desde problemas respiratorios acentuados en el caso de los menores hasta problemas cardiovasculares,
y asi ha quedado recogido en los estudios publicados por la Asociacion de Ciencias Ambientales.

La dependencia energética incluye, a diferencia de la vulnerabilidad energética, y como ha sido sefialado
previamente, a las personas que necesitan equipos médicos indispensables para que sus condiciones de
salud no se vean afectadas. La definicion de cuales son los dependientes energéticos que podrian, segun
criterios médicos, tener tal condicién, esta pendiente de ser especificada, y dada la importancia y el mandato
presente tanto en la Directiva como en la Ley vigente, ha de ser explicitado sin dilacion.

La garantia de suministro para las personas que se encuentren en situacién de dependencia debe
incluir a todas las personas que necesitan equipos médicos indispensables para que sus condiciones de
salud no se vean afectadas. Entre los aerosoles, los trastornos del sueno, la hemodialisis, las sillas que
permiten la movilidad eléctrica en los casos en los que la persona sea la Unica que habita el domicilio o
las terapias. Asi como los suministros para las personas afectadas con condiciones que precisan, para su
tratamiento, dispositivos con conexion eléctrica, con necesidades complejas de atencion que sufririan un
agravamiento en sus patologias en casos de exposicion al frio o al calor.

La verificacion y catalogacion de los casos de dependencia requiere por tanto una catalogacion
detallada sobre los supuestos médicos bajo los que las personas tienen la consideracion de
electrodependientes. Ello requiere modificaciones que introduzcan con claridad en la normativa del sector
eléctrico, el papel de cada actor en la deteccion, catalogacion y proteccion de dichas personas. Siendo del
mismo modo necesario y con independencia de estas modificaciones, que se establezcan protocolos de
alertas proactivas para la deteccion e informacién a las potenciales beneficiarias de esa especial proteccion.

El objetivo es asegurar el suministro eléctrico a las personas con necesidad, respetando el espiritu de
lo dispuesto en el articulo 52.4.i) de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico. Para su plasmacion efectiva entre
todas las personas que tengan acceso a tal condicién, requerira la extension de protocolos de dependencia
energética y salud, asi como la proliferacion de puntos de asesoramiento energético como los existentes
en el Ayuntamiento de Barcelona, por todo el territorio.

Por todo ello, la via abierta por el Ayuntamiento de Barcelona debe ser continuada no solo por el resto
de ayuntamientos, sino también impulsada por el Gobierno, para de este modo lograr que las personas
interesadas puedan asesorarse sobre los derechos energéticos a los que pueden acogerse, entre los que
se encontrara la garantia de suministro de todas las personas que tengan la consideracion de
electrodependientes. Resulta necesario que con la voluntad de proteger a la poblacion se definan dichos
criterios sanitarios de dependencia energética previendo que las personas con una situacion mas fragil
vivan en una situacion de seguridad para su salud.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Crear una reglamentacion que regule un certificado de dependencia energética relacionada con
la salud, y que establezca los supuestos que tengan la consideracion de personas electrodependientes
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descritos en el articulo 52.4.i) de la Ley 24/2013 del Sector eléctrico, que tienen consideracion de
suministros esenciales y a los que en ningun caso podra suspenderse el suministro de energia eléctrica a
aquellas instalaciones cuyos servicios hayan sido declarados como esenciales de conformidad con esta
Ley. Supuestos que recojan al menos los siguientes supuestos:

a) Personas con enfermedades crénicas que puedan ver agravadas sus enfermedades en situacion
de frio o calor extremo recurrente en su domicilio.

b) Personas con condiciones crénicas que precisen para su tratamiento dispositivos con conexion
eléctrica, cualesquiera que estas fueran.

c) Personas en situacion de dependencia que requieran aparatos de ayuda en actividades de la vida
diaria y movilidad, requiriendo estas el suministro eléctrico en su domicilio.

d) Personas afectadas por condiciones cronicas que necesiten tratamiento alargado con farmacos
termolabiles que requieran conservacion en equipos de refrigeracion.

2. Garantizar el despliegue de la legislacion en materia de pobreza energética y la proteccion efectiva
de aquellas personas que dispongan del certificado de dependencia energética, a través de un apoyo
efectivo a las administraciones publicas y servicios sociales dependientes de las mismas que presten
asesoramiento en puntos de atencion para las personas que se interesen por sus derechos energéticos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviembre de 2018.—Josep Vendrell Gardeies y
Lucia Martin Gonzalez, Portavoces del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000870
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa a los Puntos
de Encuentro Familiar.

Exposicién de motivos

La lucha contra la violencia de género deberia tener un enfoque transversal que permita la proteccién
efectiva de las personas con mayor vulnerabilidad en aquellos ambitos de mayor riesgo, incluida la infancia
cuya condicién de victima ya ha sido ampliamente reconocida. El ambito familiar es uno de los lugares
donde la intervencion publica presenta mayor complejidad, pero donde sigue siendo necesario ahondar
en los esfuerzos para crear dispositivos de proteccion efectivos, especialmente cuando aparecen los
primeros indicios de una posible situacion o riesgo de violencia, como sabemos que ocurre en los
momentos de separacion o ruptura de la unidad familiar.

Una parte de la indefension de las victimas de violencia descansa en el papel tan importante de la
existencia de menores, debido a que la regulacion legal de los regimenes de visitas o de guarda y custodia
debe ser plenamente garantista y resulta dificil la adopcion de medidas de tutela efectiva en aquellos
casos de riesgo latente, convirtiéndose en ocasiones en un arma de ejercicio de la violencia.

En estos casos, los 6rganos judiciales recurren a los servicios denominados Puntos de Encuentro
Familiar (PEF), definidos generalmente como «servicios destinados a favorecer el derecho de los/las
menores a relacionarse con sus progenitores. Son lugares fisicos idoneos, neutrales y seguros para
facilitar el régimen de visitas de los/las menores con sus familias». Estos dispositivos son utilizados de
manera sistematica y generalizada por los juzgados ante situaciones de riesgo familiar, y se deposita en
ellos la responsabilidad del seguimiento y control del ejercicio de visitas.

Sin embargo, a pesar de que en la propia definicion esta implicita la idea de un riesgo potencial para
la infancia, de ser el Unico recurso a disposicidn de los érganos judiciales para proteger el derecho de los
menores a las visitas en condiciones de seguridad teniendo sus informes y dictamenes un peso notable
en los procedimientos, y de tener una posicidon de observacion crucial a la hora de detectar dichos riesgos,
no gozan de una regulacién legal acorde a tales funciones que garantice un marco funcional claro y una
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calidad minima éptima de tales servicios. Esta falta de marco legal ha propiciado una gestion privada en
la préactica totalidad de los casos, sin evaluaciones sobre su gestion desde la perspectiva de la proteccion
de los derechos de la infancia, y unos criterios de actuacién autodeterminados muchas veces con
carencias notables, especialmente desde la perspectiva de proteccion ante la violencia de género.

Por todo ello, la ausencia de una regulacién asi como de un control y supervisién sobre su
funcionamiento que garantice un funcionamiento adecuado, deriva en una situacion de indefension para
las nifas y nifios expuestos a un riego de maltrato, con resultados muy graves en alguno de los casos.

Existe una grave indefension legal y judicial, y consiguiente vulneracion de los derechos de aquellos
nifos y nifias (reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifio y la Constitucion Espafiola), cuyas
visitas paterno-filiales son derivadas judicialmente a los Puntos de Encuentro Familiar, y que proceden de
hogares donde al menos uno de los progenitores ha dado muestras en el entorno familiar de uso de la
violencia (fisica o psiquica), o ha mantenido un comportamiento que supone por accion u omisioén un
riesgo fisico y psiquico de otros miembros, o de abandono manifiesto por periodos largos de tiempo, o de
abusos sexuales, y en cuyo caso no se puede efectuar la mediacion familiar, pero cuyo comportamiento
no ha sido considerado suficiente desde el punto de vista penal para una retirada del derecho de visitas.
En estos casos, los menores dependen para la proteccion de sus derechos del control de los puntos de
encuentros familiar, que sin embargo no cuenta con un marco legal en relacién con las funciones tan
importantes que desempenan. Entre las anomalias detectadas:

— La ausencia de una formacion adecuada en violencia de género motiva que las intervenciones
sean abordadas desde una optica de «conflicto entre partes», desoyendo en muchos casos acciones y
testimonios que pretenden la proteccién de los menores. Y omitiendo una labor proactiva de proteccion.

— Desempefian funciones publicas de proteccion con un peso muy importante ante los drganos
judiciales, sin contar con las garantias publicas suficientes de este ejercicio en materia de proteccion de
la infancia; siendo auténomas en la contratacion de su personal, en muchos casos sin la cualificacién, ni
preparaciéon adecuadas.

— No existen controles ni supervision sobre su actividad desde la garantia de proteccion de los
derechos en juego.

— No existe un registro de quejas o denuncias sobre su funcionamiento ni garantias para la
interposicion de las mismas.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que en el plazo de cuatro meses se elabore un estudio cualitativo de los puntos de encuentro
familiar que permita tener un diagndstico de su funcionamiento real. Este estudio contemplara al menos:

— Anadlisis de las necesidades expresadas por los 6rganos judiciales en el recurso a estos dispositivos.

— Analisis del papel y funciones susceptibles de ser ejercidas por estos centros desde el punto de
vista de proteccion de los derechos de la infancia.

— Un andlisis de los casos e informes aportados en los juzgados, por estos centros, y un contraste
con las personas y los casos familiares abordados con suficientes garantias de confidencialidad.

— Analisis de las regulaciones existentes en el marco estatal.

— Estudio comparado con dispositivos equivalentes en el ambito europeo.

— Analisis de la red existente en el ambito estatal, dotacidn, caracteristicas de las empresas o
entidades adjudicatarias que los gestionan, y trayectoria de estas.

2. En el plazo de seis meses, a partir de los resultados del estudio anterior, se elabore una propuesta
de regulacion legal de ambito estatal de los Puntos de Encuentro Familiar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 noviembre de 2018.—José David Carracedo Verde,
Diputado.—lone Belarra Urteaga, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.
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162/000871
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al impulso de una Estrategia de Educacion Digital, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En el mundo actual los cambios tecnoldégicos se suceden rapidamente. En este sentido, el sistema
educativo necesita adaptarse a los desafios del siglo XXI con los instrumentos adecuados.

El aprendizaje es un proceso impulsado por los estudiantes desde la exploracion, la creatividad y el
descubrimiento. La brecha tecnoldgica y las curvas de aprendizaje son menores a medida que se
incorpora la tecnologia a nuestras rutinas cotidianas.

El concepto de educacion digital se entiende como cualquier proceso de aprendizaje y/o ensefianza
que emplea herramientas y canales digitales, ya sean en linea («internet» o en diferido, mediante
contenidos disponibles en dispositivos tecnoldgicos, méviles o fijos.

La mayor parte de nuestros jovenes son nativos digitales, es decir, personas que se han desarrollado
inmersos en un entorno tecnoldgico digital. Desde pequefios estan habituados a interactuar con
dispositivos cotidianos, como pantallas tactiles, ordenadores portatiles o dispositivos moviles.

El objetivo de esta iniciativa es la incorporaciéon de los recursos de educacion digital, asi como la
transformacion de los modelos de ensefianza y aprendizaje en Espafia para mejorar la accesibilidad, la
eficiencia y la calidad de los servicios educativos tanto en el contexto de la educacion académica como en
el de la capacitacion profesional, incrementando su cobertura mediante el uso intensivo de las TICs. Con
todo esto se pretende cambiar el paradigma del modelo educativo inmovilista hacia un modelo de
co-creacion del conocimiento, de cooperacion entre docentes y alumnos, de inclusién del entorno socio-
familiar del alumno y de promocién del talento individual.

Desde la Educacion Infantil, los alumnos deberian ser introducidos en el mundo digital, no solamente
importante ya en el ambito educativo, sino también en el espacio de la socializacién y en el ludico.

Por ello, el Gobierno del Partido Popular impulsé la conectividad de todos los centros escolares, con
banda ancha ultrarrapida. Con un presupuesto de 330 millones de euros, cofinanciado por el FEDER y en
colaboracién con el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y Redes. Las Comunidades
Auténomas de Murcia, Asturias, Castilla-La Mancha, Galicia, Andalucia, Canarias y La Rioja suscribieron
convenios de colaboracién que les permitirian dotar a sus centros de una velocidad de conexién superior
a 100 megabits/segundo. El impacto previsto en estas siete comunidades alcanzaba un total de 2.286.856
alumnos y 6.456 centros educativos.

Esta transformacién de los modelos de ensefianza y aprendizaje permitira mejorar los indicadores de
resultados educativos y las capacidades profesionales para la mejor empleabilidad de nuestros jovenes.

La apuesta por la inmersion en la educacion digital produce una reconfiguracion del contexto actual, lo
que conlleva un reto respecto de los cambios legales necesarios para regularizar la ubicuidad en las practicas
y la validez de las nuevas tecnologias desde el punto de vista de la evaluacién y acreditacion del conocimiento.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar una Estrategia de Educacién Digital, como
modelo digital que permita personalizar la educacién, mediante la transformacion de los modelos de
ensefanza y aprendizaje para la mejora de la calidad educativa, incorporando la conectividad por banda
ancha ultrarrapida de los centros docentes, la interoperabilidad de los sistemas informaticos, las
aplicaciones y los servicios educativos, las plataformas digitales de contenidos educativos y la mejora de
las competencias digitales del profesorado, afrontando los aspectos de indole legal, tecnolégico y de
sostenibilidad de los recursos.
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A tal efecto, promovera el intercambio de informacion, en el seno de la Conferencia Sectorial de
Educacion, de los proyectos llevados a cabo por las Comunidades Auténomas, con el objetivo de evaluar
en el marco de esta estrategia el uso de las herramientas de educacién digital.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de noviembre de 2018.—Maria Sandra Moneo Diez,
Diputada.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000872
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley
relativa a un Pacto de Estado por la Infancia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La ratificacién por parte de Espafia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990 implicd un
avance sin precedentes en la proteccion de los derechos de la infancia en nuestro pais. Desde ese dia
hasta la actualidad, se ha ido desarrollando legislaciéon cada vez mas garantista sobre los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes.

Sin embargo, a pesar de estos avances continuos en la legislacion, estas reformas han sido
insuficientes para garantizar una realizacion efectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
a través de las politicas publicas. Espafia no ha establecido un sistema de proteccion social universal
suficientemente eficaz para proteger adecuadamente a los nifios y nifias. El sistema actual deja a los
padres y madres sin apoyos a la crianza para asegurar el bienestar minimo de sus hijos, cuando se
enfrentan a dificultades econdmicas y laborales. Esto se ha hecho mas evidente tras los afios de la crisis,
que ha puesto de manifiesto la delicada situacion econémica de las familias con hijos, cuyos ingresos,
producto del desempleo y de la precariedad laboral, han disminuido fuertemente, empujando al alza las
tasas de pobreza infantil, hasta dejar al 31,3% de nifios, nifias y adolescentes en riesgo de pobreza o
exclusion social, una de las tasas mas altas de la Unién Europea.

La ausencia de sistemas de proteccion social universal a la infancia y a la familia constituye una
diferencia notable en el marco comparado con los paises de nuestro entorno, que cuentan con un sistema
de proteccion para nifios y nifias, que apoya a las familias para la crianza, y que ha traido como resultado
menores tasas de pobreza en nifios y nifias, y un aumento en las tasas de natalidad. En este sentido
observamos que aquellos paises de la UE que mantienen mayores niveles de inversiéon publica en
politicas de infancia reducen mas eficazmente las tasas de pobreza infantil.

Sin embargo, esta no ha sido la realidad de Espafa, que es el sexto pais de la UE que menos
porcentaje de su PIB dedica a proteccién social de las familias y la infancia, algo mas de la mitad de la
media europea (1,3% frente al 2,4% de media). Esta falta de inversién se traduce en una realidad
especialmente dificil para los nifios, nifias y adolescentes, donde la incapacidad de reducir la pobreza es
notable ante el limitado e insuficiente efecto reductor de las transferencias sociales (8,5 puntos
porcentuales por debajo de la media de la UE). En el Estado espafiol medidas como la prestacién por hijo
a cargo, que tienen un impacto directo en el bienestar de la infancia, es de limitada cuantia y baja cobertura
e inapreciable eficacia. En este sentido, la Union Europea han trasladado reiteradamente la necesidad de
mejorar la capacidad para reducir la pobreza infantil y las desigualdades en Espafia. El impulso de estas
medidas no sélo va a reducir las tasas actuales de pobreza en nifios y nifias, sino que también van a
prevenir riesgos sociales futuros. Una prestacion por hijo a cargo no solo tiene consecuencias para el
presente, sino también para el futuro, y no sélo para los hogares con hijos, sino para toda la sociedad.

El sistema educativo en Espafia no logra compensar las desigualdades de origen, de forma que el
nivel socioecondmico condiciona la trayectoria y el éxito educativo de nifios, nifias y adolescentes,
perpetuando la pobreza y la desigualdad. El abandono educativo temprano ha caido para todos los niveles
de renta entre 2008 y 2015 salvo para el 20% mas pobre, en el que el 43% de nifios y nifias abandona
sus estudios.
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Las desigualdades de partida son en gran medida responsables de las altas tasas de fracaso escolar
y del abandono escolar temprano o del alto nivel de desempleo juvenil, problemas estructurales de nuestro
mercado de trabajo que ponen en riesgo la sostenibilidad de nuestro sistema.

Esta situacion ha sido recientemente motivo de especial preocupaciéon del Comité de los Derechos del
Nifio, que a través de sus Observaciones Finales ha reiterado al Estado espafiol la necesidad de mejorar
significativamente los niveles de inversion publica en politicas de proteccidén para la infancia que
compensen las desigualdades econémicas que afectan a los nifios y nifias espafioles. Por ello el Comité
recomienda al Estado que defina partidas presupuestarias dedicadas a los nifios y nifias desfavorecidos
que puedan requerir medidas sociales afirmativas, y que vele porque esas partidas presupuestarias estén
protegidas incluso en situaciones de crisis econdmica. El Comité traslada las dificultades existentes en la
educacion para los nifios mas vulnerables, a través de costes indirectos y ausencia de ayudas suficientes.
Mas alla de lo relativo a la inversion y la educacion, el Comité de los Derechos del Nifio también muestra
su preocupacion por cémo el Estado garantiza los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el sistema
de proteccién.

Como sociedad debemos buscar el consenso social y politico que nos permita asegurar hoy los
maximos niveles de proteccion y bienestar a las nifias, nifios y adolescentes, que a la vez garantizaran el
futuro y la sostenibilidad de nuestro modelo de bienestar. Este consenso articulado en un Pacto por la
Infancia orientado a mejorar los niveles de inversion, debe aspirar a contar con el apoyo y el espiritu que
impulso el conocido como el Pacto de Toledo, que permita alcanzar el didlogo y el acuerdo eficaz que
asegure la cohesion social de Espafia. Un compromiso politico y social con los derechos humanos que
debe tener implicaciones en el modelo de pais que queremos, y que afecta a la sostenibilidad de nuestro
modelo. Un Pacto que debe ser un compromiso de Estado y un cambio de paradigma, tal y como supuso
el Pacto de Toledo para la proteccion de las personas mayores.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que coordine la elaboracién de un Pacto de Estado
por la Infancia que impulse un sistema de proteccion suficiente para garantizar el ejercicio de los derechos
de todos los nifios y nifias. Este Pacto debera recoger y desarrollar las demandas de las organizaciones
de la sociedad civil, la participacion de nifios, nifias y adolescentes y las recomendaciones de organismos
internacionales. El Pacto de Estado debe suponer un compromiso real y medible hacia la proteccién a la
infancia, estableciendo compromisos de inversion presupuestaria especificos.

Para ello:

En materia de inversion:

— Se debera garantizar la identificacion de las partidas destinadas a la infancia en los presupuestos
publicos, con la inclusién de indicadores especificos asi como de un sistema de seguimiento que permita
supervisar y evaluar la adecuacion, eficacia y equidad de la distribucion de los recursos asignados.

— Se asumira un compromiso de incremento progresivo de la inversion en infancia hasta alcanzar la
media europea. En concreto deberia asumirse una implementacion progresiva hasta 2022 de una nueva
medida de ambito nacional de proteccion social y econdmica de los hogares con nifios, consistente en
establecer una prestacidon econémica directa de 1.200 euros anuales por cada nifio o nifia (menores
de dieciocho anos) condicionada a un limite de ingresos basado en los umbrales oficiales de pobreza.

Esta medida se haria a través de la actual prestacién no contributiva por hijo a cargo de la Seguridad
Social y su importe sera actualizado regularmente.

— Esta prestacion sera compatible con la actual prestacién por hijo menor de edad por causa de
discapacidad mayor del 33% y otras ayudas sociales y educativas dirigidas especificamente a los nifios y
nifias. La politica beneficiaria a unos 2.485.000 nifios y nifias y reduciria las tasas de riesgo de pobreza
infantil en un 18% y las de pobreza infantil severa en un 30 %, teniendo un impacto considerable también
en las cifras de pobreza de los adultos.

En materia educativa:

— El Pacto de Estado debe suponer un aumento progresivo de la oferta de plazas publicas de
educacién infantil de primer ciclo, con el objetivo de que Espafia alcance en 2022 la media europea de
cobertura publica en esa etapa y aumente la escolarizacion entre las familias mas vulnerables. Para ello se
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establecera una cooperacion entre el Estado y las comunidades auténomas para financiar conjuntamente
la creacion de 70.000 plazas publicas en escuelas infantiles que deberan ser gratuitas para las familias con
menos recursos. De esta manera la tasa de escolarizacion en educacion infantil se situaria en el 40,26 %.

— Se ampliara la inversién en becas y ayudas al estudio para alcanzar la media europea del 0,44 %
PIB en 2022, especialmente en las etapas obligatorias y postobligatorias no universitarias. Se revisaran
los criterios de concesién para que el alumnado por debajo del umbral de la pobreza tenga derecho a las
maximas cuantias y estan sean suficientes para cubrir los costes educativos.

En materia de proteccion:

— El Pacto de Estado debera contemplar destinar recursos a fortalecer la proteccioén de la infancia y
la adolescencia en nuestro pais para garantizar la correcta implementacion de los cambios que introdujo
la Ley 26/2015, de 28 de julio.

Este compromiso de Pacto de Estado por la Infancia debera establecer mecanismos de seguimiento
y rendicidon de cuentas para garantizar que los compromisos asumidos se ejecutan adecuadamente, asi
como se estudiaran y tomaran en consideracién la opinidon del Consejo Territorial de Servicios Sociales y
las Comunidades Auténomas en aquellas medidas incluidas en esta Proposicién no de Ley que afecten a
competencias de las Comunidades Auténomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de noviembre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.—Maria del Mar Garcia Puig, Diputada.—lone Belarra Urteaga,
Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.—Miguel
Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.—Joan Tarda i Coma, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.—Sergi Miquel i Valenti y Marta Sorli Fresquet,
Diputados.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.—Iifiigo Barandiaran Benito,
Diputado.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

233/000065

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(233) Cuestion de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en la cuestién de inconstitucionalidad niamero 6412/2015,
planteada por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
en relacion con los articulos 13.a), 17 y 19.2 del Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura
en materia de Tributos Propios, por posible vulneracion de los articulos 133.2, 156.1 y 157.3 de la
Constitucion, en relacion con el articulo 6.3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas, asi como votos particulares formulados a la misma.
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Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacién Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio
Narvaez Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-
Pumpido Tourdn y dofia Maria Luisa Balaguer Callején, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En la cuestion de inconstitucionalidad nam. 6412-2015, promovida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, respecto de los articulos 13 a), 17 y 19.2
del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia
de tributos propios aprobado por el Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre, por posible vulneracion
de los articulos 133.2, 156.1 y 157.3 de la Constitucion, en relacion con el articulo 6.3 de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas. Han comparecido el
Abogado del Estado, los Letrados de la Junta y de la Asamblea de Extremadura, la Fiscal General del
Estado y la entidad «Iberdrola Generacién Nuclear, S.A.U.». Ha sido Ponente el Magistrado don Antonio
Narvaez Rodriguez, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la
Constitucion de la Nacién Espariola,

Ha decidido:
Desestimar la presente cuestion de inconstitucionalidad nim. 6412-2015.
Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 31 de octubre de 2018.
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