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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y, considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

161/003863
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el impulso a la labor del Ministerio de Asuntos Exteriores en la promocién de un Ciberespacio
seguro, para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

La ciberseguridad es un ambito declarado de especial interés en la Ley 36/2015, de Seguridad
Nacional.

El protagonismo de la comunicaciones a través de redes sociales como medio de difusién y contacto
entre grupos pertenecientes al llamado terrorismo yihadista, el uso de ciberagentes para influir en procesos
electorales, desestabilizar paises europeos o fomentar a través del trinomio informacién-desinformacion-
contrainformacién regimenes extremistas y populistas; la caracteristica de la delincuencia cibernética de
originarse en un lugar fuera de las fronteras, y en ocasiones muy alejado del lugar donde tiene efecto el
delito, con la consiguiente dificultad de operacion legal y policial o la participacion de personal al servicio
de un Estado en estas operaciones, son solo una muestra de la imperante necesidad de potenciar la
colaboracion internacional en materia de ciberseguridad.

A la dificultad de control por parte de un poder exclusivamente nacional sobre este ambiente global se
une la escasez de normativa internacional, en parte porque no afecta por igual a todos los paises, porque
algunos de ellos tienen problemas que consideran mas acuciantes relacionados con asuntos que no llevan
el prefijo ciber y, finalmente, porque otros paises, escasamente democraticos tienen interés en poder utilizar
estas vulnerabilidades en su beneficio. Incluso en el mejor de los casos, en el que se pueden aportar
evidencias técnicas de una situacion de riesgo o de un delito, es dificil poder adoptar medidas coercitivas
o sanciones ante el actor causante si este se halla fuera de las fronteras del propio pais o de paises con
los que se tenga algun tipo de acuerdo normativo, como puede ser el &mbito de la Unién Europea.

La Agenda del Secretario General de la ONU en desarme otorga una gran importancia a los riesgos
cibernéticos, a los que ahora une los surgidos de los avances en Inteligencia Artificial, la necesidad de que
siempre haya un humano controlando en ultimo término las decisiones que puedan tomar las maquinas
como forma de que el Derecho Internacional Humanitario no pierda su sentido o el uso de la Inteligencia
Artificial en el campo bélico. En septiembre de 2017 la ONU estrend el centro de monitoreo de Al y robots
en La Haya con el objetivo de recolectar informaciéon desde cémo influyen estas tecnologias en el
desempleo hasta el uso delictivo de la Inteligencia Artificial, pero también con el fin de explorar como la
nueva tecnologia puede contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU.

En este punto, la cooperacién internacional es imprescindible para poder llegar a tener un marco
efectivo real de lucha contra las amenazas mas graves a través la adopcién de convenios internacionales
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que permitan una armonizacion legislativa, cooperacion judicial y policial internacional mas efectiva en la
lucha contra la ciberdelincuencia y el ciberterrorismo.

El Gobierno del Partido Popular aproboé en 2013 la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y un afio
después el Plan Nacional de Ciberseguridad. El Ministerio de Asuntos Exteriores es el encargado de
coordinar el plan n.° 8 aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad, que tiene como objetivo «promover
un ciberespacio internacional seguro y confiable en apoyo a los intereses nacionales», cometido que llevo
a la creacion del cargo de Embajador en Mision Diplomatica Especial para la Ciberseguridad en octubre
de 2014, hoy convertido en Misién Especial para las Amenazas Hibridas y la Ciberseguridad.

La diplomacia espafiola ha mostrado repetidamente su interés y preocupacion en el fomento de la
cooperacion internacional en materia de ciberseguridad y en iniciativas multinacionales a favor de un
ciberespacio mas seguro, siendo pionera en la promocion internacional en este ambito. Ya en julio de 2014
fue uno de los principales promotores del encuentro del Grupo de Expertos Gubernamentales de Naciones
Unidas sobre Avances en el campo de la Informacion y las Telecomunicaciones en el Contexto de Seguridad
Internacional y, mas recientemente, en noviembre de 2016, como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, fue el organizador de la reunién «Ciberseguridad y Paz y Seguridad
Internacionales», realizada con arreglo a la conocida como «férmula Arria» de la ONU.

Esta inercia no debe ser desaprovechada, al contrario, tiene que ayudar a un impulso efectivo de la
esfera internacional de la ciberseguridad.

En consonancia con esta postura, el Partido Popular ya presentd en su proyecto de Presupuestos
Generales del Estado de 2018 el Objetivo Operativo 2.5 - Promover un ciberespacio internacional seguro
y confiable en apoyo a los intereses nacionales, dentro del Objetivo Estratégico 2. Potenciar la presencia
e influencia de Espafia en los procesos de definicion de la politica de paz y seguridad de las principales
organizaciones internacionales, adaptandola a los nuevos desafios.

En otros campos también complejos y de elevado riesgo para la seguridad global y en los cuales
cualquier solucion efectiva exige también un compromiso internacional, como la lucha contra la proliferacion
de armas de destruccion masiva: bioldgicas, quimicas, nucleares o radioldgicas, la colaboracién
internacional se ha mostrado efectiva e indispensable a la hora de tener éxito en la consecuciéon de
acuerdos y tratados que permitan disminuir el riesgo provocado por la amenaza a niveles minimos e incluso
eliminarla a efectos practicos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Potenciar el compromiso internacional de Espana en la consecucién de un ciberespacio seguro y
confiable, en el impulso a una politica internacional en el ciberespacio, en especial en el marco de la ONU.

— Promover el reconocimiento de un ataque cibernético como un ataque contra los Estados en el
sentido descrito en el articulo 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas y que, por tanto, tuviera cabida en
la Carta de las Naciones Unidas y se reconociera el derecho a una respuesta en consonancia con lo
establecido en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

— Fortalecer el impulso en el ambito multilateral del consenso para que los Estados acuerden normas
sobre proteccién de infraestructuras criticas y desarrollen las capacidades necesarias para la proteccion
de los servicios esenciales.

— Fomentar y desplegar la labor del Ministerio de Asuntos Exteriores en el desarrollo de todas
aquellas medidas que tengan como fin, entre otros, conseguir estandares globales, expandir el sistema
juridico internacional y desarrollar y promover las mejores practicas frente a los ataques cibernéticos.

— Dotar de personal suficiente de apoyo para ayudar al desarrollo de su actividad, al representante
de rango de Embajador en Misién Diplomatica Especial para la Ciberseguridad.

— Teniendo en cuenta que el ciberespacio se superpone sobre los conceptos de seguridad interior y
exterior, asegurar la colaboracién interministerial en aquellos asuntos que, situados dentro de las
atribuciones del Ministerio de Asuntos Exteriores, puedan ser transversales a otros Ministerios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003876
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la liberacion
del Premio Sajarov 2018, Oleg Sentsov, y otros presos politicos y activistas ucranianos encarcelados en
la Federacion Rusa, para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El director ucraniano Oleg Sentsov, de 41 afos, fue condenado a una sentencia de veinte afios de
carcel en un campo de detencién ruso. En mayo de 2014, Sentsov fue arrestado, apenas unos meses
después de la invasion rusa en la provincia ucraniana de Crimea.

Sentsov es de etnia rusa, aunque nacié en Crimea y, como muchos de sus compatriotas, tiene
nacionalidad ucraniana. Sin embargo, pese a que la invasion rusa sobre Crimea se presentd como una
iniciativa para proteger la seguridad de los rusos étnicos de la provincia ucraniana, Sentsov defiende su
ciudadania ucraniana y denuncia la ilegalidad que supuso, tanto respecto al orden constitucional ucraniano
como al Derecho Internacional, esa invasiéon. Ademas, Sentsov participd en las protestas que
desembocaron en la renuncia del Presidente pro-ruso Viktor Yanukovych y que proporcionaron la excusa
para que Moscu decidiera llevar a cabo la invasion de Crimea.

Tras la ofensiva rusa en Ucrania, Sentsov participé activamente en el movimiento de voluntarios que
ofrecian asistencia y apoyo a las tropas ucranianas, proporcionando alimento y equipamiento en el frente.
Por esto, Sentsov fue acusado de terrorismo por estar involucrado en el incendio de la sede no oficial del
partido ruso que gobierna en Crimea, Rusia Unida, y por participar en una conspiraciéon para volar un
monumento erigido en honor a Lenin. Por lo primero, Sentsov fue acusado de delitos contra la propiedad;
mientras que las acusaciones sobre el monumento fueron puramente politicas, en reprimenda por intentar
derribar un simbolo que, para los ucranianos, representa las aspiraciones imperialistas de Rusia. Sin
embargo, la acusacién no fue capaz de presentar pruebas de la participacion de Sentsov en tal
conspiracion, asi como tampoco de que un supuesto plan de destruccién de un monumento de Lenin fuera
considerado como terrorismo.

Sentsov no reconocid el juicio desde el primer momento, puesto que la justicia rusa estaba procesando,
como potencia ocupadora, a un ciudadano ucraniano que habia sido detenido en territorio ucraniano y por
actos cometidos en Ucrania. El propio Sentsov utilizé su juicio para evidenciar que existia una invasion,
que entonces Rusia negaba, y para reafirmar el hecho de que no esperaba que la justicia de una potencia
ocupadora fuera realmente justa con los ciudadanos del territorio ocupado.

Asi, Sentsov fue condenado a permanecer veinte afios en una prision de alta seguridad del Circulo
Artico, a mas de 3.000 kildémetros de Crimea. Este es un castigo que, en Rusia, ha sido principalmente
utilizado contra los presos de conciencia mas odiados por el Kremlin, como el oligarca Mikhail
Khodorkovsky, que pasé mas de diez afios en prision.

Con motivo de la atencidn internacional que recibia Rusia debido al Mundial de Futbol de 2018, que
muchas organizaciones de derechos humanos consideraban como un lavado de cara para el gobierno
de Vladimir Putin, Oleg Sentsov comenzd una huelga de hambre. El motivo: la liberacion de todos los
presos de conciencia ucranianos que el gobierno ruso ha ido encarcelando desde la invasion del pais
en 2014. Sin embargo, no pide su propia liberacion, por lo que las organizaciones internacionales de
derechos humanos afirman que esta dispuesto a morir.

Tras 90 dias en huelga de hambre, la salud de Sentsov se esta deteriorando y su vida ya corre peligro.
Pese a que las voces en favor de la liberacidon de Sentsov y del resto de presos de conciencia ucranianos
han sido cada vez mas numerosas en los ultimos meses, la Unién Europea ha hecho un llamamiento a las
autoridades rusas para que Sentsov pueda recibir un trato médico apropiado. A su vez, tanto
organizaciones no gubernamentales que trabajan por los derechos humanos, como Amnistia Internacional
y Memorial, y autoridades como el Presidente Emmanuel Macron han instado a Rusia a su liberacién o, al
menos, a contemplar una soluciéon humanitaria para su estado.

El 25 de octubre de 2018, el Parlamento Europeo concedié su prestigioso Premio Sajarov a Oleg
Sentsov por haberse convertido en un simbolo de la defensa de los derechos y libertades fundamentales
frente a los abusos del Kremlin.
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Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«La Comision de Asuntos Exteriores insta al Gobierno a:

1. Impulsar, en el seno de las instituciones de la Unién Europea, la liberacién de los presos
de conciencia ucranianos que han sido detenidos y encarcelados como resultado de la invasion rusa de
Crimea.

2. Facilitar la liberacion de Oleg Sentsov, Premio Sajarov 2018, para que pueda recibir tratamiento
médico adecuado y poder asi salvar su vida.

3. Trabajar, en las relaciones bilaterales con el Kremlin, para mejorar la situacion de los presos en
carceles rusas, asegurando un cumplimiento estricto de sus derechos humanos y de la Resolucion 45/111
(1990) de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los Principios Basicos para el Tratamiento
de Prisioneros.

4. Elevar, en el seno del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la situacion en la
que se encuentran los presos de conciencia ucranianos en Rusia para mejorar las condiciones a las que
estan sometidos en su privacién de libertad y garantizar, si procede, su excarcelacion.

5. Aumentar la presion sobre el gobierno ruso, tanto de forma bilateral como en el seno de las
instituciones de la Uniéon Europea, para que se restituya de forma pacifica la integridad territorial de
Ucrania, de acuerdo al orden constitucional ucraniano y al Derecho Internacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Justicia

161/003841
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley para instar al Gobierno a solicitar la creacién de la Ciudad de la Justicia y de nuevos érganos
judiciales para el partido judicial de Cartagena, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

El partido judicial de Cartagena esta compuesto por los municipios de Cartagena, La Union y Fuente
Alamo, que engloban en su conjunto una poblacién préxima a las 300.000 personas, lo que viene a
suponer cerca del 20 % de la poblacion total de la Regién de Murcia, si bien en dicho ambito territorial se
concentra el 30 % de la actividad econdmica que se desarrolla en esta Comunidad Auténoma.

En la actualidad, la planta judicial en servicio en Cartagena esta compuesta por seis juzgados de
primera instancia (uno con competencias exclusivas en familia), cinco juzgados de instruccién (uno
dedicado a violencia de género), tres juzgados de lo penal, tres juzgados de lo social, un juzgado de lo
contencioso administrativo y la seccidn quinta de la Audiencia Provincial de Murcia.

Sin embargo, la imposibilidad fisica del Palacio de Justicia existente en la calle Angel Bruna para
acoger las crecientes demandas de nuevos 6rganos judiciales ha hecho que en los ultimos afios varios de
estos juzgados hayan sido trasladados a otras dependencias fuera del mismo, lo que al momento presente
ha ocasionado que dichos drganos se encuentren repartidos en inmuebles sitos en tres emplazamientos
distintos de la ciudad, con las consiguientes incomodidades que para funcionarios, profesionales y
justiciables ocasiona tal dispersién judicial.

cve: BOCG-12-D-448



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 448 8 de noviembre de 2018

Pag. 11

A ello sumémosle el colapso que experimentan los érganos judiciales ya existentes por el elevado
volumen de asuntos que tramitan, muy especialmente en el &mbito del derecho privado, lo que exige con
caracter de urgencia la inmediata puesta en servicio del Juzgado de Primera Instancia Numero Siete,
con competencias previstas también en materia de familia, ya creado para la ciudad y con las obras de
adecuacion del local en el que se va ubicar dejadas en fase de contratacion por importe de 170.000 euros
por el anterior Gobierno del Partido Popular.

En idéntico sentido, se convierte en ineludible la creacién de cuatro nuevos juzgados de primera
instancia para atender la alta litigiosidad existente, asi como de manera muy especial la creacion de un
juzgado de lo mercantil, que seria el tercero de la Region y cuya ubicacién necesariamente debe estar
en Cartagena y no en Murcia, por mor del elevado trafico de indole comercial que existe en toda la
comarca y que justifica su creacion en la segunda ciudad en importancia de la Comunidad Auténoma, tal
y como ya ha ocurrido previamente en Gijon respecto a Oviedo o en Elche en relacion a Alicante, por citar
dos ejemplos iguales al del presente caso.

Y a tal fin, con el objeto de que este partido judicial pueda disponer de la infraestructura que necesita
a nivel de medios materiales y humanos, se convierte en imprescindible el abordar de inmediato y sin mas
dilaciones el proyecto de construccion de la Ciudad de la Justicia de Cartagena, pues solo asi se podra
dar este esencial servicio de un Estado de Derecho en las debidas condiciones y con los recursos
necesarios inherentes al mismo.

Por tal razon, desde el Ministerio de Justicia del Gobierno de Mariano Rajoy se comprometié incluir la
dotacién presupuestaria necesaria para empezar este proyecto en 2019 y se iniciaron con tal propdsito las
gestiones con el Ayuntamiento de Cartagena, al objeto de que por parte del municipio se cedieran los
terrenos necesarios para llevar a buen puerto una iniciativa de esta envergadura, tal y como ya habian
hecho previamente los consistorios de Murcia y de Lorca para la ubicacién de sus nuevas sedes judiciales.
Incluso se entablaron conversaciones interministeriales con los responsables del Ministerio de Defensa
para estudiar el posible emplazamiento del complejo en los terrenos de la Factoria de Subsistencias de
la Armada, sitas en la Avenida Reina Victoria de la ciudad departamental.

Sin embargo, han pasado ya cinco meses desde la llegada de Pedro Sanchez al poder y nada mas se
ha sabido al respecto, provocando la légica alarma e inquietud en la sociedad cartagenera en general y
en el colectivo de profesionales y funcionarios vinculados a la administracion de Justicia en particular, muy
en especial a la vista del reciente acuerdo presupuestario entre PSOE y Podemos del que desconocemos
si incluira esta vital inversion para atender las necesidades judiciales presentes y futuras de toda la
comarca.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1. Incluya en los Presupuestos Generales del Estado para 2019 una partida econémica suficiente
para iniciar la construccion de la Ciudad de la Justicia de Cartagena cumpliendo con los compromisos ya
asumidos por el Ministerio de Justicia.

2. Gestione la disponibilidad de los terrenos precisos para acometer tal infraestructura, en un
emplazamiento adecuado para atender en las debidas condiciones las necesidades de la ciudad y de la
comarca del partido judicial de Cartagena.

3. Cree un nuevo juzgado de lo mercantil en la Region de Murcia, con ubicacion en la ciudad de
Cartagena.

4. Acelere la puesta en marcha del nuevo juzgado de familia de la ciudad, asi como la creacién de
cuatro nuevos juzgados de primera instancia para acabar con el colapso que actualmente padecen los
6rganos de dicho orden jurisdiccional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003875

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposiciéon no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.

Proposicion no de Ley sobre la adopcién de las medidas de refuerzo necesarias del juzgado que instruye
la causa de los presuntos delitos de prevaricacion y fraude medioambiental en el proyecto gasistico
Castor.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite como Proposicién
no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisién de
Justicia, excepto el punto 2, al referirse el mismo a cuestiones propias de la competencia del Consejo
General del Poder Judicial como 6rgano constitucional. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno
y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado Jordi Salvador i Duch, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la adopcion de las medidas de refuerzo necesarias del juzgado que
instruye la causa de los presuntos delitos de prevaricacion y fraude medioambiental en el proyecto
gasistico Castor, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

El Juzgado de Instruccion n.° 4 de Vinarods tramita las Diligencias Previas n.° 140/2015 incoadas en
virtud de denuncia formalizada en su dia por la Fiscalia de Medio Ambiente de Castellé.

Mediante auto de fecha 21 de junio de 2015, la jueza instructora acordd la citacion en calidad de
imputados (hoy investigados) de tres ex directores generales del Ministerio de Industria y Energia, asi
como de seis personas particulares vinculadas al proyecto gasistico Castor, en situacion juridica de
«hibernacion» con paralizacion completa de las actividades desde el mes de octubre de 2013. En dicha
resolucién, y tal como solicitaba el Ministerio Fiscal, se expone que los hechos descritos pudieran ser
constitutivos de un delito de prevaricaciéon continuada en concurso con fraude medioambiental.

En enero de 2016, el juzgado calificé la causa como compleja y al amparo de lo previsto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, acordd una prérroga de 18 meses para poder continuar la investigacion sin riesgo
de prescripcion ni caducidad legal. Al mismo tiempo, amplié la relaciéon de sujetos investigados hasta un
total de dieciocho, entre ellos varios funcionarios del instituto Geoldgico Minero Espafiol y los presidentes
de las concesionarias ESCAL UGS, S.L., y ACS, S.A., Sres. Rafael del Potro y Florentino Pérez, al
deducirse de lo investigado que existian contra ellos indicios racionales de criminalidad suficientes para
ser sometidos a juicio.

Una vez recibida declaracion a todos los investigados, y hallandose pendiente la practica de diversas
pruebas de naturaleza testifical y pericial, en fecha 30 de mayo de 2017 se acordd una nueva ampliacién
del plazo legal para dictar auto de transformacion de las diligencias previas a procedimiento abreviado,
conforme a lo previsto en el articulo 775 de la LECRIM, y asi poder dictar el preceptivo auto de apertura
de juicio oral. El nuevo plazo finaliza el préximo mes de noviembre de 2018.
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Durante la tramitacién de la causa, que dura ya mas de 3 afos, se han producido en el citado
juzgado relevantes incidencias de naturaleza logistica en el ambito de recursos humanos, como son la
reiterada situacion vacante del cargo de juez y de Secretario/a Judicial, hoy denominados por la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ), Letrados de la Administracion de Justicia. Ello
ha comportado notables retrasos en la instruccién, al acumularse a tal anémala situacion el traslado de
varios funcionarios adscritos al juzgado. La situacion actual de colapso por exceso de carga de trabajo
es publica y notoria en el partido judicial afectado, con el grave perjuicio que provoca en la correcta
Administracién de Justicia.

A pesar de las reiteradas peticiones cursadas por el Juzgado afectado y por el Decanato al Consejo
General del Poder Judicial, en el sentido de que se adopten medidas urgentes de refuerzo para resolver
las causas de dicha acumulacion excesiva de asuntos en curso, el érgano de direccion del Poder Judicial
no ha acordado medida alguna, lo que estéd comportando el archivo de numerosos asuntos por prescripcion
derivada de la prolongada paralizacion procesal.

En concreto, en las DP 140/2015 relativas al caso Castor, el riesgo de archivo por omision de actividad
judicial en el proceso es inminente, lo que conllevaria la impunidad de todos los hipotéticos responsables
de un presunto fraude que en octubre de 2014 significé una deuda publica de mas de 1.350 millones de
euros, indebidamente cobrada por algunos de los investigados.

El pasado 21 de diciembre de 2017, el Tribunal Constitucional dicté sentencia declarando la nulidad
—por inconstitucionalidad— de determinadas clausulas del Real Decreto-ley 13/2014, titulo administrativo
que justifico el pago de la citada indemnizacion en grave perjuicio de los intereses generales.
En consecuencia, es imprescindible que la causa penal continde y se pueda formalizar escrito de
acusacion publica a la mayor urgencia posible, Unica manera de depurar las responsabilidades legales
contraidas por los presuntos culpables.

Por ultimo, debemos recordar que el pasado 24 de septiembre de 2018, el Pleno del Congreso de los
Diputados aprobd, sin oposicion de ningun partido politico, la creacion de una Comision de Investigacion
parlamentaria para dirimir las responsabilidades politicas de los Altos cargos ministeriales implicados en
la adjudicacion del citado proyecto Castor, lo que pone de manifiesto que el maximo representante de la
soberania popular también ha apreciado, indiciariamente, la existencia de graves irregularidades que
merecen ser depuradas.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Impulsar, junto al Consejo General del Poder Judicial, la adopcion de las medidas de refuerzo
necesarias para que el Juzgado Instructor n.° 4 de Vinards pueda concluir, con caracter urgente, la
tramitacion de la causa DP 140/2015, en su dia incoada a instancias de la Fiscalia de Castelld, contra los
presuntos responsables de los delitos de prevaricaciéon y fraude medioambiental relacionados con el
proyecto gasistico Castor.

2. [..»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—Jordi Salvador i Duch, Diputado.—
Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.
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Comision de Interior

161/003855

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a paliar los dafios producidos por el temporal de mediados del mes de
octubre de 2018 en la Comunitat Valenciana y otras Comunidades Auténomas.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comisién, y entendiendo que la prevision de
comparecencia del Gobierno contenida en el punto 8 se haria, en todo caso, por el procedimiento
reglamentario pertinente, admitirla a tramite como Proposiciéon no de Ley, conforme al articulo 194 del
Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisiéon de Interior. Asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para paliar los dafos producidos por el temporal de mediados del mes de octubre de 2018 en
la Comunidad Valenciana y otras Comunidades Auténomas, para su debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

Como consecuencia de un embolsamiento de aire frio en las capas altas de la atmdsfera en
el Mediterraneo, originado por los restos de los huracanes Leslie y Michael, vulgarmente conocido como
gota fria, el pasado jueves 18 de octubre se iniciaba un temporal de lluvia y viento. Ademas, la situacion
anticiclonica provocaba que vientos de componente maritima cargados de humedad incidieran sobre la
costa tras atravesar un Mediterraneo todavia caliente en esta época del ano.

Ambas circunstancias atmosféricas producian un efecto multiplicador de la inestabilidad, prevista por
la Agencia Estatal de Meteorologia, con aviso de intensas lluvias al este de la peninsula durante la
segunda mitad de la semana. Sélo quedaba observar la direccién del viento para determinar qué zonas
serian las mas afectadas por las precipitaciones.

Con predominio del viento del sureste, la zona mas afectada por las precipitaciones era la mitad norte
de la Comunitat Valenciana. Varios municipios de Castellon superaban los 240 litros por metro cuadrado
en 24 horas, como Benicarl6 o Benlloc, y en Almenara, con 164 litros por metro cuadrado de precipitacion
que se han registrado en apenas tres horas.

Los incidentes se acumulaban en el transcurso de las horas. Almenara permanecia temporalmente
incomunicada por carretera y ferrocarril. Las inundaciones y riadas se acumulaban. Los rescates de
personas se sucedian en Benicarlé y también en Peiiscola, Nules, Onda, La Vall d’'Uix6 y Almenara.
En Burriana se registraban precipitaciones de 50 litros por metro cuadrado en pocas horas, con realojo de
varios vecinos, al igual que en Moncofa. Los efectos también se notaban en el sur de Catalufia y Aragon,
Baleares y este de Castilla-La Mancha con numerosas inundaciones y problemas para la movilidad.
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El viernes 19, una nueva tromba de agua afectaba esa tarde a las localidades de Pefiiscola, Benicarlo,
Vinaros, donde los vientos llegaron a 90 kildbmetros a la hora, Alcossebre y Alcala de Xivert, se recogian 40
litros por metro cuadrado en 30 minutos en la poblacion de Alcanar, Tarragona, y mas de 250 litros en 24
horas en el Parc Natural dels Ports.

Algunos expertos consideran que la intensa gota fria que ha afectado a Peninsula y Baleares durante
estos dias ha sido el peor episodio de lluvias torrenciales de los ultimos diez afios en Espana. Han sido
cuantiosos los desperfectos y dafios, numerosas las crecidas y se han alcanzado cifras sin precedentes.
En Vinaroz, solo durante este episodio, se habian acumulado casi 400 litros.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar, a la mayor brevedad posible, el Informe sobre los dafos producidos por el temporal y las
inundaciones producidas en la Comunidad Valenciana y en varias provincias limitrofes entre los dias 18
y 21 de octubre de 2018, determinando y cuantificando el alcance real de los mismos.

2. Analizar la posibilidad de declaraciéon de zona gravemente afectada por una emergencia de
proteccion civil, segun el procedimiento y a los efectos de lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio,
de los municipios y comarcas afectados.

3. Enatencion a la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
aplicar las medidas dispuestas en el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que resulten convenientes
para paliar los dafios provocados por las inundaciones, y en concreto:

— Conceder ayudas econdémicas por fallecimiento y por incapacidad absoluta y permanente.

— Aprobar las medidas econdmicas a particulares por dafios en vivienda habitual y enseres de
primera necesidad que procedan.

— Realizar la compensacion a Corporaciones Locales por gastos derivados de actuaciones
inaplazables.

— Aprobar las correspondientes ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan llevado a cabo la
prestacién personal o de bienes.

— Aprobar las correspondientes ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de
servicios.

— Aprobar, si procede, las subvenciones por dafios en infraestructuras municipales, red viaria
provincial e insular.

— Aprobar las correspondientes ayudas por dafios en producciones agricolas, ganaderas, forestales
y de acuicultura marina.

— Analizar la posible apertura de lineas de préstamo preferenciales subvencionadas por el Instituto
de Crédito Oficial.

— La aplicacion de medidas fiscales, laborales y de la Seguridad Social.

4. Que el Gobierno comunique a los ayuntamientos afectados su decision sobre la aprobacion de las
medidas de ayudas aplicadas, de cara a las previsiones presupuestarias municipales para el proximo
ejercicio.

5. Activar, en cualquier caso, las ayudas para situaciones no declaradas como zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil, acorde a las caracteristicas y necesidades del
acontecimiento.

6. Evaluar, si procede, las medidas excepcionales de autorizacién de reduccion de los indices de
rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias realizadas en las zonas siniestradas.

7. Llevar a cabo la coordinacién y seguimiento de las medidas para lograr su maximo desarrollo,
creando una Comision de coordinacion segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 17/2015, de 9 de julio.

8. Comparecer en el Congreso para dar cuenta de la ejecucion de las medidas adoptadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

cve: BOCG-12-D-448



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 448 8 de noviembre de 2018

Pag. 16

161/003856

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion no de Ley relativa a paliar los dafos producidos por el temporal los dias 20 y 21/10/2018 en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la prevision de
comparecencia del Gobierno contenida en el punto 8 se haria, en todo caso, por el procedimiento
reglamentario pertinente, admitirla a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del
Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comision de Interior. Asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para paliar los dafos producidos por el temporal los dias 20 y 21 de octubre de 2018 en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, para su debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

La madrugada del sabado 20 octubre se activaba el aviso rojo para las comarcas de Sol y Guadalhorce,
en Malaga, y la alerta naranja, de riesgo importante, por precipitaciones en Murcia, Almeria, Granada y
resto de Malaga. El temporal de lluvia y viento que azotaba la costa este mediterrdnea, desde mediados
de semana, se empezaba a desplazar hacia el suroeste con probabilidad de precipitaciones fuertes en el
litoral y este de Andalucia oriental.

Hasta una veintena de municipios malaguefios daban aviso de incidentes por anegaciones,
desbordamientos e incidencias en la red de carreteras. Es de destacar el cierre de la A-92 en Osuna, en
la provincia de Sevilla, cortada en varias ocasiones a causa de las inundaciones.

Algunos de los municipios malaguefios mas afectados son Almargen, Antequera, Ardales, Carratraca,
Casarabonela, Fuente de Piedra, Humilladero, Sierra de Yeguas y Teba, siendo la zona de Campillos una
de las mas afectadas. En este ultimo municipio, un centenar de vecinos tenian que ser realojados al
quedar sus viviendas anegadas y una veintena de jovenes rescatados del tejado de una cochera donde
habian quedado atrapados. En Ardales habian caido casi 400 litros por metro cuadrado en doce horas.

Hay que lamentar el fallecimiento del bombero desaparecido en la localidad malaguefia de Campillos
mientras se desplazaba para realizar una actuacion a causa de las fuertes lluvias.

También se atendian numerosas incidencias por efectos de las precipitaciones con distinto nivel de
afeccioén en trece municipios de la provincia de Sevilla; lo mas resefable en Osuna, El Rubio, Aguadulce
y Martin de la Jara. En La Roda de Andalucia, pueblo de Sevilla lindante con la provincia de Malaga, la
crecida del rio Yeguas provoco importantes inundaciones en la zona de la Estacién. Numerosas incidencias
en Mordn de la Frontera, Marchena, Los Corrales, Puebla de Cazalla, Montellano, Badolatosa y Pedrera,
en la Sierra Sur.
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El domingo 21 se ampliaba el aviso rojo por lluvias en las comarcas de Ronda y Antequera. Los 232
litros por metro cuadrado caidos en Ronda obligaban a cortar el paso por el Puente Viejo tras la caida de
un muro de contencién y se anegaban los Bafios Arabes, considerados los mejor conservados de la época
musulmana.

La Agencia Estatal de Meteorologia desactivé a media tarde del domingo los avisos por riesgo de
lluvias en la zona.

En resumen, el temporal de lluvia en Andalucia deja un fallecido, problemas en la circulacion,
derrumbes de muros, rescates, evacuaciones y diversas incidencias, cultivos y caminos rurales anegados
y cuantiosos dafos todavia por cuantificar, principalmente en Sevilla y Malaga, en uno de los peores
episodios de lluvias torrenciales de los ultimos diez afios en Espana.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar, a la mayor brevedad posible, el Informe sobre los dafos producidos por el temporal y las
inundaciones en Andalucia entre los dias 20 y 22 de octubre de 2018, determinando y cuantificando el
alcance real de los mismos.

2. Analizar la posibilidad de declaraciéon de zona gravemente afectada por una emergencia de
proteccion civil, segun el procedimiento y a los efectos de lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio,
de los municipios y comarcas afectados.

3. Enatencion a la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
aplicar las medidas dispuestas en el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que resulten convenientes
para paliar los dafios provocados por las inundaciones, y en concreto:

— Conceder ayudas econdémicas por fallecimiento y por incapacidad absoluta y permanente.

— Aprobar las medidas econdémicas a particulares por dafios en vivienda habitual y enseres de
primera necesidad que procedan.

— Realizar la compensacién a Corporaciones Locales por gastos derivados de actuaciones inaplazables.

— Aprobar las correspondientes ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan llevado a cabo la
prestacién personal o de bienes.

— Aprobar las correspondientes ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de
servicios.

— Aprobar, si procede, las subvenciones por dafios en infraestructuras municipales, red viaria
provincial e insular.

— Aprobar las correspondientes ayudas por dafios en producciones agricolas, ganaderas, forestales
y de acuicultura marina.

— Analizar la posible apertura de lineas de préstamo preferenciales subvencionadas por el Instituto
de Crédito Oficial.

— La aplicacion de medidas fiscales, laborales y de la Seguridad Social.

4. Que el Gobierno comunique a los ayuntamientos afectados su decision sobre la aprobacion de las
medidas de ayudas aplicadas, de cara a las previsiones presupuestarias municipales para el proximo ejercicio.

5. Activar, en cualquier caso, las ayudas para situaciones no declaradas como zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil, acorde a las caracteristicas y necesidades del
acontecimiento.

6. Evaluar, si procede, las medidas excepcionales de autorizacion de reduccion de los indices de
rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias realizadas en las zonas siniestradas.

7. Llevar a cabo la coordinaciéon y seguimiento de las medidas para lograr su maximo desarrollo,
creando una Comision de coordinaciéon segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 17/2015, de 9 de julio.

8. Comparecer en el Congreso para informar del grado de la ejecucion de las medidas adoptadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Fomento

161/003854
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en Comisién de Fomento,
relativa al regreso y recuperacién del Tren Hotel Alhambra entre Granada y Barcelona y viceversa con
paradas en Linares-Baeza, Alcazar de San Juan, Albacete, Almansa, Valencia, Castell6, Salou y
Tarragona.

Exposicion de motivos

El 2 de agosto de 2015 se suprimio el Tren Hotel Granada-Barcelona, en cuyo itinerario también se
prestaba servicio a las estaciones de Linares-Baeza, Alcazar de San Juan, Albacete, Almansa, Valencia,
Castello, Salou y Tarragona. Era un tren que se llenaba todas las noches y su supresion no tuvo nada que
ver con las obras del AVE a Granada, sino que tuvo que ver con otras obras puntuales para el corredor
Mediterraneo en la provincia de Castellén. Esas obras se terminaron, pero el tren no se restablecid.

Este tren era un medio de transporte publico, seguro, ecolégico, social, eficiente y que vertebraba
nuestro pais, y fue eliminado con mas de 80 % de ocupacion, junto a la promesa incumplida de su
reposicion tras las obra. No hay justificacion técnica ni econémica para que no vuelva a implantarse una
linea que se ha demostrado necesaria.

Se ha comprobado la necesidad que tiene nuestro pais de generar una red complementaria a la de
la Alta velocidad, apoyada en las redes de tren convencional existentes. La propia Unién Europea
(Tribunal de Cuentas de la UE en el mes de junio de 2018) ha puesto de manifiesto la ineficacia y la falta
de sostenibilidad de la politica de infraestructuras de los ultimos afios basada en la Alta Velocidad y que
ha potenciado la conexién de algunas ciudades y, sin embargo, ha dejado aisladas a otras muchas
poblaciones. Por ello apoyar las lineas convencionales, como el Tren Hotel Alhambra, para su
recuperaciéon y mejora supone aumentar la integracion del ferrocarril en la peninsula y la articulacion
territorial.

La nueva politica de infraestructuras debe suponer una nueva sensibilidad hacia el territorio y dar un
nuevo rumbo a la actual dinamica de abandono de las lineas ferroviarias tradicionales y con un fuerte
arraigo social. Para el actual Gobierno la reposicion del Tren Hotel Granada-Barcelona deberia ser el
cumplimiento de una autoexigencia, porque ya es hora de que el Gobierno central recupere la conexion
ferroviaria entre Granada y Barcelona a través del tren hotel de Renfe suprimido en 2015 y que
el Ministerio de Fomento y Renfe deben dar la cara ante la sociedad poniéndolo en funcionamiento
de nuevo.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Recuperar el Tren Hotel Alhambra entre Granada y Barcelona, suprimido el 2 de agosto del 2015,
antes de 2019.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Sergio Pascual Peia y Félix
Alonso Cantorné, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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161/003879
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la autopista AP-9, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicién de motivos

La autopista AP-9 entre Ferrol y la frontera portuguesa es una autopista de peaje de 217,7 km de
longitud integrada en la Red de Carreteras del Estado.

AUDASA (Autopista del Atlantico, Concesionaria Espafola, S.A.), es la titular de la concesidn
administrativa para la construccion, conservacion y explotacion de la autopista, adjudicada el 17 de agosto
por Real Decreto 1955/1973.

Esta autopista de titularidad estatal abarca una parte muy importante del territorio gallego y es una via
vertebradora que conecta toda la franja atlantica y cinco de las siete ciudades gallegas.

Con la finalidad de abordar toda la problematica de la AP-9, de vital importancia para la movilidad
en Galicia, fue creada en la etapa de Gobierno del Partido Popular una Comisiéon de Seguimiento entre
el Ministerio de Fomento y la Xunta para la adopcion de medidas relacionadas con la gestion de la
autopista. Esta Comisioén se reunié ya en tres ocasiones, la uUltima recientemente, el 23 de enero y gracias
a esa Comision asumio6 el Estado los gastos en los que venia incurriendo la Xunta de Galicia desde hace
doce afios por la bonificaciéon de los tramos A Corufia-A Barcala y O Morrazo-Vigo.

También en la etapa anterior se puso en marcha la ampliacion del puente de Rande y la circunvalacion
de Santiago. Lamentablemente, existen ahora en la etapa de Gobierno socialista, reticencias a convocar
esa Comision, desoyendo las reiteradas peticiones de la Xunta.

Pese a los avances antes mencionados en esta autopista, nos encontramos con una serie de
problemas y de actuaciones pendientes de resolver, algunas de las cuales abordamos en esta Proposicion
no de Ley.

— Subida de Peajes.

Existe una gran preocupacion en Galicia sobre la prevista nueva subida de los peajes de la AP-9 como
consecuencia del Real Decreto 1733/2011, de 18 de noviembre, que aprobd el convenio entre
la Administracion General del Estado y Autopistas del Atlantico (AUDASA), por el que se aumentarian el
numero de carriles de la AP-9 en los tramos Santiago Norte-Santiago Sur y Enlace de Cangas-Enlace
de Teis. Dicho convenio establecié un aumento extraordinario de tarifas del 1 % anual y durante veinte
afios. Una decisién del Gobierno de Zapatero, 48 horas antes de la celebracion de las elecciones
generales y siendo José Blanco ministro de Fomento.

Una decision desacertada, ya que lo razonable hubiera sido que esas obras de ampliacion y mejora
se hubieran financiado con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y no mediante nuevos
incrementos de peaje a los usuarios.

Contrasta esta decision con otras tomadas en febrero de 2013 cuando siendo ministra de Fomento
Ana Pastor se aprobé un Convenio para el establecimiento de rebajas de peaje en el recorrido Pontevedra-
Vigo. De este modo desde el 13 de febrero de 2013 para los usuarios de vehiculos ligeros que cumplen
los requisitos es gratuito el viaje de vuelta en los recorridos Pontevedra-Vigo, Pontevedra-Morrazo,
Pontevedra-Viaboa o Rande-Vigo.

— Peaje Redondela.

La supresion del peaje entre Vigo y Redondela es una reivindicacion del conjunto del tejido social,
politico y empresarial de la comarca de Redondela, y muy especialmente de la localidad de Chapela,
principal poblacion afectada por la reciente ampliacion de la capacidad de la AP-9.

El Parlamento de Galicia acordo, por unanimidad, instar a la Xunta de Galicia a plantear en el marco
de la Comisién para la gestiéon de la AP-9 «férmulas para suprimir el peaje de Rande en condiciones de
uso equiparables al tramo de la AP-9 comprendido entre Vigo y O Morrazo».
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En la reunién de esa comision, celebrada el 23 de enero de 2018, la Xunta de Galicia dio cumplimiento
a ese mandato parlamentario, y el entonces Ministro de Fomento anuncié el comienzo de las gestiones
para eliminar ese peaje cuyo fin comprometié en el entorno del pasado verano.

Tras la mocién de censura que llevé a la Presidencia del Gobierno a Don Pedro Sanchez, el nuevo
ministro de Fomento, el Sr. Abalos, cuestiond, con argumentos que se acreditaron falsos, el trabajo
realizado por el anterior ejecutivo, anunciando el aplazamiento «sine die» del fin del peaje de Rande.

Resulta indispensable que el nuevo ejecutivo cumpla lo comprometido y adopte las decisiones
necesarias para acordar la gratuidad del peaje entre Vigo y Redondela.

— Chapela.

El Parlamento de Galicia debatié y aprobd, en distintas ocasiones, la necesidad de establecer distintas
medidas que minimizaran, paliaran y compensaran los inconvenientes que sufren los vecinos de Chapela,
derivados de la ejecucion de las obras de ampliacién de la AP-9 a su paso por esta poblacién, radicada
en el Ayuntamiento de Redondela.

A pesar de que el Gobierno presidido por José Luis Rodriguez Zapatero, y cuyo ministro de Fomento
era José Blanco, aprobo el Real Decreto 1733/2011, por el que se aprobaba el convenio de ejecucion de
la ampliacién de la capacidad de la AP-9, sin contemplar ninguna medida compensatoria o correctora, la
posterior actuacion del Ayuntamiento de Redondela en defensa de los intereses de sus vecinos consiguio
revertir esa situacion, consiguiendo el compromiso de la concesionaria respecto a la ejecucion de distintas
actuaciones compensatorias.

La ejecucion material de estas actuaciones precisa de una tramitacion previa, realizada en su totalidad
durante los Gobiernos de Mariano Rajoy, que finalizaba con el informe del Consejo de Estado sobre la
adenda que contiene las obras concertadas por el Ayuntamiento de Redondela y Audasa. Una vez
completado ese ultimo tramite, el pasado 27 de mayo, solo restaba la aprobacion de la dicha adenda
en Consejo de Ministros.

Desgraciadamente para los vecinos de Chapela, la mocién de censura al Presidente Rajoy, votada el
pasado 1 de junio, impidié que el anterior Gobierno de Espafia sometiera a la consideracién del Consejo
de Ministros esta cuestion, y el nuevo Ejecutivo presidido por Don Pedro Sanchez aun no encontré ocasion
para completar este tramite, imprescindible para que se puedan concretar estas actuaciones, de gran
importancia para los vecinos de Chapela.

— Enlace de Buenos Aires en Vigo.

La Xunta de Galicia lleva tiempo emplazando al Ayuntamiento de Vigo para que defina, en un
documento técnico completo, su propuesta de integracion urbana de la autopista AP-9 en la ciudad.

A pesar de que el Ayuntamiento de Vigo esta defendiendo una transformacion del trecho final de la
autopista, la Xunta no conoce de su propuesta mas que un «bosquejo», definido como tal por el propio
Ayuntamiento.

Sin duda, la transformacién del trecho final de la AP-9 en Vigo es una actuacién favorable para la
ciudad, y por ello la Xunta la puso sobre la mesa en la primera reunién de la comisién conjunta sobre
la AP-9 que se celebré el pasado mes de febrero. En esa reunion, los representantes del Gobierno gallego
y del Ministerio de Fomento coincidieron en la necesidad de conocer el planteamiento municipal sobre esa
actuacion, lo que fue solicitado al Ayuntamiento.

La propuesta enviada no fue elaborada por el Ayuntamiento y solo aborda la remodelacién del enlace
de Buenos Aires, sin reparar en la conversion en urbano del trecho de la autopista. Es, ademas, una
propuesta insuficiente para definir la integracion de la AP-9 en la trama urbana, ya que carece de una
evaluacion de las consecuencias que tendrian en el trafico las intersecciones, en la capacidad de la propia
autopista y en la seguridad viaria.

El documento remitido a la Xunta por el Ayuntamiento de Vigo no recoge las demandas de los vecinos
de Teis ni, como defienden estos, cuenta con un estudio de trafico que la Xunta considera imprescindible.

— Enlace en Pontevedra-Nudo Bomberos.

En octubre de 2015, el Ministerio de Fomento, dirigido por Ana Pastor, aprobo el expediente de
informacion publica y el proyecto de trazado de la actuacion «Remodelacion del Enlace de Pontevedra
Norte» (Nudo de Bomberos) de la Autopista AP-9. Un proyecto que incluye dos nuevos ramales para
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mejorar el trafico Pontevedra-Santiago y Vigo-Pontevedra y se duplica la seccion del paseo Domingo
Fontan. En los Presupuestos Generales del Estado de 2018 se recoge una partida de 1 millén de euros
para licitar estas obras de remodelacion del enlace de Pontevedra Norte-Nudo de Bomberos.

— Conexion con la Via Artabra.

La Via Artabra es una via fundamental para el area metropolitana y en ese sentido el Gobierno de la
Xunta puso en servicio dos trechos de la via Artabra (7,96 km de tronco mas 1,78 km de la variante de
Oleiros y 42 millones de euros) en plena crisis y recesiéon econoémica.

La conexion de la Via Artabra con la AP-9 es imprescindible para el completo funcionamiento de esta
via de altas prestaciones, para garantizar los movimientos de los ayuntamientos de Oleiros, Sada y
Cambre hacia Corufia.

La Xunta de Galicia, en el afio 2010, redactd un estudio de movilidad que determind que en primer
lugar se deberian priorizar las conexiones de la Via Artabra que habian tenido origen y destino en la AP-9,
dejando para una fase posterior la conexion con la autovia A6, ya que tendria una mayor captacién de
trafico.

El Gobierno gallego habia previsto licitar de forma inmediata la prolongacién de la Via Artabra desde
la N-VI hasta la AP-9, con una inversion de 35 millones de euros, y con 4 millones de euros consignados
en los Presupuestos de la Xunta para 2018.

Para eso resulta imprescindible contar con la autorizacion del Ministerio de Fomento, en la medida en
que la Via Artabra entronca con dos vias de titularidad estatal, la AP-9 y la N-VI.

La decision del Ministerio de Fomento, anunciada hace dias, de condicionar la autorizacién del
proyecto de la Xunta a la realizacion de su propio estudio supone bloquear la licitacidon y retrasar unas
obras fundamentales para la competitividad, la movilidad y la seguridad viaria de la comarca de A Corufia.

La decision del Ministerio de Fomento esta motivada por los alegatos presentados por la sociedad
concesionaria de la AP-9, Audasa, a ese proyecto, en defensa de sus propios intereses econémicos.

Asi, entre los requisitos establecidos por Audasa figura la exigencia de firmar antes de contratar las
obras un convenio que le asegure el cobro del peaje a los vehiculos que accederan a la AP-9 desde la Via
Artabra. Frente a esto, el Gobierno gallego defiende que esa cuestién puede ser abordada y negociada
durante el periodo de contratacion y ejecucion de las obras y antes de la puesta en servicio de la carretera,
tal y como se hizo en otros casos.

La Xunta considera inadmisible que el Ministerio de Fomento equipare el interés publico que motiva a
la Xunta a impulsar la Via Artabra con el interés econémico que guia las exigencias de Audasa. Eso es lo
que esta haciendo el Gobierno de Espafia al decidir elaborar su propio estudio por tener «dudas» sobre
los datos acercados tanto por la Xunta como por la concesionaria.

— Obras de Ampliacién de la Avenida de Alfonso Molina.

El 20 de marzo de 2018, el Ministerio de Fomento anuncié la aprobacion del expediente de informacion
publica y, definitivamente, del proyecto de trazado para la mejora de la capacidad e integracion ambiental
de ambos margenes en la avenida Alfonso Molina, del p.k. 1+050 al p.k. 3+550, carretera AC-11, en el
término municipal de A Corufa, por un presupuesto estimado de las obras de 19,1 millones de euros.

Se trata de una actuacion de gran importancia para la ciudad de A Corufia y su area metropolitana
que tiene como principal objetivo la mejora de la funcionalidad, la capacidad y la seguridad vial de
la Avenida de Alfonso de Molina. Se prevé una dotacion en los PGE de 2018 para su licitacién por
importe de 3,00 millones de euros.

— Enlace Orbital.

El 14 de enero de 2015, siendo ministra de Fomento Ana Pastor, se sometié a informacion publica el
proyecto de trazado de la Ampliacién de capacidad de la Autopista AP-9. Tramo: Santiago Norte-Santiago
Sur. Conexion de la Autopista del Atlantico AP-9 con la Autovia A-54 (Santiago-Lugo). Término municipal
de Santiago de Compostela. Por Resolucion de la Direccion General de Carreteras, de fecha 20 de
diciembre de 2017, se aprob¢ el Proyecto de Construccion y el BOE del 22 de febrero de 2018 publico
el Anuncio de la Demarcacién de Carreteras del Estado en Galicia de informacién publica y convocatoria
para el levantamiento de actas previas a la ocupacion de bienes y derechos afectados.
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Se prevé una dotacién en los Presupuestos Generales del Estado de 2018 para su licitaciéon por
importe de 8,00 millones de euros.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en relacion con la autopista AP-9:

1. Exprese su compromiso de que las nuevas obras acometidas en relacion a esta autopista sean
financiadas con cargo a la empresa concesionaria o a los Presupuestos Generales del Estado, pero, en
ningln caso, con cargo a nuevos incrementos de peajes a los usuarios.

2. Adopte las decisiones necesarias para acordar la gratuidad del peaje entre Vigo y Redondela.

3. Apruebe las medidas previstas para Chapela en compensacion por los perjuicios ocasionados por
las obras de ampliacion de la AP-9.

4. Licite las obras de remodelacion del enlace de Pontevedra Norte-Nudo de Bomberos.

5. Emita sin dilacién el informe favorable al entronque de la Via Artabra con la AP-9.

6. Acuerde con el Ayuntamiento de Vigo una propuesta de integracion urbana de la autopista AP-9
en la ciudad.

7. Licite las obras de la ampliacion de Alfonso Molina, en la ciudad de A Corufia, para lo que debe
llegar a un acuerdo sobre los terrenos con el Ayuntamiento.

8. Licite las obras del Enlace Orbital de Santiago de Compostela.

9. Convoque de inmediato la comisién conjunta sobre la AP-9 que integran la Xunta y el Ministerio
de Fomento para abordar las cuestiones anteriores y otras que puedan ser de interés.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2018.—Jaime Eduardo de Olano Vela,
Celso Luis Delgado Arce, Miguel Lorenzo Torres, Marta Gonzalez Vazquez, Juan Manuel Juncal
Rodriguez, Tristana Maria Moraleja Gémez, Joaquin Maria Garcia Diez, Miguel Angel Viso Diéguez,
Ana Belén Vazquez Blanco, Pilar Rojo Noguera y Tomas Javier Fole Diaz, Diputados.—Dolors
Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Educacién y Formacién Profesional

161/003842
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al impulso de una Estrategia de Educacion Digital, para su debate en la Comision
de Educacion y Formacién Profesional.

Exposicién de motivos

En el mundo actual los cambios tecnoldgicos se suceden rapidamente. En este sentido, el sistema
educativo necesita adaptarse a los desafios del siglo XXI con los instrumentos adecuados.

El aprendizaje es un proceso impulsado por los estudiantes desde la exploracién, la creatividad y el
descubrimiento. La brecha tecnolégica y las curvas de aprendizaje son menores a medida que se
incorpora la tecnologia a nuestras rutinas cotidianas.

El concepto de educacion digital se entiende como cualquier proceso de aprendizaje y/o ensefianza
que emplea herramientas y canales digitales, ya sean en linea («internet») o en diferido, mediante
contenidos disponibles en dispositivos tecnoldgicos, méviles o fijos.

La mayor parte de nuestros jovenes son nativos digitales, es decir, personas que se han desarrollado
inmersos en un entorno tecnoldgico digital. Desde pequefios estan habituados a interactuar con
dispositivos cotidianos, como pantallas tactiles, ordenadores portatiles o dispositivos moviles.

El objetivo es la incorporacion de los recursos de educacion digital y la transformacion de los modelos
de ensefianza y aprendizaje en Espana para mejorar la accesibilidad, la eficiencia y la calidad de los
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servicios educativos tanto en el contexto de la educacion académica como en el de la capacitacion
profesional, incrementando su cobertura mediante el uso intensivo de las TICs, cambiando, de esta
manera, el paradigma del modelo educativo inmovilista hacia un modelo de co-creacion del conocimiento,
de cooperacioén entre docentes y alumnos, de inclusion del entorno socio-familiar del alumno y de
promocion del talento individual.

Desde la Educacion Infantil, los alumnos deberian ser introducidos en el mundo digital, no solamente
importante en el ya ambito educativo, sino también en el espacio de la socializacién y en el ludico.

Por ello, el Gobierno ha impulsado la conectividad de todos los centros escolares, con banda ancha
ultrarrapida. Con un presupuesto de 330 millones de euros, cofinanciado con el Feder, en colaboracion
con el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y la Red.es. Las comunidades auténomas
de Murcia, Asturias, Castilla-La Mancha, Galicia, Andalucia, Canarias y La Rioja ya han suscrito convenios
de colaboracion que les permitiran dotar a sus centros de una velocidad de conexidon superior
a 100 megabits/segundo. El impacto previsto en estas siete comunidades alcanza un total de 2.286.856
alumnos y 6.456 centros educativos.

El objetivo es la transformacion de los modelos de ensefianza y aprendizaje para mejorar los
indicadores de resultados educativos y las capacidades profesionales para su mejor empleabilidad.

La apuesta por la inmersion en la educacion digital produce una reconfiguracion del contexto actual,
lo que conlleva un reto respecto de los cambios legales necesarios para regularizar la ubicuidad en las
practicas y la validez de las nuevas desde el punto de vista de la evaluacién y acreditacion del
conocimiento.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar una Estrategia de Educacién Digital como
modelo digital que permita personalizar la educacidén, mediante la transformacién de los modelos de
ensefianza y aprendizaje para la mejora de la calidad educativa, incorporando la conectividad por banda
ancha ultrarrapida de los centros docentes, la interoperabilidad de los sistemas informaticos, las
aplicaciones y los servicios educativos, las plataformas digitales de contenidos educativos y la mejora de
las competencias digitales del profesorado, afrontando los aspectos de indole legal, tecnolégico y de
sostenibilidad de los recursos.

A tal efecto, promovera el intercambio de informacién, en el seno de la Conferencia Sectorial
de Educacioén, de los proyectos llevados a cabo por las Comunidades Auténomas, con el objetivo de
evaluar en el marco de esta estrategia el uso de las herramientas de educacion digital.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003852
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Antonio Roldan, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y dofa Marta Martin,
Diputada del mismo Grupo, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley sobre el desarrollo de un
proyecto de ley para gestionar la configuracién de las listas de empleo interino, para su debate en
la Comisién de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicidon de motivos

La oposicién o concurso-oposiciéon es un procedimiento selectivo en la que las personas concurren
para conseguir una plaza laboral dentro de las Administraciones Publicas. La igualdad, el mérito y la
capacidad son los principios que rigen el desarrollo del proceso.

Para garantizar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad recogidos en el articulo 55 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
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Publico, el Gobierno desarrollé el Real Decreto 84/2018, de 23 de febrero, por el que se modifica el Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion.

Sin embargo, una vez las personas aprueban la oposicion sin llegar a obtener plaza, las condiciones
para la configuracién de las listas de interinos que podran acceder a las bolsas de empleo no se
encuentran reguladas a nivel nacional. Esta ausencia de legislacién nacional ha permitido la existencia de
numerosas diferencias entre CC.AA. en el procedimiento de asignacién, mas alla de los criterios de
baremacion de la experiencia como interino.

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar una legislacion que establezca un
marco para que las Comunidades Auténomas desarrollen normativa que regule las listas de empleo de
interinos y, en particular, los procedimientos para la configuracién del listado y los criterios de ordenacion
de los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Marta Martin Llaguno,
Diputada.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

161/003868
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a impulsar la Educacion para la Sostenibilidad Medioambiental, para su debate en la
Comision de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

Espana se ha comprometido firmemente a participar en el proceso de mejora de la educacién y de las
politicas educativas de acuerdo con los Objetivos de la Unién Europea para el afio 2020, de las Metas 2021
de los paises iberoamericanos y de los Objetivos 2030 de Desarrollo Sostenible de la UNESCO.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a través de la Agenda 2030 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), reconoce que la Educacion Ambiental es una herramienta clave para la
consecucion de sus metas para 2030.

El articulo 2 €) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), que no fue modificado
por la LOMCE, establece que el sistema educativo espanol se orientara a la consecucion de la formacion
para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comun, la cohesion social, la cooperacion y
solidaridad entre los pueblos, asi como la adquisicion de valores que propicien el respeto hacia los seres
vivos y el medio ambiente, en particular al valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible. Se trata
ademas de objetivos sefializados en la LOMCE expresamente en las etapas de Secundaria y Bachillerato.

Por su parte, la disposicion adicional trigésima quinta a la LOE sobre «Integracion de las competencias
en el curriculo», establece que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte promovera, en cooperacion
con las Comunidades Auténomas, la adecuada descripcion de las relaciones entre las competencias y los
contenidos y criterios de evaluacion de las diferentes ensefanzas.

Y a tal efecto, la Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describen las relaciones entre las
competencias, los contenidos y los criterios de evaluaciéon de la Educacién Primaria, la Educacion
Secundaria Obligatoria y el Bachillerato, incluye entre las competencias claves del curriculo «Competencia
matematica y competencias basicas en ciencia y tecnologia» el sentido de la responsabilidad en relacion
a la conservacion de los recursos naturales y a las cuestiones medioambientales y a la adopcién de una
actitud adecuada para lograr una vida fisica y mental saludable en un entorno natural y social.

Con el animo de seguir avanzando para alcanzar una verdadera aptitud para la sostenibilidad, se
propone impulsar las politicas necesarias en educacién ambiental.
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Por ello, se propone para su debate y votacion la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a seguir impulsando en el sistema educativo la
educacion ambiental como herramienta clave conforme a los Objetivos 2030 de Desarrollo Sostenible de
la UNESCO. A tal efecto promovera, en colaboraciéon con las Comunidades Auténomas, las siguientes
medidas:

— La educacién ambiental en el disefio curricular de todas las etapas educativas y, con caracter
transversal, en todas las actividades escolares.

— Avanzar en el diseno de la descripcidn de las competencias clave para la sostenibilidad.

— Tener en cuenta la educacion ambiental en el desarrollo de estrategias metodoldgicas participativas
activas, donde la resolucion de problemas esté presente, para garantizar el desarrollo de competencias
en el alumnado que favorezcan la resoluciéon de los mismos y también nuevos valores que permitan un
nuevo modelo de desarrollo hacia la sostenibilidad.

— Contemplar la educacion ambiental como una herramienta para conseguir una educacion de
calidad en los centros educativos.

— Considerar la educacion ambiental como un elemento que contribuya a un modelo de centro
educativo flexible y autbnomo, abierto y en contacto con su entorno (natural, urbano, rural).

— Que la educacion ambiental sea favorecedora de espacios verdes dentro de los centros educativos,
necesarios para el crecimiento en la edad infantil y juvenil, en todas sus facetas, tanto fisicas como
emocionales.

— Que la educacion ambiental sea una de las claves en la gestion del centro educativo, dando las
pautas de una gestion econdmica, social y ambiental sostenible que recoja los principios del Desarrollo
Sostenible.

— Incluir y actualizar en la formacién inicial y permanente del docente la educacion ambiental como
herramienta clave para una educacion de sostenibilidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003878
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley sobre las Olimpiadas Cientificas, para su debate en
la Comision de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

Las Olimpiadas Cientificas Nacionales, Internacionales e Iberoamericanas son acontecimientos muy
relevantes para incentivar y atraer el talento joven en las disciplinas cientificas.

Las Olimpiadas Cientificas se celebran en muchos paises en los que se reconoce e incentiva a los
jovenes y a profesores que desarrollan una gran labor desinteresada por la ciencia y su difusion.

Es evidente que para lograr una mayor cultura cientifica se debe contraer un compromiso de apoyo a
los centros educativos y a su profesorado para que puedan participar en este tipo de eventos y preparar
adecuadamente al alumnado participante.

Tradicionalmente, el Ministerio de Educacion contribuia a su celebracién subvencionando las pruebas
y financiando la posible participacion en las Olimpiadas internacionales, con becas y premios en metalico.

Los premios tenian el objetivo de reconocer el talento y el esfuerzo de los mejores estudiantes de
ciencias. Sin embargo, la colaboracion e implicacion del Ministerio de Educacion se redujo en los afios de
Gobierno del PP, eludiendo un compromiso con el impulso a la ciencia y el estimulo a seguir atrayendo el
talento al mundo de la ciencia y la tecnologia.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Colaborar con las Reales Sociedades y Asociaciones respectivas en la organizacion y financiacion
de las Olimpiadas Cientificas Nacionales, Internacionales e Iberoamericanas, incluyendo una dotacion
especifica en los presupuestos generales del Estado del afio 2019.

2. Aprobar y publicar lo antes posible la Convocatoria de Olimpiadas Cientificas de 2019.

3. Estudiar eventuales vias de financiacion que permitan el pago de los gastos de viajes derivados
de las Olimpiadas Internacionales e Iberoamericanas de 2018.

4. Celebrar una gala o acto de reconocimiento a los medallistas de este afio 2018 que no fueron
reconocidos publicamente por el Ministerio de Educacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—Maria Luz Martinez Seijo,
Diputada.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

161/003850
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Antonio Roldan, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y dofa Marta Martin,
Diputada del mismo Grupo, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre el
desarrollo de un proyecto de ley para gestionar la configuracion de las listas de empleo interino, para su
debate en la Comisién de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

La oposicidén o concurso-oposicidon es un procedimiento selectivo en la que las personas concurren
para conseguir una plaza laboral dentro de las Administraciones Publicas. La igualdad, el mérito y la
capacidad son los principios que rigen el desarrollo del proceso.

Para garantizar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad recogidos en el articulo 55 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, el Gobierno desarrollé el Real Decreto 84/2018, de 23 de febrero, por el que se modifica el Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacioén.

Sin embargo, una vez las personas aprueban la oposicion sin llegar a obtener plaza, las condiciones
para la configuracién de las listas de interinos que podran acceder a las bolsas de empleo no se
encuentran reguladas a nivel nacional. Esta ausencia de legislacién nacional ha permitido la existencia de
numerosas diferencias entre CC. AA. en el procedimiento de asignacion, mas alla de los criterios de
baremacion de la experiencia como interino.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar una legislacion que establezca un
marco para que las Comunidades Auténomas desarrollen normativa que regule las listas de empleo de
interinos y, en particular, los procedimientos para la configuracion del listado y los criterios de ordenacion
de los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Marta Martin Llaguno,
Diputada.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario de Ciudadanos.
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161/003857
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada dofia Yolanda Diaz Pérez, y a través de su portavoz don Antén Gémez-Reino Varela, conforme
recoge el articulo 193 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su
debate en la Comisién de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, relativa a la subida del IPREM.

Exposicién de motivos

El Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacion de la regulacién del salario minimo
interprofesional y para el incremento de su cuantia, vino a crear el indicador IPREM como parametro minimo
de riqueza para acceder a multiples prestaciones, ayudas o becas publicas, con base legal, reglamentaria
o convencional, que hasta entonces habian venido referenciadas al Salario Minimo Interprofesional. Desde
entonces, el IPREM ha permanecido anclado en valores muy inferiores al SMI, hasta el punto de no ser un
parametro en absoluto representativo del coste de la vida en nuestro pais en condiciones de vida dignas.
Desde el afio 2010 nos encontramos que se mantiene el indicador en las mismas cuantias. Mientras tanto,
en nuestro pais la tasa de personas en riesgo de pobreza o exclusion social ha escalado hasta el 27,9 % de
la poblacion, situandose cuatro puntos y medio por encima de la media europea, segun Eurostat. Somos el
tercer pais de la UE en el que mas ha crecido este porcentaje durante la crisis financiera, el nimero de
espafoles bajo el umbral de la pobreza esta hoy 4,1 puntos por encima a como estaba en 2008. La
resolucion del Parlamento Europeo del 20 de octubre de 2010 instaba a los Estados miembros a aprobar
programas de suficiencia de rentas para toda la poblacion en situacién de pobreza. El Comité de las
Regiones, la Confederacién Europea de Sindicatos, o la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social (EAPN, por sus siglas en inglés) han hecho recomendaciones similares.

El Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo del 10 de diciembre de 2013 recogia asimismo
dicha necesidad como una prioridad de la politica publica. La Comisién Europea ha financiado el
proyecto EMIN (European Minimum Income) para emitir informes nacionales sobre la conveniencia y
viabilidad de implantar dichos programas de suficiencia de rentas. Segun la encuesta de EUROSTAT
para 2016, el umbral de la pobreza en nuestro pais se situaba en la cuantia de 9.105 euros al afio, lo que
equivale a 14 de pagas de 650,35 euros al mes, cuantia notablemente superior a la establecida en esta
disposicion adicional para el IPREM.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a descongelar el Indicador Publico de Rentas
de Efectos Multiples (IPREM) y fijarlo en una cantidad equivalente al 80 % del Salario Minimo
Interprofesional (SMI) vigente en cada momento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Yolanda Diaz Pérez,
Diputada.—Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Industria, Comercio y Turismo

161/003837
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado don Oskar Matute Garcia de Jalén, de EHBIldu,
de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley sobre las medidas que es necesario adoptar ante la grave situacion de la
empresa La Naval, para su debate en la Comision de Industria.
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Exposicidon de motivos

El 24 de septiembre, el consejo de administracion de la empresa CNN, propietario del astillero La
Naval de Sestao, solicité al juzgado encargado del concurso de acreedores la apertura del proceso de
liquidacion de la empresa. Sin ninguna duda, dicha medida puede ser un nuevo paso hacia la desaparicién
definitiva del astillero. El futuro de esta empresa, que se encuentra desde hace tiempo en situacion critica,
esta en estos momentos en el aire.

La especial singularidad del astillero La Naval hace que esta grave situacién cobre especial
importancia. A pesar de que en la actualidad en la plantilla no hay mas que 180 trabajadores y trabajadoras,
cuando el astillero funciona a alto ritmo de trabajo crea otros 2.000 puestos de trabajo en subcontrataciones
y sectores auxiliares. Por otra parte, La Naval es el Unico astillero vasco que construye grandes barcos.
La desaparicion de esta empresa supondria la desaparicién definitiva de diferentes técnicas, tecnologias
y «know how». Ademas, esta ubicado en la comarca de la CAPV que presenta los mas graves indices
socioecondmicos, en la margen izquierda, y en el municipio con mayor tasa de desempleo de Bizkaia,
en Sestao.

Las trabajadoras y trabajadores han solicitado de forma reiterada la intervencion del Gobierno y, mas
alla de la busqueda de inversores y del trabajo de intermediacion, han reivindicado la necesidad de
inversiones directas del Gobierno. Teniendo en cuenta que esta empresa proviene del sector publico, y
tomando en consideracion recursos que han sido utilizados en situaciones similares en otros paises,
nuestro grupo parlamentario, al igual que las trabajadoras y trabajadores, cree que si es posible
comprometerse con el futuro del astillero mediante inversiones publicas, y que el objetivo debe ser la
busqueda de férmulas legales que lo hagan posible.

Por todo ello, EHBILDU presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«1. El Congreso de los Diputados considera, al igual que hizo el Parlamento Vasco de forma
unanime, que el desarrollo industrial de la comarca de Ezkerraldea o margen izquierda del Nervién pasa
por el mantenimiento de la actividad del Astillero de la Naval y su industria auxiliar.

2. El Congreso de los Diputados considera que la construccion naval es un sector econémico
estratégico y tractor también de la economia vasca, generador de empleo directo e indirecto, riqueza
social, industrial y econémica. Por ello, insta al Gobierno de Espafia a poner todos los medios disponibles
a su alcance, incluyendo la inversién econdmica directa, para evitar el cierre de La Naval y la desaparicion
de la industria auxiliar.

3. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a formar parte activa de la mesa
interinstitucional para analizar la grave situacion que atraviesa La Naval. Esta mesa estara conformada
por los gobiernos vasco y central, los accionistas de La Naval y la representacion de la plantilla. Es en esta
mesa, en colaboracién con todos aquellos agentes que tengan capacidad de intervencién, donde han de
estudiarse todas las opciones juridicas, econdmicas y accionariales que permitan dar continuidad a la
empresa y a su industria auxiliar, entre ellas la de la participacién de las instituciones publicas en la
propiedad.

4. EIl Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Industria del Gobierno de Espafia a colaborar
con el Gobierno Vasco para posibilitar una solucién a la situacién actual de La Naval, especialmente en la
busqueda de un inversor de futuro y, en caso de que este no apareciera, en el impulso institucional a la
creacién de una empresa privada que pueda, junto con las instituciones publicas, garantizar la viabilidad
del astillero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Oskar Matute Garcia de Jalén,
Diputado.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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161/003840
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre medidas para el
fomento de la unidad de mercado, para su debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Garantizar la libertad y la igualdad de todos los ciudadanos espafioles, independientemente de dénde
haya nacido y de dénde residan, asi como simplificar la burocracia y conseguir una mayor unidad de
mercado son objetivos imprescindibles en un pais avanzado.

La unidad de mercado se fundamenta en la libre circulacion y establecimiento de los operadores
econdémicos, en la libre circulacion de bienes y servicios por todo el territorio nacional y en la igualdad de
las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmica. Su objetivo pasa por eliminar barreras
administrativas y trabas burocraticas y que puedan operar en las diferentes comunidades auténomas sin
la obligacién de cumplir una normativa distinta en cada una de ellas.

En este sentido, resulta sorprendente que, mientras que se sefiala constantemente la necesidad de
armonizar criterios y normativas a nivel de la Uniéon Europea, a propédsito de las cuatro libertades
fundamentales que conforman un mercado Unico, la situacion en Espafia es bien distinta, estableciendo
numerosas diferencias, distinciones y barreras dentro de nuestro propio estado.

Sin embargo, frente al objetivo de garantizar un verdadero mercado Unico para todos los ciudadanos
y para las empresas que desarrollan su actividad, actualmente existen numerosas regulaciones,
normativas, excepciones, barreras regulatorias injustificadas, o licencias y permisos en las diferentes
comunidades auténomas, lo que esta provocando que se dificulte enormemente el establecimiento de
aquellos que quieren trabajar y/o desarrollar su actividad en todo el pais.

Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reformar la Ley de Garantia de Unidad de Mercado para incorporar mecanismos de colaboracion
entre diferentes administraciones basados en la lealtad institucional.

2. Avanzar decididamente en la armonizacién de licencias y permisos en todo el pais, eliminando las
excepciones y barreras regulatorias injustificadas y promoviendo el reconocimiento mutuo entre
comunidades autébnomas, haciendo asi efectiva la armonizacién de mercado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Rodrigo Gémez Garcia,
Diputado.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003843
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la construccion de un Parador Nacional de Turismo en Guadix (Granada), para su debate
en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

El Ayuntamiento de Guadix y la Secretaria de Estado de Turismo, a través de Turespafia, vienen
manteniendo contactos para la instalacion de un Parador Nacional de Turismo en la ciudad
desde 2004.
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A partir de ahi han sido numerosas las visitas y las valoraciones realizadas por los técnicos del Estado
acerca de una serie de edificios susceptibles de albergar un Parador Nacional.

Finalmente los informes concluyeron de la idoneidad de ubicarlo en las instalaciones de la antigua
fabrica azucarera, cedidas al efecto por el Ayuntamiento, y resaltaban las enormes posibilidades que
ofrecen las mismas.

Ademas, segun los precitados informes, Turespafia no dispone de ningun edificio de arquitectura
industrial de principios del siglo XXy, adicionalmente, destaca que la construccion se enmarca en un
magnifico paraje de mas de 20.000 metros cuadrados, con unas impresionantes vistas a Sierra
Nevada, a la catedral y a los «badlands» que los rodean. Asimismo, pone en valor su situacion que
dista a poco menos de un kildbmetro de la autovia A-92 y a 400 metros del centro histérico de la ciudad
de Guadix.

Asimismo, cabe senalar que en la actual red de paradores las instalaciones mas cercanas estan
ubicadas en Mojacar (Almeria-150 km); Puerto Lumbreras (Murcia 140 km) y Granada (Parador de
San Francisco en la Alhambra, siempre ocupado). Por tanto, existe la distancia apropiada para
emplazarlo.

Por otro lado, Guadix es una ciudad de amplisimo y rico patrimonio, entre otras construcciones, cuenta
con una catedral renacentista-barroca; la plaza de la Constitucion (renacentista y porticada); la iglesia
de Santiago (joya de plateresco andaluz); la alcazaba arabe del siglo Xl; iglesias mudéjares como San
Francisco, Santa Ana, Santo Domingo y La Magdalena; palacios renacentistas como Pefaflor, Villalegre
o Arias de Medina, y ademas, atesora el mayor nucleo trogloditico habitado del mundo con mas de 3.000
cuevas y unos 5.000 habitantes que residen en ellas de forma permanente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a que incluya, en sus previsiones a medio
plazo, la construccién de un Parador Nacional de Turismo en la ciudad de Guadix.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003849
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicidon no de Ley para su debate y aprobacién en la Comision de Industria,
Comercio y Turismo, relativa a la declaracion de una moratoria industrial a las industrias pesadas
contaminantes en la Bahia de Algeciras.

Exposicién de motivos

La contaminacion es el principal problema ambiental al que se enfrenta la ciudadania de la Bahia de
Algeciras y su area de influencia, principalmente debido a la incidencia directa en la salud humana, pero
también por su influencia en el desarrollo econémico local. Respecto a la salud humana las afecciones
que causa estan asociadas, principalmente, a los sistemas respiratorio y cardiovascular. Los grupos de
poblacion mas afectados son las personas de avanzada edad, las mujeres embarazadas, los nifios y las
personas con enfermedades respiratorias o cardiovasculares crénicas. Y respecto al desarrollo econémico
local influye de forma determinante en la implantacién y crecimiento de actividades econémicas sostenibles
como la pesca y la acuicultura, el turismo o la agricultura y la ganaderia.

En el Campo de Gibraltar existen 18 grandes instalaciones industriales concentradas en torno a la
Bahia de Algeciras. La concentracién industrial en un espacio tan reducido provoca un efecto acumulativo
de emisiones en la zona que genera altas tasas de contaminacién del aire de los municipios del Campo
de Gibraltar y del agua de la Bahia de Algeciras.
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La contaminacion que ha generado el desenfrenado desarrollo industrial y portuario del Campo de
Gibraltar tiene sus consecuencias sobre el medio ambiente y la salud humana. La emision de sustancias
tan contaminantes como el benceno, los PAHs (hidrocarburos aromaticos policiclicos) o las particulas en
suspensiéon provocan afecciones sobre la salud humana como contraprestacion a los beneficios
econdémicos de las empresas instaladas en la zona. Diferentes estudios publicados por Joan Benach,
epidemiodlogo de la Universidad Pompeu i Fabra (Barcelona), demuestran que en la comarca del Campo
de Gibraltar existen evidencias y datos alarmantes que apuntan a un mal estado de salud de la poblacion.
Por otro lado, la Oficina Europea de Medio Ambiente (EEB por sus siglas en inglés) publicé en octubre
de 2016 un informe con el aval de la Sociedad Europea de Enfermedades Respiratorias (ERS por sus
siglas en inglés) en el que analizaba la incidencia de la contaminaciéon atmosférica sobre la salud de la
poblacion que vive en las zonas industrializadas. Se tomaron para ello los datos oficiales tanto de
emisiones a la atmosfera de las industrias como de mortalidad y morbilidad facilitados por las
administraciones competentes. Como resultado, en 2013 en la zona de la Bahia de Algeciras el informe
considera que la central térmica de Los Barrios ocasiond 51 muertes prematuras, 35 casos de bronquitis
cronica en adultos, 1.614 ataques de asma en nifios y 17.752 dias de trabajo perdido. Segun el informe
todos estos casos estan directamente relacionados con la exposicion a contaminantes emitidos por esta
central térmica, principalmente dioxido de azufre (SO,), dioxido de nitrogeno (NO,) y mondxido de
nitrogeno (NO). Ademas, el informe también calcula los dafios econémicos que provoca esta
contaminacion, cifrandolos en 2.424 millones de euros solo en 2013. EI mismo informe concluye que la
eliminacion de estas industrias contaminantes y la apuesta por otras fuentes de energia no contaminantes
reducirian en un 95% los casos de muertes prematuras, enfermedades respiratorias y dias de trabajo
perdidos.

La misma Unién Europea (2000) reconoce el principio de cautela (o de precaucion). Este principio, que
se trata en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, hace referencia a un
enfoque de la gestion del riesgo segun el cual, en caso de que una politica o accion pudiera causar dafos
a las personas o al medio ambiente, y no existiera consenso cientifico al respecto, la politica o accién en
cuestion deberia abandonarse. Esta situacion debera revisarse conforme se disponga de nueva
informacion cientifica.

El otro gran problema al que se enfrenta la poblacion que vive alrededor de la Bahia de Algeciras es
el desempleo. Segun los datos recogidos en las memorias internas de la Asociacién de Grandes
Industrias del Campo de Gibraltar (AGICG), la capacidad de generar empleo del actual tejido productivo
centrado en la industria pesada contaminante esté paralizada, es incapaz de generar empleo de calidad
y estable, los datos sobre empleo directo que ofrece la Asociacion sefialan que se han perdido mas
de 700 empleos en los ultimos afos. Ha caido de 5.021 empleos directos en 2010 a 4.318 en 2016,
segun la propia AGICG. Es un sistema productivo obsoleto e improductivo para el empleo y la riqueza
econdmica en la zona.

Los altos indices de desempleo crénico (29%) en la comarca y la precariedad laboral nos empujan
hacia la necesidad de implantar un nuevo tejido econdmico e industrial que transforme lo que ahora existe.
El desempleo y el trabajo precario (temporal y mal remunerado) provocan que los jévenes bien formados
de nuestra comarca emigren a otros paises y comunidades del estado espafiol. En otros casos, el
desempleo los empuja a una economia sumergida de catastroficas consecuencias como las que estamos
viviendo: gran parte de la juventud se lanza a las redes del narcotrafico como forma de conseguir ingresos
econdémicos. Existe una gran ausencia de oportunidades.

Por otro lado, el actual tejido industrial centrado en industrias pesadas muy contaminantes impide el
desarrollo adecuado de otros sectores como son la agricultura, la ganaderia, el turismo, la pesca y la
acuicultura. En el caso de la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura con los niveles de
contaminacion existentes es imposible producir bienes de consumo de calidad que puedan competir en
los mercados nacionales e internacionales.

Teniendo en cuenta todo esto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Aplicar una moratoria a las industrias pesadas contaminantes, estableciendo un plan de
reconversion industrial aplicable de cara a la implantacion de nuevas empresas que desarrollen actividad
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contaminante y a la ampliacién de las ya presentes en la Bahia de Algeciras, mientras no se aclaren las
causas de la elevada mortalidad y morbilidad en la zona.

2. Elaborar un plan integral de emergencias para la comarca del Campo de Gibraltar disefiado para
funcionar en caso de episodios de contaminacién por encima de los niveles permitidos.

3. Tomar como referencia, a todos los niveles competenciales, los datos aportados por la
Organizaciéon Mundial de la Salud para delimitar los umbrales maximos para cada sustancia contaminante
para no correr riesgos sanitarios.

4. Coordinar, desde los Ministerios de Industria, Comercio y Turismo, y de Transicion Ecolégica, con
las Administraciones Publicas afectadas, los planes de reindustrializacion de la comarca en el que se
pongan los medios necesarios para sustituir progresivamente las industrias contaminantes y reemplazarlas
por empresas tecnolégicas sostenibles, desarrollar planes de formaciéon en nuevas tecnologias para los
jévenes de la comarca e incentivar el aprovechamiento de los recursos de la zona para abrir el abanico de
la economia local.

5. Poner en marcha medidas de empleo e inversiones en el Campo de Gibraltar en la regeneracion
del bosque mediterraneo, recuperacion del litoral de la Bahia de Algeciras, eficiencia energética en
edificios publicos, intervencion social en el entorno urbano y uso publico de espacios naturales del Campo
de Gibraltar en colaboracién con los colectivos sociales de la comarca que demandan estas iniciativas
para la creacion de empleo estable y de calidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de septiembre de 2018.—Noelia Vera Ruiz-Herrera y
Juan Antonio Lépez de Uralde Garmendia, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003874
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado don Jordi Salvador i Duch,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley sobre el reintegro de los 1.350 millones de euros pagados como
indemnizacion por la rescision de la concesion administrativa de explotacién del proyecto gasistico Castor,
para su debate en la Comisién de Industria, Energia y Turismo.

Exposicién de motivos

El pasado 21 de diciembre el Tribunal Constitucional dictd6 sentencia en el Recurso de
Inconstitucionalidad 152/2017, en su dia planteado contra el Real Decreto Ley 13/2014, de 3 de octubre,
por el Parlament de Catalunya, la Generalitat y un grupo de mas de 50 diputados adscritos al Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE).

En dicha sentencia, el Alto Tribunal acordé la nulidad de los articulos 2.2.°, 4, 5y 6 del Decreto Ley
impugnado, asi como de la Disposicion Adicional Primera y la Disposicion Transitoria 1.2, al considerar
dichas normas afectas de inconstitucionalidad. Al ser una sentencia declarativa estimatoria parcial de los
tres recursos acumulados, el Fallo no efectudé pronunciamiento alguno acerca de las consecuencias
econdmicas y responsabilidades legales de los cargos publicos y empresas privadas relacionados con el
fallido proyecto Castor.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucion Espafiola, si todos los Poderes Publicos
estan obligados a acatar y cumplir las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional, dicho deber
incluye la ejecucion de las consecuencias econdmicas del Fallo declarativo, pues como tiene establecida
la jurisprudencia al interpretar el alcance del articulo 86.1.°, entre otras el ITC 309/1987 de 12 de marzo,
no es viable en el presente caso instar un incidente de ejecucion de sentencia ante el propio Tribunal, a
pesar de la reforma introducida en la LOTC por la Ley Organica 15/2015.

Comoquiera que la anulacién parcial del RDL 13/2014 de 3 de octubre comporta la nulidad del titulo
ejecutivo que comporté el abono de la indemnizacion de 1.350 millones de euros a la empresa
concesionaria ESCAL UGS SL, efectuado en fecha 30 de octubre de 2014 por orden del Gobierno del
Partido Popular, la primera consecuencia juridica de la STC 152/2017 es la consideracién de pago
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indebido —por precipitado— de dicha compensacion, y por tanto, la obligacién de su inmediato reintegro
al tesoro publico. Asi se desprende de la sentencia dictada en fecha 14 de octubre de 2013 por la Sala 3.2
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, que declaré no lesiva para los intereses publicos
la clausula 14.2 del RD 855/2008, siempre y cuando la indemnizacioén a favor de la concesionaria ESCAL
UGS SL alli prevista, se efectuara por un importe que debia ser calculado en funcion de si en la gestion
de la obra se habia incurrido o no en dolo o negligencia grave, pues en tal caso la inversion neta debia
reducirse al valor residual de las instalaciones. Como es publico y notorio, el pago se efectud por el valor
total de la inversion y sin comprobacién previa alguna de la posible concurrencia de tales factores
reductores.

Dado que a dia de hoy no consta efectuado dicho reintegro por parte de la concesionaria deudora, y
que ni tan siquiera se ha efectuado requerimiento en tal sentido por parte de la Administracion competente,
se considera necesario que el Gobierno espanol efectie la incoacion del procedimiento administrativo de
naturaleza ejecutiva previsto en la LPAC, y se ordene a los legales representantes y principales accionistas
de ESCAL UGS SL (sres. Rafael del Potro y Florentino Pérez), la inmediata consignacion de la suma
indebidamente percibida, mas sus intereses legales desde noviembre de 2014.

Finalmente, debemos recordar que el Real Decreto 855/2008, de 2 de mayo, que otorgod la concesion
de la construccion de la plataforma marina y explotacion del almacén de gas subterraneo frente a la costa
de Amposta, siguio vigente hasta su derogacion por el RDL 13/2014, a pesar de contener una clausula
(14.7) abusiva y fraudulenta en favor de la empresa concesionaria.

Por todo lo expuesto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

Incoar, en el plazo maximo de 10 dias, el expediente administrativo previsto en la ley para requerir a
ESCAL UGS SL, y solidariamente a sus principales accionistas y miembros del Consejo de Administracion,
la devolucién y reintegro al Tesoro Publico de la compensacién indebidamente percibida en fecha 30 de
octubre de 2014, por importe de 1.350 millones de euros mas sus intereses legales, con motivo de la
rescision de la concesion administrativa de explotacion del proyecto gasistico Castor. Dicho requerimiento
de pago o consignacion cautelar debera ir acompafiado de la advertencia legal de iniciarse la via de
apremio en caso de ser desatendido.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—Jordi Salvador i Duch,
Diputado.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.

Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/003838
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia de los Diputados Joan Capdevila Esteve
y Xavier Eritja Ciurd, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la actualizacién de las transferencias del
sistema de vedas y su actual modelo de gestién, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Exposicién de motivos

Las vedas son un instrumento de reduccién del esfuerzo pesquero, necesario para el mantenimiento
de los stocks pesqueros, especialmente en el Mediterraneo. Con la implementacién del actual Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP), el Gobierno de Espafia decidié centralizar el modelo de
concesion de las ayudas a paralizacion temporal (vedas) que habia sido gestionado de forma integra por

cve: BOCG-12-D-448



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 448 8 de noviembre de 2018

Pag. 34

las Comunidades Auténomas en anteriores programas operativos. Catalunya se posicion6 en contra de
esta centralizacion.

Con este nuevo modelo centralizado se establece la obligacion de acordar, mediante Conferencia
Sectorial, el calendario de vedas para toda la flota espafiola, y las transferencias de fondos FEMP y del
Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion (MAPAMA) para convocar las ayudas a las paralizaciones
temporales de la flota del Mediterraneo que son gestionadas por las CCAA atendiendo a la falta de
capacidad administrativa de la Secretaria de Pesca.

Un sistema que, lejos de simplificar el procedimiento administrativo, ha complicado exponencialmente
la gestion de las ayudas, causando un gran perjuicio a los armadores y marineros de la flota catalana.
Desde la entrada en vigor del FEMP, 1/1/2014, el sector pesquero catalan esta sufriendo las consecuencias
de este cambio de modelo. Puesto que no se han reconocido las vedas realizadas por el sector entre
diciembre de 2014 y agosto de 2015 al no querer implementar el MAPAMA la retroactividad permitida por
el Reglamento FEMP. Asi mismo, las vedas realizadas entre diciembre y agosto de 2016 fueron pagadas
gracias a que la Generalitat habilitd una partida presupuestaria para iniciar la tramitacion a la espera de
recibir los fondos acordados en Conferencia sectorial.

Actualmente se esta tramitando por parte de la Generalitat el pago de las ayudas a parte del sector
pesquero correspondientes a las vedas realizadas entre diciembre de 2016 y agosto de 2017, con un
importante retraso causado por la centralizacién del procedimiento y restando pendiente recibir de la
administracion central el 47,50% de la cofinanciacion estatal. Ademas, los mecanismos establecidos por
el MAPAMA para el control de las vedas, mediante cajas azules, pueden dejar fuera de las ayudas a parte
del sector por causas ajenas a ellos.

Asimismo, el 31 de julio de 2018 se acordé mediante Conferencia Sectorial el calendario de vedas
entre diciembre de 2017 y agosto de 2018, dejando pendiente el acuerdo de transferencia presupuestaria
para una futura Conferencia Sectorial, la cual ain no se ha producido. En este momento la incertidumbre
en el sector pesquero catalan sobre la financiacion de las vedas ya realizadas en el ejercicio 2018 es total,
lo cual crea desafeccion y desconfianza hacia las administraciones.

El actual sistema centralizado de vedas no funciona y produce el incumplimiento reiterado por parte
de la Administracion General del Estado de los acuerdos, plazos y transferencias creando una gran
incertidumbre a las 311 embarcaciones pesqueras de cerco, arrastre y palangre en superficie de
Catalunya, formadas por 1.478 marineros y marineras.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aplicar la retroactividad permitida en el reglamento del FEMP a fin y efecto de poder reconocer las
vedas realizadas entre diciembre de 2014 y agosto de 2015.

2. Proceder a la transferencia, segun contemplan los Presupuestos Generales del Estado 2018, a la
Generalitat de Catalunya el 47,50% de la cofinanciacion estatal perteneciente a las vedas comprendidas
entre diciembre de 2016 y agosto de 2017.

3. Convocar con caracter de urgencia la Conferencia Sectorial para acordar las transferencias
correspondientes a la paralizacion temporal realizada entre diciembre de 2017 y agosto de 2018.

4. Modificar el procedimiento de gestion de las ayudas volviendo al modelo descentralizado utilizado
en anteriores fondos para el resto del Programa Operativo, con objeto de agilizar la tramitacién de las
ayudas, puesto que la centralizacién solamente ha comportado retrasos, incumplimientos y una gran
incertidumbre en el sector.

5. Transferir, de forma anticipada, la dotacion presupuestaria del FEMP y de la administracion central
a las CCAA para hacer frente a la totalidad de las vedas hasta la finalizacién del programa operativo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Joan Capdevila i Esteve y
Francesc Xavier Eritja Ciurd, Diputados.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana.
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161/003860
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de apoyo al sector
pesquero del Mar Menor, para su debate en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

La catastrofe ambiental ocurrida en el Mar Menor ha supuesto un varapalo econémico importante para
las actividades econdmicas que venian desarrollandose en la zona, entre otras, el turismo, la hosteleria o
los servicios, hasta el punto de que muchas se han visto abocadas al cierre. Especial mencién merece el
sector pesquero del Mar Menor, ya que son muchas las familias las que viven gracias a esta actividad
tradicional tan arraigada en la zona.

La situacién ecoldgica del Mar Menor ha provocado que en pocos afios las especies con rentabilidad
econdmica se hayan visto mermadas, pasando de doce a solamente cuatro: el langostino, la dorada, la
lubina y la anguila. Ya no se pueden pescar especies tan caracteristicas y tradicionales del Mar Menor
como el chirrete o el magre. Segun la Cofradia de Pescadores de San Pedro del Pinatar, que aglutina a
los pescadores de todo el Mar Menor, de estas cuatro especies, la dorada supone el 70 por ciento de los
ingresos anuales, el langostino el 15 por ciento, y la lubina y la anguila el resto.

El Mar Menor es una laguna litoral que ostenta un altisimo nivel de salinidad, lo que influye en conseguir
que su pescado sea un alimento que, ademas de cumplir con todos los estandares de sanidad alimentaria,
presente un altisimo valor culinario, si bien nunca ha estado suficientemente reconocido. Ademas, y debido
a las circunstancias ambientales de la laguna, la reputacion del pescado del Mar Menor se ha visto
seriamente dafiada. El velo de la duda sobre su calidad o sobre los efectos que la eutrofizacion de las aguas
podria ocasionarles, ha sobrevolado el imaginario colectivo, sin que desde las Administraciones se haya
hecho nada para poner en valor el pescado del Mar Menor y disipar toda duda sobre su perfecto estado.

Si no se produce pronto la regeneracion del Mar Menor, con la recuperacién de sus habitats,
seriamente dafados durante décadas por la desidia y permisividad de la Administracién Regional, la
pesca tradicional en el Mar Menor desaparecera irremediablemente. Como consecuencia, los pescadores
de la zona tendran que irse a otras aguas donde poder seguir faenando. Si no se protege y ensalza la
imagen y valor de un pescado Unico, este sector perdera sus oportunidades de crecimiento, valor afiadido
y generacién de riqueza.

Desde la Cofradia de Pescadores de San Pedro del Pinatar se desarrolla una labor incansable en
poner en valor la calidad del pescado de la zona, incluso trabajando en la Indicacion Geografica Protegida
(IGP) para el langostino del Mar Menor y otras especies. La obtencién de este distintivo de calidad
favoreceria la diferenciacion del langostino o la dorada del Mar Menor en los mercados nacionales e
internacionales, resaltando sus cualidades y caracteristicas vinculadas a su origen geografico.

Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Mostrar su absoluto apoyo y respaldo al sector pesquero del Mar Menor.

2. Colaborar en la recuperacion de la imagen del pescado del Mar Menor y la puesta en valor de su
alto valor culinario.

3. Facilitar, en el ambito de sus competencias, la colaboracién y asesoramiento a los promotores
para realizar el registro de la solicitud de Indicacién Geografica Protegida (IGP) para el langostino del Mar
Menor y otras especies destacadas como la dorada.

4. Colaborar con la promocion de la IGP de cara a que el consumidor pueda identificar los elementos
diferenciales y caracteristicos que ofrecen estos productos.»

Palacio del Congresp de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—José Luis Martinez Gonzalez, José
Cano Fuster y Miguel Angel Garaulet Rodriguez, Diputados.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/003871
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicidén no de Ley sobre la contenciéon de la
Xylella fastidiosa, para su debate en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

La Xylella fastidiosa es una bacteria fitopatégena con un rango de huéspedes muy amplio: afecta a
mas de 300 plantas, entre las que se encuentran el olivo, los citricos, las vides, los almendros y las
adelfas, causando estragos en los cultivos y las producciones agrarias. Los insectos son la via de
transmisién a corta distancia y la principal via de propagacion a grandes distancias es el comercio de
plantas infectadas procedentes de paises o0 zonas en las que la bacteria esta presente.

Aunque la Xylella fastidiosa tiene presencia en el continente americano desde 1975, en Europa se
detecté por primera vez en el afio 2013, concretamente en ltalia. Posteriormente se detectd en Francia,
en el afio 2015, y en Alemania en 2016. En Espafa, el primer foco de Xylella fastidiosa aparecié en las
Islas Baleares en noviembre de 2016. A finales de junio de 2017, la bacteria penetré en la peninsula por
la Comunitat Valenciana: en julio de 2017, la Conselleria de Agricultura de la Generalitat Valenciana
anuncio6 el primer brote de Xylella fastidiosa en una parcela de almendros del municipio de El Castell de
Guadalest. En abril de este afio, teniamos noticia del primer caso de Xylella fastidiosa detectado en
Madrid. A dia de hoy, esta peligrosa bacteria sigue extendiéndose por Espafa, provocando dafos en los
cultivos y una situacion que parece incontrolable.

Se ha constatado oficialmente que la subespecie detectada en Alicante como causante del brote de
Xylella fastidiosa es la subespecie multiplex, que afecta principalmente al almendro, otros frutales y
plantas ornamentales. A fecha de hoy, y tras las Ultimas prospecciones y analisis de muestras, existen 8
brotes declarados en la provincia de Alicante, habiéndose extendido la bacteria a las comarcas de la
Marina Baixa, la Marina Alta y el Comtat, y afectando a 76 municipios de la provincia.

Segun los datos oficiales, hasta el séptimo brote habia 273 parcelas con arboles infectados, lo que
supondria arrancar en torno a 72.420 almendros de secano. Hasta la fecha, se han arrancado y triturado
un total de 16.620 arboles, y queda pendiente de contabilizar el octavo brote. En este sentido, a dia de hoy
es un error continuar con los planes de erradicaciéon, maxime cuando han aparecido especies forestales y
de sotobosque infectadas por Xylella. Este plan solo esta sirviendo para acabar con el secano de la zona,
afectando a los agricultores de las tres comarcas. Por otra parte, la erradicacion solo es operativa en un
brote inicial muy localizado, mientras que es poco efectiva una vez que se ha establecido en un area,
debido a la amplia gama de plantas huésped y de insectos vectores que posee. Cuando la bacteria ya
esta ampliamente establecida, como ocurre en la provincia de Alicante, se debe pasar a estrategias de
minimizacion de dafos.

En cualquier caso, la forma de ejecutar las medidas de erradicacion no esta sirviendo para lograr la
erradicacion. A modo de ejemplo, el arranque y la destruccion, no se esta realizando correctamente: en
las parcelas donde los almendros estan ubicados en los margenes, para evitar la destruccion de los
propios margenes y su posible reposicién, han sido cortados sin sacar la raiz, por lo que estos vuelven a
rebrotar. Ademas, se ha concentrado la actividad de arranque en parcelas de facil acceso, ignorando la
erradicacidén en algunas zonas que, aunque corresponderia por normativa, tienen un acceso mas
complicado. Finalmente, el plan de erradicacion estipula que el arranque y la destruccion se deben realizar
en el plazo de 15 dias desde que se publica en el DOGV, para evitar su propagacion; sin embargo, en
algunos casos ha pasado mas de un afio sin que todavia se haya llevado a cabo.

En ltalia se sustituyé el plan de erradicacion por un plan de contencién cuando el volumen de olivos
arrancados super¢ la cifra de 3.000. De este modo, en ltalia solo se arrancaban los olivos infectados,
mientras que la prevision en Alicante es arrancar tanto los infectados como los sanos.

Por tanto, se debe trabajar activamente para evitar la propagacion de la Xylella fastidiosa, adoptando
las medidas necesarias para evitar su expansion. Se debe actualizar el plan de contingencia, de manera
que la tala masiva de arboles sanos se aplique Unicamente en escenarios de focos aislados y de deteccion
precoz de la enfermedad. Conviene ademas, de conformidad con el marco legislativo comunitario, revisar
y actualizar los protocolos, adaptandolos e incorporando los conocimientos y descubrimientos que sobre
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la Xylella fastidiosa se han hecho durante estos dos ultimos afios. Se debe mejorar el sistema de
diagnostico: en Europa se considera que es fundamental invertir en prevencion para combatir esta plaga.
También se deberia garantizar una minima uniformidad en el calculo de las indemnizaciones, mediante
unos criterios comunes. Finalmente, se debe reestablecer el apoyo y la comunicacion con los afectados.
Tratar de controlar una plaga de esta naturaleza sin contar con el apoyo, la complicidad y el trabajo de los
afectados es no solamente muy complicado, sino ademas absurdo.

Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Iniciar las acciones para la sustitucion de los planes de erradicacion de la Xylella fastidiosa por
planes de contencién, de tal manera que se ofrezca una solucién equilibrada que evite la expansion de la
plaga, se minimice el riesgo sin necesidad de deforestar la zona afectada y se proponga una alternativa
positiva a los agricultores y propietarios agraviados.

2. Actualizar los planes de contingencia, de manera que la tala masiva de arboles sanos sea una
opcioén restrictiva y aplicable unicamente en escenarios de focos aislados y deteccién precoz de la
enfermedad.

3. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion de la plaga, revisando y actualizando los
protocolos y adaptandolos mediante la incorporacion de los conocimientos y avances que sobre la Xylella
fastidiosa se han hecho durante los ultimos anos.

4. Mejorar los sistemas de diagndstico de la plaga, incidiendo en la prevencion.

5. Impulsar la adopcién de criterios comunes en el calculo de las indemnizaciones.

6. Llevar a cabo todas estas medidas manteniendo una comunicacién adecuada vy fluida con los
afectados, de manera que se cuente con el apoyo, la complicidad y el trabajo del sector.»

Palacio del Co’ngreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—Marta Martin Llaguno, José Cano
Fuster y Miguel Angel Garaulet Rodriguez, Diputados.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003877
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion sobre el desarrollo de una politica
de tierras que garantice la gobernanza responsable y sostenible y que favorezca el acceso justo, asi como
la incorporacion al campo y el relevo generacional.

Exposicién de motivos

En el afio 2006 se celebro la Conferencia Mundial por la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural,
organizada por la FAO (Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) en Porto
Alegre, Brasil. Tras la Conferencia fue aprobada una declaraciéon y plan de accién' que constituyd un
nuevo punto de partida para las politicas de tierra a nivel mundial. En el afio 2008, numerosas
organizaciones internacionales y la propia FAO alertaron sobre un nuevo fendmeno emergente conocido
como «Acaparamiento de Tierras» que se vivia principalmente en Africa y América Latina, pero que pronto
se extendio al continente asiatico y finalmente a Europa. Como consecuencia de ello, la FAO impulso la
elaboracién de «las Directrices sobre Gobernanza Responsable de la Tierra»?, aprobadas finalmente en
el afio 2011, y que fueron suscritas por la mayoria de los estados del mundo, entre los que se encuentra
tanto la Unién Europea como agrupacion de estados, como el propio estado espanol. El 10 de noviembre

' Ver Informe de FAO sobre la Conferencia. http:/ftp.faoc.org/docrep/fao/meeting/011/j8160s.pdf
2 Ver Documento Completo. http://www.fao.org/docrep/016/i2801s/i2801s.pdf
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de 2016 el Parlamento Europeo presenté un informe de auto iniciativa sobre la realidad de la tierra en
Europa, en el cual participaron numerosos expertos y organizaciones. Este proceso culminé con la
aprobacion en el Parlamento Europeo de la «Resolucién sobre la situacion de la concentracion de tierras
agricolas en Europa», constituyendo un primer paso en el objetivo de aprobacién de una Directiva Marco.

Este informe muestra cémo la propiedad de la tierra en Europa se ha vuelto tan desigual que, en
algunos paises y/o regiones como es el caso de Extremadura, alcanza indicadores similares a los de
Brasil, Colombia y las Filipinas. Mientras que en la UE se registran unos 12 millones de fincas, las grandes
fincas, que solo representan el 3% del total, controlan el 50% de todas las tierras de cultivo. Entre el
afo 2007 y 2010 las explotaciones familiares europeas (aquellas que tienen menos de 100 ha) perdieron
el control sobre el 17% de la tierra agricola. A esta realidad hay que sumar la constancia de que los
procesos de acaparamiento de tierras ya son una realidad en Europa y comprobamos cémo las grandes
corporaciones se apropiaron en los ultimos cinco afios de grandes cantidades de tierra; por ejemplo,
de 800.000 ha en Rumania, lo que equivale al 8% de todas las tierras de cultivo, o cerca de 1.000.000 ha
en Hungria, lo que equivale al 17 % de las tierras de cultivo. Pero, ademas, la tierra agraria cede frente a
otros usos como muestra por ejemplo el hecho de que en Francia se perdieran 227.200 ha, lo equivalente
a todo el territorio de Luxemburgo. Esta transferencia en los usos del suelo esta ligada en muchos casos
a procesos especulativos. Esta pérdida de suelo agrario frente a otros usos artificiales tiene impactos
directos sobre el cambio climatico, fendmeno que se ve agravado si afiadimos la pérdida de fertilidad de
los propios suelos productivos.

La tierra ha sido y es uno de los elementos con mas fuerza movilizadora de todos los tiempos. Las
aspiraciones en torno a la tierra han estado detras de la mayoria de las organizaciones y movimientos
agrarios y campesinos. La tierra es uno de los elementos basicos sobre los que se configura la realidad
del medio rural y del sector agropecuario. Analizar la estructura de la tierra nos arroja elementos béasicos
para comprender la realidad socioecondmica del medio rural y definir politicas de futuro para el sector
agropecuario. Los datos sobre la estructura de la tierra, el acceso y control sobre ella, nos hablan de la
justicia o injusticia en el campo, del equilibrio territorial, de sostenibilidad e incluso de viabilidad o no de
las explotaciones agrarias. Abordar las politicas de tierras y las medidas para garantizar el acceso y su
distribucién tiene ademas un impacto directo sobre una distribucion justa de la Politica Agraria Comun
puesto que los pagos desacoplados tienen como principal referencia la dimension de las explotaciones.
Las politicas de tierras siempre han ocupado un papel central en las politicas agrarias; sin embargo, hace
ya algunas décadas que salieron de la agenda politica del Ministerio de Agricultura.

Los problemas y retos relacionados con la tierra son evidentes en Espafia. Un estudio recientemente
publicado® en el que se analiza la estructura de la tierra en nuestro pais, muestra datos reveladores de la
magnitud del problema. EI niumero de explotaciones agrarias se ha reducido un 23,2% en los ultimos 10
afios; ello significa que se han perdido mas de 300.000 explotaciones agrarias, lo que equivale a 82
explotaciones diarias. La Superficie Agricola Utilizada (SAU) ha disminuido un 9,2% en los ultimos 10
afios, lo que equivale a una disminucion de 2,4 millones de hectareas. Es decir, se pierden 659 ha de SAU
por dia. El cambio en los usos del suelo es un problema evidente que nos aleja de los objetivos de
sostenibilidad. En los ultimos 10 afios, mas de un millon de las hectareas de tierra agricola que se han
perdido han sido reorientadas hacia otros usos artificiales como el desarrollo inmobiliario, la construcciéon
de grandes infraestructuras o la primacia de proyectos mineros o turisticos; pero, ademas, en torno a 1,5
millones de hectareas han sido totalmente abandonadas. En los ultimos afios el tamafio de las
explotaciones se ha incrementado en un 18 %, pero este incremento ha sido ademas muy desigual puesto
que el tamafio de las explotaciones mas grandes ha crecido el 30% y el de las pequefias tan solo un 4 %.

La evolucién de la estructura de la propiedad de la tierra en Espafa consolida su condicién de
desigualdad. El 50,8% de las explotaciones mas pequefas tan solo disponen de un 4,3% de la tierra
agraria; mientras que las grandes, con un tamafio medio de 256 ha, y que solo representan el 5,17 % de
las explotaciones, disponen del 55,1% de la tierra Gtil. Las 1.097 explotaciones mas grandes de Espafia
manejan la misma tierra que 642.000 explotaciones, es decir en torno a 2 millones de hectareas, lo que
tiene importantes repercusiones en la distribucion de la PAC. En este contexto, Comunidades Auténomas
como Extremadura y Andalucia destacan por su condicién secular de desigualdad, pero a ellas se han
sumado otras Comunidades Autbnomas como Castilla y Leon, Castilla-La Mancha y Aragon, que superan
con creces la media nacional y cuya causa esta sobre todo en el despoblamiento del medio rural. En el
lado contrario, Galicia o Canarias siguen concentrando niveles de minifundismo dificilmente sostenibles.
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Mientras tanto, en Andalucia, Extremadura, Castilla y Le6n y Castilla-La Mancha continuan existiendo
cerca de 800.000 trabajadores y trabajadoras, jornaleros y eventuales del campo, una parte de los cuales
aspira a poder instalarse como agricultor a titulo principal.

La proteccion del suelo agricola se ha convertido en un reto que adquiere importancia fundamental
cuando hablamos de los suelos fértiles periurbanos y situados en las vegas de los rios. La defensa de la
tierra fértil que rodea a las ciudades tiene mucho que ver con la expansion del fendmeno urbanistico, y en
los ultimos afios ha aglutinado importantes movimientos sociales y municipales que han comenzado a
articular propuestas.

Los problemas relacionados con la estructura de la tierra tienen claramente que ver con las dificultades
de relevo generacional en el sector. El 61,2% de la tierra estd en manos de personas de mas de 55 afios,
mientras que las personas de menos de 35 afios tan solo poseen el 4,5% de la tierra. Las dificultades en
el acceso a la tierra son evidentes en el momento de la instalacion o incorporacion al sector. Un 62% de
los jovenes que se instalan declaran que su principal problema ha sido el acceso a la tierra, y un 83% de
las personas que quieren instalarse y no lo consiguen declaran que la razén ha sido la imposibilidad de
acceder a tierra adecuada. Pero, ademas, contintia persistiendo una desigualdad de género importante y
es que la tierra esta en manos masculinas; tan solo el 23,07 % de la tierra esta en manos de mujeres vy,
ademas, sus parcelas son un 44 % mas pequefas que las de los hombres.

Mientras tanto, y segun la Encuesta sobre el Precio de la Tierra editada por el Ministerio de Agricultura,
el precio de la tierra agraria se ha incrementado entre 1997 y 2014 en un 208% haciendo practicamente
imposible a una persona, y mas si es joven o no viene del sector, acceder a la tierra. La definicion del
precio de la tierra tiene naturalmente que ver con el mercado de la tierra, con la actualizacién de los tipos
contractuales utilizados, con la politica fiscal existente sobre este recurso y también, de nuevo, con la
expectativa de cobro de ayudas procedentes de la PAC.

La imagen basica de la realidad de la tierra en Espafia no quedaria completa sin analizar la tierra
agraria que es propiedad publica. En concreto, se trata de alrededor de 1.764.006 ha, es decir, el 7,4% de
la superficie agraria util con diversas calidades y posibilidades, pero que en todo caso representan una
oportunidad para utilizarla de una forma social y econdémica activa. Es necesario tener en cuenta que la
titularidad publica dentro de cada una de las Comunidades Auténomas es diversa, y asi encontramos
tierras que son propiedad de Ayuntamientos, Comunidades Auténomas, Entidades Locales Menores,
Ministerios y Organismos Auténomos del Estado, lo que hacen que cualquier actuacién que se pretenda
llevar a cabo en el ambito territorial, encuentre barreras derivadas de esta circunstancia.

En los ultimos afios se han puesto en marcha diversas iniciativas que pretenden dinamizar la estructura
de la tierra y favorecer el acceso a ella. Se trata de Bancos de Tierra, Fondos de Tierra Agraria, Parques
Agrarios y otras formulas que suman hasta un total de 68 iniciativas diferentes. Su puesta en marcha se
ha impulsado desde diferentes instancias administrativas. Algunas se han puesto en marcha desde
Comunidades Autonomas, siendo la mas antigua la del Banco de Tierras de Galicia; otras desde
Diputaciones Provinciales, desde Mancomunidades de Municipios como el Banco de Tierras del Bierzo, y
otras desde Ayuntamientos o desde entidades privadas. Pero, ademas, en los ultimos seis meses se han
aprobado iniciativas no legislativas y mociones para la puesta en marcha de Bancos de Tierra en Aragon,
Murcia o Comunidad Valenciana. Estas formulas han sido ya desarrolladas con éxito en otros paises de
nuestro entorno como es el Caso de «Terre d’liens» en Francia, o la «Agencia Publica para la Gestion de
Tierras» de Austria y de Alemania.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Crear una Comisioén Interministerial, coordinada desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién que analice la realidad de los problemas y tensiones que actuan sobre la tierra agraria, y que
ponga las bases de una politica de tierras incorporada a las funciones del Ministerio de Agricultura.

2. Hacer un inventario, en coordinacién con las Comunidades Auténomas y con el resto de
organismos publicos, de las tierras de titularidad publica existentes en este momento, y su situacién a los
efectos de poder impulsar con ellas un Fondo de Tierras coordinado adecuadamente, respetando siempre
las circunstancias concretas que existan, y las competencias autonémicas en la materia.
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3. Estudiar la creacion de una Agencia Publica de Gestion y Gobernanza de la Tierra que, al modo
de las existentes en otros paises de nuestro entorno, actie de forma coordinada con los Bancos y Fondos
de Tierra ya existentes en el ambito de las Comunidades Autdbnomas, comarcales o municipales,
favoreciendo el acceso de manera especial a jovenes y mujeres.

4. Reformar la Ley del Suelo de manera que se actualicen y recojan nuevas figuras de proteccion del
suelo agrario y del suelo de alto valor agrolégico.

5. Estudiar y proponer las medidas relacionadas con el Derecho Agrario, el Derecho Civil, la
fiscalidad, y el mercado de la tierra que permitan dinamizar el acceso justo y democratico a un recurso
esencial para el desarrollo del sector agropecuario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Diego Cafiamero Valle y Eva
Garcia Sempere, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Politica Territorial y Funcion Publica

161/003844
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al reconocimiento de la labor de las Diputaciones Provinciales y la necesaria adopcién de
medidas que incrementen su eficiencia para promover la cohesién social, para su debate en la Comision
de Politica Territorial y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

Las entidades locales son una parte esencial de nuestro modelo territorial, la mas cercana al ciudadano
y la mas préoxima a su vida cotidiana, y representan en si mismas un agente imprescindible para la
cohesion social. Entre esas entidades destacan los municipios, que son el reflejo de nuestra demografia,
de sus peculiaridades y de sus problemas y constituyen, ademas, la primera referencia del sector publico
para toda la sociedad espafiola, razén por la cual debe defenderse la importancia de los mismos.

Ese papel de respaldo a los municipios, en el ejercicio de sus competencias y cometidos, fue
perfectamente asumido por las Diputaciones Provinciales, en aquellos casos en que tienen dificultades
para responder por si mismos a los servicios que deben prestar. Y no precisamente para sustituir su papel
—especialmente en las capitales de provincia—, sino para asistir en sus funciones.

Asi, la labor de coordinacion territorial de las Diputaciones de Cabildos y Consells Insulares, de auxilio
a los pequefios y medianos municipios, de prestaciéon de servicios de primera necesidad, de impulso de
actuaciones complementarias en temas de competencia municipal, que no podrian ofrecer muchos
ayuntamientos de forma auténoma, ha sido definitiva para la gestion y autonomia local.

Por ello, debemos tener claro que las Diputaciones Provinciales cumplen un papel fundamental,
prestando asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los pequefos y medianos municipios,
en especial a los menores de veinte mil habitantes, que es donde concentran su actuacion.

En este sentido, las Diputaciones desarrollan actividades culturales, deportivas, sociales y turisticas
con un presupuesto muy ambicioso. Hacen realidad multitud de cosas que nunca harian ni el Estado ni las
comunidades auténomas, ya sea en materia de promociéon econémica, de fomento del empleo, de
inversiones en pavimentacion, saneamiento, alcantarillado, arreglo de edificios u obras urgentes no
programadas, entre otras muchas.

Ademas, en lo que respecta al mundo rural, evitan su despoblacién y mantienen la vertebraciéon que
llevan haciendo desde hace dos siglos, garantizando asi que los quince millones de esparioles que viven
en ese ambito tengan los mismos derechos que el resto, asegurando asi el principio de igualdad.

Por otra parte, estas instituciones no suponen ninguin problema financiero para el Estado, dado que la
gran mayoria de ellas se encuentran en superavit. Por tanto, defender su supresiéon, como hacen algunos,
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argumentando un ahorro econémico, es tanto como defender la supresion de servicios publicos, ya que
en realidad su coste tendria que asumirse por otras administraciones.

Es mas, es un hecho objetivo y fundamental el que son precisamente las administraciones locales las
que cumplen en materia de déficit y deuda. Son las que tienen superavit, las que se gestionan bien, las
que no hacen politica partidista. A cualquier municipio le llegan fondos, ayudas e inversiones de la
Diputacion, sea el alcalde del color politico que sea.

Por eso, en base a lo que acabarnos de exponer, aquellos que plantean la desaparicion de las
Diputaciones estan confundiendo a la sociedad, ya que en realidad no es este su objetivo principal, sino
que su fin ultimo es, por puro interés electoral, que desaparezcan los municipios y las provincias.

En consecuencia, es obligado defender las Diputaciones Provinciales asi como el mundo rural
espafiol, por respeto ademas a las personas que viven en los pequefios y medianos municipios.
Constituyen una garantia para la igualdad de los espafioles y no tendria sentido cambiar algo que funciona
bien, como las diputaciones. Y es que cambiar por cambiar no conduce a ninguna parte, es necesario
preservar lo bueno y lo que es util.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados manifiesta:

1. Sureconocimiento publico a la imprescindible labor que desempefan las Diputaciones Provinciales
para la cohesion social y la vertebracion territorial del Estado, en cuanto que representan una garantia
para la existencia de los municipios y del mundo rural, asi como para la igualdad de derechos de los
espanoles que viven en ese ambito con respecto al resto.

Ademas, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

2. Continuar dotando a las Diputaciones Provinciales de las mejoras necesarias para una mayor
eficacia y eficiencia en la gestién y prestacion de sus servicios, con unas estructuras agiles, modernas y
transparentes y para que se mantengan como entes prestadores de servicios y promotores de cohesion
social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003846
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a garantizar el ejercicio del derecho de manifestacion de todos los
ciudadanos en cualquier parte del territorio espafiol, para su debate en la Comisién de Politica Territorial
y de Funcién Publica.

Exposicién de motivos

La Constituciéon Espafola en su Preambulo dice «La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia,
la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su
voluntad de: Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un
orden econdmico y social justo. (...) Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafa en el ejercicio
de sus derechos humanos, (...)».

El articulo 1 proclama como uno de los valores superiores de nuestro ordenamiento la libertad. Asi
mismo, el articulo 9.1 establece que «Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion
y al resto del ordenamiento juridicoy, y el articulo 9.2 que «Corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
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reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social».

Por otra parte, el articulo 14 establece el principio de igualdad de todos los espafioles; el articulo 15,
el derecho a la integridad fisica y moral; el articulo 16, la libertad ideoldgica; el articulo 17, el derecho a la
libertad y a la seguridad, y el articulo 21, el derecho de reuniéon y manifestacion.

Sin embargo, la sociedad espafiola en general, y la catalana en particular, viene asistiendo a una serie
de acontecimientos que ponen en evidencia la fragilidad de la democracia en sus calles, a la hora de
ejercer derechos fundamentales reconocidos y protegidos por la Constitucion y por el resto del
ordenamiento juridico.

En concreto, la imposibilidad de ejercer el derecho de manifestacion reconocido en el articulo 21 CE
y desarrollado en la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunion.

El pasado 16 de septiembre de 2018, la asociaciéon «Hablamos Espafiol» convocé una manifestacion
en Barcelona, para la cual obtiene la autorizacion correspondiente para el recorrido que se disponian a
hacer en su marcha. Sin embargo, ese recorrido no se pudo llegar a completar porque los independentistas
de la plataforma «Acampados por la Libertad» y los Comités de Defensa de la Republica les impidieron el
acceso a la plaza de Sant Jaume, donde estaba previsto que finalizaran su recorrido. La plaza fue siendo
ocupada por miembros de la plataforma y de los Comités, a pesar de que la misma estaba dentro del
recorrido autorizado a la asociacion convocante. Para evitar incidentes, los Mossos d’Esquadra impidieron
el acceso a las personas que participaban en la manifestacién viéndose obligadas a concluirla en una
plaza adyacente, a pesar de que su recorrido era conocido y autorizado con la antelacion suficiente para
que hubiese estado desalojada la plaza de Sant Jaume y hubiesen podido finalizar con los actos previstos.

El TEDH ha tenido ocasion de pronunciarse ante un caso similar. En Austria, unos manifestantes
fueron increpados por unos contramanifestantes, que reventaron aquella manifestacién ante la pasividad
de las fuerzas de orden publico. EI TEDH considerd que la administracion publica no podia ser pasiva sino
que tenia que garantizar que los manifestantes pudieran ejercer su derecho en libertad. Austria fue
condenada y se sento una jurisprudencia consistente en que los derechos de libertad, como el derecho de
reunion y manifestacion, no comportaban unicamente la inaccién de los poderes publicos, antes bien, al
contrario, el poder publico debe garantizar el ejercicio de esos derechos.

En esa sentencia, el TEDH considerd que una manifestacion puede expresar posiciones que no sean
compartidas por otras personas. Pero los manifestantes han de poder ejercer su derecho sin temor a ser
agredidos por quienes discrepan de sus posiciones. Si ello no se garantizara, desapareceria la libertad de
expresion de las asociaciones o personas que afirmen una determinada posicién, ya que el temor a las
agresiones podria conducir a que el debate social desapareciera. Por ello, en una democracia, el derecho
a oponerse a lo que se exprese en una manifestacién no puede validar que se impida el derecho a
manifestarse.

La libertad, en democracia, no puede reducirse a una mera posicion de no intervencién de los poderes
publicos. Esta concepcion, puramente negativa, no seria compatible con los fines del Convenio Europeo
de Derechos Humanos. Por lo tanto, existe una obligacion del poder publico dirigida a garantizar la libertad
de manifestacion frente a quienes sean contrarios a lo que expresan quienes se manifiestan.

El 29 de septiembre de 2018, nuevamente, una manifestaciéon convocada por el sindicato policial
Jusapol termina en fuertes enfrentamientos sin que los Mossos d’Esquadra, una vez mas, puedan
garantizar el pacifico desarrollo de la manifestacion ni la seguridad de los manifestantes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

1.° A garantizar el ejercicio del derecho de reunién y manifestacion de todos los espafioles en todo
el territorio espaniol.
2.° Aremover cuantos obstaculos dificulten dicho ejercicio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003847
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a seguir impulsando las Comisiones Bilaterales, para su debate en la
Comisién de Politica Territorial y de Funcién Publica.

Exposicién de motivos

El Titulo VIII de la Constitucién Espafola configuré nuestro modelo territorial, sustentado en un pilar
fundamental, las Comunidades Auténomas, como entidades dotadas de autonomia en la gestiéon de sus
intereses. Y establecio las vias de acceso a la autonomia, el procedimiento de elaboracién de los Estatutos
y el reparto competencial (art. 137 CE). Sin embargo, el texto constitucional no cierra la regulacién
completa de las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas, siendo el Tribunal
Constitucional, en sucesivas sentencias, el que ha resaltado la importancia de su colaboracién,
cooperacioén y coordinacion.

A partir de esas previsiones, se han creado mecanismos de cooperacion como son las Conferencias
Sectoriales y la Conferencia de Presidentes, como érganos multilaterales e instrumentos de colaboracion
basica entre el Estado y las CC. AA., y también las Comisiones Bilaterales de Cooperacion entre el Estado
y una Comunidad Auténoma.

Las Comisiones Bilaterales vienen funcionando desde 1987 y en los Acuerdos Autondmicos de 1992
fueron consideradas como instrumentos complementarios de las multilaterales y fueron valoradas como
un cauce politico adecuado para tratar asuntos especificos de cada Comunidad. La primera regulacion al
respecto es la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun.

En este sentido, todos los Estatutos de Autonomia hacen referencia a la colaboracion y cooperacién
entre el Estado y la Comunidad Auténoma, y algunos de esos Estatutos han incorporado, expresamente,
la existencia de esas Comisiones Bilaterales. Es el caso, entre otros, del Estatuto de Aragén (art. 90),
Estatuto de Andalucia (art. 220) o el Estatuto de Catalufia (art. 183). Estas Comisiones tienen la importante
mision de evitar los conflictos ante el Tribunal Constitucional, de acuerdo con el articulo 33 de su Ley
Organica.

La sefiora ministra de Politica Territorial y Funcion Publica (Batet Lamafia), en su comparecencia de 4
de julio de 2018, afirmé la importancia de la cooperacion bilateral y sefialé la necesidad de «proceder a la
reactivacion de las Comisiones Bilaterales como elemento basico para un desarrollo fluido de las
relaciones». Con todo, cabe recordar que la Constitucion Esparfiola atribuye al Estado la obligacion de
garantizar el principio de solidaridad (consagrado en el art. 2 CE) velando por «un equilibrio econémico
adecuado y justo» entre las Comunidades Auténomas, entendiendo que las diferencias que pueda haber
entre los distintos Estatutos, no podran suponer «privilegios econémicos o sociales» (art. 138 CE), ya que
«todos los espafoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del
Estado» (art. 139 CE).

Por ello, también es relevante activar otros mecanismos de cooperacion dispuestos en la legislacion
vigente, como las Conferencias Sectoriales del articulo 148 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que tienen entre sus funciones las de ser informadas sobre los anteproyectos
de leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno de la Nacion o de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas cuando afecten de manera directa al ambito competencial de las otras
Administraciones Publicas o cuando asi esté previsto en la normativa sectorial aplicable, bien a través de
su pleno o bien a través de la comision o el grupo de trabajo mandatado al efecto; establecer planes
especificos de cooperacion entre Comunidades Autdbnomas en la materia sectorial correspondiente,
procurando la supresion de duplicidades, y la consecucion de una mejor eficiencia de los servicios publicos;
intercambiar informacion sobre las actuaciones programadas por las distintas Administraciones Publicas, en
ejercicio de sus competencias, y que puedan afectar a las otras Administraciones; establecer mecanismos
de intercambio de informacion, especialmente de contenido estadistico; y fijar los criterios objetivos que
sirvan de base para la distribucion territorial de los créditos presupuestarios, asi como su distribucion al
comienzo del ejercicio econémico, de acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

1.° A seguir impulsando las Comisiones Bilaterales con todas las Comunidades Autonomas
garantizando que de las mismas no puedan resultar diferencias para los ciudadanos por razén del lugar
dentro del territorio nacional en el que residen.

2.° A exigir lealtad institucional a todas las Comunidades Auténoma y garantizar que en ninguna
Comision Bilateral se negocien o formalicen acuerdos que atenten contra el interés general de todos los
espafoles.

3.° Aconvocar las Conferencias Sectoriales cuando proceda legalmente con el objetivo de fomentar
la colaboracion y la cooperacion entre el Estado y todas las Comunidades Auténomas.

4.° A incentivar la participacion de todas las Comunidades Autdnomas en la Conferencia de
Presidentes autonémicos.

5.° A impulsar todos los mecanismos de colaboracion y coordinacion entre el Estado y todas las
Comunidades Auténomas que aseguren que los intereses generales de todos los espafioles se persiguen,
preservando la igualdad de todos los espanoles en el territorio nacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003862

La Mesa de la Camara, en su reunidn del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposiciéon no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposiciéon no de Ley por la que se insta al Gobierno a la actualizaciéon de las indemnizaciones por
residencia del personal en activo del sector publico estatal destinado en la Comunidad Auténoma de las
llles Balears.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccidn de error contenida en el escrito registrado con el nimero 109694, y
considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite como Proposicién no
de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisién de Politica
Territorial y Funcion Publica. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a la actualizacion de las indemnizaciones por residencia del personal en
activo del sector publico estatal destinado en la Comunidad Auténoma de las llles Balears, para su debate
en la Comision de Politica Territorial y Funcién Publica.
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Exposicidon de motivos

Los costes de insularidad que sufren los ciudadanos de las llles Baleares son muy superiores a los
que a fecha de hoy reconoce el estado. En este sentido un Dictamen de la Universitat de les llles Balears
de 2014 y ampliado en 2016 viene a sefialar una mayor carestia de la cesta de bienes de consumo que
lleva a un menor consumo de bienes y servicios por el sobrecoste de la importacion derivado de la
insularidad que equivale a un efecto arancel «ad valorem» de entre el 13 y el 17%; mayores costes de
produccién de las empresas que importan consumos intermedios que equivale a un efecto arancel «ad
valorem» de entre un 27 y un 35%; mayores costes de adquisicion de bienes de capital que equivale a un
efecto arancel «ad valorem» de entre el 19 y el 24% y mayores costes de acceso a los mercados que
dificultan la exportaciéon que tiene un efecto equivalente al de un arancel «ad valorem» de entre un 74 y
el 100%.

No solo se produce en las llles Balears una mayor carestia de la cesta de los bienes de consumo y
servicios derivado de los efectos de los mayores costes de la insularidad, sino que también en los ultimos
afos se ha producido un encarecimiento muy agudo de los precios del mercado inmobiliario.

Todo lo anterior hace que la provisién de las plazas de empleados del sector publico estatal en las llles
Balears se vea dificultada por los costes crecientes derivados de la insularidad. Hoy el personal al servicio
del sector publico estatal en las Islas Baleares es de un 26% menos que la media estatal. Teniendo en
cuenta estas y otras especiales circunstancias es necesario favorecer la permanencia de los empleados
publicos en los territorios en los que, como sucede en las llles Balears, se detecta una mayor dificultad
para la cobertura de vacantes, de tal forma que con la actualizaciéon de estas cuantias se consiga mantener
un mayor grado de ocupacion de los puestos de trabajo ademas de compensar mejor la distancia de
dichos territorios y en especial de las islas menores del archipiélago.

Fue mediante el RDL 11/2006, de 29 de diciembre, por el que se autorizaba la actualizacion de las
cuantias de la indemnizacion por residencia del personal en activo del sector publico estatal en la
Comunidad Auténoma de las lles Balears y en las ciudades de Ceuta y Melilla, la ultima vez que el
Gobierno de la nacion procedié al estudio y actualizacion de la indemnizacion por residencia del personal
del sector publico estatal en las llles Balears.

Han transcurrido doce anos desde el anterior estudio y actualizacién de la indemnizacion por
residencia de los empleados del sector publico estatal en activo en las llles Balears, razén por la cual las
cuantias de la indemnizacién han quedado totalmente desfasadas. Del mismo modo, la propia evolucion
socioecondmica ha producido un evidente desequilibrio de la cuantia de la indemnizacion por residencia
del personal activo al servicio del sector publico estatal en las islas Baleares respecto de otros territorios
extrapeninsulares, motivo que se afade a los anteriores para proceder a un nuevo estudio de actualizacion
que adecue las cuantias de dicha indemnizacion a la realidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta el Gobierno espafiol a:

1. Revisar en el afio 2018 las indemnizaciones por residencia del personal en activo del sector
publico estatal destinado en la Comunidad Auténoma de las llles Balears, para poder proceder a la
modificacién de las cuantias con objeto de adaptarlas a la realidad actual. Incluyendo también el
componente de dicha indemnizacion segun los trienios perfeccionados en cada grupo, tanto para el
personal funcionario como el laboral, de las islas distintas a Mallorca.

2. Fruto de dicha revisién proceder a introducir en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2019 las diferentes partidas presupuestarias en cuantia adecuada y suficiente que
actualicen las indemnizaciones por residencia del personal en activo del sector publico estatal destinado
en la Comunidad auténoma de las llles Balears sin que en ningun caso dicha actualizacién pueda suponer
una minoracion de las cantidades actualmente percibidas por este concepto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Transicion Ecologica

161/003839

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicién no de Ley sobre inundaciones en Riofrio y Venta de Santa Barbara (Loja-Granada).
Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccion de error contenida en el escrito registrado con el numero 108791, y
considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite como Proposicion no
de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comision de Transiciéon
Ecolégica. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para presentar,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposicion no de ley sobre inundaciones en Riofrio y Venta de Santa Barbara (Loja-Granada), para su
debate en la Comisién de Transicion Ecologica.

Exposicién de motivos

Es una realidad que cada cierto tiempo las aguas del rio Frio, del arroyo salado, del arroyo de la venta
y otros arroyos que vierten sus aguas a los cauces principales, se desbordan con graves consecuencias
en los nucleos urbanos de Riofrio y Venta Santa Barbara en el municipio de Loja (Granada).

Lo cierto es que el sistema hidrolégico de esta zona del municipio, en el caso del rio Frio y del arroyo
salado, tiene un caudal permanente como consecuencia de los nacimientos de agua de la Sierra de Loja
y en los casos del resto de arroyos, su caudal es mas estacional coincidiendo con el régimen pluvial.

No obstante, las precipitaciones de tipo torrencial que ocurren en determinados momentos del afio
provocan en ocasiones episodios de inundaciones como consecuencia de los trayectos, desniveles,
caudales y del arrastre del barro, piedras y restos vegetales.

Cada vez es mas frecuente que ocurran inundaciones asociadas a precipitaciones de fuerte intensidad
por el efecto del cambio climatico, pero también sus efectos se ven agravados por las modificaciones del
entorno por la mano del hombre y por las actividades implantadas, provocando que los efectos de las
avenidas sean mas destructivos sobre los bienes publicos y privados poniendo en riesgo a la poblacién
de estos nucleos.

Hace décadas se realizaron obras de encauzamiento parcial y puntual para resolver estos episodios
de desbordamiento de los cauces en las zonas urbanas, pero las mismas han quedado infradimensionadas,
obsoletas y en ocasiones en mal estado.

De igual manera las tareas de mantenimiento de los cauces cada vez se hacen mas necesarias por
unas inadecuadas practicas agricolas, incidiendo de forma directa sobre el volumen de la carga de los
arrastres soélidos y sobre la peligrosidad de las inundaciones.

Las riadas del pasado 14 de septiembre fueron las mayores de las que se recuerdan, produciendo
unos efectos altamente destructivos.
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Es por ello que el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados, ante los dafios producidos como consecuencia del temporal que azoté
el pasado 14 de septiembre los nucleos de Riofrio y Venta Santa Barbara, ambos pertenecientes al
municipio de Loja en la provincia de Granada, insta al Gobierno a:

1. Que por parte del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica se estudien, en el marco de los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacion y segun la Directiva 2007/60/CE, qué medidas técnicas se pueden
adoptar para evitar que estas situaciones tengan el peligro y los efectos destructivos de las recientes
riadas e inundaciones, especialmente en los nucleos urbanos.

2. Que se traslade a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir la necesidad de adoptar estas
medidas de prevencion, asi como las relativas a la limpieza y mantenimiento de cauces.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Elvira Ramén Utrabo, Josefa
Inmaculada Gonzalez Bayo y Gregorio Camara Villar, Diputados.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003873

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
desconexion del crecimiento econémico de las emisiones contaminantes y el desarrollo de nuevas
competencias profesionales vinculadas a la transicion energética, para su debate en la Comision para la
Transicion Ecolégica.

Exposicién de motivos

Segun el Avance del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) correspondiente
al afio 2017, las emisiones de CO, crecieron en Espaiia un 4,4% en 2017 con respecto al afio anterior,
alcanzando los 338,8 millones de toneladas de CO, equivalente. Por su parte, datos de la Agencia
Europea del Medio Ambiente apuntan que durante el periodo 1990-2015 la Unién Europea redujo sus
emisiones un 24% mientras que en Espafia experimentaron un aumento del 17% siendo el tercer pais
europeo donde mas habian crecido. Si bien descendieron durante los afios de recesién econdémica, a
partir de 2013 volvieron a aumentar coincidiendo con la vuelta al crecimiento econdmico.

De acuerdo a los datos disponibles, la razén principal que explica esta subida esta en el aumento de
un 18,8 % de las emisiones procedentes de la generacion de electricidad, debido a la mayor produccion
en centrales de carbén y ciclos combinados, unido a una caida de un 49% en la produccion hidraulica en
un afno marcado por la sequia. Unas cifras que revelan que por un lado es necesaria una mayor
penetracion de las fuentes renovables en el mix energético y que por otro Espafia no puede seguir fiando
los buenos o malos resultados de la trayectoria de emisiones a las condiciones climatolégicas. En este
contexto, la ausencia de politicas decididas para rebajar las emisiones hace que estas fluctien en funcion
de la variabilidad del clima o de la mayor o menor actividad econémica.

Es evidente que la no desconexion del crecimiento econdémico de las emisiones hace que el esfuerzo
para cumplir los compromisos internacionales sobre reduccion de emisiones requiera de medidas
contundentes de mitigacion y adaptacién al cambio climatico. El Acuerdo de Paris sobre el Clima de 2015,
que obliga a reducir las emisiones un 40% en 2030 con respecto a 1990, confirma la Comunicacion de la
Unién Europea de 8 de marzo de 2011 sobre la «Hoja de ruta hacia una economia hipocarbédnica
competitiva 2050» con objetivos sectoriales. Asi mismo, las agencias internacionales (IRENA, AIE, REN21)
insisten en que para cumplir estos compromisos es imprescindible aumentar el porcentaje de renovables
en energia primaria del 15% de 2017 al 65% en 2050. Y, en general, las inversiones deberan dirigirse
hacia un objetivo de renovables del 75-80% para 2030 y del 100 % para 2050.
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En los ultimos afios se ha venido observando como algunos paises eran capaces de lograr un
desacoplamiento absoluto de las emisiones contaminantes del Producto Interior Bruto. Mientras sus
emisiones descendian, el PIB aumentaba y por tanto la ratio emisiones/PIB también descendia. Este
deberia ser el camino a seguir por parte de la economia espafiola.

Es imprescindible consolidar la transicion energética y fomentar un cambio de modelo productivo que
permita compaginar crecimiento econdmico y sostenibilidad, teniendo en cuenta que los mercados ya
vienen orientandose hacia ello y que la primera inversién energética mundial son las energias renovables
y las tecnologias energéticas inteligentes (mas de 333.000 millones de ddlares en el afio 2017).

La sostenibilidad debe actuar como el nuevo viento de cola de la economia espafola y por ello debe
aprovecharse tanto el reciente acuerdo de las instituciones europeas para establecer un objetivo del 32%
del consumo final de renovables en 2030 (14 % en el transporte) como la nueva directiva de eficiencia
energética de edificios, con el objetivo de que actie como la mejor politica anticiclica. Distintas entidades
espafiolas han anticipado que mayores objetivos de renovables pueden atraer hasta 100.000 millones de
euros de inversion y la creacion de 132.000 nuevos empleos.

Un reciente informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) afirma que las acciones para
limitar la temperatura del planeta y para luchar contra el cambio climatico facilitaran la creacion de 24
millones de nuevos empleos en todo el mundo para el afio 2030 y compensaran la pérdida de 6 millones
de empleos relacionados con el abandono del petréleo y del carbon. En concreto, la OIT sefiala que las
politicas de sostenibilidad aplicadas en los sectores de la energia, el cambio de mix energético, el impulso
de los vehiculos eléctricos, la eficiencia energética de los edificios, la agricultura y la economia circular
crearan cuatro nuevos empleos por cada uno que se pierda por el abandono de los combustibles fosiles.

El desarrollo de las medidas incluidas en las directivas de renovables y eficiencia energética y su
revision por parte de las instituciones europeas van a orientar las futuras inversiones y oportunidades de
empleo. Asi, la transicién energética se convierte en una oportunidad para la creacién de empleo de
calidad asociado a nuevas especializaciones productivas y a nuevos modelos de negocio que requieren
de competencias que deberan introducirse en las politicas de empleo. Entre las nuevas especializaciones
y modelos pueden destacarse: estrategias de rehabilitacion energética integradas en la ordenacion del
territorio (el autoconsumo, autoconsumo compartido, sistemas urbanos eficientes de calefaccién y
refrigeracion, automatizacion y monitorizacion (TICs) del consumo de energia e infraestructuras de
recarga para el vehiculo eléctrico integradas en la red y los edificios (V2G); redes de distribucion cerradas
para zonas industriales, agrarias, comerciales o con servicios compartidos y contratacién de lineas
directas; nueva edificacion y rehabilitacion de la existente; aplicaciéon de criterios de alta eficiencia
energética en la contratacion publica; supresion de barreras que menoscaben la eficiencia energética e
impidan la participacién del consumidor en la gestion de la demanda y en el sistema eléctrico; desarrollo
del autoconsumo, autoconsumo compartido y almacenamiento descentralizado en viviendas y edificios;
mercados regionales y locales de calor y frio, etc.

Todas las actividades arriba mencionadas requeriran perfiles educativos que el actual sistema no
puede proveer. En la actualidad, no existen suficientes referentes formativos que permitan aprovechar las
oportunidades que representan para el empleo las nuevas profesiones ligadas a la transicion energética
y que seran imprescindibles para desconectar el crecimiento de las emisiones. Por ello, sera igualmente
necesario garantizar oportunidades de formacién especifica que facilite el acceso a los nuevos empleos
creados al albur de la transicion energética, impulsando la integracién de esas nuevas competencias en
los sistemas educativos y de Formacion Profesional.

En resumen, la transicidén energética se convierte en una oportunidad para el cambio de modelo
productivo asi como para la creacién de empleo de calidad asociado a nuevas especializaciones
productivas y a nuevos modelos de negocio que requieren competencias que deberan introducirse en las
politicas educativas y de empleo.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar, en el marco de la transicién energética, las medidas legislativas necesarias que
favorezcan la desconexion del crecimiento econdmico de las emisiones contaminantes. En este sentido,
se impulsaran las medidas necesarias para que la economia espanola lleve a cabo un cambio de
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orientacion hacia sectores de mayor valor afiadido y empleo de calidad, vinculando las nuevas formas de
utilizar la energia con la sostenibilidad ambiental y la mejora de la competitividad.

2. Impulsar las medidas legales necesarias para garantizar unas cualificaciones profesionales
especificas que faciliten el acceso a las oportunidades del empleo creado al albur de la transicién
energética, impulsando, en cooperacion con las comunidades autbnomas y las universidades, la integracion
de las siguientes competencias y ocupaciones en los sistemas educativos y de formacion profesional:

a) Instalador especialista en autoconsumo con almacenamiento y microrredes en edificios, pequenas
y medianas empresas y explotaciones agrarias.

b) Especialista en rehabilitacién energética y edificios de consumo de energia casi nulo, con
integracion de renovables y dispositivos inteligentes.

c) Especialista en redes urbanas eficientes de calefaccion y refrigeracion con energias renovables,
como biomasa o geotermia, y redes cerradas.

d) Gestor energético especializado en auditorias, certificacién energética de edificios y evaluacion
de proyectos de eficiencia energética.

e) Gestor de vehiculos eléctricos e infraestructuras de recarga en edificios y aparcamientos.

f) Técnico en gestion de la demanda, servicios energéticos, dispositivos inteligentes, y agregadores
que faciliten la participacion de los consumidores en el mercado eléctrico.

g) Especialista en huella de carbono y economia circular.

3. Impulsar, en cooperacion con las oficinas de empleo de las comunidades auténomas, la creacion
de politicas activas de empleo centradas en la adquisicidon de competencias profesionales asociadas a las
nuevas especializaciones productivas y a los nuevos modelos de negocio derivados de la transicion
energética.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—Josep Vendrell Gardeiies, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Economia y Empresa

161/003845
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al gobierno a impulsar la constitucion del Consejo General de Colegios de Periodistas
y reconocer el papel clave de los periodistas en la actual sociedad de la comunicacion, para su debate en
la Comision de Economia y Empresa.

Exposicién de motivos

La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, determina en su articulo 4.° que
«cuando estén constituidos varios Colegios de la misma profesion de ambito inferior al nacional existira
un Consejo General».

Los Consejos Generales de los Colegios tienen a todos los efectos la condicion de Corporacion de
Derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad. Su creacidén, mediante la
promulgacion de la ley correspondiente, no es potestativa. Antes bien, se convierte en una exigencia para
el legislador siempre que existan «varios Colegios de la misma profesion de ambito inferior al nacional».

Pues bien, en el caso de la actividad profesional del periodismo, no existe en Espafa un Consejo
General de periodistas, situacion que perjudica a la profesion y al conjunto de la sociedad.

Si a todo esto le sumamos la realidad de la profesion en nuestro pais, la cual cuenta, en estos
momentos, con unos 7.400 colegiados, distribuidos entre 8 Colegios de Periodistas en otras tantas
comunidades auténomas: Catalufia, Galicia, Region de Murcia, Andalucia, Pais Vasco, Castilla y Ledn, La
Rioja y Principado de Asturias, y encontrandose en tramitacion en otros 2 territorios, donde ya ha sido
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solicitado, que son Navarra y Cantabria, sin olvidar la Federacion de Asociaciones de Periodistas de
Esparia (FAPE), con 49 asociaciones federadas y 17 vinculases, que en conjunto representan a 21.000
socios, es evidente que estamos hablando de un volumen significativo de profesionales que se encuentran
actualmente en una situacion de inseguridad juridica en cuanto a la defensa profesional e intereses
generales del sector del periodismo.

En 2010, y como instituciones de naturaleza publica creadas a partir del impulso de los profesionales
del periodismo, y de la decisidon unanime de los representantes politicos de los ciudadanos en cada
parlamento autonémico, donde ya existia el érgano colegiado de Periodistas, se presentd la primera
peticion sobre este asunto a la Secretaria de Estado de Comunicaciones del Gobierno de Espafia.
Ampliandose posteriormente en 2013 con la adhesion de los nuevos colegios creados en este periodo de
tiempo, sin que hasta ahora se haya avanzado en la reclamacién del sector.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Impulsary reconocer el papel clave que los periodistas en nuestra actual sociedad, en un mundo
globalizado e interconectado.

2. Impulsar, en el menor tiempo posible, un proyecto normativo que agilice la Constitucion del
Consejo General de Colegios de Periodistas para poder ejercer las funciones propias del mismo,
prioritariamente la de representacion de la profesion ante los poderes publicos y poder, asi, cumplir con
las competencias que tiene atribuidas y que dicha creacion le confieren.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2018.—Dolors Monserrat Monserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003861
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate
en la Comision de Economia y Empresa, relativa al reconocimiento del Institut Catala de Finances como
Establecimiento de Crédito Financiero.

Exposicién de motivos

Desde el inicio de la crisis financiera se ha producido en Espafia el mayor proceso de concentracion
bancaria de Europa. Entre 2008 y 2014 los cinco mayores bancos pasaron de acaparar el 42% de la cuota
de mercado a hacerlo en un 58%. En la actualidad, después de la venta del Banco Popular al Banco de
Santander, esta concentracidon es ain mas acentuada, aproximadamente el 70% la cuota de mercado
estd en manos de los cinco mayores bancos. Las cajas de ahorros, que suponian la mitad del sistema
financiero espaniol, fueron absorbidas por el sistema privado, mediante absorciones y compras, y con
ayuda de dinero publico. Estos movimientos no han contribuido mas que a reducir la competencia en el
sector, a concentrar el poder de mercado y la posibilidad de captura regulatoria.

El sector bancario sale de la crisis con unos balances aun precarios y en recomposicién. Ello hace que
los bancos aun se dediquen a reducir el riesgo de sus balances e invertir en activos libres de riesgo, que
lo son gracias a los mecanismos de proteccion de los bancos centrales. Se podria afirmar pues que no se
emplean a fondo en su funcion tradicional de provision de crédito a la economia productiva destinado a la
inversion, ni a la de provision de crédito en condiciones razonables a los hogares.

Ademas, el alto grado de concentracion da lugar a comportamientos oligopolisticos, y al aumento de
la influencia politica de estos grandes grupos. Es por tanto falaz decir que el sistema de cajas era un
sistema ineficaz por ser altamente politizado y que, ahora, este nuevo sistema con pocos agentes muy
poderosos y con gran influencia politica no lo es.
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Es erroneo también afirmar que la banca privada funciona mejor que la banca publica, dado que en
los ultimos afnos la rentabilidad se ha obtenido a cambio de subvenciones publicas sin precedentes,
politicas monetarias extraordinarias y un ajuste laboral antisocial. El sector bancario privado sigue de
hecho disfrutando de crédito subvencionado por parte del BCE por diferentes vias. Por una parte, goza de
la disposicion de crédito a través de la linea oficial de crédito a tipos de interés extremadamente bajos.
Ademas, esta apoyado por un programa de compras de activos que afecta no solo a la deuda publica sino
también a la deuda privada de grandes empresas. A pesar de ello las tasas de rentabilidad (ROE) del
sector bancario han declinado. El Banco de Espafia calcula que el ROE es del 5,1% para las entidades
financieras espafiolas en 2015, muy por debajo del 12% de media del periodo 2000-2008. Los niveles de
solvencia también se ven dafiados (10,7 % segun el ratio CET 1), y a pesar del fuerte desapalancamiento,
aun no ha conseguido superar sus problemas, como ha mostrado la crisis reciente del Banco Popular.
La reactivacion del negocio es débil, y el riesgo de morosidad aun es alto (9,39%, 2016, al nivel de 2012).
Ademas, entre 2008 y 2015 un 27 % del empleo en el sector (se pas6 de 271.000 empleados a 198.000),
un 32% de las oficinas han cerrado, y han desaparecido el 15% de las entidades financieras.

Es por tanto necesario reformar el sector, para que actde con responsabilidad, sin los graves abusos
hacia las personas clientes y el comportamiento especulativo que lo ha caracterizado. Entre los cambios
que precisa este sector, por razones econdémicas, pero fundamentalmente democraticas, se han de
plantear diferentes intervenciones, entre las que se incluyen reorientar el sistema crediticio hacia una
mision social y un espiritu de servicio publico, lo cual debe permitirle no sucumbir a comportamientos que
perjudiquen a la mayoria. Para realizar este proceso es esencial que las entidades financieras, que en la
actualidad cuentan con mayoria de participacion publica, continden en manos publicas y puedan aumentar
su volumen y atribuciones.

El propio Banco Mundial lo reconoce en su informe Repensando el papel del Estado en las finanzas:
«El positivo papel que han jugado los bancos publicos de varios paises durante la crisis financiera para
mantener el flujo de crédito [...] compensando parcialmente la reduccién del crédito ofrecido por los
bancos privados», asi como: «La evidencia del papel contraciclico que han jugado varios bancos publicos
durante la crisis».

Espafa es uno de los pocos paises de nuestro entorno que no cuenta con una banca publica. En
Alemania, tan fuerte sistema bancario publico de ambito regional, financia las necesidades de investigacion
e internacionalizacién de las empresas pequenas y medianas con gran capacidad de innovacion y
exportacion. La banca publica alemana también financia viviendas sociales e infraestructuras publicas,
como escuelas, centros de tercera edad, etcétera. Actualmente la cuota de mercado de la banca publica
alemana esta en el 24%.

A diferencia que en Alemania, Francia, Italia y muchos otros paises, Espafia no tiene banca publica
con la que realizar politicas financieras e industriales de calado. Es de vital importancia que Espafa ponga
en marcha una banca publica regional, al estilo de Alemania, que le permita realizar tales politicas.

En las CC.AA. existen instrumentos financieros publicos de ambito autonémico. En el caso de
Cataluna es el Institut Catala de Finances (ICF). EI ICF fue creado por ley en 1985. Esta institucion realiza
su actividad crediticia sin licencia bancaria. Desde 2013 tal institucion esta operando de acuerdo con las
normas regulatorias europeas, que el supervisor bancario acepta como adecuado para realizar actividad
bancaria.

El ICF es considerado por el Banco de Espafia una institucion financiera no-monetaria, ya que no
capta depositos. Su mayor y Unico accionista es la Generalitat de Catalunya. Sin embargo, la deuda
del ICF no computa como déficit ni deuda, ya que no depende del presupuesto, lo cual certifica su
independencia. De hecho, la IGAE (Intervencion General de la Administraciéon del Estado) hace un
seguimiento estrecho para certificar que esto es asi.

El ICF se financia principalmente del Banco Europeo de Inversiones, a un tipo de interés un 2% mas
caro que el Instituto Oficial de Crédito (Euribor +1,4%, mientras que el ICO Euribor -0,4%), dado que
el ICF no tiene acceso al BCE. También se financia emitiendo pagarés (inversores cualificados) a través
de Bolsa de Barcelona, a vencimientos a corto; y con financiacion de banca privada. A pesar de no gozar
de condiciones tan favorables como otras entidades sus resultados y su crecimiento avalan su buena
gestion. Sus ratios de morosidad han mejorado durante la crisis. Ademas, la entidad ha desempefiado una
funcién anticiclica. En la actualidad tiene 100 trabajadores y gestiona 2.600 millones de euros de balance.
Ademas realiza un seguimiento de inversién inducida y de los puestos de trabajo creados en las empresas
que reciben crédito.
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El ICF se distingue por valores que hacen que la entidad trabaje solo con actores econémicos que
quieran hacer inversiones a largo plazo (naves industriales, lineas de produccién) con periodos de 10-15
afnos. Ademas, el ICF podria firmar convenios de colaboracion con Diputacion, Ayuntamiento de Barcelona,
Area Metropolitana, etc., para promover la actividad econémica con espiritu de servicio publico y en favor
del interés general. Un ejemplo es la colaboracion con el Departamento de Cultura, con el que en la
actualidad hace préstamos participativos para financiar proyectos con alto contenido tecnolégico en el
ambito de la cultura.

Actualmente el ICF esta trabajando con la Asociacién Europea de Bancos Publicos (AEBP),
adaptandose a sus estandares para poder ser finalmente un banco publico. Para crear un banco del ICF
deberia constituirse como Sociedad Andénima. Por esta razén se podria decir que el ICF esta bajo la
regulaciéon de un banco aunque actia y se le considera un fondo de inversion. Por esta razoén, el ICF es
considerado «banca en la sombray», dado que no reporta las estadisticas al Banco de Espafa (BdE). Si
el BAE supervisara su actividad, el ICF dejaria de ser banca en la sombra.

Una opcion para que ello sucediera y el ICF pudiera devenir un banco seria que adquiriera un estatus
similar al ICO. El ICO esta supervisado por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
que tiene un convenio de supervision con el BAE. EI ICO ha tenido que adaptar los érganos de gobierno
a tal supervisién, pero no lo ha hecho tanto como el ICF.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar las actuaciones necesarias para que el
Institut Catala de Finances sea considerado un Establecimiento Financiero de Crédito en el ambito de la
ley espafiola, y sea supervisado por el IGAE, pasando a ser el primer exponente de un nuevo sistema de
banca publica autonémica en el Estado, que tenga como prioridad financiar proyectos de infraestructuras
y equipamientos publicos y proyectos empresariales de largo plazo, dentro de una politica industrial
coherente, que favorezca a las Pymes. Estas medidas deberian contribuir a poner en marcha un nuevo
modelo de desarrollo que reduzca el desempleo y sea sostenible econdmica y ecolégicamente. Asimismo,
se crearan lineas financieras especiales para sujetos econémicos excluidos del sistema financiero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Josep Vendrell Gardeiies, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

161/003858
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley, para su debate y aprobacion en la Comision de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, relativa a la financiacion suficiente del Plan Concertado de Prestaciones
Basicas de Servicios Sociales via Presupuestos Generales del Estado para un adecuado ejercicio del
derecho.

Exposicién de motivos

Treinta afos después del primer Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales
(1988) parece necesario recordar que se trata del instrumento esencial de que se sirven tanto las
Administraciones Publicas —para garantizar— como la ciudadania —para ejercer y acceder a
determinados derechos sociales—.

Se trata de una colaboracion econémica y técnica entre, principalmente, la Administracién Central y
Autonémica con las administraciones locales para el desarrollo de esta red local, asi como un intercambio
de informacion entre administraciones.
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Desde 1988, se han ido sucediendo diferentes Planes Concertados anuales que comparten cuatro
pilares fundamentales:

— la informacién y la orientacion;

— la ayuda a domicilio y apoyo a la unidad de convivencia;
— el alojamiento alternativo en casos de necesidad,;

— la prevencion y la insercion social.

Reconociendo facilmente la importancia de estos cuatro pilares para la cohesién social, lo que resulta
realmente impactante —e intolerable— es que la financiacién de este instrumento ha sido inversamente
proporcional a las necesidades de las personas. En un momento, afio 2012, en que la situacion de las
familias en Espana es mas grave que nunca y, por tanto, requiere mas asistencia y ayudas para afrontar
sus necesidades basicas, el Plan Concertado sufre un recorte de practicamente el cincuenta por ciento
respecto al afio anterior. Esto es: mientras en 2011 se fijaron mas de 86 millones de euros, el afio siguiente
la dotacion cae hasta los 47 millones. Sin embargo, el recorte mas duro llegara en los siguientes ejercicios
presupuestarios en los que el gobierno del Partido Popular o hace disminuir hasta los 28 millones.
Cantidad manifiestamente insuficiente para hacer frente a las necesidades de una gran parte de la
poblacion en situacion de emergencia social (el 28,6% de la poblacion total) y en situacion de pobreza
severa (el 7,6 % de la poblacion total).

En este contexto, las entidades locales se han visto abandonadas por una Administraciéon Central que
lejos de tomar en cuenta sus necesidades ha optado por la asfixia econémica de miles de ayuntamientos.
Mas aun, siendo la administracion local la instancia mas proxima y cercana a la ciudadania y a sus
necesidades, a finales de 2013 se aprueba la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, que termina por desposeer a estas entidades de varias
competencias y funciones en materia de Servicios Sociales, entre otras. Como era presumible, esto ha
redundado en un grave deterioro de los servicios y, por ende, en un ejercicio precario de los derechos de
ciudadania.

A pesar de que esta norma ha sido anulada parcialmente por el Tribunal Constitucional, siguen
vigentes muchos de los preceptos que impiden la prestacion equitativa y eficaz de los servicios sociales a
que se refiere el Plan Concertado. Por ello, es urgente proceder a su derogacién inmediata de cara a dotar
a las distintas y muy diferentes entidades locales de la posibilidad de atender a su poblacién de manera
diligente.

Es importante apuntar algunos datos en relacion al impacto del Plan Concertado: a) la red esta
implantada en 5.610 municipios; b) debe atender a una poblacion de 41,6 millones de habitantes (97 % de
la poblacion); ¢) 5,8 millones de personas reciben alguna prestacion basica a través de esta red; d) mas
de 29.000 personas trabajan en centros de servicios sociales.

El pasado 9 de marzo de 2017 la Comisién de Sanidad aprueba una Proposicién No de Ley que insta
al gobierno a, por una parte, recuperar y reforzar el Plan Concertado y, por otra, a tramitar, de forma
inmediata, una modificacion legislativa que devuelva urgentemente a las entidades locales las
competencias en materia de prestaciones de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Ampliar la financiacion del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

2. Iniciar los tramites para la derogacién de la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de
la Administracion Local, que supone un importante recorte en las competencias de los ayuntamientos en
materia de servicios sociales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Ana Marcello Santos y Ana Belén
Terrén Berbel, Diputadas.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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161/003869
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a la asignacion del 0,7 por ciento del Impuesto sobre Sociedades a actividades de interés
general, para su debate en la Comision de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Exposicién de motivos

El Tercer Sector de Accion Social esta conformado por entidades sociales y por personas
comprometidas con la sociedad, cuya labor descansa en los valores de solidaridad, igualdad de
oportunidades, inclusién y participacion, y su actividad esta orientada a hacer frente a las situaciones de
desigualdad y de exclusién social.

Por lo tanto, el trabajo del Tercer Sector de Accién Social es un bien inestimable que debe ser objeto
de reconocimiento y proteccion por la sociedad en su conjunto y por las Administraciones Publicas en
particular; por ese motivo, estas ultimas estan obligadas a establecer como una prioridad en su agenda
politica la atencién del mismo.

En este sentido, destaca la accion del anterior Gobierno que durante los ultimos afios impulsé
numerosas actuaciones a fin de asegurar la viabilidad y de promover el desarrollo del Tercer Sector de
Accion Social.

Entre todas las medidas puestas en marcha destacan, entre otras: la Ley del Tercer Sector de Accién
Social y la Ley de Voluntariado, orientadas a dotar de un escenario comun y estable al tejido social de
nuestro pais, todo ello garantizando su participacion real y efectiva en la configuracion de las politicas
sociales; la consignacién de mas 3.000 millones de euros al pago de facturas atrasadas de las
Comunidades Autbnomas con el Tercer Sector de Accion Social o el refuerzo de los programas de accion
social con cargo a las subvenciones del 0,7 por ciento del IRPF.

Pero, ademas, consciente de la importancia del Tercer Sector de Accion Social, el Gobierno del Partido
Popular disefid una nueva herramienta para reforzar la actividad del mismo, la «X solidaria empresarial».

Una medida que supone afadir a la decisién individual del contribuyente sobre el IRPF y la oportunidad
de que el tejido empresarial de nuestro pais conforme a los criterios de responsabilidad social, pueda
destinar un porcentaje de su tributacion a fines sociales.

En consecuencia, la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018, establece a través del apartado Uno de su Disposicion adicional centésima tercera que «el
Estado destinara a subvencionar actividades de interés general consideradas de interés social, en la
forma que reglamentariamente se establezca, el 0,7 por ciento de la cuota integra del Impuesto sobre
Sociedades»; es decir, se impulsé la modificacidon normativa de la Ley del Impuesto de Sociedades para
asignar el 0,7 por ciento de la recaudacién de dicho impuesto para actividades orientadas a la inclusion y
promovidas por el Tercer Sector de Accion Social de ambito estatal.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a poner en marcha de manera urgente la prevision
de la asignacion del 0,7 por ciento de la recaudacion del Impuesto de Sociedades para actividades
orientadas a la inclusion y promovidas por el Tercer Sector de Accidn Social de ambito estatal, asi como a
impulsar campafas de sensibilizacion y promocion sobre la “X solidaria empresarial”.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Dolors Monserrat Monserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/003851
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Antonio Roldan, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, y dofia Marta Martin,
Diputada del mismo Grupo, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el
desarrollo de un proyecto de ley para gestionar la configuracion de las listas de empleo interino, para su
debate en la Comisién de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Exposicién de motivos

La oposicién o concurso-oposicion es un procedimiento selectivo en la que las personas concurren
para conseguir una plaza laboral dentro de las Administraciones Publicas. La igualdad, el mérito y la
capacidad son los principios que rigen el desarrollo del proceso.

Para garantizar el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad recogidos en el articulo 55 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, el Gobierno desarrollé el Real Decreto 84/2018, de 23 de febrero, por el que se modifica el Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion.

Sin embargo una vez las personas aprueban la oposicion sin llegar a obtener plaza, las condiciones
para la configuracién de las listas de interinos que podran acceder a las bolsas de empleo no se
encuentran reguladas a nivel nacional. Esta ausencia de legislacion nacional ha permitido la existencia de
numerosas diferencias entre CC.AA. en el procedimiento de asignaciéon, mas alla de los criterios de
baremacion de la experiencia como interino.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar una legislacion que establezca un
marco para que las Comunidades Auténomas desarrollen normativa que regule las listas de empleo de
interinos y, en particular, los procedimientos para la configuracién del listado y los criterios de ordenacion
de los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003867
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a los beneficios fiscales de las Academias asociadas al Instituto de Espafa, para su
debate en Comision de Educacién y Formacion Profesional.

Exposicion de motivos

Las Reales Academias de ambito estatal (Academia Espanola; Academia de la Historia; Academia de
Bellas Artes de San Fernando; Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; Academia de Ciencias
Morales y Politicas; Academia Nacional de Medicina; Academia de Jurisprudencia y Legislacion; Academia
Nacional de Farmacia; Academia de Ingenieria de Espana y Academia de Ciencias Econémicas y
Financieras), estan agrupadas en el llamado Instituto de Espafna, «como corporacién nacional a titulo de
maximo exponente de la cultura espafola en el orden académico, y cuyo objeto era mantener y estrechar
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la fraternidad y la colaboraciéon entre las Academias, auxiliandose y completandose entre si para la mayor
eficacia de sus tareas y actividades, formando la superior representacion académica nacional en Espafa
y en el Extranjero» (Exposicién de motivos del Real Decreto 1160/2010).

Por Real Decreto 1160/2010, de 17 se septiembre, se establecié una nueva regulacion del Instituto de
Espafia, incidiendo en que las funciones de éste debian poner también el acento en el traslado a la
sociedad de su labor, dado que las medidas para fomentar la generacion de conocimiento y su
transferencia a la sociedad suponen un pilar basico del nuevo modelo productivo hacia el que debe de
encaminarse nuestro pais. En ese texto legal, vigente en la actualidad, se fijan la naturaleza, los objetivos,
las funciones y la organizacion del Instituto, asi como sus medios y su régimen econémico, presupuestario
y de personal.

En esa nueva legislacion, se atribuye también a las citadas diez Reales Academias, la potestad de
acogerse a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo.

Junto a estas Reales Academias de ambito estatal, y a partir de la creacion de las mismas, empezaron
a surgir instituciones similares de ambito mas local, con los mismos fines, con una actividad igualmente
importante, pero orientadas a un ambito geografico mas limitado. Estas instituciones locales, agrupadas
actualmente en funcion del régimen autonémico vigente, contintan desarrollando una gran labor en sus
campos de aplicacion, labor aumentada por el desarrollo cientifico y tecnolégico del que disfrutamos hoy
en dia, y que precisamente implica la necesidad de mas y mejores recursos para su funcionamiento.

Sin embargo, estas Academias Asociadas no estan sujetas a los incentivos fiscales del Mecenazgo del
que disfrutan las diez Academias principales que conforman el Instituto de Espafia, lo que les impide
acogerse a los beneficios que se recogen en la Ley 49/2002. Ello implica que la supervivencia econdmica
de estas Instituciones es complicada, en la medida que, en la mayoria de los casos, no cuentan con
subvenciones de las diferentes administraciones, por lo que solo funcionan en base a las aportaciones de
los socios, académicos y/o benefactores. Esta situacion afecta, légicamente, al desarrollo de sus
actividades, las cuales se ven limitadas e, incluso, suspendidas por la falta de financiacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a que las Academias consideradas
asociadas a las Academias estatales integrantes del Instituto de Espafna (asi como, en su caso, los
Institutos regionales y autonémicos), puedan acogerse al mismo régimen de incentivos fiscales de
mecenazgo, dando cumplimiento con ello al objetivo basico para el que fueron creadas, el fomento y la
divulgacioén de la Cultura y de Ciencia en Espafia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Dolors Monserrat Monserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad

161/003866
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre exenciones en el pago de titulo de transporte publico a acompafiantes de personas con
discapacidad, para su debate en la Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

La plena inclusién de las personas con discapacidad es una asignatura fundamental para cualquier
pais, en particular para aquellos que aspiran al avance de las politicas sociales y a la consolidacion del
Estado del Bienestar.
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Desde hace tiempo, en Espaia, conscientes de la especial situacién de las personas con discapacidad
y sus familias, se han adoptado instrumentos normativos que avanzan en la eliminacion de barreras, en
la autonomia personal, en la independencia de las personas, en la participacion e inclusién plenas y
efectivas en la sociedad, y en la igualdad de oportunidades y la accesibilidad, tal y como establece la
Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Sin embargo, todavia son muchos los ambitos en los que estas personas encuentran obstaculos que
les impiden desarrollar su vida con normalidad, a lo que cabe sumar las diferencias existentes en el
acceso a determinados bienes y servicios en funcién del lugar de residencia.

Es el caso de las exenciones al pago de titulo de transporte publico, bien sea en hombre propio o en
caso de ser acompafiante de una persona con discapacidad.

El reciente informe de la Fundacién ONCE «sobre exenciones pago de titulo de transporte publico a
acompafiantes de personas con discapacidad gravemente afectadas», revela las diferencias existentes
en el territorio nacional debido a la diversidad de normativa que regula la gratuidad del billete de transporte
para acompafantes de personas con discapacidad.

En este sentido, cabe sefalar que hay una gran variedad de situaciones dependiendo de la tipologia
de transporte: terrestre, aéreo o maritimo, asi como de su caracter, bien sea local o internacional. Por lo
tanto, la variedad de normativa hace que los asistentes de personas con una discapacidad igual o superior
al 65% tengan beneficios distintos en funcion del territorio de Espafia en el que sean usuarias.

En consecuencia, por un lado, deberian establecerse unas condiciones basicas y comunes en todo el
territorio nacional sobre las exenciones del pago del billete de transporte publico y, por otro lado, abordar
quiénes deberian ser los destinatarios de las mismas, ya que hasta el momento solo son beneficiarios los
acompafiantes de las personas con discapacidad gravemente afectadas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover, en colaboracién de las Comunidades
Autéonomas y Entes Locales, unas condiciones basicas y comunes sobre las exenciones del pago del
billete de transporte publico para la asistencia personal o acompafnantes de aquellas personas que los
necesiten como recurso imprescindible para su movilidad y autonomia, como es el caso de:

— Personas que tengan reconocida prestacion de asistencia personal en el marco del Sistema para
la Autonomia y Atencion de /a Dependencia.

— Personas que tengan reconocida ayuda de tercera persona (baremo especifico) en el marco de la
valoracion del grado de discapacidad.

— Personas que tengan reconocida movilidad reducida (baremo especifico) en el marco de la
valoracion del grado de discapacidad.

— Perceptores de pensiones de incapacidad laboral de Seguridad Social en grado de gran invalidez.

— Perceptores de pensiones no contributivas de invalidez de la Seguridad Social (con grado de
discapacidad igual o superior al 65%).

— Personas con discapacidad en grado igual o superior al 33% que no estando en las situaciones
anteriores, tengan de hecho necesidad ineludible de ser acompafiadas o asistidas en sus desplazamientos
por precisar apoyos para una movilidad personal lo mas auténoma, comoda y segura posible.

Ademas, se insta a que en el transporte publico dependiente de la Administraciéon General del Estado
se aplique una exencion total a los billetes de los acompafantes de personas con una discapacidad que
requieran de la atencién de un asistente para su desplazamiento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Dolors Monserrat Monserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible
161/003853
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la exencion del permiso de conducir D1 para las familias numerosas con 7 o mas hijos,
para su debate en la Comisién de Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Exposiciéon de motivos

En Espania el permiso de conduccion mas solicitado es sin duda el carné B, que es el que habilita para
conducir turismos. Segun datos de la DGT, el censo de conductores con el permiso tipo B alcanza
los 18.838.157. Con este carné B puedes conducir microcoches, utilitarios, berlinas, monovolumenes,
todocaminos, deportivos...

Segun el informe Movimiento Natural de la Poblacion, del Instituto Nacional de Estadistica, en Espafia
hay 1956 familias con 7 o mas hijos. Todas ellas necesitan sacarse el permiso D1.

El permiso D1 suele ser requerido por personas interesadas en dedicarse al mundo del transporte de
personas. De hecho, es el que da facultad al titular de conducir autobuses de reducido tamanio.

El permiso D1 faculta al titular para conducir todo tipo de automdviles que hayan sido construidos y
disefiados para el transporte de pasajeros. En concreto, la cantidad maxima de personas que puede llevar
el conductor es de 16. Ademas, el vehiculo no puede poseer una longitud superior a los 8 metros, aunque
estan capacitados para llevar remolques cuya Masa Maxima Autorizada (MMA) no supere los 750 kg. Su
obtencién implica la concesion automatica del ya extinto permiso BTP, el cual daba derecho a conducir
taxis, ambulancias y vehiculos de policia, bomberos y transporte escolar.

Aquellos que deseen ser titulares de un permiso D1 deberan someterse a tres examenes divididos en
dos fases. La primera de ellas es tedrica y consta de una prueba de tipo test de 20 preguntas que debe
completarse en un periodo maximo de 20 minutos y que, para ser aprobado, no puede contener mas de
dos fallos. Por su parte, una vez que el alumno lo haya superado, tendra que presentarse al examen
practico, el cual consta de dos ejercicios.

El primero de ellos se desarrolla en un circuito cerrado y trata de sacar a relucir las habilidades del
conductor a la hora de realizar determinadas maniobras complejas. El segundo consiste en un tiempo
determinado conduciendo en una situacion de trafico real.

Ademas, debe ser poseedor del permiso de clase B, es decir, aquel que da derecho a ponerse al
volante de la mayoria de turismos y motocicletas de cilindrada inferior a los 125 cc. También necesita
abonar las correspondientes tasas, las cuales oscilan en torno a los 90 euros y superar un reconocimiento
médico para conductores en un centro homologado por la Direccidon General de Trafico.

Actualmente, las familias constituidas con mas de siete hijos se enfrentan al problema de no poder
viajar juntos en un mismo vehiculo de nueve plazas, salvo que puedan obtener el permiso D1 para
conducir vehiculos que no excedan las 17 plazas, incluido el conductor, con todas las cargas econémicas,
legales, técnicas y temporales que acarrea dicha medida para las familias numerosas.

Estar en posesion de este permiso D1 exige la obligacion de utilizar un tacografo, cumplir con
determinadas horas de descanso, no superar ciertos limites de velocidad establecidos, asi como la
obligacién de obtener dicho permiso, con el coste econdmico y temporal que supone dicha medida.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar el estudio y valoracion, de la posibilidad
de establecer una exencién en el permiso de conducir D1 para que las familias numerosas con mayor
numero de hijos puedan conducir esta clase de vehiculos sin todos los requerimientos legales establecidos,
siempre que el uso del transporte se destine a uso familiar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Dolors Monserrat Monserrat,
Portavoz el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003864
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para eliminar un punto negro entre la N630-A66 y Ex105 en las cercanias de Torremejia (Badajoz),
para su debate en la Comisién de Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

El cruce de la N630 a la altura del km 636 con la Ex105 y la salida norte hacia Torremejia de la A66 se
ha convertido en las ultimas fechas en un punto de alta siniestralidad, un punto negro, que aunque haya
dejado de considerarse como tal segun las métricas actuales de la Direccidon General de Trafico no deja
de ser un cruce de alta siniestralidad, en el que se producen muchos accidentes de trafico y que supone
un punto de riesgo para los ciudadanos de la zona.

Se trata de un cruce de dos carreteras con mucho trafico, con la salida/entrada a una autovia de alta
densidad de trafico como la A66, y se trata de un cruce principalmente el que concentra casi todos los
accidentes del tramo de alta siniestralidad.

La solucion en este caso pasa por un analisis en profundidad del punto exacto y por una toma de
decisiones urgentes para que en los proximos PGE de 2019 pueda aparecer una partida para solucionar
el problema.

Al haber implicado en este caso una via que no es propiedad del Estado, y que es propiedad de la
Junta de Extremadura, como la Ex105, se impone también el dialogo y acuerdo con la Junta de
Extremadura, que deberia participar de este analisis solicitado para la toma de decisiones definitiva, en la
que tiene mucho que aportar.

La solucién, por ser un cruce de varias vias bien sefialado y con todas las medidas que como cruce
se pueden tomar, pasaria por la construccion de una rotonda entre las administraciones implicadas (Junta
de Extremadura y Ministerio de Fomento), y por otras que en virtud del analisis solicitado se puedan tomar
para mejorar la seguridad de los conductores que diariamente pasan por ese punto de tanto riesgo.

Por todas estas razones, el Grupo Parlamentario Popular presenta, para su debate y votacion, la
siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Estudiar la situacién y adoptar las medidas necesarias para eliminar un punto negro entre la N630-A66
y Ex105 en las cercanias de Torremejia (Badajoz).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Dolors Monserrat Monserrat,
Portavoz el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003872
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias de
la Diputada dofa Alexandra Fernandez Gémez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate en la
Comisién de Seguridad Vial, para la cesion de infraestructura ferroviaria necesaria para la materializacion
de una Ruta Ciclista por el litoral de Galicia, de Tui hasta Ribadeo, en el marco del impulso de la red
europea EuroVelo.
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Exposicidon de motivos

EuroVelo es la red europea de carriles bici que impulsé la Federacion de Ciclistas Europeos hace
afos, en 1997. El objetivo es ambicioso, puesto que se fijé como propdsito desarrollar una red de rutas de
larga distancia para cicloturistas y conectar Europa por bicicleta.

Muchos de los miles de kilometros de la red estan operativos desde hace tiempo, otros se estan
proyectando a partir de rutas ya existentes o mediante el disefio de nuevos trayectos. Se quiere facilitar la
interconexién entre las diferentes rutas.

El mapa matriz de la Red EuroVelo parte de tres itinerarios por el estado espafiol: uno pasa por el
norte, desde Galicia pero se da la circunstancia de que se realiza por el interior, desde Santiago de
Compostela y siguiendo el Camino de Santiago hasta Francia. De forma que la parte atlantica y cantabrica,
la més costera, no esta incluida.

De todas formas, la idea del programa es que el disefio originario podria dar lugar a nuevas rutas
intercomunicadas.

Precisamente, esto es lo que ha sucedido en Galicia en el ambito del cicloturismo. Organizaciones de
ciclistas como la Coordinadora Galega da Bicicleta, que aglutina a multiples asociaciones, ha impulsado
la interconexion con una ruta cuyo trazado discurre por toda la costa, desde Tui hasta Ribadeo, pero que
continuaria por Asturias y todo el norte.

El litoral de Galicia cuenta con una riqueza paisajistica, natural y medioambiental que resulta idonea
para los recorridos en bicicleta. Compartimos la necesidad de que sean incluidos en la Red EuroVelo. Se
trataria de promocionar el turismo a dos ruedas y a la vez promocionar otras areas mas alla del Camino
de Santiago, un itinerario por otra parte suficientemente popular y masificado.

Para materializar esta interesante propuesta, se necesita de la participacién de las tres
administraciones: ayuntamientos, Xunta y Estado, para que cada una desde su ambito competencial
facilite la cesién y adecuacién de las infraestructuras necesarias para la creacion de carriles bici por la
franja costera. Algunos consistorios ya se han puesto manos a la obra y estan construyendo este tipo de
infraestructuras para bicicletas.

Sin embargo, en otros tramos existen mayores dificultades debido a que se precisa del concurso de
varias administraciones. Nos referimos a casos en los que se necesita de la cooperacion de Adif para que
ponga a disposicion infraestructuras de su competencia.

Lo ha hecho en la puesta en marcha de las denominadas Vias Verdes, las antiguas lineas ferroviarias,
que ha cedido para la creacion de estas rutas.

En otros casos se precisa de la colaboracion del Ministerio de Transicidon Ecoldgica, debido a que
algunas sendas ciclistas precisan de sus infraestructuras o dominios costeros.

En el caso concreto de la ruta que se ha abierto entre las ciudades de Vigo y Pontevedra se ha
evidenciado la necesidad de contar con el concurso de Adif en varios tramos. Desde el ambito politico y
social son reiteradas las demandas para que Adif ponga a disposicion la via férrea que esta en desuso,
en estado de abandono, entre Pontevedra, Redondela y Vigo. Una infraestructura necesaria para crear
una via verde peatonal y ciclista. Al igual que en otras partes del Estado, consiste en aprovechar el estado
el trazado ferroviario entre Pontevedra y Arcade (Soutomaior) con el cometido de poder avanzar en la
Ruta ciclista entre Pontevedra y Vigo.

Para ello se precisa que Adif ceda los tramos de la via que ya no se utilizan. En este sentido, y en
cuanto al tramo mencionado, Adif ha indicado que el Ministerio de Fomento tiene que realizar un tramite:
debe emitir un documento de fin del uso ferroviario del tramo. Adif alega que es requisito imprescindible
que promulgue la desafeccion de la conexion para la Via Verde. A partir de ahi, iria el proceso de eliminar
traviesas y otros elementos.

Para formar parte de la Red EuroVelo, la ruta debe contar con unas caracteristicas especificas como:
tener una pendiente inferior al 6%, disponer de una anchura suficiente para permitir el paso de dos
bicicletas como minimo, un trafico motorizado medio inferior a 1.000 vehiculos al dia, estar pavimentada
al menos en el 80% de su longitud, la ruta debe estar operativa todo el afo, ofrecer servicios cada 30 km,
alojamiento cada 50 km, y transporte publico que acepte bicicletas cada 150 km; debe conectar ciudades
de todos los paises y pasar por sus centros urbanos y contar con guias de ruta y mapas actualizados.

Las rutas en bici son imprescindibles para progresar en la movilidad sostenible, restando trafico de
coches, apostando por un modelo de turismo mas respetuoso y saludable y con menor impacto
medioambiental.
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Fomento a:

— Facilitar, mediante la cesion y la puesta a disposicion de la infraestructura férrea en desuso y otras
propiedades del ambito competencial del Ministerio, la materializacién de una Ruta ciclista por toda la
costa de Galicia, atlantica y cantabrica (desde Tui hasta Ribadeo), que continuaria por el litoral cantabrico
en el marco del impulso de la Red Europea EuroVelo y la interconexién de las distintas rutas en el marco
de una movilidad sostenible.

— Agilizar el proceso, efectuando los tramites necesarios, para la cesion de la via ferroviaria en
desuso entre Pontevedra, Arcade (Soutomaior), Redondela y Vigo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—Alexandra Fernandez Gémez,
Diputada.—Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia

161/003865
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el impulso de una correcta formacion afectivo-sexual, para su debate en la Comision de
Derechos de la Infancia y Adolescencia.

Exposiciéon de motivos

La accesibilidad y el anonimato con el que los menores pueden consumir y producir contenidos
sexuales contrastan con la escasa informacion disponible en nuestro pais sobre esta realidad.

En los Ultimos afos, el Barémetro de la familia de «The Family Watch» ha puesto de manifiesto la
preocupacién de las familias en relacién a la gestion que los menores a su cargo hacen de las redes
sociales y el modo en que se sexualiza la imagen de los menores en internet. Una preocupacion
compartida por el Grupo Parlamentario Popular, tal y como puso de manifiesto el registro y posterior
debate de una Proposicion no de Ley sobre la necesaria promocion de medidas para combatir la
hipersexualizacion de la infancia. Pero también somos conscientes de la existencia de un escenario
paralelo, en el que el acceso a la pornografia esta al alcance de los menores con una intensidad y a una
escala que nunca antes se habia vivido, es decir, se plantea una nueva realidad en la que los menores de
edad son consumidores y productores de contenidos sexualizados.

Esto preocupa en gran medida a las familias y docentes, tal y como pone de manifiesto el estudio
«Menores y contenidos sexuales en internet», impulsado por «The Family Watch» y realizado por la
Universidad Rey Juan Carlos. El mencionado informe destaca que el 75,4% de las familias se muestran
preocupadas por la gestion que los menores de edad hacen de los contenidos sexuales en internet
mientras que el 43,6% de docentes no perciben que los progenitores o tutores estén preocupados a
efectos practicos.

Ademas, tanto las familias como en el de los docentes consideran de forma muy mayoritaria, casi
el 90% en ambos casos, opinan que el consumo y creacion de los contenidos sexuales en relacién con
los menores debe ser regulado. Para el 62% de los docentes, el consumo de contenidos sexuales
explicitos perjudica a las relaciones humanas y a las personas. Asi mismo, 9 de cada 10 jovenes
reconocen que se informan sobre sexo a través de la red.

Como conclusién general, cabe sefialar que tanto los docentes como las familias ven la gestion de
contenidos sexuales explicitos como un reto al que hay que hacer frente, y qué mejor forma de hacerlo
que conjuntamente con los Poderes Publicos.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténomas,
entidades del Tercer Sector de Accion Social comunidad educativa y expertos en la materia a:

1. Impulsar la formacion afectivo-sexual de progenitores, tutores y educadores, con el fin de que de
que puedan trasladar adecuadamente los conocimientos adquiridos a los menores de edad a su cargo.

2. Promover programas de promocion y educacion para la salud afectivo-sexual dirigida
especialmente a menores de edad y adaptada a los distintos niveles educativos.

3. Poner en marcha campafias de sensibilizacion que adviertan sobre las consecuencias de un uso
inadecuado de las nuevas tecnologias para el consumo y produccion de contenidos sexuales.

4. Fomentar la adopcion de actuaciones que disuadan o en su caso delimiten el acceso a sitios web
con contenidos sexuales a los menores de edad.

5. Regular el acceso de «contenidos para adultos». Promoviendo la obligacion de que las companias
que prestan el servicio de internet pongan filtros, con la posibilidad de que, quien quiera recibir contenidos
para adultos, pueda solicitarlo y se le retiren los mismos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—Dolors Monserrat Monserrat,
Portavoz el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003870
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley, para su debate en la Comisién de Derechos de la Infancia y la Adolescencia, sobre violaciones de los
derechos humanos de los nifios y nifias con variaciones de la anatomia sexual.

Exposicién de motivos

Las personas intersex nacen con variaciones de la anatomia sexual, que incluyen genitales atipicos,
oérganos atipicos productores de hormonas sexuales, respuesta atipica a las hormonas sexuales,
configuracién genética atipica y/o caracteristicas sexuales secundarias atipicas. Aunque los nifios intersex
pueden enfrentar varios problemas, en el «kmundo desarrollado» los mas acuciantes son las mutilaciones
genitales intersex (MGI), que inexplicablemente contindan ocurriendo, lo que representa un problema
distinto y Unico que constituye violaciones significativas de los derechos humanos.

Las practicas de MGI incluyen cirugias genitales cosméticas no consentidas, médicamente
innecesarias, irreversibles y otros procedimientos médicos nocivos. Ademas, no existe evidencia de su
beneficio para los nifios afectados, y son fundamentados en creencias y normas sociales y culturales. Las
formas tipicas de MGI incluyen «masculinizacién» y «feminizacién», cirugia genital «correctiva,
procedimientos de esterilizacion, imposicidon de hormonas, examenes genitales forzados, dilataciones
vaginales, exposicion médica, experimentacion humana y la negativa para proporcionar la atencion
médica necesaria. Las practicas de MGI causan dolor y sufrimiento grave, tanto fisico como mental, de
por vida, incluyendo pérdida o deterioro de la sensibilidad sexual, cicatrices dolorosas, relaciones sexuales
(coito) dolorosas, incontinencia, estenosis uretral, deterioro o pérdida de la capacidad reproductiva,
dependencia de por vida a hormonas artificiales, indices significativamente elevados de comportamiento
autodestructivo y tendencias suicidas, sufrimiento y trauma mental de por vida, incremento en la ansiedad
sexual, menor actividad sexual e insatisfaccion con los resultados funcionales y estéticos.

La Convencién de los Derechos del Nifio (CDN), la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de discriminacion sobre la mujer (CEDM), la Convencion Contra la Tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (CCT), la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (PDCP), el Relator Especial
de la ONU sobre Tortura (RET), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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(ACNUDH), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), el Consejo de
Europa (CdE) y otros, han reconocido constantemente que las practicas de MGI son una violacién del
derecho internacional y han pedido una legislacion para (a) poner fin a la practica, (b) garantizar la
reparacion e indemnizacion y (c) proporcionar acceso a asesoramiento gratuito.

Durante 25 afios, las personas intersex han denunciado publicamente que la MGI es dafiina y
traumatica, una forma de mutilacién genital y abuso sexual infantil, ademas de un tipo de tortura o maltrato.
Por ello, han solicitado una legislacion adecuada con el fin de prevenir y garantizar soluciones.

El informe tematico de ONG elaborado por las ONG internacionales intersex StoplGM.org/
Zwischengeschlecht.org y Brujula Intersexual, en colaboraciéon con nifios y nifias y adultos intersex y
padres y madres de nifios y nifias intersex de Espafia, muestra que los médicos en clinicas universitarias
publicas espafiolas frecuentemente realizan practicas de MGlI, que incluyen cirugias genitales cosméticas
no consentidas, médicamente innecesarias e irreversibles, procedimientos de esterilizacion y otros
tratamientos dafiinos para nifios y adolescentes intersex, que los supervivientes han descrito como
mutilacién genital y tortura.

Hoy en dia, todas las formas tipicas de practicas de MGI todavia son realizadas en Espafia, facilitadas
y pagadas por el Estado a través del Sistema Nacional de Salud publica (SNS). Los padres y los nifios son
mal informados, condenados al secreto, aislados y privados de un apoyo adecuado.

A pesar de las continuas criticas publicas a la practica en Espafia por sobrevivientes de MGl y expertos
legales, hasta el dia de hoy, el Estado no solo falla en tomar medidas legislativas, administrativas u otras
acciones para prevenir la practica, sino que, de hecho, la financia directamente a través del Sistema
Nacional de Salud publica (SNS) y mediante la financiacion de las clinicas universitarias publicas y
hospitales pediatricos que practican la MGI.

Por lo tanto, Espafa incumple sus obligaciones en virtud de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en concreto con la Observacion General Conjunta CDN-CEDM 18/31, y las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio, que en sus Observaciones finales sobre los informes peridédicos quinto
y sexto combinados de Espafia, en el apartado 24, en referencia a las practicas nocivas en relacion a la
violencia contra la infancia, dice textualmente: «EI Comité recomienda que el Estado parte prohiba la
aplicacién de tratamientos meédicos o quirurgicos innecesarios en el caso de los nifios intersexuales,
cuando esos procedimientos conlleven el riesgo de causar danos y puedan ser aplazados sin
consecuencias hasta que el nifo pueda participar activamente en el proceso de adopcion de decisiones.
También recomienda que el Estado parte garantice que los nifios intersexuales y sus familias reciban
asesoramiento y apoyo apropiados».

Por todo ello, el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

a) Impulse la adopcion de las medidas legislativas necesarias para prohibir explicitamente el
tratamiento médico o quirdrgico innecesario durante la infancia o nifiez para garantizar la integridad
corporal, la autonomia y la autodeterminacién a los nifos y nifias afectados, y proporcione a las familias
con nifios y nifias intersex la asesoria y apoyo adecuados.

b) Impulse la adopcion de las medidas legislativas necesarias para proporcionar reparacién a las
victimas de dicho tratamiento, incluyendo una indemnizacion adecuada y una rehabilitacion lo mas
completa posible, y lleve a cabo una investigacion de incidentes de tratamiento quirargico, y otros tipos de
tratamientos médicos, realizados en nifios y nifias intersexuales sin consentimiento informado.

c) Eduque y capacite a los y las profesionales médicos, psicoloégicos y educadores en el tema de la
intersexualidad, en las consecuencias de las intervenciones quirdrgicas innecesarias y otras intervenciones
médicas dirigidas a nifios intersexuales, proporcionando la formacién que sea necesaria en colaboracion
con las Comunidades Auténomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—Maria del Mar Garcia Puig y Sofia
Fernandez Castainén, Diputadas.—lone Belarra Urteaga, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Fomento

181/001382

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento

Diputada dofia Sara Carrefo Valero

Dirigida al Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda

Texto:

¢ Ha valorado el Ministerio de Fomento alternativas ferroviarias al proyecto de AVE Miranda-Castejon,
y en concreto la posibilidad de apostar por un tren de altas prestaciones en el eje Cantabrico-Mediterraneo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Sara Carreio Valero, Diputada.

181/001384

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofia Beatriz Marta Escudero Berzal

Texto:

¢Mantiene el Gobierno las previsiones de conclusion el proximo afo de las obras de la carretera
SG-20 en Segovia, iniciadas en 20167

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Beatriz Marta Escudero Berzal,
Diputada.
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181/001385

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Jesus Postigo Quintana

Texto:

¢ Han existido incidencias con la adjudicataria de las obras de la carretera SG-20 que circunvala
Segovia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Jesus Postigo Quintana, Diputado.

181/001386
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofa Maria Dolores Marcos Moyano
Texto:
¢ Tiene previsto el Gobierno un tren digno para Extremadura?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Maria Dolores Marcos Moyano,
Diputada.

181/001387

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofa Ana Maria Zurita Expdsito

Texto:

¢ Va a ser la expropiacion de viviendas vacias un eje fundamental de su anunciado «Pacto Nacional
por la Vivienda»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Ana Maria Zurita Expésito,
Diputada.
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181/001388

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofia Ana Maria Zurita Expdsito

Texto:

¢ Podria aclarar el Gobierno qué medidas «muy importantes» respecto al acceso a una vivienda digna
y respecto a los alquileres, se incluiran en los Presupuestos Generales del Estado para 20197

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Ana Maria Zurita Expésito,
Diputada.

181/001389
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofa Ana Maria Zurita Expdsito
Texto:
¢ En qué va a fundamentar el Gobierno su anunciado Pacto de Estado por la Vivienda?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Ana Maria Zurita Expésito,
Diputada.

181/001390

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofia Maria Angeles Esteller Ruedas

Texto:

¢Mantiene el Ministerio de Fomento el compromiso del anterior Gobierno de Espafia de soterrar la
linea férrea R2 a su paso por Montcada i Reixac (Barcelona)?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre de 2018.—Maria Angeles Esteller Ruedas,
Diputada.
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181/001391

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputado don Miguel Barrachina Ros

Texto:

¢, Cual es la opinién de AENA sobre su posible participacion en un hipotético concurso para gestionar
el aeropuerto de Castellon?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2018.—Miguel Barrachina Ros, Diputado.

Comisioén de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

181/001381

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comlu Podem-En Marea
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
Diputada dona Isabel Franco Carmona

Dirigida a la Secretaria de Estado de Migraciones

Texto:

¢ Cual es el motivo para que la Secretaria de Estado de Migraciones haya decidido el cese, con
efectos a 26 de octubre de 2018, de 92 funcionarias y funcionarios interinos (Grupos A1, A2 y C2) y su
sustitucion por funcionarios y funcionarias con las mismas condiciones de interinidad y sin formacién
especifica en materia de migraciones, asilo refugio, todo ello para unas tareas que no son temporales,
sino estructurales y para las cuales se prevé una Oferta de Empleo Publico?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Isabel Franco Carmona, Diputada.

Comision de Industria, Comercio y Turismo

181/001383
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de su
Diputada dofia Yolanda Diaz Pérez, de conformidad con lo establecido en el articulo 189 del Reglamento,
presenta la siguiente Pregunta Oral para su respuesta en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Texto:

¢ Cuales han sido los motivos para que el Gobierno haya modificado las bases reguladoras para la
concesion de apoyo financiero a la inversion industrial en el marco de la politica publica de
reindustrializacién, y que ha provocado la eliminacién de las convocatorias territorializadas, dejando sin
efecto las especificas de las comarcas de Ferrolterra, Eume y Ortegal, de Campo de Gibraltar, de Bahia
de Cadiz, de Lorca, de las provincias de Soria, Teruel, Jaén, Vizcaya, y de las Comunidades Autbnomas
de Canarias y Extremadura?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.
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Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

181/001380

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Diputado don Juan Lépez de Uralde

Texto:

¢ Qué medidas tiene previstas este Ministerio para evitar que los ribazos entre fincas se sigan
destruyendo, teniendo en cuenta la funcion medioambiental que desarrollan, al ser usados como lugar de
refugio y reproduccién de muchas especies animales?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2018.—Juan Antonio Lopez de Uralde
Garmendia, Diputado.

Comisién de Transicion Ecolégica

181/001374

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
Diputada dona Maria del Carmen Pita Cardenes

El Gobierno espafiol ha incumplido la normativa europea, en relacion a la revision y actualizacion de los
planes hidrolégicos de las Islas Canarias (El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, La Palma,
Lanzarote y Tenerife).

Pregunta:

¢ Qué medidas tiene previstas para dar cumplimiento a este requerimiento con la calidad, transparencia
y celeridad que amerita el caso?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Maria del Carmen Pita Cardenes,
Diputada.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

244/000001

La Mesa de la Camara ha acordado ampliar, con caracter improrrogable, el plazo para la presentacion
de candidaturas para la designacion de los Vocales del Consejo General del Poder Judicial del turno de
juristas hasta el dia 12 de noviembre de 2018.

Lo que se publica para general conocimiento y a efectos de lo previsto en el articulo 567.3 de la Ley
Organica del Poder Judicial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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OTROS TEXTOS
COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS
154/000012

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Céamara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Acuerdo de la Comisién de Transicion
Ecoldgica, relativo al Informe de la Subcomisién para el estudio y elaboracion de propuestas de politica
de aguas en coherencia con los retos del cambio climatico, aprobado en su reunion del pasado dia 24 de
octubre de 2018, asi como de los votos particulares presentados al mismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

APROBACION POR LA COMISION, CON MODIFICACIONES, DEL INFORME DE LA SUBCOMISION
PARA EL ESTUDIO Y ELABORACION DE PROPUESTAS DE POLITICA DE AGUAS EN COHERENCIA
CON LOS RETOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Aprobacion por la Comision del texto del Informe de la Subcomisidn, incluyendo una enmienda
transaccional, aprobada por mayoria, en el siguiente sentido:

1. En el apartado VI.1. Conclusiones en el punto 4 subpunto 4, suprimir: «Sirvan de ejemplo
Andalucia y Murcia. En Andalucia, en donde el regadio ha crecido un 15% mas de lo que hoy se puede
atender con adecuadas dotaciones, el porcentaje pasara a ser del 28% en escenarios del 2027 y del 40%
en 2050. En Murcia, donde el regadio ha crecido un 23% por encima de los caudales disponibles (en afios
medios), aun contando con el Trasvase Tajo/Segura, con los escenarios previstos de cambio climatico, y
aun suponiendo estables las demandas, éstas excederan en un 36 % las disponibilidades en 2050».

2. En el apartado VI.1. Conclusiones en el punto 7, subpunto cuarto, suprimir: «como argumentan
las Comunidades de Usuarios de la Mancha Oriental».

3. En el apartado VI.1. Conclusiones en el punto 8, subpunto tres, suprimir: «xcomo el de la
Comunidad de Regantes de la Mancha Oriental».

4. En el apartado VI.1. Conclusiones en el punto 12, suprimir: «(como ha ocurrido en la ultima sequia
con el trasvase Tajo/Segura)».

5. En el apartado VI.2. Recomendaciones en el punto 2.2 afiadir al principio del parrafo: «Segun los
expertos, hay que considerar...».

6. En el apartado VI.2. Recomendaciones en el punto 2.2, nueva redaccién del texto que figura al
final del parrafo: «En lo que respecta a [0s trasvases en servicio es necesario tomar en consideracion la
expectativa de menores caudales por cambio climatico...».
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I. INTRODUCCION.

La Subcomision para el estudio y elaboracion de propuestas de politica de aguas en coherencia con
los retos del cambio climatico (num. expte.: 154/000012) se cred en el seno de la Comisiéon de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente por acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados adoptado el 7 de
noviembre de 2017. Por acuerdo de la Mesa de la Camara del dia 26 de junio de 2018, se traslado su
tramitacion a la Comision de Transicion Ecoldgica.

La Subcomisién ha llevado a cabo su actividad de estudio y analisis a lo largo del 2018, con la
composicion, objeto, método de trabajo y calendario contenidos en la solicitud inicial formulada por el
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea. La Subcomisién se ha
reunido formalmente en 15 sesiones. En ocho de esas reuniones se han celebrado comparecencias,
habiendo comparecido hasta 27 personalidades. Las restantes han sido de trabajo interno, ordenacion de
los trabajos y elaboracion del Informe.

En su ultima reunién, de 17 de octubre de 2018, el Informe fue aprobado por mayoria en aplicacion del
voto ponderado.

II. ANTECEDENTES.
1.1 Solicitud de creacién de la Subcomision.

La Comision de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en su sesion del dia 10 de octubre
de 2017, tras debatir la Solicitud de creacion de una Subcomision, en el seno de la Comisidn de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, para el estudio y elaboracién de propuestas de politica de aguas en
coherencia con los retos del cambio climatico, del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea (num. expte. 158/000045), ha acordado, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado tercero de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996,
someter a la aprobacion del Pleno la propuesta presentada por dicho Grupo Parlamentario, con las
siguientes caracteristicas:

I. OBJETO DE LA SUBCOMISION.

La Subcomision estudiara la situacién actual de los ecosistemas hidricos en Espafia, el impacto de las
politicas impulsadas y aplicadas hasta la fecha y los retos a los que nos enfrentamos en la perspectiva del
cambio climéatico. Todo ello con el objetivo de promover un didlogo ciudadano bien informado, a nivel
estatal, sobre las politicas de las aguas en las perspectivas vigentes de cambio climatico, sobre la base
de una informacion cientifica rigurosa sobre la situacion de nuestros acuiferos y sobre la expectativa
realista de caudales disponibles de cara a las préximas décadas, en el marco que establece la Directiva
Marco del Agua sobre los caudales a respetar en todas las cuencas para garantizar la sostenibilidad de
los ecosistemas fluviales, incluidos deltas, estuarios y plataformas litorales marinas.

Entre otras labores, esta Subcomision analizara y estudiara:

1. Las criticas y recomendaciones hechas por la Comisiéon Europea sobre la Planificacion Hidrolégica
vigente en Espania;

2. El contraste entre el estado de nuestros ecosistemas y las demandas y expectativas existentes,
contando con la recesion de caudales prevista por la comunidad cientifica;

3. Las recomendaciones y exigencias legales de la UE respecto al desarrollo del principio de
precaucion, ante los riesgos de sequia y de crecidas derivados del cambio climatico;

4. Experiencias y estrategias de prevencion y gestiéon de los riesgos de sequia y de inundacion en
paises avanzados en este campo, a nivel internacional;

5. El estado de nuestros acuiferos, especialmente en las zonas mas sensibles, el nivel de aplicacion
de la ley en este campo y las medidas a tomar frente a la masiva existencia de pozos ilegales y acuiferos
sobreexplotados;

6. Las exigencias que hace la UE en materia de caudales ecoldgicos, con base en la Directiva Marco
del Agua, para estimar los caudales a respetar al respecto de cara al futuro;

7. Los diversos derechos e intereses en juego, y a menudo en conflicto, a la luz de las prioridades,
criterios de gestion y objetivos que marca la Directiva Marco del Agua y el resto de Directivas
concomitantes;
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8. El nivel de racionalidad econémica de nuestras inversiones en materia hidraulica y el nivel de
aplicacion efectiva del principio coste/eficacia exigido por la legislacion europea;

9. El impacto de las estrategias desarrolladas hasta hoy en cuestiones clave como: resolucion del
déficit hidrico, gestion de riesgos de sequia e inundacion, sobreexplotacion de acuiferos, recuperacion del
buen estado de rios, humedales y acuiferos...;

10. El funcionamiento, transparencia y nivel de participacion ciudadana efectiva en las instituciones
de planificacion, gestion y control del agua, en contraste con otros paises avanzados, a fin de proponer
estrategias de modernizacidon que mejoren la transparencia, la participacién ciudadana y la sostenibilidad
que exige la Directiva Marco del Agua;

11. Las posibilidades que aportan las nuevas tecnologias ante los retos del cambio climatico;

12. Cambios legislativos que permitirian reducir la vulnerabilidad de nuestra sociedad ante los
crecientes riesgos de sequia y crecidas, en el contexto de cambio climatico vigente.

Para la realizacion del mencionado estudio, la Subcomisién recabara:

— Lainformaciéon y documentacion que precise de las Administraciones Publicas competentes.

— La comparecencia de miembros de las Administraciones Publicas, asi como de personas expertas
e investigadores de reconocida solvencia, autoridades, funcionarios publicos, asociaciones y
organizaciones interesadas en la materia, que permitan a la Subcomisién evaluar globalmente las posibles
medidas a platear en el informe final.

ll. REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.
A) Composicién.

La Subcomision estara integrada por 3 representantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios con
mas de 50 diputados en la Camara y 2 representantes de cada uno de los Grupos restantes.

B) Adopcion de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomisién se aplicara el criterio del voto ponderado.
C) Plazo.

La Subcomision debera realizar el estudio global objeto de la misma, en un plazo maximo de seis
meses desde su constitucion. El mencionado estudio una vez aprobado por la Comisién de Estudio junto
con las conclusiones finales de los trabajos de la Subcomision se remitira al Pleno de la Camara para su
debate y aprobacion.

Las comparecencias deberan substanciarse en los tres primeros meses desde la constitucién de la
Subcomision.

1.2 Creacién por el Pleno.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 7 de noviembre de 2017, ha acordado,
de conformidad con lo dispuesto en el Punto Segundo.1 de la Resolucion de la Presidencia del Congreso
de los Diputados de 26 de junio de 1996, la creacion, en el seno de la Comision Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, de una Subcomision para el estudio y elaboracién de propuestas de politica de aguas
en coherencia con los retos del cambio climatico, en los términos de la calificacion de la Mesa de la
Camara, publicada en el BOCG Congreso de los Diputados, Serie D, nUmero 249, de 16 de noviembre
de 2017.

1.3 Aprobacién del Informe.

La Subcomision ha aprobado el Informe, dentro del plazo establecido, el 17 de octubre de 2018, por
mayoria de los miembros presentes.
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I1l. COMPOSICION DE LA SUBCOMISION.

La Subcomision ha realizado su trabajo bajo la coordinacion, hasta el 26 de junio de 2018, del
Presidente de la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, D. José Ignacio Llorens Torres
(GP); y desde el 18 de septiembre de 2018, bajo la coordinacién del Presidente de la Comision de
Transicion Ecolégica, D. José Juan Diaz Trillo; y con los siguientes miembros, designados por los
respectivos Grupos Parlamentarios:

D.2 Maria Teresa Lara Carb¢ (GP).

D.2 Maria Luz Bajo Prieto (GP).

D.2 Maria Ascension Carrefio Fernandez (GP).

D. Gonzalo Palacin Guarné (GS) (Baja: 19.09.18).
D. Manuel Gonzalez Ramos (GS) (Baja: 16.06.18).
D. Javier Antén Cacho (GS).

D. Marc Lamua Estariol (GS) (Alta: 19.09.18).

D. Ricardo Antonio Garcia Mira (GS) (Alta: 19.09.18).
D.2 Eva Garcia Sempere (GCUP-EC-EM).

D. Pedro Arrojo (GCUP-EC-EM).

D.? Rosana Pastor (GCUM-EC-EM).

D. José Luis Martinez Gonzalez (GCs).

D. Antonio Canté Garcia del Moral (GCs).

D. Francesc Xabier Eritja i Ciurd (GER).

D. Joan Oloriz Serra (GER).

D. Joseba Agirretxea Urresti (GV-EAJ-PNV).

D. Enric Bataller i Ruiz (GMx).

D. Antoni Postius Terrado (GMx).

La Subcomisién ha actuado asistida por los Letrados de las Cortes Generales D. José Manuel Sala
Arquer y D.2 Barbara Cosculluela Martinez.

IV. SESIONES CELEBRADAS Y OBJETO DE LAS MISMAS.

La Subcomisién ha celebrado un total de quince sesiones, realizadas en el orden y con el objeto
siguiente:

20 de febrero de 2018
— Sesion de constitucidon de la Subcomision.
Constitucion de la Subcomision.

Se acuerda que las solicitudes de comparecencia se formulen por los Grupos Parlamentarios de
acuerdo con el siguiente cupo, establecido en base a los criterios de proporcionalidad calculados sobre la
composicion de la Comision:

— Grupo Parlamentario Popular: 23.

— Grupo Parlamentario Socialista: 14.

— Grupo Parlamentario Conf. Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea: 11.
— Grupo Parlamentario Ciudadanos: 5.

— Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana: 2.

— Grupo Parlamentario Vasco: 2.

— Grupo Parlamentario Mixto: 3.

Se acuerda abrir un plazo para solicitar comparecencias. El Coordinador de la Subcomisién propone un
calendario de 8 sesiones de comparecencias a lo largo de tres meses. Esto daria, si se celebran cuatro al
dia, 32 comparecientes. El Sr. Arrojo Agudo propone un esquema de materias por las que deberian ordenarse
las comparecencias. El Sr. Llorens Torres manifiesta que se distribuya a los grupos y éstos decidan.
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Se acuerda la grabacion de las comparecencias y su posterior distribucion a los miembros de la
Subcomision.

Se acuerda celebrar la préxima reunién de la Subcomision el préximo dia 22 de febrero, al finalizar el
Pleno, para decidir sobre las comparecencias a celebrar en marzo.

22 de febrero de 2018

— Ordenacion de los trabajos de la Subcomision.

— Se acuerda celebrar las primeras comparecencias de la Subcomisién el dia 13 de marzo de 2018
y previsiblemente el dia 20 del mismo mes o al dia siguiente, ambas a las 10:00 horas.

— Se fijan cuatro comparecencias para el dia 13 de marzo de 2018:

* D. Teodoro Estrela Monreal, Jefe de la Oficina de Planificacién Hidrologica. Confederacion
Hidrografica del Jucar, O.A.- D. Javier Martin Vide (Catedratico de Geografia Fisica de la Universidad de
Barcelona y especialista en climatologia)

» D. Javier Martin Vide, Catedratico de Geografia Fisica —Universidad de Barcelona; Académico de
la Real Academia de Ciencias y Artes de Barcelona; primer Presidente de la Asociacion Espafiola de
Climatologia; Presidente del Comité Espafiol del World Climate Research Programme 2010-2015— Un
representante de la AEMET (num. expte..

» D.2 Yolanda Luna. Jefa del Departamento de Climatologia y Desarrollo. AEMET.

* D. Fidel Gonzalez Rouco, Departamento de Astrofisica y Ciencias de la Atmdsfera de la Universidad
Complutense de Madrid. Miembro del IPCC.

— Se habilita al coordinador para realizar las gestiones oportunas.

13 de marzo de 2018
Celebradas las comparecencias de:

— De D. Teodoro Estrela Monreal, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica, Confederacion
Hidrogréfica del Jucar, O.A. (num. expte. 219/001084).

— De D. Javier Martin Vide, Catedratico de Geografia Fisica, Universidad de Barcelona; Académico
de la Real Academia de Ciencias y Artes de Barcelona; primer Presidente de la Asociacion Espafiola de
Climatologia; Presidente del Comité Espariol del World Climate Research Programme 2010-2015 (nam.
expte. 219/001085).

— De D.? Yolanda Luna, Jefa del Departamento de Climatologia y Desarrollo. AEMET (num. expte.
219/001086).

— De D. Fidel Gonzalez Rouco, Departamento de Astrofisica y Ciencias de la Atmdésfera de la
Universidad Complutense de Madrid. Miembro del IPCC (num. expte. 219/001087).

20 de marzo de 2018
Celebradas las siguientes comparecencias:

— De D. José Ramén Aragén Cavaller, Ingeniero Agronomo y experto de la Confederacién
Hidrografica del Guadiana (num. expte. 219/001104).

— De D. Fernando Lopez Vera, Catedréatico de la Universidad Auténoma de Madrid y Presidente de
la Fundacion Fomento y Gestion del Agua (num. expte. 219/001105).

— De D. Javier Sanroman, Hidrogedlogo de la Confederacion Hidrografica del Ebro, Portavoz de la
Asociacion Internacional de Hidrogedlogos (num. expte. 219/001106).

*** También se habia convocado a don Emilio Custodio, Catedratico Hidrogeologia de la Universidad
Politécnica de Catalufia, pero por motivos de salud no pudo asistir.
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11 de abril de 2018
Celebradas las siguientes comparecencias:

— D. Federico Estrada Lorenzo, Director del Centro de Estudios Hidrograficos (num. expte.
212/001200).

— D.2 Montserrat Cortifias Gonzalez, Vicesecretaria general de UPA (Unién de Pequefos agricultores
y ganaderos) (num. expte. 219/001125).

— D.2 Sonia Roig Gémez, Presidenta Sociedad Espafiola para el Estudio de los Pastos (num. expte.
219/001126).

— D. Joan Corominas Masip, Ex Director Agencia Andaluza del Agua de la Junta de Andalucia (num.
expte. 219/001127).

18 de abril de 2018
Celebradas las siguientes comparecencias:

— D. Angel Gonzalez Quintanilla, Presidente del Sindicato Central del Embalse de Barrios de Luna.
(num. expte. 219/001206).

— D. Herminio Molina, Presidente de la Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental (nim.
expte. 219/001207).

— D.? Marta Rivera, Doctora en Veterinaria. Sistemas ganaderos. Panel Internacional de Cambio
Climatico de Naciones Unidas. Division Agricultura y Ganaderia. Directora de la Catedra de Agroecologia
de la Universidad de Vic (num. expte. 219/001208).

25 de abril de 2018
Celebradas las siguientes comparecencias:

— D. Luis Babiano Amilibia, Gerente de la Asociacién Espafnola de Operadores Publicos de
Abastecimiento y Saneamiento (AEOPAS) (num. expte. 219/001210).

— D. Tomas Angel Sancho Marco, Director General FYSEG (nim. expte. 219/001211).

— D.2 Imma Mayol Beltran, Gerente EMAYA (num. expte. 219/001212).

26 de abril de 2018
Ordenacion de los trabajos de la Comision.

— Se acuerda utilizar las tres sesiones de la subcomision que quedan distribuyendo el nimero de
comparecientes conforme al cupo de miembros de cada grupo: 4, 4, 2, 2, 2, lo que hace un total de 14
comparecencias.

— Se abre un plazo para que los Grupos presenten sus nombres de comparecientes hasta el lunes 30
de abril, que se pondran en comun ese dia. A partir de ahi, se convocara una nueva reunién para cerrar
la relacion definitiva.

— Hay una propuesta del Grupo Popular sobre ampliacién de la fase de comparecencias en la
subcomision. Solicitada la opinidn del letrado, este informa de que no es posible modificar el plazo previsto
para las comparecencias, ya que dicho plazo se encuentra fijado en el acuerdo de creacién, que ha sido
aprobado por el Pleno de la Camara. Existen algunos precedentes en que, no habiéndose fijado el plazo
de comparecencias por el Pleno, este se ha autorregulado por la subcomisién, pero esta circunstancia no
se da en el presente caso. Es posible —porque existen precedentes de otras subcomisiones— computar
el plazo descontando los meses inhabiles —enero y julio—, pero esta situacion no afecta el plazo que nos
ocupa, que es de febrero a mayo.

cve: BOCG-12-D-448



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 448 8 de noviembre de 2018

Pag. 75

9 de mayo de 2018

Se fijan los dias 16, 17 y 21 de mayo para la celebracion de las comparecencias que presentaron los
Grupos Parlamentarios dentro del plazo que se abri6 al efecto.

Sesion del 16 de mayo: de 10 a 14 horas y de 16 a 18 horas.
Sesion del 17 de mayo: de 11 a 14 horas y de 16 a 18 horas.
Sesion del 21 de mayo: de 9 a 12 horas.

Comparecencias a celebrar:

— D. Francisco Javier Sanchez, consejero técnico en la Direccion General del Agua, Ministerio de
Agricultura (A propuesta del GP).

— D. Joaquin Rodriguez Chaparro, presidente ejecutivo de la Sociedad Mercantil Estatal de
Infraestructuras Agrarias S.A. (SEIASA) (A propuesta del GP).

— D. Pascual Fernandez, presidente del Colegio de Economistas de Madrid (A propuesta del GP).

— D.2 Liana Sandra Ardiles Lépez, directora general del Agua. Ministerio de Agricultura (A propuesta
del GP).

— D. Eduardo Rojas Briales, Juntos por los bosques (A propuesta del GP).

— D. Jonathan Gémez Cantero, climatdlogo (A propuesta del GS).

— D.2 Josefina Maestu Unturbe, directora gerente de GAN-NIK (A propuesta del GS).

— D. Domingo Jiménez Beltran, Fundacion Renovables (A propuesta del GS).

— D.2 Nuria Hernandez Mora, Economia de los Recursos Naturales. Experta en estrategias de
adaptacion y gobernanza (A propuesta del GCUP-EC-EM).

— D.2 Maria Soledad Gallego, jurista experta en legislacién ambiental europea y cambio climatico (A
propuesta del GCUP-EC-EM)

— D.2 Julia Martinez Fernandez, Acuerdo Social del AGUA. Fundacién Nueva Cultura del Agua (A
propuesta del GCUP-EC-EM).

— D. Francisco Cabezas Calvo-Rubio, director General de la Fundacion Instituto Euromediterraneo
del Agua. Autor del libro blanco del agua (A propuesta del GCs).

— D. Francisco Lépez Bermudez, profesor emérito del Departamento de Geografia de la Universidad
de Murcia (A propuesta del GCs).

— D. Carles Ibafiez, doctor en Biologia e Investigador de Ecosistemas Acuaticos de IRTA (A propuesta
del GER).

— D. Jorge Oilcina, presidente de la Asociacién de Gedgrafos Espafoles. Catedratico de Analisis
Geografico, director del Instituto de Climatologia de la Universidad de Alicante (A propuesta del GMx-
Compromis).

16 de mayo de 2018
Celebradas las siguientes comparecencias:

— De D. Francisco Javier Sanchez, consejero técnico en la Direccion General del Agua, Ministerio de
Agricultura (nam. expte. 212/001623).

— De D.2 Nuria Hernandez Mora, experta en estrategias de adaptaciéon y gobernanza (num. expte.
219/001238).

17 de mayo de 2018
Celebradas las siguientes comparecencias:

— De D. Francisco Cabezas Calvo-Rubio, director general de la Fundacién Instituto Euromediterraneo
del Agua y autor del libro blanco del agua (nim. expte. 219/001233).

— De D.2 Maria Soledad Gallego, jurista experta en legislacion ambiental europea y cambio climatico
(num. expte. 219/001234).

— De D. Eduardo Rojas Briales, portavoz de la plataforma Juntos por los bosques (num. expte.
219/001235).
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— De D. Jorge Olcina Cantos, presidente de la Asociacion de Geodgrafos Espafioles, catedratico de
Andlisis Geografico, director del Instituto de Climatologia de la Universidad de Alicante (num. expte.
219/001236).

— De D. Jonathan Gémez Cantero, gedgrafo-climatélogo especializado en cambio climatico y riesgos
naturales. Revisor del Quinto Informe del IPCC de Naciones Unidas sobre cambio climatico. Asesor
internacional. Presentador de El Tiempo en Castilla-La Mancha Media (nim. expte. 219/001237).

21 de mayo de 2018
Celebradas las siguientes comparecencias:

— De D.? Liana Sandra Ardiles Lépez, directora general del Agua, Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (num. expte 212/001634).

— De D.? Josefina Maestu Unturbe, directora gerente de GAN- NIK (num. expte 212/001239).

— De D.? Julia Martinez Fernandez, directora técnica de la Fundacion Nueva Cultura del Agua (nam.
expte. 219/001240).

18 de septiembre de 2018
Se acuerda:

1. Nombrar coordinador de la Subcomision al Presidente de la Comisién de Transiciéon Ecoldgica,
D. José Juan Diaz Trillo.

2. Aprobar el documento resumen de las comparecencias celebradas ante la Subcomision segun la
propuesta elaborada por el Letrado D. José Manuel Sala Arquer.

3. Abrir un plazo para que los grupos parlamentarios presenten un borrador de conclusiones hasta
el dia 1 de octubre.

10 de octubre de 2018
Debate sobre la elaboracién del informe de la Subcomisién. Se acuerda:

1. Tomar como borrador del Informe el texto presentado por los Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea y abrir un nuevo plazo para presentar
enmiendas a dicho texto, que finaliza el lunes 15 de octubre, a las 20:00 horas, y que deben presentarse
en el Registro de la Secretaria de la Direccién de Comisiones.

2. Celebrar la proxima reunién el miércoles 17 de octubre, a las 18:00 horas, para la elaboracion del
Informe.

17 de octubre de 2018

Aprobacién del informe en Subcomision.

V. COMPARECENCIAS ANTE LA SUBCOMISION.
V.1 Resumen de las comparecencias celebradas.
COMPARECENCIAS DEL 13 DE MARZO DE 2018.
D. Teodoro Estrela, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica del Jucar.

Centra su comparecencia en el Informe del CEDEX de 2017 sobre los impactos del Cambio Climatico
en las escorrentias fluviales, en el Plan Nacional de Adaptacién al C. Climatico elaborado también por el
CEDEX y en proyecto Copernicus-clima, de la UE, en el que viene trabajando la Confederacién
Hidrografica del Jucar.

En todos los escenarios de emisiones usados por el panel intergubernamental de cambio climatico, se
prevén, de forma consistente, incrementos de temperatura en todo el mundo, con diferencias por regiones.
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En materia de precipitaciones hay mas incertidumbre, y las previsiones son diversas, segun las regiones
del mundo y segun el modelo empleado, aunque en el area mediterranea los diversos modelos tienden a
ofrecer una expectativa de recesion pluviométrica, especialmente marcada en escenarios pesimistas de
emision de gases de efecto invernadero y en horizontes a largo plazo. Esta tendencia recesiva en las
precipitaciones se acentua en las cuencas y regiones de menor pluviometria, en el area mediterranea. Por
otro lado, es consistente la expectativa de incremento de la variabilidad pluviométrica con sequias y
crecidas mas intensas y frecuentes.

Por dltimo, se concluye una expectativa de recesion de escorrentia fruto, no sélo de la menor
precipitacion, sino sobre todo del incremento de temperaturas y el consiguiente aumento de
evapotranspiracion en las masas vegetales, lo que lleva en los ultimos estudios del CEDEX a expectativas
de recesion de caudal en los rios entre el 30 y el 40% en cuencas mediterraneas, confirmando las
previsiones que ya en 2005, publicaba el CEDEX en su informe Evaluacion preliminar de los impactos en
Espania por efectos del cambio climatico. En las conclusiones de aquel informe se preveia una reducciones
de escorrentias de hasta el 50%, en las regiones mas aridas del pais; con expectativas del 30-40% en el
Segura, cabecera del Guadiana y Ebro.

D. Javier Martin Vide, Catedratico de Geografia Fisica de la Universidad de Barcelona.

Estructura su comparecencia en tres partes: consideraciones generales sobre el cambio climatico;
singularidades pluviométricas en Espania; y politica de aguas.

A los 5 componentes clave que influyen en el clima —atmdsfera, océanos, continentes, biosfera y
criosfera (zonas heladas)— afiade otra: nosotros, con nuestro sistema socio-econémico. En 2009,
—dice— un articulo publicado en Ecology and Society, firmado por 31 cientificos de primera linea,
resefiaba, entre los 9 grandes problemas de la humanidad el del cambio climatico, resaltando
especialmente el tema del agua dulce que el IPCC subraya con especial énfasis. Hubo cambios climaticos
profundos en la historia del planeta, pero la novedad es que en esta ocasion la clave es antrépica.

En lo que llevamos experimentado de aumento de temperaturas en las ultimas décadas, de tan
s6lo 0,8 °C, dos son los efectos visibles mas notables: la reduccion drastica del hielo en los polos y el
consiguiente aumento del nivel marino de unos 3 mm/afio. Respecto a que la causa principal es antropica
no quedan dudas significativas. En 2001, el IPCC usaba el término probable; en 2007, muy probable;
en 2015, sumamente probable, que en términos cientificos equivale a un nivel de confianza igual o
superior al 95%...

En Espafia, disponemos de series largas y fiables de temperatura que evidencian un incremento
medio de 1,7 °C en 100 afios. Respecto a la lluvia, la pluviometria media apenas ha variado, excepto en
el sur, donde si ha disminuido; aunque en las dos ultimas décadas emerge una tendencia recesiva.

Respecto al futuro, el IPCC viene ofreciendo previsiones cada vez mas consistentes: con temperaturas
crecientes, que refuerzan el ciclo del agua; lo que implica un incremento global de precipitaciones, pero
con una redistribucion en el planeta en la que nos toca una clara tendencia recesiva en el Mediterraneo,
mientras en el centro y norte de Europa creceran las precipitaciones.

En la Peninsula Ibérica, este cambio climatico opera sobre una diversidad y variabilidad climaticas
muy notables, que tenderan a agudizarse. En particular la variabilidad pluviométrica, propia del clima
mediterraneo, que se acentuara hace que planificar en base a medias induzca graves errores. La
variabilidad pluviométrica y climatica no sé6lo se acentua sino que el calentamiento global supondra un
desplazamiento en latitud: Londres iria al centro de Francia, Paris a Toulouse, y Madrid a Melilla, para
finales de siglo.

En este contexto, el crecimiento de la superficie regada, un cuarto de milldn mas de hectareas
entre 2002 y 2014, no es razonable. Afortunadamente el proceso de modernizacién del regadio, con un
notable incremento de eficiencia, ha permitido compensar en buena medida ese crecimiento. De cara al
futuro, habra menos agua disponible, por reducciéon de precipitaciones, que para colmo se produciran mas
concentradas, en grandes tormentas, y sobre todo mayor evapotranspiracion vegetal, por aumento de la
temperatura. Por tanto:

— No parece aconsejable aumentar la superficie regada, y mas teniendo en cuenta que aumentara la
demanda por hectarea, con mayores temperaturas.

— No tiene sentido construir mas grandes presas (ya tenemos 56.000 hm?®) pues ello supondra mas
embalses vacios o semivacios en la siguiente sequia.
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— Los trasvases entre cuencas seran cada vez menos utiles.

— Centrar esfuerzos en adaptacion al cambio climatico, sostenibilidad y eficiencia.
— Priorizar el abastecimiento, el drenaje pluvial, la regeneracion y la reutilizacién.
— Planificar desde el principio de precauciéon asumiendo escenarios pesimistas.

D.2 Yolanda Luna, Jefa del Dpto. de Climatologia, Desarrollo y Aplicaciones de la AEMET.

La compareciente aborda, entre otros, los siguientes temas. La AEMET dispone y ofrece no sélo una
base larga y fiable de datos climaticos desde 1985, sino los datos sobre los que se basan todos los
estudios climaticos en Espafia. El gradiente de pluviometria media es fuerte, desde el orden de 1000 litros/
afio en Galicia a los 300 en Almeria. Pero mas alla de las medias damos seguimiento en tiempo real (800
estaciones automatizadas) a la evolucién de los periodos de sequia, con indice SPI (Standarized
Precipitation Index), aplicado por periodos (mensual, trimestral, anual...) y se publica en la WEB.
Actualmente desarrollamos un nuevo indice en colaboracion con el Instituto Pirenaico de Ecologia-CSIC
que integra evaporacion y precipitacion.

La especificidad del cambio climatico en curso es su motor antropogénico, cuestion que ya esta
avalada por un consenso cientifico generalizado. A nivel global, en 112 afos la temperatura media ha
subido 0,89 °C.

Respecto a la pluviometria en nuestra pais, a lo largo del ultimo siglo, con ciclos secos y humedos, la
precipitacion media no ha variado apenas; pero si hacemos una analisis estacional si se comprueba que
el rigor de los veranos en temperatura y sequia crece.

Respecto al futuro, el IPCC prevé un incremento de la variabilidad climatica en el Mediterraneo con
olas de calor y sequias mas intensas frecuentes y largas.

La AEMET elabora previsiones partiendo de diversos escenarios —muy optimista (irreal y pesimista—
En ambos la precipitacion media tiende a disminuir mucho mas en el segundo escenario); pero lo mas
relevante es el crecimiento en frecuencia, intensidad y duracion de los periodos secos. Estacionalmente,
los veranos seran mas secos aun, pero ademas se reducen las precipitaciones de otofio y primavera.
Estos cambios se agudizan en las cuencas mediterraneas, y especialmente en el sureste.

Todo ello conllevara una menor disponibilidad de agua, especialmente en las zonas semiaridas. En el
estudio del CEDEX Evaluacion de impacto de cambio climatico en los recursos hidricos se prevé, no sélo
una fuerte reduccion de caudales en los rios, sino cambios en el régimen pluviométrico estacional,
pasando de llover en otofio y primavera a concentrarse en torno a febrero, lo que sin duda tendra impactos
en la agricultura.

D. Fidel Gonzalez Rouco, Catedratico del Dpto de Astrofisica y CC. de la Atmdsfera de la Universidad
Complutense, miembro del IPCC.

Las cuestiones mas relevantes planteadas por el compareciente se refieren a los siguientes puntos:

— La historia climatica del planeta nos ofrece, en las pinturas rupestres, ejemplos de cambios
climaticos que reflejan, por ejemplo, un Sahara verde hace unos 8000 o 9000 afios. Cambios, por causas
naturales, que han generado ciclos glaciares y fuertes variaciones del nivel de los mares y de CO,,
perfectamente acopladas en el tiempo. Incluso ejemplos mucho mas recientes sobre las poblaciones, en
los siglos VIII, IX y X con enormes impactos histdricos, tanto sociales, como econdmicos y poblacionales.

— Pero el cambio climatico que nos ocupa, por su génesis, no es uno mas, sino que debe estudiarse
como diferente. A principios del XIX, Fourier habla del «efecto invernadero»; y a finales del XIX, Arrhenius
preveé que, si se duplicara el nivel de CO, aumentaria la temperatura entre 5y 6 °C.

— Sobre la base de un video que reproduce, con diversos colores, la evolucion de la temperatura en
las diversas zonas del planeta destaca que, desde 1896, se observa cémo se acelera el calentamiento al
fundirse los polos y reducirse la radiacion reflejada por el blanco de las masas polares.

— Respecto a la pluviometria media en el planeta, las observaciones desde 1950 revelan que llueve
mas en el Europa central y ndrdica, asi como en Norteamérica, y menos en el Mediterraneo, constatandose
que la tendencia es a llover mas donde mas llovia y menos donde menos llovia.

— Si completamos las observaciones con la temperatura de los océanos, comprobamos una
evolucién coherente termodinamica del sistema tierra, que se explica en lo fundamental, de forma muy
consistente, por la evolucion de la concentracion de CO, derivada de la actividad humana. A finales
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del XIX la concentracion era de 280 ppm; hoy rebasamos los 400, con una evolucion perfectamente
medida desde 1958.

— De cara al futuro, se calcula la energia que entrara y quedara en el sistema, en funcion del nivel de
emisiones que hagamos. Si todo sigue como hasta ahora, la energia integrada por el sistema sera de 8,5
vatios/m?; si modulamos esas emisiones con arreglo a los acuerdos de Paris (que se estan incumpliendo)
la energia captada llegara a 2,6 vatios/m?; en tal caso se calcula que el aumento de la temperatura media
sera de 2 °C. La evolucion prevista en los diversos escenarios no es muy distinta hasta mediados de siglo,
pero en la segunda mitad se disparan los impactos, generandose un aumento de la temperatura media en
el escenario pesimista de entre 4 y 5 °C (muy cerca de previsto por Arrhenius a finales del XIX).

COMPARECENCIAS DEL 20 DE MARZO DE 2018

D. José Ramoén Aragén Cavaller, Ingeniero Agrénomo, experto de la Confederacion Hidrografica del
Guadiana.

Aunque se suele hablar de escasez de recursos hidricos, mas propiamente deberia decirse que
disponemos de cantidades limitadas y renovables suficientes para vertebrar la vida de islas y continentes;
y desde luego mas que suficientes para satisfacer las necesidades propias de una vida digna para la
humanidad. Sin embargo, desde nuestras actuales capacidades tecnoldgicas y nuestra ambicién no solo
estamos haciendo escasa el agua dulce, sino todos los recursos naturales. El ciclo hidrico continental (o
insular) se vertebra: en las cuencas hidrograficas —rios, humedales y lagos— en lo que se refiere a las
aguas superficiales; y en los acuiferos, en lo que se refiere a aguas subterraneas. La Planificacion
Hidrolégica, tal y como establece la Directiva Marco de Aguas, debe integrar, no sélo aguas superficiales
y subterraneas, sino también aguas de transicion —deltas, estuarios, acuiferos costeros, humedales—
e incluso ecosistemas costeros bajo influencia fluvial (1 milla marina...).

La elaboracion y gestion de los Planes de Demarcacioén, en cuencas intercomunitarias corresponde a
las Confederaciones. Esa Planificacion es clave para prevenir y gestionar los impactos del cambio
climatico, aplicando el principio de precaucion.

Respecto a las aguas subterraneas, en los 70 se disparé la perforacién de pozos, en particular en la
Mancha. Pozos cada vez mas profundos, al bajar el freatico, y bombeos mas potentes, que afectaron
gravemente al Guadiana y a las Tablas de Daimiel. La Ley de Aguas (de 1879) establecia el dominio
publico sélo sobre las aguas superficiales, mientras la gestién de aguas subterraneas era de domino
privado, como una actividad minera. La nueva Ley de 1985 establecio la unidad del ciclo hidrolégico vy el
dominio publico sobre aguas superficiales y subterraneas. Desgraciadamente las disposiciones transitorias
dificultaron la asuncion efectiva del dominio publico sobre las aguas subterraneas, especialmente las
alumbradas antes de 1985. La mayoria de ellas permanecieron como aguas privadas y tan sélo algunas
se inscribieron en el Registro de Aguas. En todo caso, nunca ha habido suficiente voluntad politica para
hacer cumplir la Ley, por la impopularidad que supone cerrar pozos ilegales. En Espafia se estiman hay
entre medio millén y un millén de pozos ilegales. Sin embargo, mucha gente argumenta que sus pozos no
son ilegales, porque disponen de un permiso (minero) de prospeccién (aunque ese permiso no permite
hacer luego las extracciones que se realizan). Aunque dificultades para identificar los pozos ilegales y
controlarlos, por falta de medios y de personal, existen medios técnicos efectivos (por control aéreo de
zonas verdes en verano) para identificar pozos y regadios ilegales.

El PEAG (Plan Especial del Alto Guadiana), durante el Gobierno del Sr. Zapatero, ha sido el unico
proyecto serio con el que se ha intentado afrontar el problema, sobre la base de compensar
econémicamente la recuperacion de derechos para combatir la sobreexplotacion. Sin embargo, el PEAG,
por un lado, no abordaba el problema de las decenas de miles de pozos ilegales, y por otro lado, acabé
reasignando buena parte de esos derechos a regadios ilegales, bajo criterios poco claros. El estallido de
la crisis econémica y el cambio de Gobierno, hizo retirar presupuestos y el PEAG se cerré.

D. Fernando Lépez Vera, Catedratico de la Univ. Autbnoma de Madrid y Presidente de la Fundacién
Fomento y Gestion del Agua.

Desgraciadamente en Espafa estamos mas centrados en la gestion ordinaria y en la gestion de las
crisis de sequia, mas que en su prevencion. Las sequias se consideran accidentes, que nos cogen «a
contrapié»... Se suele argumentar que no disponemos de una bola de cristal para adivinar el futuro,
cuando en realidad no se trata de eso, sino de gestionar el riesgo, bajo incertidumbre.
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Para gestionar riesgos de sequia es muy importante hacer una gestién integrada de recursos
superficiales y subterraneos. Madrid, por ejemplo, tiene 15 embalses y 120 pozos. Los acuiferos pueden
y deben dar garantia a los abastecimientos, como piezas de regulacion estratégicas para las sequias.
Aunque la Ley de Aguas de 1985 consagro la unidad del ciclo hidrolégico, ha habido muchas dificultades
para desarrollar una planificacion y gestién integrada.

En la Espafia musulmana las acequias y bancales en las laderas de Sierra Nevada reforzaban, en el
deshielo, la recarga de los acuiferos, que a su vez alimentaban luego, en estiaje, fuentes y rios... Incluso
los romanos complementaron su tecnologia de presas y canales, con la infiltracion para obtener aguas
filtradas de mejor calidad (caso del embalse de Proserpina).

Las aguas subterraneas tienen caracteristicas especiales de gran interés. Abarcan extensos territorios,
a diferencia de las superficiales confinadas en los cauces. Su lento discurrir ofrece una potente regulacion
natural de caudales. Por Ultimo la percolacion de las aguas hasta los acuiferos mejora, en general, la
calidad de las aguas.

En Espafa hay identificadas 761 masas de agua subterranea, en las que circulan o se almacenan
unos 35.000 hm? de «recursos» renovables anualmente, de los que se extraen unos 6,290 hm3. De ese
total unos 1.300 hm? son para abastecimiento urbano (30% de usos urbanos); 4.500 hm? son para regar;
y otros 500 para usos industriales.

De esas 761 masas de aguas subterraneas, 255 estan en mal estado cuantitativo, por explotacién
abusiva; y otras 321 ademas en mal estado cualitativo, al afiadirse graves procesos de contaminacion. Un
balance muy negativo y preocupante.

Mas alla de los llamados «recursos», que son las aguas almacenadas por encima del nivel de
descarga de los acuiferos (en fuentes, manantiales humedales...), estan las llamadas «reservasy», que
son las aguas que estan por debajo de ese nivel de descarga, que se estiman en unos 48.000 hm?,
utilizables en situaciones de emergencia.

En suma, usamos una cantidad importante de aguas subterrdneas pero no gestionamos
adecuadamente los acuiferos. Para hacerlo seria importante gestionar la recarga de los mismos, bien por
recarga superficial o por inyeccion. Segun sean las caracteristicas del territorio se pueden aplicar hasta 26
sistemas tipificados. Sin embargo las estrategias de recarga se encuentran con problemas legales y
normativos, al considerarse esas recargas como «vertidos», cuestion que hay que cambiar urgentemente.

Madrid, aun con muchas dificultades burocraticas, administrativas e incluso legales, basa en buena
medida su estrategia de sequia en la recarga por inyeccion profunda a los acuiferos. De los 120 pozos de
que dispone el Canal de Isabel I, 64 son pozos profundos (500-600 metros,) usados de forma «dual»: en
afios normales se inyectan «excedentes» y en afos de sequia se bombean.

Por ultimo es fundamental impulsar comunidades de usuarios de aguas subterraneas. El cancer que
sufrimos en la gestién de aguas subterraneas son los pozos ilegales. Por cada uno que se cierra se
perforan diez mas. Esas Comunidades de Usuarios, que empiezan a crearse, aun con dificultades,
deberian empoderarse colaborando con la Administracién en el control colectivo de los acuiferos que
usan.

D. Javier Sanroman, Hidrogedlogo de la Confederacion Hidrografica del Ebro y Portavoz de la
Asociacion Internacional de Hidrogedlogos.

Hay identificadas 761 masas de aguas subterraneas, en nomenclatura de la Directiva Marco de Aguas
(DMA) (sistemas acuiferos o unidades hidrogeoldgicas), que reciben una aportacion media anual de
entre 25.000 y 35.000 hm?®. La aportacion de estos acuiferos a los rios representa el 30% de sus caudales.
En cuanto a los usos que hacemos de estos sistemas, mediante pozos, se estima en 6.900 hm?. De
ellos 1.400 son para abastecimiento urbano, 5200 para regadio y 300 para usos industriales no conectados
a las redes urbanas.

El conocimiento del estado de nuestras masas de aguas subterraneas es bueno, gracias a la red
de 3.200 piezémetros y 2800 puntos de observacion y control de calidad de las aguas. Sin embargo, eso
no ha impedido que un 30% de esas masas sean explotadas de forma abusiva, por lo que un 25% esta
en mal estado cuantitativo (sobreexplotadas). Respecto a parametros de calidad, un 54% de las masas
esta afectado por contaminacion difusa, sobre todo por nitratos (purines y abonado excesivo), lo que
conlleva un 35% en mal estado cualitativo, haciéndolas inadecuadas para uso urbano.
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Hay cuatro tipos de legalizacion para explotaciones y pozos:

— Seccion A: bajo concesion publica.

— Seccién B: son pozos pequefios, (7000 m®afio maximo) solo para la parcela propia.

— Seccion C: pozos anteriores a 1985, con aguas temporalmente privadas, por 50 afos, que
quedaran luego bajo concesién (no se pueden modificar los pozos).

— Seccion D: pozos anteriores a 1985 del Catalogo de Aguas Privadas, por tiempo indefinido, como
una explotacion minera (no pueden modificarse).

En la Cuenca del Ebro, las principales explotaciones son de seccién A, con un total de 6.843;
unos 18.000 pequefios pozos corresponden a la seccion B; 5.300 estan en la seccién C; y 1.600 en la D.
Pero lo mas interesante en el Ebro es que la informacién sobre todos los pozos es publica y esta
actualizada en la web de la Confederacion, con lo cual cualquiera puede hacer clic sobre cada pozo y
tener toda la informacién del mismo. La transparencia es la mejor estrategia de control.

La envergadura de los acuiferos, numero de pozos y nivel de control sobre los mismos varia por
cuencas, siendo significativo cuantos hidrogedlogos trabajan en cada caso en la Administracion. En el
Duero, con 64 masas de agua, 1000 hm?® bombeados y unos 70.000 pozos, hay 2 hidrogeélogos; en el
Tajo, con 24 masas, 150 hm® bombeados y unos 27.000 pozos, 2 hidrogedlogos; en el Guadalquivir,
con 60 masas, 1000 hm?®y unos 60.000, ninguno; en el Segura, con 63 masas, unos 500 hm?3 y en torno
a 30.000 pozos, 2 hidrogeologos; en el Guadiana con 20 masas, 990 hm?y unos 49.000 pozos, ninguno;
en el Jucar, con 90 masas, 1.400 hm? y unos 70.000 pozos, uno; en el Ebro, con 105 masas, 550 hm®y
unos 32.000 pozos 6 hidrogedlogos...

Respecto al Cambio Climatico, el ultimo estudio del CEDEX estima reducciones de escorrentia
superficial que se correlacionan con una recesién en la alimentacion de los acuiferos por infiltraciéon. Se
manejan distintos escenarios, pero todos hablan de una reduccion de la precipitacion (entre el 8 o mas
del 20%).

Sintetizando, destacan tres grandes problemas y retos a abordar, a saber:

— Falta de técnicos cualificados gestores en las Confederaciones Hidrograficas.

— Hay que combatir la contaminacién difusa, derivada del desarrollo abusivo de la ganaderia
intensiva y la falta de control por parte de las CCAA de los purines y del excesivo abonado de los cultivos.

— Preservar los abastecimientos de aguas subterraneas, en un perimetro de proteccion o zona de
salvaguardia.

Como cuestiones adicionales, sefala:

— Algunos ajustes en la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico en aguas subterraneas.

— Revertir las situaciones de sobreexplotacion de acuiferos, sobre la base de bombear menos de lo
que se recarga.

— Aclarar la problematica de la Seccién C (aguas temporalmente privadas) y el Catalogo de Aguas
Privadas.

— Es importante implicar a los propios usuarios promoviendo Comunidades de Usuarios de Aguas
Subterraneas que asuman colaborar con la Administracion, para controlar y combatir los pozos ilegales y
garantizar una explotacién sostenible.

COMPARECENCIAS DEL 11 DE ABRIL DE 2018
D. Federico Estrada, Director del CEDEX.

Centré su comparecencia en el contenido del estudio del CEDEX (2017) sobre la escorrentia
esperada en la perspectiva vigente de C. Climatico, sobre la base de un escenario pesimista de emision
y otro intermedio; con modelos climaticos de seis paises distintos; y usando un método indirecto de
estimacién de escorrentia sobre la base de datos de precipitacién y temperatura. Los resultados se
pueden resumir asi:

— Los distintos modelos ofrecen resultados ajustados en temperaturas, de modo que existe un
acuerdo considerable en las proyecciones.

— En pluviometria las previsiones estan mucho menos ajustadas y tienen fuertes asimetrias
territoriales.
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— En escorrentias hay también diversidad de previsiones, dependiendo del modelo, aunque la
tendencia recesiva se hace mas consistente en el escenario pesimista de emisiones y cuando se
consideran plazos largos, llegando (en el escenario mas desfavorable) a una expectativa de recesion
media del 24 %, que se agrava en las cuencas mediterraneas mas sensibles. Se reduce en niveles
similares la infiltracion a los acuiferos.

— En cuanto a los ciclos de sequia, aunque depende de los modelos, en general se reduce el periodo
de retorno, es decir que las sequias se hacen mas frecuentes seguin avanzamos en el presente siglo.

En definitiva, todo apunta a que se puede producir una reduccion importante de recursos a lo largo de
todo este siglo, mas severa a medida que se avanza en el tiempo, y especialmente si se confirmara el
escenario de emisiones mas desfavorable, lo que conllevaria una mayor frecuencia de sequias.

D.2 Montserrat Cortinas Gonzalez, Vicesecretaria General de UPA.

Centro su intervencion en la situacion y expectativas en la agricultura (especialmente el regadio) y la
ganaderia. Parte de un andlisis de la situacion caracterizada por un aumento del regadio, una disminucion
de recursos hidricos y un aumento muy fuerte de costes eléctricos que ponen en riesgo las explotaciones.

Sobre la base del aumento de productividad que aporta el regadio y su capacidad para sostener la
poblacién en el medio rural insiste en la necesidad de:

— El regadio, desde 2005 ha crecido un 10%, mientras el agua de riego utilizada muestra una clara
tendencia a la baja. Los regadios deben seguir creciendo por ser clave para aumentar la productividad,
promover el desarrollo rural y por ser un sumidero de CO,;

— promover un nuevo Plan Hidrolégico Nacional que redistribuya recursos entre las diversas cuencas
mediante trasvases que fortalezcan la cohesion territorial;

— la modernizacion del regadio, que desde el 2000 se ha extendido a 500.000 ha, nos permitira
ahorrar agua;

— promover la regeneracion y la reutilizacion de caudales para el regadio;

— promover la desalacién subvencionada del agua desalada a 0,3 €/m?3;

— eximir al regadio del principio de recuperacion de costes;

— reformar el sistema concesional adaptando las concesiones al caudal disponible, reduciendo los
plazos etc...;

— se debe acabar con los contratos de cesién que promueven el mercadeo del agua pero promover
bancos publicos de agua;

— reforzar la gestion publica y democratizar las Confederaciones;

— promover una auditoria del agua disponible y de los diversos usos, y en particular del regadio;

— incrementar los presupuestos en seguros agrarios;

— apoyar la articulacién de una nueva politica del agua a través de un Pacto Nacional del Agua.

D.2 Sonia Roig, Presidenta de la Asociacion Nacional de Pastos.

Centré su comparecencia en los riesgos para el conjunto del medio rural y los necesarios cambios en
los usos del suelo, desde las perspectivas de la mejor adaptacién al cambio climatico en curso.

En su analisis contrasta los sistemas potentes, es decir aquellos que tienen una alta productividad,
aunque requieren elevados niveles de inversion, en zonas en principio mas ricas, que han simplificado su
sistema vegetal y animal; frente a la mejor adaptaciéon que ofrecen los llamados sistemas eficientes, en
zonas mas pobres, necesariamente mas complejos y adaptados a la escasez de recursos, como el agua
en muchos casos,, sistemas que son multifuncionales, basados en espacios biodiversos y con una fuerte
integracion territorial que fortalece su resiliencia; sirva de ejemplo, al respecto, en estos espacios mas
pobres pero mas resilientes. La ganaderia extensiva, desde la diversidad de razas adaptadas a cada
territorio, las vias pecuarias, como corredores ecolégicos de biodiversidad...

En suma, la adaptacion al endurecimiento de condiciones ambientales que genera el cambio climatico
(especialmente en lo que se refiere al agua), es mas facil en sistema eficientes —diversos, complejos,
adaptados y resilientes—; mientras que los sistemas potentes, mas productivos en términos econémicos
de mercado son mas fragiles frente al cambio climatico. En Espafia contamos con un patrimonio heredado
de ecosistemas terrestres, que ya estan adaptados a las dificultades del cambio climatico.
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Desgraciadamente, en la medida que es necesario compaginar la sostenibilidad ambiental con la
social y econdmica, los procesos de despoblacion por falta de recursos econémicos debilita el futuro de
esos sistemas eficientes. Los mayores riesgos, en zonas mas pobres econémicamente, emergen cuando
se combina el cambio climatico con la despoblacién y los crecientes riesgos de incendio.

En lo que se deberia caracterizar como un contexto socio-ambiental de cambio global, mas alla del
cambio climético, es necesario desarrollar estrategias de gestién territorial de integracién social, ganadera,
agraria, forestal y ambiental, conserven los ecosistemas en su complejidad:

— Con formaciones vegetales diversas, de adecuada espesura o estructuras en mosaico (combinando
masas forestales con cultivos aclimatados como la vid), proteccion de la biodiversidad y de especies
ganaderas, adaptadas al territorio, promoviendo sistemas eficientes extensivos, con fuerte resiliencia;.

— Trabajar de forma integrada agua y carbono, en lo que se conoce como «agua verde», a través de
la importancia de los suelos fértiles y masas vegetales —en niveles de humedad, precipitaciones,
intercepcioén y percolacion de la lluvia— a través de servicios ambientales.

— Valorar esos servicios ambientales, promoviendo pagos en favor de la poblacion rural que sustenta
estas economias eficientes, aunque pobres.

— Desarrollo de nuevas estrategias territorializadas de economia circular;

— Favorecer la ganaderia extensiva integrada en el territorio, cuyas emisiones de efecto invernadero
son muy inferiores a los de la ganaderia intensiva, ampliamente compensadas por los ciclos de fertilizacion
y fijacion de carbono.

Pero para ello es fundamental garantizar la rentabilidad de estos sistemas de produccion extensiva
integrada, en beneficio de la poblacién en el territorio, basados en la produccién de alimentos de calidad,
el bienestar animal, los servicios ambientales, la biodiversidad (Red Natura 2000) y los servicios en el
medio rural.

D. Joan Corominas, Ing. Agrénomo y ex-Director de la Agencia Andaluza del Agua.

La politica de aguas sigue priorizando las demandas, bajo la presion de los grandes usuarios (el
regadio es la parte quiza mas importante sin olvidar la construccion y los aprovechamientos hidroeléctricos),
incumpliendo la Directiva Marco de Aguas que centra el reto de las politicas publicas de aguas en
recuperar el buen estado de nuestros ecosistemas. Bajo esa presion de intereses productivos, la
asignacion de recursos (derechos concesionales) desborda en muchas cuencas la disponibilidad real de
caudales; cuestion a la que hay que afadir los usos ilegales. En el Guadalquivir, el 41% de los afios, es
decir en afios relativamente secos, dejamos llegar al mar tan solo el 3% del régimen natural. Ese 3% es
lo que los planes hidrolégicos han determinado como caudal ecoldgico; a juicio del compareciente es muy
poco para mantener la vida de los ecosistemas.

El regadio es, sin duda, de un enorme valor, ocupando el 34 % de la superficie cultivada y generando
el 75% de la renta y del empleo. Pero hay muchos tipos de regadio y su valoracion debe ser diferenciada.
Por otro lado, lo hemos mitificado y subvencionado de forma indiscriminada, llevando su desarrollo mas
alla de los limites de la sostenibilidad. En Andalucia, el crecimiento ha sido descontrolado, mas alla de la
planificacion (Plan Nacional de Regadios, Planes Hidrologicos, Plan de Regadios de Andalucia), lo que
nos lleva hoy a un 15% mas de superficie de la que puede atenderse con dotaciones adecuadas. Pero lo
mas grave es que, desde la prevision de cambio climatico vigente para 2027, con un aumento de
temperaturas de 0,8 °C, una recesion pluviométrica del 0,9 %, una reduccién de escorrentia del 10% y un
aumento de necesidad de agua de los cultivos del 10%, la superficie atendible se reducira en un 13%; vy
en un 26% en el escenario del 2050.

Entre 1998 y 2008 la superficie regada crecié en Andalucia en 260.000 ha, con regadios, en muchos
casos ilegales, con aguas subterraneas, y en otros con aguas superficiales muy subvencionadas,
incumpliendo el principio de recuperacion de costes. Con ello se han puesto en riesgo las explotaciones
que existian, sobre todo en ciclos de sequia. De hecho, los regadios, que bajo la planificacion hidrolégica
deberian estar a salvo de quiebras productivas en las sequias meteorolégicas, las sufren cada vez mas.
En este contexto, se atribuye a las sequias lo que es fruto de la mala gestion; y se habla de «déficits»
cuando lo que tenemos es sobreexplotacién de los recursos disponibles. Hay que ajustar las demandas a
niveles sostenibles, incorporando las previsiones derivadas del cambio climatico, tal y como plantea la
Directiva Marco cuando exige priorizar estrategias de «gestion de la demanda». No cree que el Pacto
Nacional por el Agua, que pretende consensos ligados a valores tradicionales, vaya a tener mucho fruto.
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En conclusion:

— Debe reducirse la superficie regada y/o reconvertirla en parte a riego deficitario o secano, con
riegos de socorro en sequia, evitando impactos socioeconémicos y territoriales mediante un nuevo
enfoque de la PAC.

— Cambiar el patrén de cultivos en riego, de las herbaceas continentales a cultivos mediterraneos,
con menor demanda de agua y mayor rentabilidad.

— Reducir la presion sobre rios y acuiferos, entre un 15 y un 25%, coordinando mejor las politicas
ambientales, de aguas y agrarias (PAC), a fin de garantizar su buen estado y sostenibilidad.

— Pasar de las tradicionales estrategias «de oferta», bajo masiva subvencion publica, a nuevos
enfoques de «gestion de la demanday, aplicando el principio de «recuperacion de costes» y de «quien
contamina pagay.

— Incorporar el desarrollo de fuentes no convencionales (regeneracion, desalacion...) con energias
renovables.

— Fortalecer el sistema concesional y revertir el proceso de mercantilizacion y privatizacion de la
gestion y del recurso en si.

— Recuperar el control efectivo de la extraccion de recursos, especialmente subterraneos, acabando
con ese 15 0 20% de riegos ilegales que existen.

— Desarrollar politicas de adaptacion y prevencion de los riesgos de sequia e inundacion que el
cambio climatico agudiza.

— Promover politicas de comunicacién y educacion, en materia de aguas, frente al cambio climatico,
fomentando una gestion publica transparente y participativa.

— Establecer hojas de ruta hacia la sostenibilidad en las demarcaciones que sufren o se benefician
de trasvases, y en los territorios bajo la expectativa de grandes obras hidraulicas inviables, por razones
ambientales, sociales y econémicas.

COMPARECENCIAS DEL 18 DE ABRIL DE 2018
D. Angel Gonzalez Quintanilla, Pte. Sindicato Central del Embalse de Barrios de Luna.

Desde la experiencia de la Quenca del Duero y mas en concreto de la zona regable del embalse de
los Barrios de Luna, sobre el rio Orbigo, con 53.000 ha de regadio, el compareciente expone los resultados
obtenidos, que plantea como propuestas en materia de gobernanza del agua:

— Construir méas infraestructuras de regulacion, que podrian ser balsas laterales, como las que
promovemos en nuestro sistema, con 33 hm? de capacidad, como reservas para ciclos de sequia y para
laminar las avenidas.

— Tras haber modernizado un 33% de la superficie, se debe seguir el esfuerzo de modernizacion con
acuerdos tripartitos —comunidades de regantes, SEIASA y Junta de Castilla Lebn—, lo que permite
ahorrar agua y abonos, evitando contaminacion por nitratos.

— La gobernanza la basamos en tarifas bindmicas, en la parte modernizada, y controlando el
consumo, una vez definido el consumo maximo necesario para cada tipo de cultivo, en la zona no
modernizada.

— En las sueltas del embalse se alimentan los caudales ecoldgicos, como restricciones al uso
productivo, el pago de los costes de almacenamiento de esos caudales regulados recae en un 70 u 80%
sobre los regantes. Lo que solicitan es que se agilicen los tramites de las declaraciones de impacto
ambiental, para poder hacer las obras necesarias previstas en los planes hidroldgicos de cuenca.

— Respecto a los riesgos de crecidas, es preciso construir mas presas que laminen esas crecidas y
dragar los cauces con limpiezas para evitar desbordamientos, que se producen cada vez con mas
facilidad.

— Las pequefias comunidades de regantes tradicionales deben eliminarse y crear grandes
comunidades de usuarios que permitan desarrollar una gestién moderna y compleja que sea mas eficiente

D. Herminio Molina, Presidente de la Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental.

La Junta nace en 1994, tras la crisis provocada por la sequia de principios de los 90, que puso en
evidencia la insostenibilidad de la sobreexplotacion de los acuiferos que llevo a 80.000 ha de riego (maiz),
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con pozos en muchos casos ilegales. El territorio, con 113 municipios, estd drenado por el Jucar vy el
Cabriel y afecta a 7 masas de agua. Se constituye como Comunidad de Usuarios para la vigilancia, la
evaluacion y asignacion de caudales en colaboracion con la Confederacion Hidrografica. Son 10.000
regantes en 57 comunidades de riego; 58 abastecimientos urbanos Los recursos principales vienen del
Acuifero Mancha Oriental, con mas de 4000 pozos, del que depende el Jucar; también tomas del rio y
aguas residuales reutilizadas. La herramienta de control del acuifero en tiempo real o a mes vista, para
identificar y reconducir situaciones irregulares, es la teledeteccion, aceptada por el usuario, por la
administracion y por los tribunales. Es eficaz y permite inventariar las unidades de gestién, haciendo la
«foto de familia» de cada regante.

Las explotaciones se distinguen entre: anteriores a 1986 (aguas privadas legales) con asignacion
de 6000 m®ha; pozos entre 1986-97 con 4000 m3/ha regularizados; a partir de 1997, con la firma de un
acuerdo de «PUNTO FINAL», no se dan nuevas concesiones de riego, con lo cual cualquier parcela que
tenga un pozo en esta condiciones tendra una dotacion de 0 m%ha. Sin embargo, apoyandose de forma
abusiva en el art. 54.2 de la Ley de Aguas, que permite aprovechar aguas subterraneas en pozos de los
que no se extraigan mas de 7000 m¥afo, vienen proliferando nuevos pozos para riego de lefioso
(almendro, vid, etc...), con bombeos de muy dificil control, que desbordan las previsiones hechas y la
sostenibilidad.

Cuestiones clave:

1. Acuerdo de «punto final», con acuerdo social y respaldo politico en Castilla La Mancha, para no
permitir incremento de la superficie regable a partir de 1997.

2. Transparencia y confianza Usuarios/Confederacion sobre la base de datos comunes, gracias al
sistema de teledeteccion y a una comunicacion sistematica entre la Confederacién Hidrografica y la Junta
Central de Regantes.

3. Plan de Explotacion Individual, con asignacion tedrica por cultivo o por contador (con declaracion
de cultivos para testar el posible trucaje de contadores), y asignacion anual desde la Confederacion en
funcioén del estado del acuifero.

4. Sistema de control y sanciones, con un sistema doble: jurado de riego + Confederacion; lo
pequeiio lo sanciona el jurado (se devuelve el agua al afio siguiente); para reincidentes y casos graves,
actua confederacion con multas importantes; lo que ha llevado a una tendencia fuerte de incumplimientos
a la baja.

El compareciente subraya la necesidad de revisar el articulo 54.2 ya que permite —a pesar del
«acuerdo de punto final»— el aprovechamiento de aguas subterraneas en el interior de un predio, siempre
gue no sobrepase los 7.000 m3. Esto ha dado lugar a una proliferaciéon de pozos dificil de controlar.

D.2 Marta Rivera, Directora Catedra Agroecologia de la Univ. de Vic-UCC.

La exposicion de la compareciente se centra en la ganaderia y su relacién con el cambio climatico y
el uso del agua.

No se puede hablar de ganaderia en general. Hay que distinguir ganaderia extensiva e intensiva, tipo
de ganado y especies. Los impactos ambientales, la vulnerabilidad frente al cambio climatico y las
estrategias de adaptaciéon son muy distintos.

A nivel global la ganaderia intensiva se ha disparado, principalmente con pollos y cerdos; mientras la
extensiva se mantiene basada en vacuno, oveja y cabra.

La ganaderia en su conjunto usa en torno al 30% de la superficie agraria, principalmente por los
cultivos, en regadio, para fabricar piensos, usando en esos riegos el 8% del agua utilizada. Los prados y
pastizales ocupan el 26 %. La emisiéon de gases de efecto invernadero se estima entre el 9% y el 25% del
total, siendo especialmente importante la contribucién en metano y Oxido Nitroso (80%).

Otros impactos: Los antibidticos en el ganado (el 80% de lo producido) contaminan el agua; también
los pesticidas de regadios para piensos; mientras los fertilizantes emiten oxido nitroso; el enorme impacto
de vertido o sobre-aplicacién de purines (los nutrientes en heces animales equivale a lo que se consume
de fertilizantes sintéticos); por otro lado, degradacién de tierras por sobre-pastoreo, compactacion,
deforestacion para pastos con graves impactos directos e indirectos. Pero ello ofrece también un colchén
para mejorar esos suelos e integrar carbono con practicas ganaderas adecuadas.
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La ganaderia intensiva ofrece balances de emisién muy superiores al extensivo, que ademas genera
servicios ecosistémicos muy importantes. El intensivo demanda del orden de 5 veces mas de agua (por el
riego para fabricar piensos). El extensivo ofrece por otro lado, balances proteicos positivos, de hasta 16
unidades por unidad usada, mientras el intensivo es deficitario, es decir consume mas proteina de la que
genera.

La capacidad de adaptacién al cambio climatico es mayor en la ganaderia extensiva que en la
intensiva, ya que el productor puede diversificar su modo de produccion.

Por ultimo el IPCC baraja medidas vinculadas a reducir la demanda de carne vinculando sostenibilidad
frente al cambio climatico y mejora de la dieta y de la salud humana...

En conclusion:

— Se debe favorecer la ganaderia extensiva frente a la intensiva, con especies autéctonas adaptadas,
fortaleciendo el agro-ambiental de la PAC e internalizando costes ambientales, especialmente fuertes en
la intensiva que no se pagan.

— Europa debe transitar de la sobre-produccion barata al doble objetivo vinculado de sostenibilidad
frente al cambio climatico y mejora de la salud.

— En esa linea se debe promover la educacion alimentaria hacia dietas sanas, con menos carne,
como la dieta mediterranea.

— La disminucion de produccion, vinculada a dietas sanas, se puede compensar econdmicamente,
con producciones de mayor calidad alimentaria desde practicas extensivas e incluso produccion ecolégica.

COMPARECENCIAS DEL 25 DE ABRIL DE 2018

D. Luis Babiano, Gerente de la Asociacion Espafola de Operadores Publicos de Abastecimiento y
Saneamiento.

Comienza su intervencién con una exposicion sobre la situacion hidrolégica en que nos vamos a
mover: destruccion de ecosistemas, sequias, especies en extincidon, aumentos del nivel del mar, posible
aumento de enfermedades.

En un mosaico climatico muy diverso el Cambio Climético nos fuerza desarrollar politicas de «gestién de
la demanda», especialmente en el regadio, que hoy sigue creciendo bajo el incentivo de los negocios agro-
exportadores. El gran desarrollo histérico de infraestructuras hidraulicas nos ha llevado a una enorme huella
hidrica y a una economia madura que impone una eficiencia de regulacién cada vez mas baja de cara a
nuevos proyectos de regulacion. Por otro lado, disponemos de una enorme y rica red Natura 2000 que
restringe mucho la viabilidad ambiental de nuevas grandes presas y trasvases. Ademas, nuestros acuiferos,
en zonas sensibles, estan sobreexplotados. En este contexto, los principales retos financieros para afrontar
los riesgos derivados del cambio climatico se centran en pueblos y ciudades de menos de 50.000 habitantes,
por los problemas cuantitativos y cualitativos, especialmente en estiaje, con la poblacion de 2.2 residencia, y
en ciclos de sequia. Al respecto las diputaciones provinciales pueden y deben ayudar mucho.

En todo caso, en general, hemos mejorado mucho en reducir el agua no contabilizada, aunque se
constata que crecen las fugas por desinversion en reposicion y conservacion de redes. Hoy estamos en
una media de 122 I/hab/dia de uso doméstico, acercandonos a los 100 I/pers/dia que recomienda la ONU.

Ante los riesgos crecientes de sequia y de inundacién por cambio climatico, eludir el cumplimiento de
los acuerdos de Paris es suicida. No vale entrar en alarma cada vez que llegan estos eventos (sequia-
inundacién) y olvidarnos cuando pasan... La legislacion vigente prevé elaborar planes de sequia en
municipios con mas de 20.000 habitantes pero eso no se cumple. En el Jucar de 72 municipios y
consorcios existentes sélo 15 lo hicieron y la Confederacion ni siquiera les respondié en su funcién de
control. Tenemos leyes pero no seguimiento de su cumplimiento.

El modelo publico es el mayoritario en el 90% de las 400 ciudades mas grandes del mundo. Pero en
nuestro pais crecen las presiones privatizadoras, como forma simplemente de alimentar las arcas
municipales. Ello esta derivando en una reduccion de la inversion en el ciclo urbano del agua al desviarse
los llamados canones concesionales a usos que no son del ciclo del agua. Se ha pasado de la financiacion
municipal desde el ladrillo a intentarlo a través de la privatizacion de los servicios publicos. Un
Ayuntamiento, cuando entra en quiebra, lo que hace es subir las tarifas.

La nueva ley de Contratos del Sector Publico y la especifica de agua, transportes y energia, ofrecen
una oportunidad: hay que exigir que el canon concesional vaya a inversiones en el servicio de aguas;
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reducir el plazo de los contratos, hasta 40 afios; que eviten beneficios impropios de los concesionarios
privados. Hay que exigir un canon especifico de infraestructura. Y si se suben las tarifas, que se garanticen
las inversiones en las redes.

Hay que dotar a las Confederaciones de medios y de cuadros técnicos capacitados para gestionar
estas nuevas perspectivas de gestion, que ya no se centran tanto en el fomento de obras hidraulicas.

Hay que modificar y actualizar, por ley, la financiacion municipal que requieren, especialmente los de
menos de 50.000 habitantes, ante el Cambio Climatico, tanto en la renovacién de redes como ante el reto
del saneamiento y del drenaje urbano.

Hacer cambios legales que permitan desarrollar opciones de regeneracion/reutilizacion de caudales
mediante dobles redes, abasteciendo usos como la evacuacion de inodoros y otros con aguas regeneradas
y reutilizadas, especialmente en linea de costa.

Promover nuevos modelos de gestidn publica participativa, desde la transparencia y la participacién
ciudadana que la gestion publica ofrece, al menos potencialmente, garantizando las inversiones
necesarias bajo la légica del interés general, y no desde la prioridad de generar beneficios para las
empresas (que preside lé6gicamente la gestion privada) ni la compensacion del déficit financiero que se
impone a los Ayuntamientos.

D. Tomas Sancho, Director General de FYSEG.

Desarrolla su comparecencia en torno a unas reflexiones y unas propuestas sobre politicas del agua
en coherencia con los retos del cambio climatico. Resalta como cuestiones muy positivas: la seguridad
juridica, las Confederaciones de cuenca; las comunidades de usuarios; y la planificacion sobre la base de
un gran patrimonio de obras hidraulicas. Como puntos débiles: tener un rango bajo de atencién en las
politicas gubernamentales; déficits estructurales; falta de financiacién para los planes de cuenca; falta de
colaboracion interterritorial; alta vulnerabilidad ante el cambio climatico; y falta de conciencia social.

En este contexto los objetivos deben ser: la seguridad hidrica; garantizar el regadio; promover un ciclo
urbano virtuoso; desarrollar el 1+D en agua; coordinar las politicas de agua, energia y alimentacién; mejorar
las cuentas del agua indicadores con indicadores que distingan uso, consumo y retornos; mejorar la
cooperacion interinstitucional y asociativa; tener cuidado en cuanto a nuevas demandas; promover una
gestion adaptativa al cambio climatico, promoviendo la transicion a cultivos rentables menos consumidores
de agua; aumentar la financiacion publica desde las sociedades estatales; promover la inversion y la gestion
publico-privada; aumentar las tarifas; fomentar la participacion, especialmente de los grandes usuarios.

En el turno de respuestas, concluye respecto al «ciclo virtuoso del agua urbanas»:

— hay que planificar a 20 afos, tener financiacion estable para una ingenieria del abastecimiento y
saneamiento;

— coordinar planificacion territorial y urbana, con cuidado a las zonas inundables;

— los seguros no deben cubrir las faltas de imprudencia;

— los pequeinos municipios deben tener el apoyo de las CCAA en saneamiento;

— sectorizar redes para minimizar fugas y promover la gestion de la demanda;

— debe haber un regulador publico, subirse las tarifas urbanas y asegurar que sea mas barato
depurar que pagar las multas o canones de vertido;

— debe almacenarse el agua desalada en embalses para amortizar mejor una mayor produccién de
agua desalada;

— los embalses y acuiferos son la clave para garantizar abastecimiento en verano.

D.2 Inma Mayol, EMAYA gerente de EMAYA.

EMAYA es la empresa publica 100 % municipal, que gestiona el ciclo integral del agua, la limpieza y la
gestion de residuos en Palma de Mallorca. En lo que se refiere al servicio de agua y saneamiento expone
lo que a su juicio son los principales retos para Mallorca, extensibles al Mediterraneo:

— garantizar la gestion integral del ciclo del agua (en alta, en baja y saneamiento);
— promover una estrategia de autosuficiencia hidrica cerrando el ciclo del agua;
— fomentar la transparencia, la participacion y la responsabilidad ciudadana;

— minimizar la huella hidrica y garantizar la sostenibilidad en el medio insular;

— promover estrategias de adaptacion al cambio climatico.
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Para ello, considera varios criterios, que ya estan aplicando, y que considera generalizables:

1. se promueve la educacion en el uso responsable, desde las experiencias de ciclos de sequia y
escasez, consolidando los esfuerzos de cambio en esos momentos;

2. promover tarifas progresivas, con apoyo social, que encarecen consumos suntuarios;

3. renovacion de la red de contadores que garantiza financiacion transparente y deteccion de
averias;

4. financiacioén sistematica en la renovacion de redes;

5. garantizar una prelacion de usos del agua basada no solo en criterios econdmicos, sino también
ambientales;

6. una estrategia de abastecimiento basada en:

— fuentes renovables, con produccion variable (dependiendo del afio), incluyendo manantiales,
embalses y acuiferos;

— estrategias de intercambio con otros usuarios (especialmente agrarios);

— instalaciones de desalacion, que demandan un coste anual importante (3M€);

— estrategia de saneamiento/reutilizacion vinculada a humedales del entorno (Caso del Pla de St.
Jordi);

— promover doble red con aguas regeneradas para usos no de boca.

En suma la desalacion, usada de forma continua, permite abaratar la amortizacién de las desaladoras
y evitar la sobreexplotacion de recursos renovables en afios normales o humedos. Por otro lado, se trata
de promover estrategias de drenaje separativo y permeabilizacion urbana que eviten vertidos directos, en
eventos de tormenta, al tiempo aprovechando humedales cercanos (albufera) para completar el
saneamiento y disponer de nuevos recursos reutilizados. La compareciente insiste en el proyecto
estratégico de aprovechamiento de las aguas freaticas del humedal combinado con las aguas depuradas
convenientemente tratadas, que en una gran parte (40%) ahora se van al mar, como vertidos. Estas aguas
se pueden reutilizar por la ciudad, convenientemente tratadas.

COMPARECENCIAS DEL 16 DE MAYO DE 2018
D. Francisco Javier Sanchez, Consejero Técnico Direccion Gral. del Agua.

Basa su comparecencia en explicar la implantacién de la Directiva de Inundaciones en Espafa y en
explicar las actuaciones que se vienen desarrollando en esta materia.

A pesar de las masivas inversiones de obras hidraulicas de regulacion y diques de ribera, se constata
que los dafos por inundaciones en el mundo no para de crecer. En Europa seguimos esa tendencia y la
Agencia Europea de Medioambiente prevé un incremento de los dafios que multiplicaria los dafos
actuales, por efecto del Cambio Climatico. Por un lado, se sufren crecidas relampago sin precedentes, por
nucleos convectivos, como los sufridos por Francia y Alemania en 2016 (3000 M€ de dafios entre ambos
paises), o crecidas por deshielo acelerado en primavera.

En Espana la tendencia es también creciente. El 60% de las indemnizaciones del Consorcio de
Compensacion de Seguros corresponden a dafios por inundacion, con una media de 200 millonesy 809
vidas humanas cada ano. En la actualidad, 3 millones de personas en nuestro pais viven en zonas
inundables, considerando un periodo de retorno de 500 afios; y si consideramos un periodo de 100 afios,
2 millones.

Todos los estudios, tanto a nivel europeo como en Espafia, coinciden en que, aunque la pluviometria
media tienda a reducirse en el area mediterranea, los caudales maximos en crecidas creceran de forma
notable.

Varios factores, en algunos casos vinculados al cambio climatico, tienden a incrementar la intensidad
y frecuencia de las crecidas:

— Los incendios y la desproteccion vegetal del territorio incrementa la erosion, dispara la
desertizacion, reduce la percolacion y multiplica la escorrentia. Las cuencas, la forma de las cuencas y de
los rios esta cambiando.

— La impermeabilizacién urbana acelera el drenaje a los rios en tormenta.
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Desde la coherencia de la Directiva de Inundaciones. Traspuesta en 2010, y de la Directiva Marco de
Aguas, se viene trabajando en el Ministerio por adaptarnos al cambio climatico, a fin de reducir la
vulnerabilidad de nuestra sociedad frente a estos riesgos de inundacioén, sobre la base de mejorar el
estado y la funcionalidad de nuestros rios, en coherencia con la citada Directiva Marco. Se han aprobado
los planes de gestion del riesgo de inundacion (sobre la base de la informacion de los mapas de riesgo y
zonas inundables) a través de distintos Reales Decretos. En la gestion del riesgo de inundacion se actua
en cuatro fases:

— Prevencién, desde un mejor conocimiento de nuestros ecosistemas y de la previsiones y escenarios
derivados del cambio climatico; promoviendo una adecuada ordenacion del territorio en los entornos
inundables; promover la informacion publica; y sobre todo mejorando el estado y funcionalidad de nuestros
rios de los ecosistemas riberefios.

— Proteccion, disefiando y promoviendo obras de recuperacion ambiental para mejorar el rio,
proyectos estructurales, mejorando la estrategias de drenaje urbano y los efectos barrera de vias de
comunicacion...

— Preparacion, disefiando e implementando estrategias de prealerta, alerta y emergencia, que
permitan pautar los correspondientes planes.

— Recuperacion, de los dafios que, a pesar de todo, se produciran, estableciendo adecuados seguros
y evaluando resultados para no repetir errores...

Entre las estrategias en desarrollo, con buenos resultados, sirvan de ejemplo:

— Ampliar el espacio fluvial de expansion de las crecidas, con el fin de ablandarlas, retranqueando o
incluso suprimiendo determinadas motas y diques de ribera.

— Control y gestion el dominio publico y reordenacion territorial de los entornos fluviales bajo riesgo
de inundacion, limitando los usos del suelo en zonas inundables, como se hizo con la reforma del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico de 2016.

— Recuperar meandros y bosques de ribera que frenen la energia de las crecidas.

— Crear cauces suplementarios de alivio, en caso de crecida.

— Dotar de compuertas a motas y diques de ribera, para gestionar inundaciones blandas, de
expansion de crecidas extraordinarias, y drenar los campos cuando el nivel de rio baje, con indemnizacion
pre-acordada de afecciones.

— Priorizar la defensa de los nucleos urbanos.

— Prevenir la inundacién de carreteras, depuradoras, edificaciones o granjas que queden en espacio
inundable, con adecuadas elevaciones...

— Combatir la contaminacion con nitrégeno y nutrientes de las aguas que facilitan el crecimiento
vegetal en los cauces.

Las distintas medidas de los planes de gestién deben ser avaladas por analisis coste /beneficio, tal y
como exige la Directiva de Inundaciones. Esta a punto de comenzar un estudio de todas las obras de los
Planes Hidroldégicos de cuenca para incluir un balance de coste-beneficio que tienen. Aclara que aunque
la Directiva habla del coste-beneficio, también se tiene en cuenta el coste-eficacia.

D.? Nuria Herndndez Mora, experta en estrategias de adaptacién y gobernanza.

Espafa, siendo un pais hidraulicamente maduro, con una de las redes de regulaciéon (56.000 hm?)
mas importante del mundo (por habitante y km?), debe adaptarse a escenarios de Cambio Climatico
caracterizados por temperaturas crecientes (sobre todo en primavera y verano), menos lluvia (mas
concentrada en invierno), reduccién de escorrentia y recarga de acuiferos y polarizacion de los extremos
(fuertes sequias y crecidas). En suma, escenarios en los que las medias cuentan poco vy la prioridad se
centra en gestionar sequias, que no seran locales sino regionales, y crecidas mas intensas y frecuentes;
con una fuerte reduccion de caudales medios: Segura 40%; cabecera del Tajo 48%; Jucar 27 %;
Guadalquivir 23%; Guadiana 22%; Duero 19%...

En este contexto, las politicas de adaptacion al cambio climatico nos exigen superar las estrategias
«de oferta» del siglo XX que, junto a innegables beneficios, han llevado a nuestros ecosistemas al borde
del colapso. Segun la compareciente, hay que superar el discurso dominante de seguir incrementando las
obras hidraulicas para atender la creciente demanda y satisfacer a las cuencas con déficit estructural. Ello
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supone asumir y desarrollar el objetivo central de la Directiva Marco: recuperar el buen estado de las
masas de agua, desde nuevas estrategias de conservacién y de gestién de la demanda.

El 42% de nuestras masas de agua subterranea estan en mal estado (sobre todo en las zonas mas
sensibles), por contaminacion y sobreexplotacion. Menos del 50% de las masas de aguas superficiales
estan en buen estado. Las principales presiones son: sobreasignacién de concesiones, contaminacion
difusa agraria, deficiente depuracion urbana e industrial e impactos de infraestructuras hidraulicas.

En esta situacion la Comision Europea nos recomienda reducir estas presiones, tanto cualitativas
como cuantitativas, priorizando la recuperacion del buen estado de masas superficiales y subterraneas, al
tiempo que nos critica la «bicefalia» de la planificacion en la que las estrategias «de oferta» siguen
ocupando una posicion prevalente.

Respecto al Pacto Nacional del Agua, que propone el Gobierno, de sus cuatro apartados, tres recogen
en rigor obligaciones legales, definidas por la Directiva Marco de Aguas y su transposicion. Tan solo el
segundo apartado, relativo a la satisfaccion de déficits hidricos, requeriria un acuerdo politico, es decir, un
Pacto Nacional del Agua. Sin embargo, los enfoques «de oferta» propuestos, basados en grandes
infraestructuras hidraulicas —presas y trasvases— generarian importantes impactos ambientales,
dudosamente compatibles con la legislacion vigente, al tiempo que, por otro lado, pueden resultar
ineficientes e incluso ineficaces, para resolver los problemas derivados del cambio climatico, especialmente
en lo que se refiere a las sequias. Por un lado, construir nuevos embalses con la fuerte reduccion de
caudales fluviales prevista, nos llevaria en futuras sequias a mas embalses vacios —si alguien tiene poco
dinero, abrir cuentas corrientes no le resuelve el problema—. Respecto a los trasvases, en general no son
eficaces para gestionar las sequias que el cambio climatico agravara, en la medida que estas no son
locales, sino regionales, y suelen afectar simultaneamente a las cuencas interconectadas o por
interconectar. La inactividad del trasvase Tajo-Segura en la pasada sequia, ofrece un buen ejemplo al
respecto.

Las estrategias de adaptacion que debemos implementar se deben basar en medidas de gestion de
recursos hidricos y de adaptacion al cambio climatico apoyadas en procesos naturales:

1. Reforzar la resiliencia de rios, acuiferos, humedales y lagos, cumpliendo la legislacion vigente; al
tiempo que hay que proteger las fuentes (especialmente acuiferos), con especial rigor en las abastecen
usos domésticos.

2. Adaptar la demanda a las expectativas de disponibilidad, acabando con el vigente crecimiento del
regadio en cuencas sensibles y con el crecimiento planificado de 700.000 nuevas hectareas; y garantizar
la prioridad de los abastecimientos, especialmente en pequefios municipios, diversificando fuentes.

3. Planificar la gestion de riesgos, y no solo actuar en emergencia. En riesgos de inundacion se va
por el buen camino, pero no tanto en sequias. Los planes especiales de sequia han supuesto un avance,
pero el reto sigue estando en la sobre-asignacion y sobreexplotacion. A nivel local, de los 213 municipios
con mas de 20.000 habitantes, que deberian tener planes de emergencia, tan solo un 18% dispone de
ellos.

4. En cuanto a la gestion econdmica del agua, siguen prevaleciendo viejas inercias. El régimen
de 1.985 esta hecho para recuperar las inversiones en nuevas infraestructuras pero no para lograr los
objetivos de la Directiva. Se sigue sin pagar por los costes inducidos en aguas subterraneas; se
subestiman gravemente canones y tarifas; no se aplica con rigor el principio de «quien contamina pagay;
en sequia se exime el pago de canon y tarifa de forma indiscriminada...

5. Elreto es en gran medida sociopolitico y no solo técnico. Hay mucho por mejorar en transparencia,
participacion y seguimiento de las politicas publicas, asi como en promover una buena informacién que
desmonte mitos que desorientan a la sociedad.

COMPARECENCIAS DEL 17 DE MAYO DE 2018

D. Francisco Javier Cabezas, Dtor. Gral. Fund. Instituto Euro-mediterraneo del Agua y autor del Libro
Blanco del Agua.

Ya en el Libro Blanco del Agua, hace 20 afios, se plantea el tema del cambio climatico. EI CEDEX ha
ido elaborando trabajos e informes al respecto —2010, 2011, 2013 y 2017—. De los distintos estudios, y
aunque las previsiones han evolucionado con el tiempo y se hacen con elevados grados de incertidumbre,
puede establecerse que las reducciones de escorrentia de forma notable, especialmente en el periodo
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estival, y dependiendo de las cuencas. También se puede concluir que en el sur de Europa llovera menos,
al tiempo que se incrementara la variabilidad pluviométrica, agravando las crecidas y fenédmenos extremos
en general. En todo caso, siguiendo el estudio del CEDEX del 2017, la escorrentia se reducira de forma
importante; al igual que la recarga de acuiferos.

Al producirse precipitaciones mas bruscas, aumentara la erosion y por tanto se acelerara la
colmatacion de los embalses, reduciendo sus capacidades. Por otro lado, al incrementarse los riesgos de
crecidas, habra que dejar mayores reservas de laminacion de avenidas. Ambas cuestiones, por tanto, nos
deben llevar a prever una reduccion de volumen util para almacenar caudales en los embalses. Por otro
lado, la evaporacion en los embalses, aumentara con la temperatura de forma notable, especialmente en
verano.

Respecto a posibles impactos del cambio climético sobre la calidad de las aguas, la reduccién de
caudales y el incremento de la erosion y de arrastre de contaminantes en eventos de tormenta, constituyen
factores de empeoramiento de la calidad de las aguas. Ahora bien, el compareciente subraya que el
cambio climatico es un elemento mas, que se superpone a otros que tienen una incertidumbre comparable:
el mercado (aumento de la demanda), la variabilidad de los cultivos. Hay que considerar conjuntamente
todos estos factores para una gestion del agua actual y futura.

En este contexto es necesario desarrollar estrategias de adaptacién con medidas normativas y
medidas técnicas:

— Mejorar la eficiencia, con buenas practicas y evitar pérdidas con un adecuado mantenimiento y
reparacion de infraestructuras.

— Mejorar la resiliencia de los sistemas, desarrollando almacenamientos y conexiones.

— Desarrollo de recursos convencionales y no convencionales.

— Mejorar la gestién integrada de aguas superficiales y subterraneas.

— Centralizar, validar y homogeneizar datos, informacioén e indicadores que sean accesibles en la red
para todo el mundo, con el adecuado seguimiento y actualizacion.

— Homogeneizar criterios entre los diversos planes de cuenca.

— Dotar y desarrollar un Plan de 1+D+l en agua y cambio climatico.

— Promover una reforma institucional que promueva la colaboracion interterritorial.

— Afrontar una revisién concesional que tenga en cuenta la reduccion de caudales.

— En lugar de los contratos de cesién y centros de intercambio (Bancos de Aguas) por cuencas, un
Centro de Intercambio Unico para todo el pais.

— Promover la figura de contratos de opciones.

— Pasar a gestionar grandes sistemas integrados, incluidos sistemas integrados a nivel estatal, por
encima de las cuencas, en lugar de piezas de regulacion o transporte asignados a usuarios concretos, con
su canon Yy tarifa.

— Reforzar la Administracion del agua en su creciente complejidad.

— Clarificar los principios y criterios de racionalidad y responsabilidad econémica.

D.2 M.2 Soledad Gallego, Jurista experta en legislacidon ambiental europea y C. Climatico.

La compareciente centra su exposicién en los caudales ecoldgicos y su adaptacion al cambio climatico.
Dos referencias basicas de la comparecencia: los ecosistemas acuaticos continentales sufren la mayor
crisis de biodiversidad (1/3 de las especies estan en peligro de extincion y mas de 200 se han extinguido,
los peces y moluscos de agua dulce y los anfibios, son los grupos de especies mas amenazados de
Europa); fortalecer la resiliencia de los ecosistemas acuaticos continentales, sobre la base de recuperar
su buen estado ecolégico, desde la planificacion hidroldgica, es la base de cualquier estrategia eficaz de
adaptacién al cambio climatico.

La recuperacioén y conservacion del buen estado o del buen potencial ecolégico de las masas de agua,
exigida por la Directiva Marco del Agua, exige garantizar adecuados caudales ecolégicos. Pero hablar de
caudales ecolégicos no equivale a fijar solo caudales minimos, sino que se deben garantizar regimenes
ambientales que incluyan una variacién estacional adecuada al régimen natural del rio, caudales
generadores, y caudales maximos y tasas de cambio aguas debajo de las presas. La legislacion esparfiola
define adecuadamente estos conceptos, vinculandolos principalmente a la fauna piscicola y la vegetacion
de ribera, pero también a la funcién y estructura de los rios como ecosistemas y no meras corrientes de
agua: con sus componentes fisicos (agua, sedimentos, cauces-...) y bioldgicos (peces, aves, anfibios,
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etc.) y con las complejas relaciones ecosistémicas y la conectividad transversal y longitudinal con sus
entornos.

El desarrollo econémico —sin duda beneficioso— ha creado unos impactos y alteraciones en los
sistemas fluviales, se han modificado los cursos y el régimen de caudales de los rios. Actualmente
dejamos en los cauces solo entre el 15y el 20% de los caudales. Desde el marco legal vigente se deben
fijar los regimenes de caudales ecolégicos. No simplemente caudales minimos, sino como caudales
medioambientalmente adecuados, en funcién de la época de que se trate, porque el ecosistema esta
adaptado a los distintos caudales en verano y en invierno. Los Planes Hidrolégicos contemplan:

— Estudios técnicos para determinar los caudales.

— Concertacion, para acoplar los usos a las restricciones del régimen ecoldgico (dentro de la
participacion publica del Plan).

— Fijacién por la Administracion del régimen de caudales ecoldgicos.

— Implantacion y seguimiento adaptativo.

En el 2.° ciclo de la Planificacion (2015-2021) los planes hidrolégicos han fijado los caudales ecoldgicos
minimos en las diversas cuencas, salvo en el Tajo, Ebro y Jucar, donde solo se han fijado en el 5%, 10%
y 68% de sus respectivas masas de agua. Sin embargo, aun donde se han fijado dichos regimenes, se
han usado los valores mas bajos del rango recomendable (entre el 7% y el 15%), despreciando el principio
de precaucion; y se han aplicado los factores que menos variacion estacional producen, con lo que se han
obtenidos regimenes planos y muy bajos, a fin de favorecer, de facto, en contra de la Directiva Marco, los
compromisos y expectativas de usos productivos por encima de garantizar regimenes ecolégicos
efectivos. El resto de componentes del régimen de caudales ecoldgicos, incluido el caudal generador, se
han fijado en una proporcién muy baja en todos los planes, con caracter general.

Este deficiente cumplimiento de la legislacién vigente nos hace mas vulnerables ante el cambio
climatico, al degradar la resiliencia de nuestros ecosistemas. Una politica fundamental para la adaptacion
de los ecosistemas y rios al cambio climatico es trabajar con la naturaleza, proteger las fuentes, las
fabricas naturales de agua. En la perspectiva de desarrollar estrategias de adaptacion sera necesario
respetar mayores caudales ecoldgicos y regimenes que simulen mejor la estacionalidad propia de cada
rio. Seguir priorizando los usos productivos aun a costa del buen estado de las masas de agua, mas alla
de incumplir la ley, nos debilitara en los eventos extremos por venir. Por ello:

— Sera necesario establecer mayores caudales ecolégicos en los rios, que integren también la
gestion de flujos sélidos y la sostenibilidad de deltas vy litorales.

— Los caudales de riego, como uso que mas consume (80%), son los mas factibles de reducirse.

— Los tiempos de concesion deberian reducirse en algunos planes hidrolégicos para adaptar los usos
de forma flexible al seguimiento de los caudales ecolégicos y los impactos e incertidumbre del cambio
climatico. El plazo legal de 75 afios es un plazo maximo, caben concesiones por menos afios (15 o 20).

— El concepto de «concertacion» de los caudales ecolégicos ha sido acotado por el Tribunal Supremo
como un método de participacion. No es por tanto un resultado necesario y normativamente impuesto, por
lo que no merma la capacidad decisoria final de la administracion. Por lo que prima la responsabilidad de
la Administracién de fijar caudales que garanticen los objetivos ambientales por encima de que se
produzca o no el deseable acuerdo con los usuarios.

D. Eduardo Rojas, Portavoz de la Plataforma Juntos por los Bosques.

El compareciente centra su intervencion desde la perspectiva de los bosques y espacios forestales,
en su relacién con los recursos hidricos y el cambio climatico. La influencia de los bosques en la
pluviometria, especialmente en el interior de los continentes, es muy importante, por la enorme masa de
agua que evapotranspiran. Son decisivos, junto a otras coberturas vegetales, en la preservacion del suelo
fértil, frente a la erosion, en territorios pendientes. La intercepcion de la lluvia (sobre todo precipitaciones
fuertes) reduce la escorrentia y facilita la infiltracién del agua en el terreno, alimentando los acuiferos y
frenando las crecidas. Estas funciones combinadas hacen que se hable de los bosques como «Water
Towers» (depositos de agua). En torno al 75% de las aguas dulces disponibles proceden de los macizos
montafosos forestados.

En cualquier caso estos fendmenos combinados pueden dar resultados diferentes. Por ejemplo, la
despoblacion de comarcas de montafia y el abandono de los prados esta llevando al crecimiento de
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masas forestales densas que consumen mas agua que la pradera, por lo que se producen descensos
significativos en los caudales fluviales. Pero el nivel de evapotranspiracion depende de la densidad y de
la madurez; bosques maduros y menos densos tienen una evapotranspiracion muy limitada.

La erosion, como clave de la desertizacion, es uno de los fendmenos a combatir en las estrategias de
adaptacion al cambio climatico. En la Peninsula, las zonas forestadas, que ocupan un 55% del pais,
quedan fuera de riesgo de erosion, esta se produce basicamente en las zonas agricolas del centro-
sudeste. En Espanfia los bosques han crecido desde 1.970 en un 61%: ese aumento de stocks de bosques
nos esta permitiendo compensar el 20 % de las emisiones de CO, gratis. Es un proceso comun a todo el
sur de Europa.

Otra funcion clave de las masas forestales, en las estrategias de adaptacion, es la intercepcion e
infiltracion de las precipitaciones, especialmente cuando son intensas, al reducir la escorrentia y los
riesgos de crecida, al tiempo que se recargan los acuiferos y se frena la colmatacién de los embalses. Si
queremos evitar grandes avenidas en zonas criticas, debemos tener una muy buena masa forestal; pero
cuidando la excesiva densidad, para evitar la pérdida inutil de agua.

El riesgo de incendios es otro factor fundamental en este tipo de estrategias. Para reducir ese riesgo
es fundamental evitar el minifundio y favorecer la biodiversidad y la complejidad forestal. Hay que evitar
masas forestales excesivamente densas y con arboles finos, no biodiversos, que generan una biomasa
brutal.

Favorecer una gestion forestal en la que la poblacion se implique, desarrollando actividades
econdmicas vinculadas a la explotacion forestal, y combinada con la ganaderia extensiva, permite
combatir la despoblacion rural, como clave de adaptacion al cambio climatico, especialmente en territorios
montafiosos.

El compareciente subraya algunas ideas y propuestas:

— Las politicas forestales y la planificaciéon hidrolégicas deben integrarse en la complejidad cada
territorio, a nivel de cuenca. Hay que tomar medidas legislativas para acabar con el minifundismo forestal.

— Los servicios ecosistémicos vinculados al agua (regulacion, infiltracién, proteccion de suelos, freno
de la colmatacion de embalses, depuracién y mejora de la calidad de aguas ...) deben proyectarse en
fiscalidad verde y pago por servicios.

— La funcion de frenado de avenidas y de filtro verde de los bosques de ribera debe integrarse en la
planificacion, clarificando deslindes e incentivando la explotacion de choperas en zonas inundables.

— Promover una adecuada gestion forestal mediante un Plan de Actuacion Forestal como el
propuesto por Juntos por los Bosques al Ministerio, que ha asumido muchos de sus planteamientos.

D. Jorge Olcina, Catedratico Univ. de Alicante y Pte. de la Asoc. de Gedgrafos Esparioles y Director de
Instituto de Climatologia de la Universidad de Alicante.

El compareciente inicia su exposicidon centrandola en la gestion de los «extremos del agua», es decir,
las inundaciones y las sequias.

Frente al Cambio Climatico por la emisién de gases de efecto invernadero, hay dos posibles enfoques
a la hora de analizar los riesgos: o se culpa a la naturaleza; o bien, conociendo a la naturaleza, se trata de
corregir nuestro comportamiento. En eso consisten fundamentalmente las estrategias de adaptacion. Las
leyes y normas que llegan de Europa, como la Directiva de Inundaciones, priorizan reducir los riesgos,
desde una adecuada ordenacion territorial. La Ley del Suelo de 2015 califica como suelo rural el que tiene
riesgos, sobre la base de una cartografia riesgos.

Por otro lado, frente a las medidas de emergencia, que tratan de dar respuestas urgentes a problemas
imputados a la naturaleza (como presas, diques, trasvases), que han tendido a dominar la estrategias de
ingenieria «curativa» dominante a lo largo del siglo XX, hoy se imponen nuevos enfoques de tipo
preventivo.

— Se prioriza la ordenacion racional del territorio, para evitar que en el futuro vuelvan a ocurrir los
problemas.

— Planificacién racional del territorio como instrumento preventivo de inundaciones y sequias,
activando la Comisién de Coordinacion de Politicas Territoriales, que apenas se ha reunido.

— Los embalses que pueden laminar de forma efectiva y eficiente avenidas estan ya hechos; lo que
hay es que gestionarlos bien.
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— La Directiva de Inundaciones recomienda recuperar el territorio fluvial, ampliando y gestionando
espacios de inundacion natural, negociando acuerdos con los propietarios; mientras en espacios urbanos
se promueven parques inundables y depdésitos pluviales (esto corresponde a los municipios).

— La Planificacion hidrolégica debe trabajar con datos reales sobre el consumo de agua, no tanto
incrementando la oferta, como gestionando bien la demanda. Hay que gestionar la demanda, y
dimensionarla a la realidad de los escenarios previsibles., en lugar seguir aplicado estrategias «de oferta.
Regenerar y reutilizar se perfila como una nueva fuente significativa.

— En el sureste, pueden aplicarse opciones de oferta como incremento de desalacién o trasvases, de
forma consensuada.

Cuatro conclusiones basicas:

1. Lalegislacion de aguas en materia de riesgos debe acortar los periodos de retorno para adaptarse
a la realidad mediterranea, en la que estos son mucho mas cortos.

2. Todos los municipios de mas de 2000 habitantes deben tener planes de gestidén de sequia.

3. El seguimiento de la nueva ley del suelo frente a riesgos debe ser estricto.

4. La planificacion del agua como recurso normal o0 como recurso extremo debe hacerse sobre datos
reales planificando sobre todo desde la demanda, en particular, mejorando los sistemas de depuracion del
agua.

D. Jonathan Gémez Cantero, Climatdlogo-Gedgrafo especializado en Cambio Climatico y riesgos
naturales.

Es fundamental partir del conocimiento de los escenarios que se derivan del cambio climatico: subida
de temperaturas, menos lluvia, reduccién de caudales, creciente variabilidad, aumento de la demanda de
riego por hectarea (entre el 10 y 15%), aumento en la evaporacion de los embalses que llegara a
duplicarse...

Si se quiere promover un Pacto Nacional del Agua es preciso hacerlo sobre bases reales. El Tajo nos
ofrece un ejemplo negativo al respecto: El Alto Tajo esta exhausto por la sequia y por las detracciones del
Trasvase. Actualmente baja mas agua del Tajo por el Trasvase que por el propio Tajo; en Toledo el agua
esta estancada y huele mal... Como es sabido, los municipios de la cabecera del Tajo se ven obligados a
abastecerse en verano con camiones cisterna. Pero ademas, la falta de caudales que bajan del Alto Tajo,
junto con la contaminacion de las aguas que llegan por el Jarama, generan una situacion insostenible.
Como consecuencia de ello, por ejemplo, en Cabafias de la Sagra, los agricultores han tenido que dejar
de cultivar sus famosos tomates porque aparecian contaminados por las aguas de riego.

La tendencia recesiva de lluvias en el Alto Tajo, desde 1950, se situa de hecho en torno al 25%. Pero
lo mas grave es que las previsiones derivadas del cambio climatico apuntan en la misma direccion,
evidenciando la inviabilidad del Trasvase Tajo/Segura... No es solo insostenible social y politicamente; el
Trasvase lo cerrara el cambio climatico, tarde o temprano; quizas en un plazo de 10 o 15 afios.

Mas alla de la reduccion de la pluviometria media prevista en las diversas cuencas —entre el 30 y
el 35% para el horizonte 2050 en Andalucia; 15% en el Ebro; 15-20% en el Tajo...— el cambio climatico
impone fuertes contrastes pluviométricos, combinando periodos de intensa sequia con fuertes lluvias
concentradas en el tiempo.

Respecto a posibles medidas viables, el compareciente propone considerar las tecnologias que
incrementan artificialmente las precipitaciones, por ejemplo, lanzando sobre las nubes ioduro de plata.

Concluye sefialando que el Pacto Nacional del Agua debe ser promovido de abajo a arriba y con la
vista puesta en afrontar los retos ambientales que plantea el cambio climatico, preservando y respetando
los caudales ecoldgicos.

COMPARECENCIAS DEL 21 DE MAYO DE 2018
D.2 Liana Ardiles Lopez, Directora Gral. del Agua del MAPAMA.

La evolucion histérica de la gestién de aguas en Espana se puede seguir a través de hitos como: la
Ley de Aguas (1985) que pone en el puesto de mando la Planificacion; los Planes de Cuenca en 1998; la
Directiva Marco de Aguas (2000), que prioriza objetivos ambientales, y la correspondiente Reforma de la
Ley de Aguas (2001); el PHN (2001); 1.¢" Ciclo de la Planificacién (2013); 2.° Ciclo de Planificacion (2016).
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Estamos en un ciclo de mejora continua de la planificacion, establecido por la Directiva Marco del Agua,
que debe integrar los escenarios de cambio climatico. En esta mejora continua, para el 3. ciclo, los
documentos preparatorios deben estar en 2018, temas importante en 2019; actualizaciéon de Planes
en 2020 y aprobacion en 2021.

En los Planes se evaltan en 100.000 hm?®/afio los recursos disponibles en régimen natural; se valora
el estado de las 6000 masas de agua - 5162 superficiales y 761 subterraneas; 31.000 hm?® de usos y
demandas (80% agricola), con una prevision de aumento para 2021 del 3,1%; y por primera vez se
concretan caudales ecolégicos para el 80% de las masas de agua. Estos datos se actualizan de forma
continuada, a medida que se dispone de nueva informacion.

En suma, en este 2.° ciclo de planificacion se establecen las asignaciones y reservas para cada uno
de los usos hidricos y se identifican las presiones e impactos y definen los planes de medidas en
esas 6000 masas, con 4 grandes cuestiones:

— cumplir los objeticos ambientales (el 60% de las medidas);
— garantizar las demandas;

— prevenir sequias y crecidas;

— gobernanza del agua.

En la segunda parte de su exposicion, se refiere a cdmo se incorpora el cambio climatico en estas
actuaciones, y cual es su prevision de futuro.

El cambio climatico se integra en los Planes Hidroldgicos en tres planos: recursos disponibles en el
futuro, planes especiales de sequia y planes de gestion de riesgos. Sobre los estudios sobre recursos en
escenarios de cambio climatico —Libro Blanco (2000), estudios del CEDEX y del IPCC en 2010, 2012
y 2013; y el informe del CEDEX de 2017 sobre escorrentias previstas— generamos escenarios
regionalizados para 2039. El estudio del IPCC se basa en doce proyecciones sobre seis modelos
climaticos, y es el soporte de la planificacidon que sigue vigente hasta 2021.

En relacion con los caudales ecolégicos, tras reformar en 2017 el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico se han calculado los caudales ecolégicos en 3.250 puntos, a los que hay que dar seguimiento
y evaluacion, con contratos externos por valor de 100 M€; y se han identificado 2600 km de reservas
fluviales, estableciendo observatorios en esos espacios, considerados de referencia. Todo ello con vistas
a los planes del tercer ciclo (2022-2027).

Respecto a los vertidos urbanos esta cubierto el saneamiento del 90% de municipios con mas de 2000
hab. equivalentes, priorizandose en la planificacidén el cumplimiento de la Directiva 271 de saneamiento y
depuracion y auditando las actuaciones de la Comunidades Auténomas.

En materia de atencién a las demandas, la planificacion busca:

— favorecer el ahorro y la eficiencia, especialmente con la modernizacion de regadios y controlando
mejor el consumo;

— reforzar la oferta con infraestructuras, como pilar fundamental: nuevas presas e interconexiones de
cuencas, reguladas por el PHN;

— mejorar recursos no convencionales —hoy hay 400 hm? en desalacién, 350 en reutilizacion—
interconectando desaladoras y embalses, mezclando caudales.

En materia de sequias, disponemos de los Planes Especiales de Sequia desde 2007, que se
actualizan, diferenciando los conceptos de sequia y escasez estructural. Esta actualizacion debe estar
aprobada en el presente afio.

Respecto a riesgos de inundacién, los planes de gestion, siguiendo la Directiva de Inundaciones,
priorizan medidas de ordenacion territorial, evitando construir en espacios inundables, y sometiendo las
medidas a analisis coste/beneficio, al tiempo que se han elaborado guias en materia de edificaciones,
agricultura e infraestructuras.

Estamos en un buen momento para mirar al futuro con buenas herramientas y soluciones de Estado
que deben ser avaladas con un adecuado consenso: infraestructuras de adaptacion, actualizacién de los
sistemas de informacion, y concienciacion de la ciudadania.

cve: BOCG-12-D-448



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 448 8 de noviembre de 2018

Pag. 96

D.2 Josefina Maestu, Directora Gral. de GAN-NIK

La compareciente avanza el objeto de su exposicién, dedicada al agua y el cambio climatico desde la
perspectiva de la gobernanza.

Dando por conocidas las consecuencias del cambio climatico en materia de aguas, a través de las
comparecencias anteriores, lo que plantea es una gobernanza para la gestion del riesgo y para la gestion
de la incertidumbre. Debemos anticiparnos, mediante escenarios, asegurar flexibilidad frente a la
incertidumbre, reducir el grado de exposicion y por tanto la vulnerabilidad de la poblacién, evitando, por
ejemplo promover regadios donde no hay agua o construcciones en zonas de inundacién. Lo contrario
supondria aumentar la exposicion y la vulnerabilidad.

Respecto al tipo de gobernanza a desarrollar, UNESCO recomienda apoyarse en una buena
planificacion descentralizada:

— que dialogue con lo local, promoviendo la participacion de personas y colectivos, mas alla de las
instituciones; hay que contar con los usuarios y con las organizaciones ciudadanas;

— que reconozca los conflictos (que, inevitablemente se produciran al desubicar actividades, inundar
terrenos, o incidir en los regadios) y promueva procesos de dialogo y mediacion social,

— que tenga en cuenta las culturas territoriales;

— que establezca incentivos ciudadanos para reforzar la resiliencia frente a los riesgos, como los de
Holanda frente a las crecidas, que incentivan la inundacién de jardines y parques (con subvenciones y
medidas fiscales).

Hay que pasar, de la tradicional pretension de evitar los problemas (la escasez, las sequias, las
inundaciones), a otro modelo basado en vivir con incertidumbre, con buena informacion, fuerte
participacion ciudadana, flexibilidad institucional, descentralizacion de soluciones y buena coordinacion
con sistemas de bases de datos e informacion compartidos, en forma de decisiones a varios niveles.

Respecto a los problemas a afrontar y enfoques a promover:

— Partimos de un régimen concesional que flexible, al ofrecer derechos contingentes (esta prevista
la revision de las concesiones) que se adaptan a la disponibilidad; pero hay sobre-asignacién de derechos.
Hay que dotar a las Confederaciones Hidrograficas de mas recursos para hacer un seguimiento y control
de ese exceso de recursos concedidos.

— El sistema concesional publico es bueno pero debe adaptarse a la multiplicidad de fuentes de
oferta.

— Los sistemas cada vez mas complejos e interconectados, con abastecimientos mixtos, aumentan
la resiliencia, pero exigen una gestion compleja.

— Nuestro modelo de gestion es endeble en el control y seguimiento de las medidas.

— La institucionalidad ecosistémica de cuenca de las Confederaciones debe fortalecerse,
diversificando interdisciplinariamente sus plantillas.

— Hay que desarrollar el principio de recuperacién de costes para mejorar la eficiencia, incluyendo la
fiscalidad ambiental y tarifas volumétricas.

— Reforzar la recuperacion de costes en las Confederaciones Hidrograficas, que ingresan tan
s6lo 391 ME€, de los 7.700 M€ pagados en servicios de agua; cifra que contrasta con los 400 M€ que
ingresa la Agencia Catalana del Agua.

— Aunque en sequia hay mayores gastos, se cobra menos al haber una menor facturacién y eximirse
canones y tarifas; salvo casos, como el recargo por sequia en Sevilla.

— Se requieren impuestos ambientales, como el canon del agua en el Pais Vasco, que incentiva con
exenciones las buenas practicas agro-ganaderas no contaminantes.

— Debemos seguir las nuevas estrategias frente crecidas desarrolladas en Navarra.

— Hay que desarrollar la participacion ciudadana en las estrategias de adaptacion al cambio climatico,
asi como la mediacion social en la resolucion de los conflictos.

cve: BOCG-12-D-448



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 448 8 de noviembre de 2018

Pag. 97

D.2 Julia Martinez, Directora de la FNCA en representacion de los movimientos sociales firmante del
Acuerdo Social del Agua.

Los impactos del cambio climatico, en materia de aguas, y los escenarios a prever en toda la Peninsula
cuentan con amplio consenso cientifico-técnico, y sin duda esta subcomisién ha recibido elementos
sobrados al respecto.

Ante las perspectivas que impone el cambio climatico y los contenidos del llamado Pacto Nacional del
Agua, que promueve el Gobierno, las organizaciones sociales abrieron un proceso colaborativo que
arrancé con un llamamiento de 100 firmantes, para presentar el 22 de marzo, Dia Mundial del Agua, en
este Congreso, el Acuerdo Social del Agua, que hoy suscriben 77 organizaciones sociales, movimientos y
sindicatos. Es un documento que se titula «Ante el Cambio Climatico, acuerdo social por el agua en
defensa de nuestros rios y por el agua publica».

El crecimiento insostenible de demandas esta en la base de la crisis de insostenibilidad que hoy nos
hace tan vulnerables frente el cambio climatico. Pero ademas, las estrategias «de oferta» que el llamado
Pacto Nacional del Agua, lejos de resolver los llamados déficits, auspicia expectativas que disparan
nuevas demandas y acrecientan esos déficits, como ocurrié con el trasvase Tajo-Segura, que duplico los
déficits en la Cuenca del Segura.

Aunque los vertidos urbanos se van controlando, la creciente contaminacién difusa y el desgobierno
en la gestién de las aguas subterraneas, con acuiferos sobreexplotados y cientos de miles de pozos
ilegales en zonas sensibles, disparan nuestra vulnerabilidad.

Por otro lado, la presién privatizadora sobre la gestion del agua urbana e incluso del regadio, junto a
la mercantilizacién de derechos concesionales, degradan la légica del interés general y fragilizan los
derechos de pequefios y medianos regantes, ganaderos y de la ciudadania en general.

El Acuerdo Social del Agua incluye un breve diagndstico sobre el momento decisivo en que nos
encontramos respecto al cambio climatico. Y cinco ejes:

Eje 1: Hay que detener construccidn de nuevos embalses y trasvases y revisar los existentes para
reorientar la estrategia de cara al futuro. Tenemos la red de presas (1200) mas poderosa del mundo por
habitante y kildmetro cuadrado, lo que hace de Espafa un pais hidraulicamente maduro, en el que no
tiene sentido seguir creciendo, pues las nuevas infraestructuras, cada vez mas ineficientes, generan mas
costes que beneficios, ademas de impactos ambientales y sociales inaceptables.

Eje 2: Hay que detener el crecimiento de las demandas y redimensionarlas, tanto en el regadio como
en usos urbano-industriales, adecuandolas, mediante nuevas estrategias de gestion de la demanda, a los
menores caudales disponibles previstos en los escenarios de cambio climatico. En la medida que la
agricultura supone entre el 75 y el 80% del total de demandas, esa estrategia de gestion de la demanda
exige, no so6lo modernizar el regadio, sino redimensionar la superficie regada. En todo caso, el reto debe
asumirse en todos los sectores, desarrollando la economia circular en los usos no consuntivos.

Eje 3: Detener el deterioro y la apropiacion y sobreexplotacion de rios y acuiferos. La mitad de las
masas de agua estan en mal estado, incumpliendo la Directiva Marco del Agua. En las politicas de
adaptaciéon al cambio climatico es esencial recuperar los acuiferos como reservas estratégicas para
gestionar los ciclos de sequia, lo que exige acabar con los cientos de miles de pozos ilegales, ademas de
revisar concesiones, para resolver los problemas de sobre-asignacion, y controlar la contaminacion difusa.

Eje 4: Incorporar en nuestra legislacién el reconocimiento del derecho humano al agua y al
saneamiento, en linea con lo aprobado por NNUU. Desde esta coherencia, se deben detener y revertir los
procesos de privatizacion, tanto en los servicios urbanos como en el regadio, para apostar por una gestion
publica transparente y participativa; ademas de atajar la mercantilizacion del agua, por desregulacion de
los contratos de cesion, en favor de quienes tienen mas capacidad de pago. Acabar con los canones
concesionales y derogar la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administraciéon Local.

Eje 5: Acabar con la corrupcién, en torno al agua, bajo el incentivo de la légica del lucro que abonan
las politicas de privatizacion de servicios y de mercantilizacion del agua, promoviendo la transparencia y
la participacion ciudadana; y promover una reforma institucional que acabe, en los Consejos de Cuencay
en el Consejo Nacional del Agua, con la presencia mayoritaria de representantes de la Administracion y
de los beneficiarios privilegiados (regantes e hidroeléctricas), marginando y minimizando a los demas
sectores sociales.
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V.2 Documentacién aportada por los comparecientes.

Sesion del dia 13 de marzo de 2018

— De D. Teodoro Estrela Monreal, Jefe de la Oficina de Planificacién Hidrolégica, Confederacion
Hidrografica del Jucar, O.A. (nium. expte. 219/001084):

* Impacts of climate change on water resources in Spain. T. Estrela, M.A. Pérez-Martin y E. Vargas.
Hydrological Sciences Journal. 2012.

+ El cambio climatico: impactos sobre el agua y medidas. Teodoro Estrela. Confederacion Hidrografica
del Jucar. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. Presentacion powerpoint.

— De D. Javier Martin Vide, Catedratico de Geografia Fisica, Universidad de Barcelona; Académico
de la Real Academia de Ciencias y Artes de Barcelona; primer Presidente de la Asociacion Espafiola de
Climatologia; Presidente del Comité Esparfiol del World Climate Research Programme 2010-2015 (nam.
expte. 219/001085):

» Agua y cambio climatico en Espana. Javier Martin Vide. Presentacion powerpoint.

— De D.? Yolanda Luna, Jefa del Departamento de Climatologia y Desarrollo. AEMET (num. expte.
219/001086):

* Presentacion powerpoint.

— De D. Fidel Gonzalez Rouco, miembro IPCC (num. expte. 219/001087).

Sesion del dia 20 de marzo de 2018

— De D. José Ramoén Aragén Cavaller, Ingeniero Agronomo y experto de la Confederacion
Hidrografica del Guadiana (num. expte. 219/001104).

* Presentacion powerpoint.

— De D. Fernando Lépez Vera, Catedratico de la Universidad Auténoma de Madrid y Presidente de
la Fundacion Fomento y Gestion del Agua. (num. expte. 219/001105).

— De D. Javier Sanroman, Hidrogedlogo de la Confederacion Hidrografica del Ebro, Portavoz de la
Asociacion Internacional de Hidrogedlogos (num. expte. 219/001106).

* Presentacion powerpoint.

11 de abril de 2018

— De D. Federico Estrada Lorenzo, Director del Centro de Estudios Hidrogréaficos (num. expte.
212/001200).

— De D.? Montserrat Cortifias Gonzalez, Vicesecretaria general de UPA (Union de Pequefos
agricultores y ganaderos) (num. expte. 212/001125).

— De D.? Sonia Roig Gomez, Presidenta Sociedad Espariola para el Estudio de los Pastos (num.
expte. 219/001126).

— De D. Joan Corominas Masip, Ex Director Agencia Andaluza del Agua de la Junta de Andalucia
(num. expte. 219/001127).

18 de abril de 2018

— De D. Angel Gonzalez Quintanilla, Presidente del Sindicato Central del Embalse de Barrios de
Luna (nim. expte. 219/001206).

* Presentacion PDF.
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— De D. Herminio Molina, Presidente de la Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental (nam.
expte. 219/001207).

— De D.? Marta Rivera, Doctora en Veterinaria. Sistemas ganaderos. Panel Internacional de Cambio
Climatico de Naciones Unidas. Divisidn Agricultura y Ganaderia. Directora de la Catedra de Agroecologia
de la Universidad de Vic (nim. expte. 219/001208).

25 de abril de 2018

— De D. Luis Babiano Amilibia, Gerente de la Asociacion Espafiola de Operadores Publicos de
Abastecimiento y Saneamiento (AEOPAS) (nim. expte. 219/001210).
— De D. Tomas Angel Sancho Marco, Director General FYSEG (num. expte. 219/001211).

* Presentacion powerpoint.
— De D.? Imma Mayol Beltran, Gerente EMAYA (num. expte. 219/001212).

+ Politicas urbanas en gestion de aguas. Presentacion powerpoint.

16 de mayo de 2018

— De D. Francisco Javier Sanchez, consejero técnico en la Direccion General del Agua, Ministerio de
Agricultura (num. expte. 212/001623).

— De D.? Nuria Hernandez Mora, experta en estrategias de adaptacion y gobernanza (num. expte.
219/001238).

El reto de la adaptacion al cambio climatico en la gestion de os recursos hidricos (presentacion
powerpoint).

17 de mayo de 2018

— De D.? Maria Soledad Gallego, jurista experta en legislacion ambiental europea y cambio climatico
(num. expte. 219/001234).

* Los caudales ecoldgicos en rios y la adaptacién al cambio climatico (presentacién powerpoint).

— De D. Eduardo Rojas Briales, portavoz de la plataforma Juntos por los bosques (num. expte.
219/001235).

» Bosques, agua y cambio climatico (presentacién powerpoint).

— De D. Jonathan Gémez Cantero, gedgrafo-climatologo especializado en cambio climatico y riesgos
naturales. Revisor del Quinto Informe del IPCC de Naciones Unidas sobre cambio climatico. Asesor
internacional. Presentador de El Tiempo en Castilla-La Mancha Media (nium. expte. 219/001237).

» El cambio climatico en Europa: percepcion e impactos. 1950-2050 (libro en formato digital).
» El cambio climéatico y el problema hidrico (presentacidon powerpoint).

21 de mayo de 2018

— De D.? Liana Sandra Ardiles Lopez, directora general del Agua, Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente (num. expte. 212/001634).

— De D.? Josefina Maestu Unturbe, directora gerente de GAN-NIK. (nim. expte. 212/001239).

— De D.? Julia Martinez Fernandez, directora técnica de la Fundacién Nueva Cultura del Agua (num.
expte. 219/001240).
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Tras recoger y debatir las aportaciones de 27 expertos y expertas que han comparecido ante la
subcomisién para el estudio y elaboracion de propuestas de politica de aguas en coherencia con los retos
del cambio climatico, resumimos en los siguientes puntos las conclusiones que nos permiten perfilar el
diagnéstico sobre los escenarios y problemas que se derivan del cambio climatico, en materia de aguas.

Sobre la base del diagnéstico, que se resume en los puntos siguientes, la Subcomisién acuerda
presentar a la Camara las correspondientes recomendaciones.

VI.1 Conclusiones.

1. Enrelacién con los escenarios previsibles de cambio climatico y sus impactos sobre los recursos
de agua en Espafia se constata un generalizado consenso cientifico en torno a la vigencia del cambio
climatico en curso, como un fenédmeno cuya causalidad, de caracter antrépico, tiene su base en un
proceso de calentamiento global generado por la emisién de gases de efecto invernadero. Estos
escenarios de cambio climatico agravan seriamente problemas que ya existian, aun sin cambio climatico,
haciendo mas necesario y urgente que nunca afrontarlos de forma decidida.

2. La principal referencia sobre las previsiones de pluviometria, escorrentia superficial e infiltracion
a los acuiferos, la ofrecen los estudios del CEDEX, cuyos resultados se pueden resumir como sigue:

— Todas las simulaciones y previsiones apuntan, de forma consistente, a notables incrementos de la
temperatura media, que dependen del nivel de emisiones que se produzca en el futuro.

— Fruto de ese aumento de temperaturas, especialmente en primavera-verano, crecera fuertemente
la evapotranspiracion de las masas vegetales, generando una recesion de escorrentias y un aumento en
requerimientos de riego por hectarea.

— Respecto a las precipitaciones, aunque los diversos modelos de simulaciéon ofrecen mayor
incertidumbre, las expectativas en espacios mediterraneos prevén una importante tendencia recesiva, que
se acentla en horizontes de finales de siglo y en escenarios pesimistas, en los que se incumplen los
acuerdos de Paris.

— Los caudales fluviales y los niveles de infiltracién en los acuiferos, por aumento de
evapotranspiracion de las masas vegetales y menor precipitacion, nos obligan a asumir escenarios con
menos recursos disponibles: en concreto, en sus ultimos informes, el CEDEX prevé una reduccion de
caudales medios, desde 2010 a finales de siglo, si se producen los escenarios de incumplimiento de los
acuerdos de Paris, del orden del 24 %, que puede llegar a situarse entre el 30 y el 40% en las zonas mas
sensibles; mientras que la infiltracién que alimenta los acuiferos disminuira en proporciones similares.

— Por otro lado, todos los estudios prevén un aumento de la variabilidad climatica y pluviométrica
mediterranea, con una alteraciéon importante de los patrones temporales y espaciales de lluvia, lo que
supondra un fuerte incremento de riesgos de sequia, que seran mas frecuentes, largas e intensas, y de
inundaciones, con crecidas mas frecuentes y caudales maximos mas fuertes.

Aunque los estudios del CEDEX, desde los diversos modelos usados, ofrecen, tal y como se refleja en
los puntos anteriores, diversos niveles de incertidumbre, el principio de precaucion, establecido por la
legislacidon europea, exige gestionar los riesgos desde la prudencia, asumiendo escenarios plausibles
pesimistas, que en este caso se vinculan al incumplimiento de los acuerdos de Paris.

3. El incremento de variabilidad pluviométrica y el correspondiente aumento de la torrencialidad
aumentaran la erosion y la colmatacion de embalses, con la consiguiente reduccién de su capacidad, que
se vera acentuada al tenerse que reservar mayores capacidades de resguardo para laminar avenidas. Por
otro lado, las mayores temperaturas, especialmente en verano, aumentaran notablemente las pérdidas
por evaporacién en los embalses que hoy estan entre el 6 y el 10% de las capacidades de embalse, segun
cuencas, valores que podrian duplicarse en pocas décadas. Teniendo en cuenta que el colapso de
sedimentos en los embalses, méas alla de colmatarlos, corta los flujos sdlidos que, de forma natural,
compensan la subsidencia (hundimiento) de los deltas y alimentan de arena las playas, se hace necesario
gestionar esos flujos sélidos, y mas teniendo en cuenta la subida del nivel de los mares que se deriva de
la fusién de masas polares.

4. Se han constatado diferentes tipos de impactos del cambio climatico sobre el medio rural, y la
agricultura de secano y regadio.
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— Aunque el cambio climatico afecta a toda la sociedad, sus impactos seran especialmente graves
sobre territorios y sectores mas vulnerables, como los espacios rurales mas empobrecidos, en proceso de
despoblacion, y los pequefios y medianos agricultores y ganaderos. Aunque los sistemas productivos mas
resilientes y con mejores condiciones para adaptarse al cambio climatico suelen ser sistemas complejos,
integrados en el territorio, con actividades productivas como pequefa agricultura, ganaderia extensiva,
silvicultura, gestion forestal, servicios,... suelen corresponder a zonas empobrecidas. Sin embargo, los
sistemas mas productivos y rentables, que cuentan con mas recursos y mas inversion, son mas simples
y vulnerables ante el cambio climatico. Todo ello nos marca retos de proteccion a desarrollar y ensefianzas
que son de interés general.

— Respecto a la agricultura, fuertemente vinculada a la vertebracion del medio rural, los impactos de
las sequias son directos, sobre todo en el secano, que supone el 80% de la superficie cultivada. Por ello,
mas alla de su valor socio-econémico, el secano tiene una importancia decisiva sobre la gestion del
territorio. Prever estrategias de proteccion para determinados secanos, como riegos de apoyo, puede ser
clave en las estrategias de adaptacion.

— El regadio genera en torno al 60% de la produccion y del empleo agrario, lo que explica su continuo
crecimiento (un 10% desde 2005). Un crecimiento que, en ocasiones, se ha hecho al margen de la ley,
reduciendo la garantia para los usos existentes e incrementando la vulnerabilidad de las zonas mas
sensibles al cambio climatico. Por otro lado, en la medida que el agua de riego depende mas de la gestion
y menos de la climatologia, el regadio queda, hoy por hoy, fuera de la cobertura del actual sistema de
seguros de sequia, que cubre al secano. De esta forma, nos encontramos con la paradoja de que el
regadio, que por su naturaleza deberia ser el sector agrario mas seguro en sequia, puede ser el mas
afectado econémicamente en sequia.

— Esta vulnerabilidad del regadio se acrecienta con el cambio climético, por recesion de caudales,
incremento de demanda por hectarea y crecientes riesgos de sequia.

5. La ganaderia que usa, directa o indirectamente, el 30% de la superficie agraria y el 8% del agua,
principalmente en cultivos para piensos, emite el 25% de los gases de efecto invernadero; siendo la
ganaderia intensiva la principal responsable, en términos absolutos y relativos, mientas la extensiva,
integrada en el territorio, ademas de generar menos emisiones, genera importantes servicios
ecosistémicos.

6. Uno de los fendmenos mas preocupantes, que el cambio climatico agrava, es el de la erosion de
suelos, que conduce a la desertizacion. La adecuada gestion de masas forestales —incluidas las
coberturas arbustivas y de pradera— especialmente en terrenos inclinados, son clave para conservar los
suelos. Por otro lado, la intercepcién de la lluvia por la cobertura vegetal, permite aumentar la percolacion
que alimenta los acuiferos, reduce la escorrentia y modera las crecidas. Ademas, los bosques alimentan
la pluviometria, especialmente en regiones de interior. El 55% de la superficie del pais que esta forestada
queda, en principio, fuera de las zonas en riesgo de desertizacién. Sin embargo, el desarrollo de malas
practicas agrarias en terrenos pendientes, el deterioro de bancales y el cultivo y abandono posterior de
terrenos salinizados, hacen crecer la superficie en riesgo de erosion y desertizacion. Por otro lado, los
crecientes riesgos de incendio, en sequia y con altas temperaturas, que se agudizan con la despoblacion
rural y la falta de una adecuada gestién forestal, incrementan los riesgos de desertizacion.

7. En lo que se refiere a los retos derivados del nivel de exposicién al cambio climatico y a los
factores de vulnerabilidad de nuestro sistema de gestion del agua, es particularmente relevante, tanto en
el presente, como sobre todo de cara al futuro, el papel que juegan y pueden jugar las masas de agua
subterranea en los ciclos de sequia, tanto en lo que se refiere a la vulnerabilidad de los ecosistemas
acuaticos como de la sociedad y de las actividades econdémicas.

— Los acuiferos constituyen los mayores sistemas de regulacion y reserva de caudales de que
disponemos. Las 761 masas de aguas subterraneas identificadas, regulan unos 30.000 hm?® renovables
anuales, con una reserva de unos 48.000 hm?.

— Los acuiferos aportan, como caudal base, el 30% de los caudales fluviales. Ademas bombeamos
de ellos unos 6.500 hm3: en torno al 20% para abastecimiento; 74% para regadio; y 6% para usos
industriales (no conectados a redes urbanas).

— Desgraciadamente el 25% de las masas de agua subterranea estan en mal estado cuantitativo, por
sobreexplotacion; y el 35% en mal estado cualitativo, por contaminacion difusa, sobre todo por purines,
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abonado excesivo y agro-toxicos. Es de notar que los acuiferos se concentran en zonas sensibles a la
sequia, incrementando gravemente su vulnerabilidad.

— La sobreexplotacion de los acuiferos se debe en gran medida a cientos de miles de pozos ilegales
(se estima en torno a 1 millén), vinculados a regadios igualmente ilegales, asi como al uso abusivo del
art. 54.2 de la Ley de Aguas, para pozos de menos de 7000 m®¥afo. El hecho de que no haya datos
oficiales al respecto es expresion de la falta de voluntad politica para acabar con esta realidad, ya que
existen medios, por teledeteccion, para controlar eficazmente las superficies regadas. Por otro lado, un
ejemplo practico de informacién transparente a través de la red, sobre ubicacion y condiciones de
concesion de cada pozo, la ofrece actualmente la Confederacion Hidrografica del Ebro.

8. Respecto al nivel de exposicion a impactos del cambio climatico que sufre nuestro regadio,
debemos hacer las siguientes consideraciones:

— Los diversos planes de cuenca vigentes incorporan previsiones, en total, de mas de 711.000
nuevas hectareas de regadio (horizonte 2033, especialmente el Plan de la Demarcacién del Ebro,
con 463.860 nuevas hectareas), mas alla de las que se hayan transformado o se puedan crear de forma
ilegal. Por otro lado, durante los ultimos 15 afios se han modernizado en torno a 1,5 millones de hectareas,
guedando por modernizar otras 700.000. Aunque el INE estima que con esos procesos se ahorré un 15%
de agua, al no condicionarse la modernizacion a una revision concesional que recupere ese ahorro, este
suele usarse en extender o intensificar el regadio, con lo cual no hay ahorro y se incrementa la
vulnerabilidad ante futuras sequias.

— El regadio queda fuera de la cobertura del actual sistema de seguros de sequia, que cubre al
secano y que garantizaria las rentas de los agricultores, aunque no las pérdidas de produccién y empleo,
directo e indirecto. Esta vulnerabilidad se dispara de cara al futuro, con la recesion de caudales, el
incremento de demanda por hectarea y los crecientes riesgos de sequia derivados del cambio climatico.

— Enregadios de aguas subterraneas, a diferencia de los de aguas superficiales, no hay tradicion de
gestidon colectiva desde comunidades de regantes, sino que predomina una gestion individualista,
combinada con una actitud permisiva por parte de las Administraciones, que facilitan la existencia y
proliferaciéon de pozos y regadios ilegales. Sin embargo, empieza a haber ejemplos positivos, en los que
los regantes se implican, con la Administracién, en las labores de evaluar, asignar y controlar (incluyendo
el sistema de penalizaciones), para asegurar una gestion sostenible de los acuiferos, la recuperacion del
control sobre las fuentes de agua y el desarrollo de acuerdos para regularizar y ajustar a la baja los niveles
de uso que puedan ser necesarios con el cambio climatico.

9. Por otro lado, en lo que se refiere a la vulnerabilidad urbana en materia de abastecimiento,
saneamiento y drenaje pluvial:

— La prioridad del uso urbano frente a los demas usos, en ciclos de sequia, puede complementarse,
especialmente en zonas litorales, con la flexibilidad y eficacia que ofrecen las nuevas tecnologias de
desalacion, regeneracion y reutilizacion, sin perder de vista la evaluacién del balance energético de las
diferentes opciones y las limitaciones al uso de tecnologias intensivas en energia, en coherencia con una
politica de mitigacién del cambio climatico;

— Los servicios urbanos de agua y saneamiento, junto a los usos industriales (que en muchos casos
se abastecen desde rios y acuiferos, sin pasar por las redes urbanas), generan entre el 20 y el 25% del
total de demandas. Aunque en grandes y medianos municipios se ha mejorado mucho la eficiencia de las
redes y el saneamiento de los retornos, hay mucho por hacer en municipios rurales, por falta de medios y
de financiacion.

— La falta de recursos financieros de los Ayuntamientos, ante la necesidad de fuertes inversiones
para mejorar las redes y construir depuradoras, les empuja en muchos casos a procesos de privatizacion
en los que las tarifas, que deberian dedicarse a esas inversiones, acaban destinandose, en buena parte,
a otras cuestiones, a través del llamado canon concesional, o al beneficio empresarial, en cantidades a
menudo poco transparentes.

— Crecen los problemas en torno al drenaje pluvial, especialmente en grandes ciudades, en las que
la impermeabilizacion urbana y los drenajes unitarios fuerzan vertidos directos cada vez que hay
tormentas. Ello nos coloca ante el reto de desarrollar nuevas estrategias de drenaje urbano sostenible
(redes separativas y permeabilizacion del suelo urbano) mas que tanques de tormenta.
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— En lo que se refiere a la gobernanza de los servicios de agua y saneamiento, sigue pendiente la
integracion en la legislacion espafiola de la declaracion del acceso a los servicios basicos de agua potable
y al saneamiento como un derecho humano, reconocido como tal por NNUU, con sus correspondientes
implicaciones en lo referente a los modelos de tarifacion y de gestion de estos servicios. Dicho reto se une
a la necesidad de desarrollar la transparencia, la participacion ciudadana, la autosuficiencia y la
minimizacién de la huella hidrica urbana.

10. En relacion con la gestidon de riesgos de inundacion, a lo largo de las ultimas décadas, y a pesar
de la construccion de embalses, diques y motas de ribera, y del dragado de cauces, se constata una
vulnerabilidad creciente de poblaciones, bienes y actividades econdmicas, frente a las crecidas. El
estrechamiento del espacio fluvial, con motas y diques, junto con el talado de bosques de ribera e incluso
la eliminacion de meandros, vienen incrementando la energia cinética y el nivel de las crecidas. Por otro
lado, el deficiente control sobre el dominio publico hidraulico ha llevado a que, en la actualidad, 3 millones
de personas vivan en zonas inundables, considerando un periodo de retorno de 500 afios (aunque el
cambio climatico puede reducir sustancialmente estos periodos). En este contexto, al igual que en otros
paises avanzados en esta materia, la Directiva de Inundaciones, promueve nuevas estrategias basadas
en la reordenacioén de territorios inundables, la recuperacion de riberas y meandros y la ampliacion de
espacios fluviales para expandir y ablandar las crecidas extraordinarias.

11. Espafia es un pais maduro hidraulicamente, gracias a las muchas obras construidas, sobre todo
a lo largo del siglo XX, lo que nos coloca como lideres mundiales en presas por habitante y km?; por ello,
en la medida que en las ubicaciones mas adecuadas ya se construyeron las obras correspondientes, los
nuevos proyectos hidraulicos tienden a tener una eficiencia decreciente y costes crecientes.

12. Respecto a los ciclos de sequia, que se prevén cada vez mas intensos, largos y frecuentes, se
constata un fuerte debate sobre la eficacia y la eficiencia de las tradicionales politicas «de oferta», basadas
en la construccidén de mas presas y trasvases. Quienes defienden seguir desarrollando este tipo de
infraestructuras, argumentan la necesidad almacenar mas agua, cuando haya crecidas, para laminarlas
mejor y disponer de mas recursos en sequia; al tiempo que insisten en la necesidad de interconectar las
cuencas para llevar agua de las que son «excedentarias» a las que son «deficitarias». Sin embargo,
buena parte de las comparecencias consideraron, desde la coherencia de la Directiva Marco de Aguas, y
por el agotamiento y limitado potencial de las alternativas convencionales de oferta, que es preciso
priorizar las estrategias de «gestiéon de la demanda» y de «conservacion» de los ecosistemas. Asi mismo
argumentan que los trasvases no son eficaces frente a las sequias, en la medida que estas no son locales
sino regionales, por lo que, al afectar a las cuencas receptoras y cedentes al tiempo, inactivan las
transferencias en sequia. Por otro lado, dicen, construir mas presas, con menos caudales disponibles en
el futuro, nos llevara a inversiones ineficientes y a tener mas embalses vacios en la siguiente sequia.

13. Ante la envergadura de los retos a afrontar se hace necesario promover un nuevo modelo de
gobernanza basada en la participacion publica, la transparencia y el didlogo social, en coherencia con la
Convencién de Aarhus. Un nuevo modelo de gobernanza mas flexible y colaborativa que promueva la
co-responsabilidad ciudadana.

VI.2 Recomendaciones.

Aunque el cambio climatico comporta fendmenos y consecuencias sometidos a distintos niveles de
incertidumbre, dicha incertidumbre no disculpa una accion decidida, que debe basarse, con arreglo a la
legislacion europea vigente, en el principio de precaucién, minimizando la exposicion y la vulnerabilidad y
aumentando la capacidad de adaptaciéon con el fin de reducir los impactos sobre la poblacién, el medio
ambiente y los bienes y actividades econdémicas en riesgo.

1. Es necesario anticiparse a los impactos previsibles del cambio climatico.

1.1 Entendemos necesario realizar una auditoria sobre el estado y capacidades efectivas de
regulacion, transporte y distribucién de las infraestructuras hidraulicas existentes, asi como sobre el
estado y capacidades de las infraestructuras naturales que nos ofrecen nuestros ecosistemas —acuiferos,
rios, humedales y lagos—, a fin de poder evaluar esas capacidades en las perspectivas que el cambio
climatico en curso nos impone. Esta auditoria también debe incluir un analisis de los usos actuales, de la
recuperacion de costes en los diferentes servicios del agua y de las presiones que ejercen en cantidad y
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calidad sobre las aguas superficiales y subterraneas; asi como de su situacion concesional, a fin de
identificar sobreasignacion de concesiones mas alla de la disponibilidad actual o esperada.
1.2 En materia de nuevas obras hidraulicas:

— Las evaluaciones de impacto ambiental deben integrar los escenarios de cambio climatico,
asumiendo con rigor el principio de precaucion;

— Las decisiones de priorizaciéon de actuaciones se deben tomar de manera trasparente en base al
obligado analisis coste/eficacia, que debe incluir posibles soluciones no estructurales que a menudo,
siendo eficaces, son las mas econémicas y conllevan co-beneficios.

— Es preciso condicionar los proyectos al compromiso previo de pago de los beneficiarios, desde una
informacién publica transparente sobre dichos costes y sus impactos sobre las tarifas; y re-incorporar
estos aspectos a los informes de viabilidad ex ante exigidos por ley.

— Los analisis econémicos deben considerar la reduccion de caudales medios y la creciente
variabilidad pluviométrica, para determinar el coste del metro cubico que se espera realmente servir; al
tiempo que se deben considerar el valor de la seguridad (o garantia) y los costes ambientales.

— En aplicacion del principio de «no deterioro» establecido por la Directiva Marco de Aguas, deberian
detenerse aquellas actuaciones que supongan deterioro adicional de los ecosistemas acuaticos, mientras
no se justifique, de acuerdo con el Articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua, el interés econémico y
social superior, la ausencia de alternativas mas sostenibles y que se toman las medidas necesarias para
conseguir el buen potencial.

1.3 Es preciso combatir la despoblacion del medio rural, desde adecuadas politicas de desarrollo
rural, como uno de los ejes centrales de las politicas de adaptacién al cambio climatico, no solo por
razones de justicia social y ambiental, sino por el interés del conjunto de la sociedad. Al respecto se
recomienda:

— Poner en valor productivo los suelos mas fértiles de huertas y vegas, defendiéndolos del abandono
y de la depredacion urbanistica, y promoviendo mercados de cercania que garantizan una alimentacion
de calidad.

— Reactivar con adecuados presupuestos la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural,
especialmente en las comarcas rurales mas vulnerables, promoviendo un desarrollo basado en la
diversificaciéon productiva, una fiscalidad ventajosa, buenos servicios y apoyo efectivo a la mujer y la
juventud.

— Poner en valor, con recursos de la PAC, sellos de origen y adecuadas politicas de comercializacion,
actividades productivas agro-pecuarias y de silvicultura, hoy devaluadas, pero con una alta capacidad de
adaptacion a los escenarios que perfila el cambio climatico, con cultivos de secano y uso de semillas
tradicionales, promoviendo la ganaderia extensiva, con especies adaptadas y practicas integradas en el
territorio, de forma que se hagan rentables sistemas productivos que son eficientes, resilientes y
adaptables al cambio climatico.

2. Disminuir la exposicion para minimizar los impactos del cambio climatico.

2.1 Los Planes de Cuenca no solo deben frenar las expectativas de nuevos usos y demandas, tanto
en el crecimiento incontrolado del regadio como en la especulaciéon urbanistica, sino que deben
redimensionar las concesiones para evitar las expectativas que genera la sobre-asignacién concesional,
transitando de las tradicionales estrategias «de oferta», basadas en nuevas grandes obras hidraulicas, a
nuevas estrategias de «gestién de las demandas», con adecuadas tarifas incentivadoras de un uso
eficiente del agua, reordenacion de usos y nuevas estrategias productivas, que permitan hacer una
transicién ordenada en las proximas décadas, ajustando dichas demandas a la recesién esperada de
caudales en el futuro, al tiempo que se respetan los caudales ecoldgicos y las restricciones de
sostenibilidad de los acuiferos.

2.2 Segun los expertos, hay que considerar que en rigor, no existen cuencas «excedentarias» o
cuencas «deficitarias», sino cuencas que estan sometidas a unas presiones antrépicas por encima de sus
disponibilidades de recursos. Pero ademas, las previsiones vigentes del impacto del cambio climatico
reducen esta disponibilidad, por lo que, mas alla de imprudente y controvertido, contar con pretendidos
caudales «excedentarios» en otras cuencas, es ineficaz de cara a gestionar los ciclos de sequia, al tiempo
que se alienta el crecimiento de demandas, el déficit y la vulnerabilidad en las cuencas receptoras. En lo
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que respecta a los trasvases en servicio es necesario tomar en consideracion la expectativa de menores
caudales, por cambio climatico, reajustar las necesidades y promover las fuentes complementarias que
sean viables en las cuencas receptoras.

2.3 Para reducir la exposicion de las poblaciones a los riesgos de inundacién es necesario coordinar
los instrumentos de ordenacion del territorio y de urbanismo con los de gestiéon del dominio publico
hidraulico, de manera que, de acuerdo con la Directiva de Inundaciones, se reordenen los territorios
inundables, no se ocupen las llanuras de inundacion por actividades sensibles de caracter permanente ni
se autorice la construccién de viviendas en zonas de riesgo.

2.4 Enlo referente a la lucha contra la desertizacién, que acelera el cambio climatico, recomendamos:

— Cuidar las coberturas vegetales que evitan la erosion del suelo, promoviendo politicas forestales
activas que beneficien a las poblaciones del territorio, incluyendo el pago por los servicios ambientales
que generan esos territorios.

— Gestionar las masas forestales con densidades y especies adaptadas al cambio climatico, en
combinacion con la ganaderia extensiva y mosaicos productivos, con cultivos como la vid, para reducir la
vulnerabilidad ante el riesgo de incendios.

— Evitar practicas agrarias inadecuadas, como el cultivo de lefiosos en terrenos en pendiente, que
favorecen la erosion masiva, y proteger como patrimonios productivos los terrenos agrarios aterrazados,
evitando su degradacién que va seguida de agresivos procesos de erosion.

2.5 En coherencia con la Directiva Marco de Aguas, la Planificaciéon de las diversas Cuencas
Hidrograficas debe prever regimenes de caudales ecolégicos en las diferentes masas de agua
superficiales, incluyendo las desembocaduras, que permitan garantizar la sostenibilidad de deltas,
estuarios y ecosistemas costeros, como se viene reclamando en el Delta del Ebro.

3. Disminuir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia en la gestion del agua.

3.1 Es conveniente disefiar estrategias de regulacion plurianual en los embalses, siempre que los
costes de esa regulacidn no superen los beneficios que se puedan generar; pero sobre todo es necesario
recuperar los acuiferos como reservas estratégicas para gestionar los ciclos de sequia.

3.2 Ademas, en los territorios insulares y costeros, las tecnologias de desalacion, regeneracion y
reutilizacién, con energia edlica y solar, posibilitan estrategias flexibles y eficaces para afrontar periodos
de sequia, permitiendo incluso abrir perspectivas de autosuficiencia en territorios que han desbordado su
disponibilidad sostenible de recursos.

3.3 Se recomienda avanzar en la optimizacion de la oferta mediante una gestidon integrada de
recursos disponibles, tanto superficiales, como subterraneos y fuentes no convencionales, gestionando
cantidad y calidad con energias renovables, desde la coherencia de la economia circular. Esto reduce la
vulnerabilidad e incrementa la resiliencia, favoreciendo una mejor adaptacién a los crecientes riesgos de
sequia que impone el cambio climatico.

3.4 Deben estudiarse los flujos sélidos fluviales, de sedimentos, y su colapso en los embalses, con
el fin de promover planes de gestién de sedimentos, en la planificacion de cuenca, mitigando ese colapso
y asegurando flujos sedimentarios hasta las lineas de costa que permitan ofrecer perspectivas de
sostenibilidad a deltas y playas.

3.5 En materia de abastecimiento y drenaje pluvial recomendamos:

— Diversificar y flexibilizar las fuentes de calidad, blindando los abastecimientos urbanos, aun en las
previsiones mas duras de sequia, aplicando, de manera efectiva, la prioridad del uso urbano y la proteccion
de las areas de captacion que la ley exige, incluyendo el coste de la garantia en las tarifas del agua.

— En zonas particularmente sensibles, estudiar el desarrollo de doble red para generalizar la
reutilizacién de caudales de menor calidad, con aguas regeneradas, en usos que no requieren agua de
excelencia, lo que permite ahorrar y garantizar importantes caudales suplementarios, aun en sequia.

— Desarrollar redes separativas, para drenar el agua de lluvia al margen de los retornos domésticos,
en nuevas urbanizaciones, y promover planes que extiendan estas redes a medio-largo plazo en toda la
ciudad.

— Aprovechar humedales naturales o artificiales en los entornos urbanos para gestionar el drenaje
pluvial de grandes tormentas.
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— En toda nueva urbanizacion y en los planes de reforma urbana de medio/largo promover estrategias
para permeabilizar la ciudad, con incentivos a la captacion de agua de lluvia (para utilizarla o inyectarla al
subsuelo), alimentando los acuiferos y reduciendo la escorrentia que colapsa el saneamiento y genera
vertidos directos, sin depurar, cuando hay tormentas.

— Promover, en el marco del modelo general de financiacion en base a la recuperacion de costes,
una linea de apoyo financiero, en colaboracién con Comarcas, Diputaciones Provinciales y Gobiernos
Auténomos, dirigida a municipios rurales, ante el reto que supone para ellos la renovacién de redes, el
saneamiento (con adecuadas tecnologias extensivas) y la elaboracion de planes que prevengan riesgos
de sequia e inundacion.

— Promover una linea de cofinanciacion que incentive el seguimiento de las recomendaciones del
CEDEX en materia de saneamiento para pequefios nucleos rurales en territorios con poblacién dispersa,
como ocurre en buena parte de las comarcas de interior en todo el pais, asi como en comunidades
costeras como Galicia, Asturias o Cantabria, en base a estrategias de saneamiento extensivo, con el
pertinente apoyo de Comunidades Auténomas, Diputaciones Provinciales y/o comarcas.

3.6 Dado que existen multiples técnicas que permiten incrementar la alimentacion de los acuiferos,
bien favoreciendo la infiltraciéon natural en zonas adecuadas o mediante pozos que permitan la recarga de
los acuiferos con caudales superficiales cuando la escorrentia es abundante, recomendamos estudiar su
aplicacion, especialmente en acuiferos en mal estado cuantitativo (sobreexplotados).

3.7 Lafinanciacion publica de proyectos de modernizacion, tanto en el regadio como en otros usos,
debe estar condicionada a la reduccion de las dotaciones, reflejada en las concesiones, de manera que el
ahorro generado por esos proyectos pueda ser dedicado a fortalecer la resiliencia de los ecosistemas, a
mejorar su estado y con ello a reducir la vulnerabilidad del regadio y del resto de usos frente a futuras
sequias.

3.8 Recomendamos promover y dotar lineas de I+D+i en el amplio espacio de las tecnologias
métodos y estrategias de adaptacion al cambio climatico en materia de planificacion y gestion de aguas.
Asi como Proyectos de investigacion aplicada que desarrollen las nuevas tecnologias de recirculacion,
regeneracion y reutilizacién, desalacion y desalobracion, con el uso de energia solar y edlica; proyectos
que permitan la penetracién en el mix eléctrico de energias renovables no gestionables apoyandose en la
hidroeléctrica; o estrategias de economia circular basadas en el ciclo hidrico y en la sostenibilidad de
nuestros ecosistemas acuaticos (incluyendo las relacionadas con la produccién y consumo sostenibles).

4. Abordar los fenédmenos extremos desde una perspectiva de gestion del riesgo considerando la
probabilidad de su ocurrencia, su intensidad y el impacto esperado de los mismos.

4.1 Los Planes Especiales de Sequia suponen un avance importante en la identificacion de riesgos,
en sus diversas fases, y en la prevision de medidas; sin embargo, como ya se ha explicado, se siguen sin
afrontar las claves de la vulnerabilidad que a menudo radican en la sobre-asignacion y sobreexplotacion
de recursos, asi como en las expectativas de aumento de consumos. Los Planes de Sequia deben de
pasar a integrarse como un nucleo esencial de la planificacion hidrologica de las Demarcaciones y no
como piezas complementarias de dicha Planificacion. En esta linea, es urgente acabar, desde la
planificacién, con la sobre-asignacion de concesiones, y recuperar el control efectivo de las aguas
subterraneas. Por otro lado, es urgente dotar al regadio de un sistema de seguros o compensaciones, en
el que el Estado complemente el esfuerzo previsor de los propios regantes apoyando a los mas
vulnerables, en lugar de eximir canon y tarifa de los caudales disponibles, cuando el agua es mas escasa.

4.2 En materia de gestion de crecidas, en coherencia con la Directiva de Inundaciones, los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacion deben priorizar la reordenacion del dominio publico y de los espacios
bajo riesgo de inundacidn, evitando su urbanizacién y la construccién de granjas e instalaciones
industriales; ampliar los espacios fluviales en crecida, retranqueando o eliminando motas y diques y
creando cauces de alivio; instalar compuertas en las motas que permitan, en crecidas extraordinarias, por
un lado, expandir inundaciones blandas, previo acuerdo indemnizatorio con los propietarios, y por otro,
evacuar el agua de los campos cuando el nivel del rio baje (hoy las inundaciones, que se producen por
debajo de las motas, por vasos comunicantes, se mantienen durante semanas, al evitar las propias motas
el drenaje hacia el rio). En la medida que estas nuevas estrategias estan demostrando su eficacia, la
recomendacién no puede ser otra que avanzar de forma decidida en esta direccion, multiplicando al
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mismo tiempo los esfuerzos de informacién y de explicacion a la sociedad, que sigue bajo las inercias de
las antiguas estrategias de infraestructuras y dragados.

5. Avanzar en el desarrollo efectivo de la Directiva Marco de Aguas, desde un modelo de Gobernanza
flexible, colaborativa y de adaptacion al cambio climatico.

5.1 Ante todo es imperativo y urgente aplicar, de manera efectiva, las directivas y la normativa
europea relacionada con la contaminacién por nitratos, sustancias prioritarias, asi como prevenir los
contaminantes emergentes; es urgente atender las recomendaciones y criticas de la Comisién Europea
sobre nuestra planificacion, tanto en lo referente a definir adecuados regimenes de caudal ecolégico en
todas las masas de agua, como al control de la contaminacién difusa y la aplicacion de los principios de
racionalidad econémica, tanto en el fomento de obras como en la gestién de los servicios de agua y
saneamiento.

5.2 Se recomienda la reforma de la Ley de Aguas y del reglamento del Dominio Publico Hidraulico:

— Que mejore la transposicion de la DMA 'y el desarrollo de sus principios y objetivos, presididos por
la recuperacion y conservacion del buen estado y buen potencial ecolégico de las masas de agua.

— Que se integre consecuentemente el principio de precaucion en la planificacién (asumiendo
previsiones pesimistas, dentro del abanico de incertidumbre) a fin de asegurar medidas prudentes que
minimicen nuestra vulnerabilidad ante los riesgos de sequias y crecidas que agrava el cambio climatico.

— Que permita superar problemas vigentes, como el desgobierno en la gestion de aguas
subterraneas, la contaminacion difusa, la sobreasignacion de recursos o la falta de racionalidad econdémica
en la planificacion y gestion de aguas.

— Que asuma el acceso a los servicios basicos de agua potable y de saneamiento como un derecho
humano, en coherencia con la declaracion al respecto de Naciones Unidas; garantice el desarrollo del
principio de participacién ciudadana proactiva, establecido por la Convencion de Aarhus; y ajuste el
tradicional concepto de «interés general del Estado» al de «interés publico superior» que define la DMA.

— Que modifique el régimen econdémico financiero y que se lleven a cabo de manera efectiva los
analisis econémicos de los planes de cuenca para que se cumplan los principios de racionalidad
economica establecidos por la Directiva Marco del Agua teniendo en cuenta la distribucion de competencias
municipales, autonémicas y estatales en la gestién de los ecosistemas acuaticos y de los diversos
servicios de aguas.

— Que fortalezca la aplicacién efectiva del régimen concesional, mediante una gestion integrada de
las diferentes tipos de recursos hidricos, mejorando la flexibilidad para gestionar la mayor variabilidad e
incertidumbre, simplificando procedimientos y reforzando la contingencia de los derechos en funcién de la
disponibilidad de agua a fin de reforzar, en suma, el dominio publico desde una gobernanza transparente
y participativa.

— Que promueva la revision de las normas técnicas de seguridad de las infraestructuras hidraulicas,
dotandolas de rango normativo preciso, de cara, no solo a garantizar su adecuado mantenimiento y la
eficiencia en sus funciones, sino sobre todo, de cara a garantizar la seguridad, especialmente en grandes
presas, teniendo en cuenta los escenarios previsibles de cambio climatico.

5.3 Para acabar con el desgobierno en la gestiéon de aguas subterraneas, con la sobreexplotacion de
acuiferos y con los pozos y regadios ilegales, asi como controlar la contaminacién difusa:

— La reforma de la Ley de Aguas debe garantizar que se declaren como masas de agua en mal
estado cuantitativo, sin dilacién, los acuiferos que estén sobreexplotados, asumiéndose desde la
Administracién que sea competente en esas masas de agua la responsabilidad de ordenar extracciones,
cargando los costes de esa gestidon sostenible sobre los usuarios beneficiarios.

— Igualmente debe cambiarse el articulo 54.2 para impedir los abusos que estan posibilitando agravar
la sobreexplotacion de los acuiferos.

— La ordenacion de extracciones en acuiferos de zonas sensibles debe garantizar una explotacién
sostenible que integre la prevision de que esos acuiferos puedan operar como reserva estratégica en
ciclos de sequia.

— Se debe incentivar la creacién Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas que se
corresponsabilicen en la gestion sostenible de sus acuiferos.
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— Recomendamos ampliar perimetros de seguridad y reforzar medidas eficaces en torno a las
captaciones para usos domésticos en zonas vulnerables y promover, de forma general, el control de la
contaminacion difusa, por purines y por uso excesivo de fertilizantes y pesticidas, aplicando normas que
permitan desarrollar el principio de quien contamina paga, para incentivar practicas agrarias responsables.

— Sobre la base de los principios de precaucién y de transparencia, relativos a la calidad de las
masas de agua subterraneas, resultan inaceptables los riesgos sobre los acuiferos que se derivan de las
técnicas de fractura hidraulica o fracking, ya sea a nivel exploratorio o de explotacion.

5.4 Ante los retos en la planificacion y gestion de aguas que se derivan de aplicar la DMA en
perspectivas de cambio climatico, es necesario reformar y fortalecer institucionalmente los Organismos de
Cuenca, desde la coherencia de una gobernanza publica participativa, colaborativa y transparente del
agua y de los ecosistemas acuaticos. Por ello recomendamos:

— Reorganizar y fortalecer, desde una perspectiva estratégica, los Organismos de Cuenca, tanto en
su interdisciplinariedad, como en su auto-suficiencia financiera y en su capacidad de mediacion y
resolucién de conflictos, prestando especial atencion a reforzar las Comisarias de Aguas, cuyas funciones
y responsabilidades crecen, la plantilla de especialistas en derecho y economia, en hidrogeologia y muy
especialmente el personal de guarderia.

— Reforzar la capacidad de las Confederaciones Hidrograficas para aplicar de forma efectiva los
articulos 55, 60, 65 y 66 de la Ley de Aguas, asegurando que los recursos concesionados se ajustan a los
considerados por la planificacién, y rescatando aquellas concesiones que no sean efectivas.

— Mejorar la capacidad de generacion de informacién, analisis, y actuacién a escala local,
especialmente en su capacidad de anticipacion, autogestion y respuesta ante fenémenos extremos,
mejorando la coordinacion entre Administraciones, e incluso actores no publicos, en el ambito de las
Cuencas Hidrograficas.

— Reforzar y completar de manera urgente la digitalizacion del registro de aguas en todas las
Demarcaciones, garantizando el acceso publico a dicho registro a través de internet, para posibilitar un
conocimiento completo de los derechos otorgados a cualquier usuario, sobre la base de los criterios
establecidos en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, de forma que se pueda coordinar esa
informacion entre todas las cuencas bajo competencia del Estado, como prevé la Ley de Aguas.

— Asegurar la coordinacion del Registro de Aguas con el Catastro para que los titulos de concesién
de derechos privativos de aguas queden vinculados a la parcela en cuestion, en el Catastro. De esta
manera en cualquier transaccion mercantil que afecte a la parcela, quedaran claro los derechos de agua
que tenga asociados y los gravamenes que se deriven de ellos.

— Activar los centros de intercambio a nivel de cuenca, especialmente en aquellas con mayores
indices de explotacién y mayor riesgo de sequias prolongadas, garantizando una gestiéon publica y
transparente de los mismos: Se trata en suma de prever con antelacion la gestién de dichas sequias,
evitando, de manera efectiva, beneficios especulativos a través de los contratos de cesién de derechos
concesionales.

— Abordar de forma participativa, a través del dialogo social, una reforma institucional de los Consejos
de Cuencay del Consejo Nacional del Agua, ampliando la participacidon municipal y social —organizaciones
agrarias, vecinales, de consumidores, sindicatos, ecologistas, organizaciones de defensa de los rios o
vinculadas a actividades recreativas y de turismo fluvial, organizaciones empresariales, operadores...—,
mejorando su papel para la coordinacion de politicas y actuaciones sectoriales y racionalizando la actual
representaciéon dominante gubernamental y de grandes usuarios (regantes e hidroeléctricas).

— Incorporar a los érganos de gestion de la CCHH (explotacién, desembalses,...) a organizaciones
ciudadanas, hoy ausentes.

— Establecer un observatorio permanente, de caracter independiente, que, en colaboracion con la
Administracion desarrolle auditorias regulares sobre los recursos disponibles y su situacién, asi como sobre
la planificacién y gestion del agua, incluyendo el cumplimiento de los compromisos europeos en la planificacion
y los establecidos en las condiciones ex ante de los fondos estructurales, de manera que se avance hacia la
aplicacion efectiva, entre otros, del principio de recuperacion de costes en los servicios del agua.

5.5 La asfixia financiera de los Ayuntamientos, que les empuja a menudo a privatizar la prestacion de
los servicios, debe afrontarse reformando en profundidad la Ley de Bases de Régimen Local y derogando la
Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. Se trata en suma de garantizar la
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autonomia municipal desde una financiacion suficiente y razonable que permita desarrollar una gestion
publica, eficaz, transparente y participativa de los servicios de agua y saneamiento para toda la poblacion.

5.6 Desde la perspectiva inminente de la nueva Directiva de Agua Potable, necesitamos una Ley de
Bases para la Regulacion de los Servicios de Agua y Saneamiento que reconozca el acceso a los servicios
basicos de agua potable y de saneamiento como un derecho humano, desde el maximo nivel nhormativo,
con prohibicién del corte de suministro de agua por impago a personas o familias en precariedad
economica, asegurando un minimo vital para todo el mundo. Una Ley que fortalezca las capacidades
municipales ante los retos que implica la gestidon de estos servicios en perspectivas de cambio climatico,
fortaleciendo la coherencia del «interés general» y asegurando que las tarifas reviertan al 100% en cubrir
costes del servicio y sostener las inversiones precisas en redes y saneamiento. Por ello esta Ley deberia:

— Regular el canon concesional, tanto en la exigencia de transparencia, como en su destino obligado
a inversiones y obras del servicio de agua y saneamiento.

— Apoyar el marco regulador, incluyendo las comisiones de precios de las Comunidades Autbnomas,
para asegurar una prestacion eficaz y eficiente armonizada de los servicios de abastecimiento de agua y
de saneamiento urbano en todos los territorios.

— Asegurar concurso publico para adjudicar compras y contrataciones y velar para que se cumplan
los procedimientos de manera que no se pueda producir la adjudicacion directa a empresas asociadas,
vinculadas al concesionario;

— Limitar el tiempo de los contratos de concesién de forma que los Ayuntamientos puedan ejercer un
control efectivo sobre el servicio y revertir la concesion, sin costes abusivos, para remunicipalizar el
servicio.

5.7 Por ultimo, recomendamos tomar en consideracion y desarrollar el Acuerdo Social por el Agua,
en Defensa de nuestros Rios y por el Agua Publica, promovido y suscrito, desde una dinamica participativa
en todas las Demarcaciones Hidrograficas y Comunidades Auténomas, por mas de 70 organizaciones
ciudadanas, movimientos sociales y sindicatos, frente a los retos en materia de aguas que impone el
cambio climatico en curso.

VOTOS PARTICULARES

Voto particular nim. 1
Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara,
presenta el siguiente voto particular a las conclusiones y recomendaciones en relacién a los trabajos
desarrollados por la Subcomisién para el estudio y elaboracion de propuestas de Politica de Aguas en
coherencia con los retos del cambio climatico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Melisa Rodriguez Hernandez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

El Plan Hidrolégico Nacional vigente en Espafia es del afio 2001 y solo ha sido reformado en 2005
para eliminar un trasvase planificado del Ebro a cuencas del Sur. Ahora, el reto del cambio climatico hace
inaplazable actualizar nuestro PHN para adaptarlo a los escenarios de un horizonte 2030-2050 y esto
precisa que todos los partidos politicos sellen un consenso que permita una reforma ambiciosa y duradera.

En 2001 la conciencia del cambio climatico estaba en Espafia comenzando a despertarse; es en ese
afo cuando, mediante el Real Decreto 376/2001, se crea la Oficina Espafiola de Cambio Climatico
(OECC) dependiente del Ministerio de Medio Ambiente para desarrollar politicas relacionadas con cambio
climatico.

El protocolo de Kioto sobre el cambio climéatico, que ya contemplaba el objetivo de reducir las
emisiones de los principales gases de efecto invernadero aprobado en 1998 no entraria en vigor
hasta 2004 y un afio mas tarde, en 2005, la UE ponia en marcha el mecanismo de comercio de derechos
de emision de CO,,.

cve: BOCG-12-D-448



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 448 8 de noviembre de 2018 Pag. 110

El Acuerdo de Paris de 2015 fij6 el objetivo de «mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico». Siendo de aplicacién a partir
del afio 2020, cuando finalice la vigencia del Protocolo de Kioto.

En la actualidad un tercio del pais se encuentra en déficit hidrico y los expertos coinciden en sefalar
a Espana como uno de los paises donde habrd mas problemas de suministro de agua potable como
consecuencia del cambio climatico. El estrés hidrico en Espafia podria llegar al 65% a partir de 2030, casi
el doble que en la actualidad. Hasta hoy la demanda de agua se ha satisfecho con una pésima gestion de
los recursos, consecuencia directa de lo cual las 761 masas de agua subterraneas en Espana: 255 (33 %)
estan sobreexplotadas y 321 (42%) en mal estado por contaminacion.

Hemos llegado a una situacion limite porque los sucesivos gobiernos de Espafia han hecho una
dejacion de funciones alarmante en el tema del Agua. Esto es porque PP y PSOE han preferido no actuar,
como era exigible por competencias y por responsabilidad, para no tener que pronunciarse ante intereses
autonoémicos contrapuestos. Esto ha llevado a que el agua sea una arma arrojadiza entre distintas CC.AA.
y que el Gobierno de Espafa haya estado desaparecido del debate.

La necesidad de adaptar nuestro Plan Hidrolégico Nacional a los escenarios de cambio climatico es
de vital urgencia y solo podra abordarse con un consenso politico y social amplio.

Lamentablemente, el PSOE y Podemos han optado por concluir en falso los trabajos de la Subcomision
para el estudio y elaboracién de propuestas de Politica de Aguas en coherencia con los retos del cambio
climatico, planteando un texto en comun y rechazando de plano las enmiendas presentadas por el resto
de grupos.

Para el Grupo Parlamentario de Ciudadanos esto es volver a cometer los mismos errores que en el
pasado de no buscar el consenso y de usar el agua para buscar réditos politicos a corto plazo en lugar del
bien comun de manera duradera.

Desde el Grupo Parlamentario de Ciudadanos estamos convencidos de que un informe de
conclusiones y recomendaciones de consenso es posible porque hay muchos puntos importantes en los
que todos los partidos podemos estar de acuerdo. Sin embargo, el texto propuesto por el Grupo Socialista
y el de Unidos Podemos adolece de importantes omisiones, como la de la necesidad de actualizar el Plan
Hidrolégico Nacional, y también incluye algunos planteamientos perjudiciales, como negar la situacion de
déficit hidrico de algunas regiones de Espafia, o abandonar la neutralidad tecnoldgica, que no favorecen
ni a la sociedad y ni al medioambiente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta como voto particular las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

CONCLUSIONES:

Conclusion 1: Urge actuar con determinacion y ambicién en la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

A nivel global, en 112 afios la temperatura media ha subido 0,89 °C. En Espanfa, series fiables de
temperatura evidencian un incremento medio de 1,7 °C en los ultimos 100 afos.

Aunque ha habido cambios climaticos previamente en la historia del planeta, la novedad del cambio
climatico en curso es que tiene como motor la accién del hombre. La cuestion que esta avalada por un
consenso cientifico generalizado y tiene una importancia practica crucial ya que las previsiones de los
modelos cientificos dependen precisamente del grado de éxito que tengamos en reducir las emisiones de
efecto invernadero.

Conclusion 2: La politica de aguas sigue incumpliendo la Directiva Marco de Aguas que centra el reto
de las politicas publicas de aguas en recuperar el buen estado de nuestros ecosistemas.

Si no recuperamos y conservamos la sostenibilidad de nuestros ecosistemas, no habréa recursos con
los que atender a la demanda de agua. Hay que poner la recuperacion del buen estado de nuestros
ecosistemas en el centro de un Pacto Nacional del Agua.

Nuestro marco normativo precisa una puesta al dia. El Plan Hidrolégico Nacional de 2001 no esta
adaptado a los escenarios de cambio climatico. La Ley de Aguas de 1985 no hace ninguna mencién a la
sostenibilidad o al principio de precaucion. Los Planes Hidrolégicos de Cuenca fijan los regimenes de
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caudales ecoldgicos como caudales minimos, entre el 15 y el 20%, en la practica un 3% en el caso de
Guadalquivir. El sistema concesional permite asignar derechos de agua por encima de los caudales
disponibles y los plazos de distintas concesiones publicas resultan excesivamente amplios e inadecuados
para la necesaria adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Conclusion 3: Mas que un descenso de las precipitaciones medias, con el aumento de las temperaturas
se prevé que las lluvias se concentren en episodios menos frecuentes y mas intensos, de forma que las
sequias y las inundaciones seran mas comunes.

Los distintos modelos coinciden respecto al aumento de las temperaturas. En pluviometria las
previsiones estan menos ajustadas, aunque la tendencia recesiva se hace mas consistente en el escenario
pesimista de emisiones y cuando se consideran plazos mas largos, llegando (en el escenario mas
desfavorable) a una expectativa de recesion media del 24 %, que se agrava en las cuencas mediterraneas
mas sensibles. Se reduce en niveles similares la infiltracion a los acuiferos.

Por tanto, debemos esperar lluvias menos frecuentes pero mas violentas. Aunque la precipitacion
media puede no variar, l10s veranos serian mas calidos y las precipitaciones en otofio y primavera se
reducirian.

Conclusion 4: Las situaciones de estrés hidrico tienen causas climatoldgicas y meteoroldgicas, pero
también se deben de manera decisiva a la mala gestion, la pobre planificacion y la corrupcion. Las politicas
del Agua son responsables de una implantacién incompleta de la legislacion nacional y europea. Ademas,
el agua sigue siendo un motivo de conflicto entre partidos politicos y regiones de Espana.

La dejacién de responsabilidades publicas ahora nos cuesta a todos los esparfioles millones de euros
en inversiones fallidas y multas de la UE. Por ejemplo, la Comision Europea pide mas de 50 millones por
el incumplimiento de la Directiva de Tratamiento de aguas residuales de 1991, que todavia se incumple
en 17 aglomeraciones urbanas y otros 50 millones de euros por la devolucion de ayudas europeas para
la construccion de dos desaladoras en Alicante que nunca se han puesto en funcionamiento.

Las incoherentes politicas de agua seguidas por gobiernos de distinto color son responsables de que
el rendimiento de las plantas desalinizadoras sea actualmente muy inferior a su potencial (entre
el 16-30%).

Aunque es comun escuchar llamamientos a un gran Pacto de Estado por el Agua, la mayoria de
partidos politicos siguen oponiéndose a él con distintas excusas.

Ciudadanos es el Unico partido que ha reclamado durante la presente legislatura un nuevo Pacto
Nacional del Agua, a través de la siguiente mocioén:

«Convocar una Mesa Nacional del Agua en la que estén representados los partidos politicos, las
administraciones publicas con competencias de gestién de recursos hidricos y los representantes del
sector para alcanzar un Pacto Nacional del Agua que se materialice en un nuevo Plan Hidrolégico
Nacional.»

Pues bien, la mociéon fue rechazada, con la abstencion del PSOE y el voto en contra del resto de
grupos: PP, Podemos y nacionalistas.
Resultado: votos emitidos, 338; a favor, 31; en contra, 224; abstenciones, 83.

Conclusion 5: Ha faltado voluntad politica para gestionar la unidad del ciclo hidroldgico, lo que ha
tenido nefastas consecuencias, como la sobreexplotacion y contaminacion de acuiferos y la proliferacion
de pozos y regadios ilegales.

No ha sido hasta la Ley de Aguas de 1985 que las aguas subterraneas han pasado a dominio publico.
Las disposiciones transitorias y la falta de voluntad para asumir el coste politico de controlar y cerrar
extracciones ilegales de aguas subterraneas han llevado a nuestros acuiferos a una situacién de
emergencia.

El conocimiento del estado de nuestras masas de agua subterraneas es bueno, gracias a la red
de 3.200 piezémetros y 2.800 puntos de observacién y control de calidad de las aguas. Sin embargo, eso
no ha impedido que sean explotadas de forma abusiva.
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En Espafia hay identificadas 761 masas de agua subterranea en las que circulan o se
almacenan 35.000 hm?® de recursos renovables anualmente y de los que se extraen unos 6.290 hm? al
afo. De esas 761 masas de agua subterraneas, 255 (33%) estan sobreexplotadas y 321 (42%) en mal
estado por contaminacion. Ademas, en Espaia se estima que hay entre medio millén y 1 millén de pozos
ilegales que se utilizan sobre todo para regadios ilegales.

Esto ha de cambiar radicalmente, ya que el aumento de las temperaturas y, por tanto, de la
evotranspiracion hace necesario la recuperacion de nuestros acuiferos para la supervivencia de nuestro
ecosistema.

Conclusioén 6: Es necesario asegurar la financiacién de las inversiones hidricas con un amplio acuerdo
politico, sin el cual se pone en riesgo los esfuerzos en adaptacion, planificacion y la ejecucion de las
inversiones que Espana precisa.

Las inversiones espafiolas en infraestructuras hidricas son las mas bajas de Europa (0,11% del PIB
frente al 0,27 % de media), solo por encima de Suecia. De 2007 a 2016, los PGE han recortado en un 90%,
hasta 346 millones de euros, el presupuesto para licitar obras hidraulicas nuevas, mientras que el dinero
publico dedicado al mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas existentes ha caido otro 42 %,
hasta 611 millones. Los operadores de agua urbana destinan un 22% de la facturaciéon a renovacion e
inversion de infraestructuras, unos 1.376 millones de euros, cifra cercana a la inversion realizada en materia
de agua por el sector publico. Algunos informes calculan que Espafa tiene que invertir 12.013 millones de
euros hasta 2021 para acometer un total de 510 actuaciones urgentes en infraestructuras del agua.

El abandono de dichas infraestructuras repercute negativamente sobre la eficiencia en el uso del
agua, a través de pérdidas en su distribucion. Las redes de distribucion de agua tienen un grave problema
de envejecimiento (solo el 29% tiene menos de 15 afios). Se ha comprobado que la bajada en la inversion
en la red de distribucion (en un 19% entre 2007 y 2010) tiene como consecuencia directa el aumento de
las pérdidas de agua, pasando del 24 % de pérdidas al 26 % en ese mismo periodo de tiempo. Los datos
revelan que su porcentaje de renovacion es del 0,9%.

Conclusion 7: Es necesario reforzar la coordinacion entre las distintas administraciones, asi como la
transparencia y participacion de todas las partes afectadas en la administracion de las politicas de agua.

El Estado tiene competencia en materia de Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion. Las Confederaciones Hidrograficas tienen asignada la administracion del agua en las cuencas
intercomunitarias. Las Comunidades Autdbnomas tienen competencias en materia de proteccién del medio
ambiente y sobre los regadios. Los ayuntamientos tienen competencias en materia de abastecimiento y
tratamiento de aguas urbanas.

Por otra parte, hay un importante vacio en el control y gestion de las aguas subterraneas. Es
fundamental impulsar comunidades de usuarios de aguas subterraneas que empiezan a crearse, alin con
dificultades, y deberian empoderarse colaborando con la Administracion en el control colectivo de los
acuiferos que usan.

Todas estas funciones y competencias requieren una planificacién y una coordinaciéon que en la
actualidad es manifiestamente mejorable. Por poner un ejemplo, la Comisién de Coordinacion de Politicas
Territoriales, creada por la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial, apenas se reune.

RECOMENDACIONES:
I. ALCANZAR LA SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL:

1) Elinstrumento basico necesario es alcanzar un gran Pacto Nacional del Agua, y la actualizacién
del Plan Hidrolégico Nacional, adaptado al reto del cambio climatico y escenarios 2030-2040.

2) Los caudales ecologicos deben quedar claramente definidos como caudales medioambientalmente
adecuados bajo el principio de precaucion.

3) Gestionar la unidad del ciclo hidrolégico, protegiendo las aguas subterraneas. El control y la
recuperacion de nuestros acuiferos es una de las grandes claves para la supervivencia de nuestro
ecosistema. En Espafia hay 761 masas de agua subterraneas identificadas: 255 (33%) estan
sobreexplotadas y 321 (42%) en mal estado por contaminacion.
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4) Mas técnicos cualificados en las Confederaciones Hidrograficas (hidrogeologos).

5) Gestionar la recarga de los acuiferos, en todas sus formas.

6) Actualmente hay aguas depuradas que se estan vertiendo al mar en lugar de reutilizarse en el
ciclo urbano o para la recarga de acuiferos. En ocasiones las estrategias de recarga se encuentran con
problemas legales y normativos al considerarse esas recargas como vertidos, cuestion que hay que
cambiar urgentemente.

7) Hacer cambios legales que permitan desarrollar opciones de regeneracion/reutilizacion de
caudales mediante dobles redes, abasteciendo usos como la evacuacién de inodoros y otros con aguas
regeneradas y reutilizadas, especialmente en linea de costa.

8) Combatir la contaminacién difusa y falta de control de CC.AA. de purines y abonos. Ampliar
perimetros de seguridad en zonas vulnerables y de abastecimientos de aguas subterraneas para evitar la
contaminacion por nitratos y purines.

9) Aclarar la problematica de las aguas subterraneas temporalmente privadas (hasta 2035) y el
Catalogo de Aguas Privadas (indefinidos). Revisar el articulo 54.2 de la Ley de Aguas (pozos < 7.000 m3)
que ha sido usado abusivamente.

10) Mejorar el drenaje urbano existente y reducir el potencial de contaminacién por sedimentos,
metales pesados, sustancias quimicas o aceites de los cursos naturales de agua, proveniente de las
escorrentias urbanas y superficies duras.

11) Incrementar la depuracion y reutilizacion del agua, dentro del marco general de impulso de la
economia circular con una gestion integral del ciclo urbano del agua, el aprovechamiento méaximo de las
sinergias con la produccion de energia y revisar los incentivos de tal forma que debe asegurarse que sea
mas barato depurar que pagar las multas o cdnones de vertido.

12) Fomentar la recogida de aguas pluviales mediante superficies de captacion para satisfacer las
necesidades de baldeo o limpieza, riego y descarga de sanitarios en las edificaciones, en funcion de la
zona pluviométrica.

13) Hay que incentivar los proyectos publico-privados y las tecnologias que logren una huella de
carbono e hidrica neutra en todas las actividades.

II. EL DERECHO AL AGUA:

14) Realizar una auditoria del agua disponible y de los diversos usos, y en particular del regadio.

15) Hay que terminar con los pozos y regadios ilegales y los desarrollos urbanisticos descontrolados.

16) Hay que impulsar las comunidades de usuarios de aguas subterraneas.

17) Promover el cambio de patrones de cultivos en riego, de las herbaceas continentales a cultivos
mediterraneos, con menor demanda de agua y mayor rentabilidad y explotaciones de ganaderia extensiva
frente a intensiva.

18) Modernizar los regadios e incentivar las ganancias en eficiencia sin que eso se traduzcan en una
expansion de la actividad que tenga como resultado final una mayor demanda de agua.

19) Incorporar el desarrollo de fuentes no convencionales (regeneracion, desalacion...) con energias
renovables.

20) Revisar la Ley de Aguas bajo el prisma de la economia circular. Esta reforma debe estar guiada,
evaluada y asesorada por el rigor cientifico-técnico.

21) Pasar de las tradicionales estrategias de masiva subvencién publica a nuevos enfoques de
gestion de la demanda, aplicando el principio de «recuperacion de costes» y de «quien contamina paga».

22) La neutralidad tecnoloégica es clave para optar por las soluciones mas eficientes y sostenibles a
los distintos problemas que se plantean en cada cuenca y en Comunidad Autbnoma, dentro del marco
irrenunciable de solidaridad entre espafoles. Cualquier actuacion hidraulica debe ser compatible con el
mantenimiento de los caudales ecolégicos que garanticen la calidad de las aguas y una conservacion
optima del medioambiente.

23) Las desaladoras son instalaciones que demandan un coste anual importante, por lo que hay que
interconectar desaladoras y embalses, mezclando caudales, para amortizar mejor una mayor produccion
de agua desalada.

24) Realizar informes de viabilidad para aprovechar al maximo las infraestructuras construidas y
depurar responsabilidades por la corrupcion detras de los enormes sobrecostes, como, por ejemplo, a
través de una Comisién de Investigacion en el Parlamento de Murcia en 2016.
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25) Desarrollar el I+D+i en agua, particularmente en el desarrollo de la economia circular del agua,
tecnologias de ahorro y eficiencia de agua, y en el desarrollo de sinergias entre el sector del agua, energia
y alimentacion.

26) Garantizar un nivel adecuado de inversidn publica y el mantenimiento de las infraestructuras
hidraulicas con especial atencion a las obras de regulacion de cuencas (aterramiento de sedimentos,
eutrofizacion y seguridad de las presas) y a los sistemas de distribucion (control de agua no registrada,
«pérdidas»).

27) Elaborar y desarrollar, en paralelo a la revision del Plan Hidrolégico Nacional, una Estrategia
Nacional contra la Despoblacién, y sobre la base de la citada Estrategia, una Ley de Reversién de la
Despoblacion que delimite las zonas mas afectadas por este fenédmeno y que fije un conjunto de medidas
y actuaciones concretas para revertir este proceso en nuestro pais.

28) Fortalecer el sistema concesional adaptando las concesiones al caudal disponible, reduciendo
los plazos, exigir que el canon concesional vaya a inversiones en el servicio de aguas. Hay que dotar a las
Confederaciones Hidrograficas de mas recursos para hacer un seguimiento y control de ese exceso de
recursos concedidos.

29) Los tiempos de concesion deberian reducirse en algunos planes hidrolégicos para adaptar los
usos de forma flexible al seguimiento de los caudales ecologicos y los impactos e incertidumbre del
cambio climatico. El plazo legal de 75 afios es un plazo maximo, caben concesiones por menos afios (15
0 20).

30) En lugar de los contratos de cesion y centros de intercambio por cuencas, es preferible la
creacion de un Centro de Intercambio Unico para todo el pais, Bancos Publico Nacional de Aguas.

lll. LA PREVENCION DE RIESGOS DE SEQUIAS E INUNDACIONES:

31) Dotar de medios y desarrollar los planes de sequia en municipios con mas de 20.000 habitantes
previstos por la legislacion, pero que no se cumplen. En el Jucar, de 72 municipios y consorcios existentes
s6lo 15 lo hicieron y la Confederacion ni siquiera les respondié en su funcion de control.

32) Elaborar la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, en consonancia con la Directiva marco
del agua y la Directiva de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién.

33) Gestion de bosques: precisamos masas forestales maduras y poco densas. En Espaia los
bosques han crecido desde 1970 en un 61 %, lo que nos ha permitido compensar un 20% de las emisiones
de CO, gratis. Los bosques, ademas, facilitan la infiltracion de la lluvia a los acuiferos, evitan la erosion, la
colmatacion de embalses y los riesgos de crecida.

34) Hay que tomar medidas legislativas para acabar con el minifundismo forestal.

35) Los servicios ecosistémicos vinculados al agua (regulacién, infiltracion, proteccion de suelos,
freno de la colmatacion de embalses, depuraciéon y mejora de la calidad de aguas...) deben proyectarse
en fiscalidad verde y pago por servicios.

36) La funcién de frenado de avenidas y de filtro verde de los bosques de ribera debe integrarse en
la planificacion, clarificando deslindes e incentivando la explotaciéon de choperas en zonas inundables.

37) Promover una adecuada gestion forestal mediante un Plan de Actuacion Forestal.

38) Limpieza de montes y gestion de la biomasa para evitar incendios y la desproteccion vegetal del
territorio, que incrementan la erosion, disparan la desertizacién, reducen la percolaciéon y multiplican la
escorrentia.

39) Llevar un inventario nacional de sumideros de CO,, interconectado con la informacion en las
CC.AA.

IV. REFORMA DE LA GOBERNANZA DEL AGUA:

40) Acortar los plazos de transposicion y cumplimiento de las Directivas europeas y de las
recomendaciones dirigidas a Espafia por la Comisién Europea.

41) Hay que reforzar la independencia de los informes técnicos en la toma de decisiones politicas.

42) Promover una reforma institucional que promueva la colaboracion interterritorial e interministerial,
coordinando, por ejemplo, las politicas de fomento, medioambiente, agua, energia y alimentacion.

43) Promover la transparencia y educacién, en materia de aguas, frente al cambio climatico,
fomentando una gestion publica transparente y participativa.
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44) Garantizar la financiacién de las inversiones con una planificacion a largo plazo y un solido
analisis técnico de coste-eficiencia y coste-eficacia.

45) Destinar los ingresos por el agua (canones y tasas) a inversiones y proteccion de los cauces de
los rios, como prescribe la Ley de Aguas. Actualmente, de los 194 millones obtenidos por el canon
hidroeléctrico, sélo se destinan a calidad de las aguas 64 millones.

46) La privatizacion de una determinada gestién no puede tener un mero afan recaudatorio, ni
suponer una merma de los objetivos ambientales, ni una reduccion de la inversién en el ciclo urbano del
agua al desviarse los llamados canones concesionales a usos que no son del ciclo del agua.

47) Hay que desarrollar el principio de recuperacion de costes para mejorar la eficiencia. Las
Confederaciones Hidrograficas ingresan solo 391 ME, de los 7.700 ME pagados en servicios de agua.

48) La politica tarifaria debe recuperar costes financieros, ambientales y del propio recurso,
incentivando el buen uso. Por otra parte, las subidas de tarifas no pueden tener afan recaudatorio ni
generar desequilibrios sociales entre distintas regiones de Espafia.

49) Hay que hacer una auditoria de todos los impuestos y tasas con una finalidad extrafiscal
medioambiental para evaluar y mejorar su eficacia como incentivos de las buenas practicas no
contaminantes.

50) La proxima reforma del sistema de financiacion autonémica y local debera garantizar recursos
suficientes para afrontar los retos en residuos, agua y cambio climatico de acuerdo con el marco de
competencias.

51) Dotar de los medios personales y materiales necesarios a las Confederaciones Hidrograficas.

52) Mejorar la resolucion de conflictos para atender a la complejidad que representan estas obras y
el enfrentamiento social que pueden generar. Debemos reflejar en la mayor medida posible los intereses
existentes, propiciando la participacion de todas las partes interesadas: afectados (municipios,
ecologistas...), beneficiados (hidroeléctricos, regadios, abastecimientos) y las administraciones (local,
estatal y autondmica). Ademas, es necesario alcanzar un acuerdo previo a la construccion para la
repercusion de costes por beneficiario en cuanto a la manera de sufragar los costes, un desarrollo
reglamentario de los canones y las tarifas, incluyendo el beneficio del Estado y el beneficio de los
ayuntamientos por evitar el riesgo de inundacion.

53) Las Confederaciones Hidrograficas son importantes herramientas supraautonémicas que
integran a todos los grupos de interés de la cuenca, pero acumulan importantes deficiencias en la gestion
sefialadas reiteradamente por los informes del Tribunal de Cuentas. Es preciso revisar el régimen de
concesiones de uso de agua para definir con exactitud las necesidades reales del recurso. Asi mismo,
debe revisarse el procedimiento de nombramiento de cargos de libre designacién para reducir la
politizacion de estos organismos y favorecer su independencia y profesionalizacion. Mejorar la resolucion
de conflictos y alcanzar un acuerdo previo a la construccion para la repercusion de costes por beneficiario.

54) Hay que establecer con precision juridico-administrativa determinante el marco competencial de
Confederaciones y servicios autonémicos, teniendo como principio la ordenacioén jerarquica, unidad de
decisién y coordinacion de la gestion en los niveles correspondientes.

55) Promover la creacion de grandes comunidades de usuarios que permitan desarrollar una gestion
moderna y compleja que sea mas eficiente, en lugar de las pequefias comunidades de regantes
tradicionales, y es fundamental que también se impulsen las comunidades de usuarios de aguas
subterraneas.

56) La obligacion del Banco de Espafia de publicar anualmente un informe sobre los riesgos
financieros vinculados al cambio climatico que se incorporara como memoria en los Presupuestos
Generales de Estado, con las advertencias y sugerencias del Banco de Espafa.

57) Fomentar la construccion en zonas con bajo riesgo de inundaciones o la adopcién de medidas
encaminadas a reducir el impacto de las inundaciones sobre los edificios situados en zonas con alto
riesgo de inundaciones, evitando asi la alteracion de escorrentias naturales.

58) Revisar la documentacion de obligado cumplimiento en la construccion para incluir la
minimizacién del consumo de agua potable para instalaciones sanitarias como prioridad, reduciendo su
demanda, fomentando el uso de aparatos sanitarios eficientes de bajo consumo con limitadores de caudal.

59) Garantizar el control, seguimiento y gestion del consumo mediante la instalacion de contadores
inteligentes en las redes de suministro, tanto en las principales como en las de derivacién, con salida por
impulsos conectados a Sistemas de Gestidon que monitoricen y optimicen los patrones de demanda,
pudiendo indicar presencia de fugas en las redes.
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60) Reducir el consumo de agua potable en el uso para riego de vegetacion ornamental o jardines,
mediante el uso de especies adaptadas hidricamente al clima, el uso de sistemas de retencion hidrica y
de nutrientes de los suelos y el empleo de agua recuperada por goteo.

Voto particular nim. 2
A la Mesa de la Comisién de Transicion Ecoldgica

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, por el presente escrito, formula un voto particular al
Informe de la Subcomision para el estudio y elaboracién de propuestas de politica de aguas en coherencia
con los retos del cambio climatico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

En el transcurso de los meses de marzo, abril y mayo de 2018 han comparecido, en la Subcomisién
para el estudio y elaboracion de propuestas de politica de agua, en coherencia con los retos de cambio
climatico, representantes de distintos sectores, previsiblemente afectados por la disminucion de recursos,
y han aportado su punto de vista sobre la incidencia del cambio climatico en los recursos hidricos en
Esparia hasta finales del siglo XXI.

En conjunto, nos han ofrecido su visién, sus preocupaciones y las soluciones que, a su juicio, deberian
adoptarse ante la anunciada disminucién de los recursos. Ha sido un proceso enriquecedor que ha
aportado una visién global del problema.

La deteccion de los efectos del cambio climatico en los caudales de los rios, en los recursos hidricos,
no es facil. La propia variabilidad natural hidrolégica, las alteraciones antrépicas y los usos del agua
producidos desde la segunda mitad del siglo XX, hasta nuestros dias, dificultan establecer tendencias de
cambios debidos al clima. Por ello se recurre a modelos de circulacién atmosférica, que generan
escenarios climaticos, a modelos hidrolégicos o a modelos de impacto sobre el agua, que simulan el ciclo
hidrolégico y permiten analizar, en distintos escenarios climaticos, lo que ocurriria con los caudales de los
rios, con la recarga de los acuiferos, con la humedad del suelo, etc.

El Informe del CEDEX, Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas, sobre el impacto del
Cambio Climatico en los recursos hidricos y en la sequia, de 2017, es la principal referencia en Espana
sobre las previsiones de pluviometria, escorrentia superficial, infiltracion a los acuiferos, etc.

El citado informe contempla dos escenarios de emisiones, denominados Sendas Representativas de
Concentracion (RCP): el RCP 4,5, un escenario moderado acorde con el cumplimiento de los acuerdos de
Paris, y el escenario mas pesimista, el RCP 8,5, que supone el fracaso e incumplimiento de esos acuerdos,
y considera tres periodos de evolucion: 2011-2040, 2040-2070 y 2070-2100.

Por su interés, conviene reproducir textualmente algunas de las conclusiones del citado Informe:

— Respecto a las precipitaciones: «Se estiman mayoritariamente descensos de precipitacion, siendo
mayores estos descensos en el cuadrante SO de la Peninsula y en los archipiélagos. Para el conjunto
de Espafia, la media de los cambios para los RCP 4,5 y 8,5 son, respectivamente, del -2% y —4%
para 2010-2040, —6% y —8% para 2040-2070 y —7 % y 44 % para 2070-2100».

— Respecto a los recursos hidricos: «En general, se pronostica una reduccion de recursos hidricos
que se ira acentuando conforme avance el siglo XXI, por lo que sera mas acusada en el ultimo periodo de
impacto (2070-2100)».

«La reduccién de recursos hidricos es mas notable en el RCP 8,5 que en el RCP 4,5, haciéndose mas
marcada esta diferencia conforme avanza el siglo XXI.»

«Hay una tendencia a aumentar los recursos hidricos en los meses alrededor de febrero, en detrimento
de los meses de verano. Se prevé variabilidad estacional.»

— Respecto a la escorrentia: «Los cambios estimados en la escorrentia muestran en primer lugar
grandes discrepancias segun las proyecciones. Promediando los resultados de las proyecciones para
Espana, se estiman siempre descensos de escorrentia; los cambios para los RCP 4,5y 8,5 son,
respectivamente, del -3% y —7% para 2010-2040, -11% y —14% para 2040-2070 y -13% y —24%
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para 2070-2100. En general, hay una reduccion de recursos hidricos mas intensa hacia el sur peninsular
y en los archipiélagos, y menor reduccion, o incluso aumento, en algunas zonas del este peninsular».

— Respecto a la recarga de acuiferos: «Los cambios en la recarga de acuiferos responden en gran
medida a los cambios de precipitacion, pero agudizandolos. De ese modo, se estiman descensos
generalizados en la recarga para el siglo XXI, si bien hay grandes discrepancias entre las estimaciones
segun la proyeccion climatica. Las disminuciones son mas acusadas hacia el sur y sobre todo en los
archipiélagos. Son menos acusadas, incluso con aumentos, en el norte y NE de la Peninsula. Para el
conjunto de Espafia, la media de los cambios para los RCP 4,5 y 8,5 son, respectivamente, del -3% vy
—7% para 2010-2040, —11% y —14 % para 2040-2070 y —13% y —24 % para 2070-2100».

— Respecto a las temperaturas: «Existe coincidencia en la evaluacién de la Temperatura, entre los
datos observados y los obtenidos aplicando distintos modelos. Tendencia a la subida de temperaturas.
Ese incremento provocara un aumento de la evapotranspiracién, que originard un descenso en los
caudales de los rios, en la recarga de los acuiferos y en las escorrentias. También los cambios en el uso
del suelo pueden afectar a las escorrentias».

— Respecto a la evapotranspiracion: «Los cambios en la ETP (evapotranspiracion potencial)
responden a los cambios de temperatura. Se estiman aumentos de ETP en todos los ambitos y estaciones
climaticas, segun todas las proyecciones, con muy contadas excepciones. Los aumentos seran menores
en las zonas de costa que en las de interior. Los cambios en la ETR (evapotranspiracion real) responden
a los cambios de ETP, pero sobre todo a los de precipitacién, que determina el agua disponible para ser
evaporada. Por ello, se estiman aumentos de ETR en el norte humedo y zonas montafiosas de las
divisorias de aguas y descensos generalizados en el resto de Espafia. Para el conjunto de Espafa, la
media de los cambios para los RCP 4,5y 8,5 son, respectivamente, del —1% y —3% para 2010-2040, -3 %
y —4% para 2040-2070 y —3% y —6 % para 2070-2100».

— Respecto a las sequias: «Buena parte de los modelos apuntan a que se va a producir un aumento
de la frecuencia de sequias y una reduccion de los periodos de retorno. No coinciden los resultados de los
distintos modelos. En el régimen de sequias no parece que haya una influencia importante en funcion del
escenario de emisiones que se elija. Hay importantes incertidumbres. La severidad de las sequias ha
aumentado en las ultimas cinco décadasy.

Por tanto, si se actua a nivel internacional en el cumplimiento de los acuerdos de Paris, la reduccién
de recursos hidricos para nuestros rios seria de —3% hasta 2040, de —11% hasta 2070 y de —13%
hasta 2070. El efecto apreciable no se daria en las décadas préximas, seria progresivo y en ningun caso
tan acusado como algunos pronostican.

Una vez analizados los escenarios climaticos, la Subcomisién estudié la repercusion, directa o
indirecta, sobre la vulnerabilidad de nuestro sistema de gestién del agua, destacando la incidencia sobre
infraestructuras, aguas subterraneas, saneamiento y depuracion, riego en agricultura, etc.

Sobre los retos que se presentan frente al cambio climatico y la posible vulnerabilidad de nuestro
sistema de gestion del agua, hay que destacar la importante funcion de las masas de agua subterranea
en los ciclos de sequia. Tras los embalses, los acuiferos son un importante sistema de regulacién y
reserva de caudales de los que disponemos. Las 761 masas de aguas subterraneas identificadas
regulan 28.000 hm?® renovables anuales, con una reserva de unos 48.000 hm3. Estos 28.000 hm?® estan
conectados con los cursos fluviales. La aportaciéon de estos acuiferos a los rios representa el 30% de sus
caudales. En cuanto al uso que hacemos de estos sistemas mediante pozos, se estima en 6.900 hm?3. De
ellos, 1.400 son para abastecimiento urbano, 5.200 para regadio y 300 para usos industriales no
conectados a las redes urbanas.

El conocimiento del estado de nuestras masas de agua subterranea es bueno, gracias a la red
de 3.200 piezémetros y 2.800 puntos de observacion y control de la calidad de las aguas. De las 761
masas de agua, 255 estan en mal estado cuantitativo, por sobreexplotacion, y otras 321 ademas en mal
estado cualitativo, afectadas por contaminacion difusa, sobre todo por nitratos, lo que las hace inadecuadas
para el uso urbano. Es un problema que urge resolver.

La previsible disminucion de los recursos hidricos, de especial incidencia en los regadios, hace
necesario promover un uso eficiente del agua y fomentar el ahorro y la eficiencia. La modernizacién de
regadios sera un elemento clave en la mejora de la gestion del agua. Conseguira una menor extraccion
de agua de los rios y de los acuiferos, una menor contaminacion difusa, una mayor eficiencia y una
tendencia a implantar cultivos de menor consumo y mas rentabilidad. Actualmente se estima en 800.000 Ha
la superficie de actuacion pendiente.
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No olvidemos que los regadios son un elemento clave para la fijacion de la poblacién en el territorio,
y la creacion de riqueza y bienestar. El regadio eficiente reduce la erosion y la desertificacion.

Es evidente que va a producirse una disminucién de los recursos hidricos, disminucion que varia
segun los escenarios de emisiones contemplados: un escenario moderado, acorde con el cumplimiento
de los acuerdos de Paris, y un escenario mas pesimista, que supone el fracaso e incumplimiento de esos
acuerdos. Sobre en cual de ellos se basa la toma de decisiones, es una cuestion trascendental. Es
importante saber la evolucion prevista hacia final de siglo, pero no hay que perder de vista que poner
restricciones al desarrollo socioeconémico en periodos de 30 o 50 afios, antes de que se sustancie una
escasez de recursos, es un contrasentido econémico y social en un pais, como Espafia, con un reto de
despoblacién importante, y mas, obviando el futuro desarrollo tecnoldgico y la eficiencia en el uso del
agua.

Creemos necesario aplicar el principio de precaucién, anticiparse a las consecuencias de la prevision
de irregularidades en las precipitaciones, a la mayor frecuencia de sequias y de inundaciones. La
adaptacion se convierte en la estrategia fundamental para hacer frente a estas situaciones futuras.
Adaptacion ante situaciones de riesgo por inundaciones, incorporando nuevos criterios en la planificacion
hidrolégica y potenciando medidas de autoproteccién; adaptacién ante la previsible disminucion de
recursos, potenciando las infraestructuras necesarias, las herramientas tecnoldgicas, la actualizacion de
los sistemas de informacion y la concienciacion ciudadana.

RECOMENDACIONES DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR:
A. ATENCION DE LOS DEFICITS HIDRICOS.

No debe ignorarse la situacion actual de nuestro pais, donde el equilibrio entre el cumplimiento de los
objetivos ambientales y la adecuada atencion a las demandas resulta fundamental para nuestro desarrollo
futuro y para nuestro bienestar. Resulta, por tanto, especialmente relevante realizar una rigurosa
planificacion. Asi lo recoge la Ley de Aguas en el articulo 40.1 del TRLA: «La Planificacién hidrolégica
tendra como objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico
hidraulico y de las aguas objeto de esta Ley; la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales».

El Gobierno del PP aprobé dos ciclos de planificacion, con un altisimo apoyo en el seno del Consejo
Nacional del Agua, mas del 80%, el mas alto de la historia, evitando las sanciones derivadas de los
incumplimientos anteriores, y dotando a nuestros rios de la debida planificacién y proteccion. El segundo
ciclo de planificacién ya contempla la variable del cambio climatico y medidas para llevar al buen estado
los 6.900 hm?® que utilizamos.

El cambio estacional de precipitaciones previsto en los modelos climaticos puede tener su repercusion
en la regulacién. En la medida que sea més acusada la estacionalidad de los recursos, sera mas dificil
aprovecharlos, y se necesitara mayor capacidad de reserva para acompasarla al ritmo en que se producen
los consumos a lo largo del ano.

Por ello consideramos prioritarias todas las medidas que supongan ahorro y uso eficiente del agua e
incrementar la regulacién para poder satisfacer esas demandas, ante las previsiones de disminucién de
los recursos.

Por ello, proponemos:

1. Poner en marcha un programa de mantenimiento y conservacién de las infraestructuras hidraulicas
existentes, que dan soporte a los servicios del agua y que tienen un caracter estratégico, para garantizar
la seguridad hidrica, con el objetivo de incrementar la eficiencia en el uso del agua, ademas de reforzar la
capacidad de nuestro sistema para prevenir y mitigar los impactos del cambio climatico.

2. Ejecutar en cada una de las demarcaciones hidrograficas aquellas inversiones en infraestructuras
convencionales y no convencionales contenidas en la planificaciéon hidrolégica que aumenten las garantias
de satisfaccion de las demandas de agua en un escenario de cambio climatico.

3. Impulsar el uso de sistemas no convencionales, como la desalacién o la adecuada reutilizacion.
En materia de desalacion, se trata no solo de impulsar nuevas infraestructuras para las que exista acuerdo,
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sino de promover mejoras en materia de eficiencia energética en las instalaciones ya existentes, de
acuerdo con las politicas de mitigacion del cambio climatico.

4. Elaborar un Plan Nacional de reutilizacién, como fuente alternativa de recursos hidricos, que
genere agua para determinadas actividades y libere agua de fuentes convencionales. La Directiva Marco
de Agua contempla la reutilizacion de agua como medida complementaria. En ese sentido, proponemos
avanzar en un Plan Nacional de Reutilizacion, en linea con los principios de una economia verde y
circular.

5. Avanzar en una gestion integrada de todos los recursos hidricos, tanto superficiales como
subterraneos y fuentes no convencionales.

6. Promover un uso eficiente del agua y fomentar el ahorro y la eficiencia en todos los sectores
econdémicos y en el uso doméstico. Complementariamente, los Ayuntamientos deberan involucrarse
activamente en la operacion y mantenimiento de sus redes de agua, para mejorar la eficiencia en el
empleo de los recursos hidricos que gestionan y promover el ahorro.

7. Promover un uso eficiente del agua y fomentar el ahorro y la eficiencia en la agricultura, como
principal consumidor del agua, adaptando los regadios a la previsién de menores recursos, para garantizar
la sostenibilidad del sector. Finalizar la modernizacion de regadios, que sera un elemento clave en la
mejora de la gestion del agua y estara orientada, fundamentalmente, a impulsar aquellas nuevas
actuaciones necesarias. A ello se sumarian las actuaciones de mejora de los canales principales
gestionados por los Organismos de cuenca.

8. Desarrollar nuevas infraestructuras que nos permitan reforzar la adaptacion al cambio climatico,
para atender las demandas previstas en los planes hidrolégicos de cuenca y, en especial, aquellas
encaminadas a corregir los déficits hidricos. Impulsar las interconexiones para mejorar la garantia de
suministro en un mismo ambito de cuenca. El objetivo es disponer de una red de infraestructuras
interconectadas para poder suministrar el recurso mas eficientemente desde cualquier punto al sistema,
materializando también las transferencias que sean necesarias entre demarcaciones, siempre que exista
acuerdo, y se garanticen las necesidades ambientales y la prioridad de uso de la cuenca cedente, asi
como la garantia de las necesidades presente y futura de la misma. Las interconexiones de las desaladoras
existentes son de especial importancia, asi como aquellas que permiten interconectar recursos
convencionales y no convencionales.

9. Transferencias existentes entre distintos ambitos de planificacion para mejorar las garantias de
suministro:

— Elaborar un Catalogo de transferencias de agua actualmente existentes en Espafa, en
cumplimiento de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, con el objetivo de disponer de las condiciones de
cada una de ellas, los condicionantes funcionales y la norma juridica que los habilita.

— Avanzar en la creacion de la comision de gestion para cada transferencia, al objeto de disponer asi
de un 6rgano que dé mayor transparencia a su gestion e incluso, si se acordara, podria completarse con
la definicidn de una regulacién especifica de cada transferencia (como, por ejemplo, con el ATS o el
trasvase del Negratin-Almanzora).

10. Impulsar las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas para que colaboren con la
administracion en el control de los pozos ilegales y, asi, garantizar una explotacion sostenible.

B. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES.

La vinculacion de los objetivos ambientales con los efectos del cambio climatico es evidente. La
calidad de las aguas no solo incide directamente en el bienestar de los ciudadanos, sino que es vital para
el buen estado de nuestros ecosistemas.

El saneamiento y la depuracion se constituyen como una herramienta fundamental en el cumplimiento
de esos objetivos. ElI Gobierno del Partido Popular puso en marcha en 2014 el Plan CRECE, Plan de
Medidas para el Crecimiento, la Competitividad y la Eficacia, con una dotacién de 1.100 millones de euros
para apoyar a las administraciones competentes en materia de saneamiento y depuracion, en aquellas
actuaciones que pongan fin a los expedientes sancionadores abiertos por Bruselas.

Los bosques son los grandes reguladores del ciclo del agua. Los bosques proporcionan una serie de
servicios ecosistémicos de gran importancia relacionados directamente con el cumplimiento de los
objetivos ambientales y con los impactos del cambio climatico. La funcion protectora de las masas
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forestales frente a la erosion del suelo, la capacidad de regulacidon natural frente a avenidas, el potencial
de depuracion y mejora de la calidad de las aguas, la influencia de los bosques en la pluviometria y la
evapotranspiracion, etc., son aspectos que deben tenerse en cuenta en la planificacion y gestion
hidrolégica frente a los posibles impactos que se avecinan.

Por ello proponemos:

1. Saneamiento y depuracion:

— Acometer prioritariamente las actuaciones en saneamiento y depuracién que actualmente se
encuentran incursas en procedimientos de infraccién abiertos por la Comision Europea.

— Impulsar una auditoria continua para verificar el cumplimiento efectivo de nuestras obligaciones
con la UE en el marco de la Directiva 91/271.

— Complementariamente, resolver el déficit de inversiéon en infraestructuras de saneamiento y
depuracién afectas a los servicios urbanos, incluyendo la renovacién del importante parque de
infraestructuras e instalaciones existentes.

2. Avanzar en la mejora de la concertacion de los caudales ecolégicos para la preservaciéon de
nuestros ecosistemas y para mejorar la salud de nuestros rios.
3. Impulsar el drenaje urbano sostenible:

— Fomentar las buenas practicas en materia de drenaje urbano sostenible, elaborando una Guia de
buenas practicas sobre drenaje urbano sostenible que preste especial atencion a los aspectos de mejora
de calidad de las aguas y al mantenimiento de los sistemas de drenaje de las ciudades.

— Incorporar estas técnicas en todos los Planes hidrolégicos del tercer ciclo.

— Elaborar una Ordenanza tipo de gestidon de aguas pluviales.

4. Promover una adecuada gestién forestal mediante un Plan de Actuacion Forestal, que incluya las
medidas de restauracion hidroldgico-forestal y mejorando la gestién de los recursos vinculados con el ciclo
hidroldgico (tipologia de bosques, gestién de bosques de ribera, etc.).

C. PUESTAEN MARCHA DE LOS PLANES DE GESTION DE RIESGO DE INUNDACIONES.

Los Planes de Gestion de Riesgo de Inundaciones son el principal instrumento para reducir el dafio
que provocan las inundaciones. En enero de 2016, el Consejo de Ministros aprobo los 16 Planes de
Gestion de Riesgo de Inundaciones para el periodo 2016-2021, en cumplimiento de la Directiva Europea
de Inundaciones.

Es la primera vez que se aprueban planes de este tipo, en coordinacién con los Planes Hidrolégicos
de Cuenca. Ambos compartieron una tramitaciéon ambiental conjunta y han sido elaborados considerando
la variable del cambio climatico.

Las medidas incluidas en el Plan abarcan todas las fases de gestion del riesgo: prevencion, proteccion,
preparacion y recuperacion. Se trata de mas de 1.000 medidas a ejecutar, con una inversién de 800
millones de euros.

Conviene destacar la importancia de las obras de regulacion para laminacién de las avenidas.

Por ello proponemos:

1. Proyectos de adaptacion al cambio climatico:

— Actualizacién de la evaluacion del impacto del cambio climatico en relacién con las inundaciones.

— Coordinacién entre proyectos con objetivos ambientales y disminucién de los riesgos de inundacion
mediante la ejecucién de obras en cauces de dominio publico hidraulico para la adaptacién al cambio
climatico, incluyendo obras de restauracion fluvial.

— Creacion de una red de seguimiento del impacto climatico en las reservas naturales fluviales para
poder valorar los impactos causados por el cambio climatico en los ecosistemas hidricos y definir asi las
correspondientes estrategias de adaptacion.
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2. Implantacion efectiva de las medidas de los planes de gestion de riesgos ante inundaciones:

— Elaboracion de una guia para el desarrollo de las medidas de los PGR1. La puesta en marcha de
estas infraestructuras estratégicas se realizara teniendo en cuenta que, tanto la Directiva de Inundaciones
como el Real Decreto que la traspone al ordenamiento juridico espafiol, establecen que las obras
estructurales de defensa de inundaciones deben llevar un estudio de coste-beneficio que las avale.

— Definicion de las infraestructuras estratégicas de proteccion frente a inundaciones. Se trata de
desarrollar las medidas previstas en los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién, de forma ordenada
y sostenible. Aplicando criterios comunes que permitan priorizar su ejecucion conforme a su analisis coste-
beneficio y a su viabilidad ambiental. Una estrategia comun de aplicacién es la clave.

D. MEJORA DE LA GOBERNANZA DE LA GESTION DEL AGUA.

El sistema espafiol de gobernanza del agua ha sido un referente internacional y nuestras
confederaciones hidrograficas el modelo adoptado por la Directiva Marco del Agua. Los nuevos retos que
se plantean con el cambio climatico, menor disponibilidad de recursos, y otros requerimientos
socioecondmicos, mayor demanda o aumento de los estandares de calidad, obligan a plantear opciones
de mejora del sistema.

Los elementos que han permitido un buen sistema de gobernanza del agua en Espafa han sido una
adecuada planificacién hidroldgica, la gestion sostenible del recurso, la eficacia en el servicio y seguridad
para los ciudadanos, apoyados por una buena aplicacion de las tecnologias disponibles.

Todavia hay margen para la mejora de la gobernanza del agua, para seguir mejorando la gestion de
nuestro sistema del agua, con criterios de racionalidad que tengan en cuenta la incidencia del cambio
climatico, eficacia, transparencia, garantizando el cumplimiento de nuestros compromisos con la sociedad
para la atencion sostenible de las demandas de modo compatible con la proteccion medioambiental de
nuestras aguas y dotando al sistema de gobierno del agua de la estabilidad econémico-financiera.

Por ello proponemos:

1. Dotar de medios humanos y econdmicos a los organismos de cuenca, especialmente a las
Comisarias de Agua, para mejorar la labor de control de todos los usos, en el ambito de sus demarcaciones.

2. En materia econdmico-financiera. Promover el principio de recuperacién de costes para todos los
usuarios:

— Establecer la obligatoriedad de la implantacion de las tarifas bindmicas en todas las comunidades
de regantes, estimulando el ahorro a través de bonificaciones por un menor consumo.

— Fomentar las agrupaciones de regantes en comunidades, tal como esté previsto en la Ley de
Aguas. Adaptar la legislacion actual para posibilitar, cuando resulte necesario, el otorgamiento de
concesiones a otras estructuras de mayor tamano (que agrupen a varias Comunidades de Regantes) para
que puedan cumplir mas facilmente los cometidos que tienen asignados y se racionalice la utilizacion del
agua.

3. Racionalidad regulatoria y mejora de la eficacia de los procedimientos administrativos:

— Incrementar la coordinacién entre Administraciones Publicas en lo que se refiere a la evaluacion
socioecondmica de los nuevos proyectos de desarrollo para asegurar su compatibilidad con las exigencias
de la Directiva Marco del Agua.

— Impulsar las redes de seguimiento del estado de las masas de agua para monitorizar el progreso
en el cumplimiento de los objetivos ambientales y actualizar la evaluacion del estado de las masas de
agua de cara al tercer ciclo de planificacion hidroldgica.

— Avanzar en la instalacion de contadores de agua inteligentes que permita hacer un seguimiento
continuo y un control efectivo del agua empleada para los sectores econémicos y uso doméstico y, en
particular, para el sector del regadio, contribuyendo a incentivar un uso eficiente del recurso que redunde
en una mejora del conjunto de usuarios y en la seguridad juridica de que dispondran de los caudales
reconocidos en sus concesiones.

— En la linea anterior, profundizar en el control efectivo de los volumenes de agua utilizados, tal como
establece el articulo 55.4 de la Ley de Aguas y la Orden ARM/1312/2009, en lo referente al control efectivo
de los caudales en las comunidades de usuarios.
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— Mejorar la gestion de acuiferos compartidos. Establecer las reglas comunes de gestion para un
aprovechamiento sostenible de dichos recursos. Reforzar la institucionalidad de las Comunidades de
usuarios para potenciar su capacidad de gestion, control del empleo de los recursos hidricos y su
correspondiente tarificacion. Finalizar la constitucion de todas las Comunidades de Usuarios de aguas
subterraneas y avanzar en la definicion de sus correspondientes planes de explotacion.

— Conseguir la plena implantacién del Registro de Aguas en toda Espafia para posibilitar un
conocimiento completo de los distintos derechos otorgados y facilitar al ciudadano una informacion rapida
y veraz sobre sus derechos de uso del agua. Esta informacion se podra acreditar mediante los
correspondientes certificados administrativos para reforzar la seguridad juridica de los usuarios.

— Mejorar la coordinacion del Registro de Aguas con el Catastro para que todos los titulos que
reconozcan el derecho privativo al uso del agua estén vinculados a una parcela concreta y queden
inscritos en el Catastro, reforzando la seguridad del trafico juridico mercantil y la identificacion de los
potenciales sujetos tributarios a los que pudiera gravarse por el uso del recurso hidrico.

— Revisar las normas técnicas de seguridad de las infraestructuras, tal como establece la legislacion
de aguas, dotandolas del rango normativo preciso, en aras de reforzar su funcionalidad, de determinar los
estudios y comprobaciones que periddicamente ha de realizar el titular de la infraestructura y asegurar la
eficacia en la prestacion de los servicios del ciclo del agua.

4. Organizacion y fortalecimiento institucional:

— Impulsar la Administracién Electrénica y el uso de las nuevas tecnologias en los servicios del ciclo
del agua para mejorar la transparencia y comunicacion entre Administraciones Publicas, y entre estas y
los ciudadanos, dotando a los procedimientos administrativos de mayor transparencia.

— Desarrollar protocolos de comunicacion para agilizar el intercambio de informacién entre las
Administraciones Publicas con competencias en materia de agua.

5. Mejora de la relacién con el ciudadano:

— Revisar los procedimientos administrativos buscando su simplificacion, claridad y reduccion
significativa de los plazos de resolucion.

— Potenciar las campafias de concienciaciéon y educacién ambiental destinadas a fomentar un uso
mas sostenible del agua, visibilizar los valores del agua como recurso natural, escaso e imprescindible
para la vida en cualquiera de sus manifestaciones y para cualquier actividad que se pretenda desarrollar,
incentivar el ahorro y el uso eficiente del agua y promover la adecuada proteccion y conservacion de
nuestros recursos hidricos.

6. Fomentar la innovacion y la investigacion en el ambito del agua como instrumento para promover
nuevas soluciones tecnoldgicas y de gestion para mejorar el ahorro del agua, reducir el consumo
energético, reforzar la capacidad de adaptacion al cambio climatico y desarrollar nuevas tecnologias para
el tratamiento de las aguas residuales o la produccién de recursos no convencionales.

044/000047

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Dictamen emitido por la Comisién de Defensa,
en su sesion del dia 23 de octubre de 2018, en relacién con el Informe sobre «Estadisticas espafiolas de
exportacion de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso,
correspondiente al ano 2017».

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, de conformidad con la prevision contenida
en el articulo 16, sobre informacién y control parlamentario, de la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, relativa
a control del comercio exterior de material de defensa y de doble uso, y muy en especial a la luz de lo
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dispuesto en su apartado 3, emite, con respecto al que se refiere al ejercicio de 2017, el siguiente
Dictamen:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Detallar con mayor precision, en los informes del Gobierno, el tipo de material exportado.

2. Rebajar el umbral de autorizaciones a 10 millones de euros, incluyendo armas pequefias y ligeras,
municiones, bombas, vehiculos terrenos y material de seguridad y policia.

3. Que enlos informes del Gobierno se proporcione informacién detallada de autorizaciones a paises
en situacion de inestabilidad, conflicto armado o en los que se cometen violaciones del DIDH y del DIH.

4. Que el Gobierno mantenga el control sobre las exportaciones que pudieran contravenir la
legislacion reforzando el enfoque preventivo en la aplicacion del articulo 8 de la Ley 53/2007, a fin de:

a) Mejorar los criterios para evaluar el riesgo sustancial de uso para violaciones graves de derechos
humanos (violencia armada...);

b) mejorar el proceso de revocacion de licencias;

c) incrementar los recursos humanos y técnicos para el control de las exportaciones en consonancia
con el aumento del volumen de las operaciones producido;

d) perfeccionar el sistema de garantias de uso final mediante el seguimiento en el pais de destino y
caracter legalmente vinculante del certificado de ultimo destino;

e) intensificar la consulta con las ONG sobre la situacion del Estado destino.

5. Que en las autorizaciones de licencias hacia paises con historiales de graves violaciones de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, se incluyan, en los informes de evaluacién de
riesgo, las medidas de mitigacién adoptadas, conforme a lo previsto en el articulo 7.2 del TCA.

6. Denegacion de exportaciones a paises donde se violan los derechos humanos, cometen o facilitan
una violacién grave del derecho internacional, a los implicados directamente en conflictos armados y que
financien organizaciones terroristas. Suspensién en caso de contratos concluidos pero no entregados.

7. Dado el incremento, especialmente en los ultimos afios, del volumen de las exportaciones, el
Gobierno debe:

a) Proceder a una revision del sistema de control parlamentario de la Ley 53/2007 con el objeto de
reforzar el control.

b) Promover una mayor transparencia, estableciendo un contacto directo de la Comision de Defensa
del Congreso de los Diputados con la Junta Interministerial para el Comercio y Control del Material de
Defensa y Tecnologias de Doble Uso (JIMDDU).

8. Estricta aplicacion por el Gobierno espariol de las normas juridicas vigentes, como la Ley 53/2007,
de 28 de diciembre, sobre el control del comercio exterior de estos productos y el Real Decreto 679/2014,
de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo.

9. Necesidad de incrementar los medios para garantizar la idoneidad de las autorizaciones.

10. Dotar al procedimiento administrativo de control de todas las garantias y de la celeridad necesaria
para su eficacia final.

11. Mejorar los mecanismos de control mediante el seguimiento de las operaciones a los paises de
destino, realizando controles posteriores, verificando el uso final del material suministrado.

12. Previamente a la concesion de la licencia de cada operacion, realizar un analisis riguroso y
exhaustivo del riesgo de desvio, en operaciones que puedan presentar un particular riesgo de desvio.

13. Conveniencia de dotar de mayores medios a la Secretaria de Estado de Comercio para que
pueda realizar las comprobaciones pertinentes en el caso de incumplimiento de las condiciones de la
autorizacion o la actividad de verificacion del falseamiento de datos por el solicitante.

14. Acentuar e incentivar la ejecucion de las competencias por la Junta Interministerial para el
Comercio y Control del Material de Defensa y Tecnologias de Doble Uso, en los términos previstos en los
articulos 13 y siguientes de la Ley, que entendemos no han sido aplicados en su integridad por la actividad
desarrollada en el afio 2017.

15. Reforzar la labor de actualizacion del listado de materias, productos y tecnologias incluidas en el
Anexo del Reglamento de desarrollo de la Ley y segun lo previsto en los tratados y acuerdos
internacionales.

cve: BOCG-12-D-448



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 448 8 de noviembre de 2018 Pag. 124

16. Incluir garantias en los documentos de control que se recogen en el articulo 30 del Reglamento
en aquellas operaciones con determinados paises y transferencias de material de defensa, otro material
y productos y tecnologias de doble uso.

17. Necesidad de que la actividad de control se intensifique haciendo valer las verificaciones de la
adecuacion de los integrantes del Registro Especial de Operadores de Comercio Exterior de Material de
Defensa y de Doble Uso contemplado en los articulos 11 y siguientes del Real Decreto 679/2014, de 1 de
agosto, que aprueba el Reglamento de control del comercio exterior de material de defensa, de otro
material y de productos y tecnologias de doble uso.

18. Facilitar la actividad exterior de nuestras empresas y trabajadores que permitan un intercambio
constante de talento y emprendimiento.

19. Impulsar un marco legislativo y estratégico que fortalezca la industria de la defensa y seguridad
nacional, aumentando la participacion espafiola en programas comunes europeos e internacionales.

20. Dar mayor concrecion y detalle acerca de los criterios que conducen a la denegacién o a la
autorizacion de las exportaciones a los destinos preocupantes, es decir a aquellos en conflicto armado,
con grave inestabilidad interna o en que se producen violaciones de derechos humanos.

21. Profundizar en el informe del Gobierno al Congreso de los Diputados la informacién detallada por
escrito del cumplimiento de las recomendaciones del dictamen de la Comisién de Defensa.

22. Asegurar que las exportaciones de material de defensa, el otro material o los productos y
tecnologias de doble uso sea coherente con la legislacion estatal y el derecho internacional.

23. Presentar un informe, antes de finalizar el afio, ante la Comision de Defensa, sobre el riesgo de
exportar material de defensa, el otro material o los productos y tecnologias de doble uso a los paises
donde se ha exportado dicho material y se sospecha que se violan los derechos humanos, cometen o
facilitan una violacion grave del derecho internacional o bien aquellos que estén implicados directamente
en conflictos armados actuales o en la financiacion de organizaciones terroristas.

24. Cumplir con las Propuestas de Resolucion aprobadas en los ultimos cinco afos.

25.  Cumplir exhaustivamente el articulo 8 de la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del
comercio exterior de material de defensa y de doble uso.

26. Informar sobre el desarrollo de la Cuarta Conferencia de Estados Parte del Tratado sobre el
Comercio de Armas, celebrada del 20 al 24 de agosto en Tokio, asi como el estado de ratificacion del
Tratado y las actividades de divulgacion y apoyo técnico llevadas a cabo por Espafia, especialmente en el
area de Iberoamérica.

27. Perseverar en la aplicacién de criterios restrictivos en las ventas de material de defensa,
antidisturbios y de uso policial, teniendo en cuenta la situacién de los derechos humanos del pais receptor.

28. Mantener y reforzar el control sobre las exportaciones que pudieran contravenir la legislacion
espanfola, europea y los compromisos internacionales, velar de manera especial por el escrupuloso
cumplimiento de las normas establecidas por el Tratado de Comercio de Armas, la Posicién Comun de
la UE 2008/944/PESC, asi como la legislacion espafiola en materia de comercio de armas.

29. Reforzar el enfoque preventivo en la aplicacion del articulo 8 de la Ley 53/2007, a fin de evitar la
exportacion de material de defensa, otro material o productos y tecnologias de doble uso a Estados o
zonas de alta conflictividad, o con altos indices de violencia armada, en las que el material espafol
exportado pueda ser empleado en acciones contrarias al respeto debido y la dignidad inherente al ser
humano, con fines de represion interna o en situaciones de violacién de derechos humanos.

30. Desarrollar un instrumento de seguimiento y verificacion de algunas exportaciones realizadas a
determinados destinos especialmente sensibles.

31. Proceder a la creacion en el menor tiempo posible de un Grupo de Trabajo dentro de la JIMDDU
que se encargue de disefar un sistema de verificacion ex post, que permita controlar el empleo del
material que se exporte, cuando surja alguna duda sobre su destino final. Ademas, y dada la innovacién
gue supondria la creacién de dicho Grupo de Trabajo, encomienda que Espafa impulse y comparta con
otros paises su pionera experiencia.

32. Incrementar los recursos técnicos y humanos con los que cuenta la JIMDDU vy la Secretaria de
Estado de Comercio, de modo que el grupo de trabajo que se menciona en la propuesta 31 pueda realizar
adecuadamente el mandato del Congreso de los Diputados relativo a la verificacion ex post.

33. Incentivar y apoyar la revision del Reglamento 428/2009 del Consejo, de 5 de mayo, por el que
se establece un régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el
transito de productos de doble uso. Es de vital importancia proceder a la actualizaciéon continua de dicho
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Reglamento, con el fin de mantenerlo al dia ante los nuevos riesgos para la seguridad y los avances
tecnoldgicos, asi como para evitar la exportacion de equipos (de comunicaciones y cibervigilancia) que
pueden utilizarse para cometer violaciones graves de los derechos humanos.

34. Impulsar la internacionalizacion de la industria espafiola de defensa a través del Grupo de
Trabajo Interministerial sobre Apoyo a la Internacionalizacion de la Empresa Espafiola, que preside la
Secretaria de Estado de Comercio.

35. Fomentar la divulgacion de la legislacion espafiola y las sanciones internacionales existentes en
el ambito de las exportaciones de material de defensa, otro material y doble uso.

36. Establecer con caracter anual una sesion informativa entre la Comision de Defensa del Congreso
de los Diputados y la JIMDDU con el objetivo de que los Diputados conozcan como se articula el trabajo
de este Organo Colegiado (JIMDDU). De manera que se avance, por un lado, hacia una mayor
transparencia y control, y por otro, hacia un mayor intercambio de informacion.

37. Reforzar el enfoque preventivo previsto en la Ley 53/2007, garantizando que no se exportan
armas a aquellos paises en los que se esté produciendo o que estén participando en un conflicto armado
en el que se puedan producir violaciones graves del derecho internacional humanitario y de los mandatos
de los organismos multilaterales en los que participa Espafia, donde haya una situacion de represion o
violencia politica interna, o alla donde existan indicios racionales de su uso indebido.

38. Suspender las autorizaciones para transferir armas cuando se tenga informacion, de fuentes
fiables y fidedignas de organismos nacionales e internacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales expertos en la materia, de que esas operaciones podrian vulnerar los compromisos
adquiridos por Espafia en su ordenamiento juridico, pudiendo emplearse para cometer o facilitar
violaciones graves del derecho internacional de los derechos humanos, del derecho internacional
humanitario, o su propio desvio para dicho uso.

39. Revocar las autorizaciones concedidas para exportaciones de armas en aquellos casos en los
que se haya demostrado que pueden ser utilizadas en situaciones en las que se incurre en vulneracion
grave del derecho internacional y humanitario. En esos casos, el Gobierno apoyara a través de sus
instrumentos de accién exterior la busqueda de un comprador alternativo que cumpla con la Ley 53/2007
y los compromisos internacionales. Y en el supuesto de que no se lograra un comprador alternativo del
equipamiento revocado, el Gobierno invertiria en la industria afectada por la carga de trabajo equivalente,
orientando la fabricacién a suplir carencias del ambito civil o militar.

40. Continuar mejorando los mecanismos de control mediante el seguimiento de las armas
exportadas en el pais de destino y las garantias legalmente vinculantes, en los documentos de control de
que los productos no se emplearan contra la poblacion civil, permitiendo verificar el uso y ubicacion final
de cualquier elemento suministrado en cualquier momento.

41. Tras mas de una década desde la adopcion de la Ley 53/2007, instamos al Gobierno a promover
una revision de la misma, en la que se escuche, entre otros actores, a la sociedad civil, e identifique
medidas para reforzar los mecanismos de transparencia, control de las exportaciones, y el control
parlamentario. Se tendran en cuenta practicas de otros paises en los que, para operaciones sensibles, es
necesario el control parlamentario previo.

42. Que la comparecencia del responsable de la Secretaria de Estado de Comercio ante la Comision
de Defensa, segun establece la Ley 53/2007, tenga lugar como maximo dos meses después de recibirse
en el Congreso de los Diputados el Informe anual sobre estadisticas espafolas de exportacion de material
de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso de cada afio.

43. Colaborar con las industrias de tecnologias con aplicacion en los campos de defensa y seguridad,
o en su defecto con los interlocutores asociativos que estime oportunos, con el fin de elaborar un dossier
informativo, de periodicidad no superior a dos afios, en el que se presente un resumen de las repercusiones
que tenga la exportacion de material de defensa en la economia nacional en términos de creacion de
empleo, de crecimiento econodmico y fomento de la I-D+i; asi como el grado de internacionalizacion de
estas industrias.

44. Que, dado que afio tras afio se viene observando la misma desinformacion y los mismos tépicos
en cuanto a la exportacion de material de defensa, fomentar la divulgacion referente a la ventaja de que
este material sea exportado por paises occidentales, y, entre otras, la posibilidad de control ante
resoluciones de organismos internacionales.

45. Endurecer el control de uso en destino con el fin de minimizar la posibilidad de uso indebido del
material de defensa exportado por las industrias espafiolas.
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46. Estudiary, en su caso, aplicar nuevas formas de verificacion en destino del uso del material de
defensa. Esto incluye una mayor colaboracién con los organismos internacionales que lleven a cabo esta
verificacion, ya sea en forma de mas personal o de mayor apoyo presupuestario.

47. Respetar los criterios objetivos establecidos por el personal altamente cualificado y profesional
de los equipos interministeriales que forman la Junta Interministerial para el Comercio y Control del
Material de Defensa y Tecnologias de Doble Uso.

48. No tomar acciones que puedan ser interpretadas por los inversores y compradores internacionales
como riesgo a la seguridad juridica de los contratos firmados con empresas espafiolas teniendo en cuenta
que se pone en riesgo miles de puestos de trabajo y millones de euros en inversién.

49. Laremision, sin caracter retroactivo, de las Actas de la JIMDDU, que seguiran siendo clasificadas,
al Congreso de los Diputados en la forma que determine su Reglamento y la Resolucién de la Presidencia
del Congreso de los Diputados sobre Secretos Oficiales, de 11 de mayo de 2004. Dicha remision de
caracter anual se efectuaria en el segundo semestre del afo.

Con el objetivo de mejorar la trasparencia en el comercio de material de defensa y la informacion
sobre el funcionamiento de la JIMDDU, se propone la organizacion de una sesion informativa entre los
miembros de la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados con miembros de la JIMDDU vy el
departamento de control de la Secretaria de Estado de Comercio (SEC) antes de que termine este afio.

50. Estudiar formas de tratamiento del software ante su importancia creciente como producto con
implicaciones para la estabilidad y vulneracion de derechos fundamentales.

51. Promover la convergencia con los demas miembros de la UE con el fin de realizar acciones
comunes y cercanas en el tiempo ante una situacion de grave inestabilidad interna, violaciones de
derechos humanos o comportamientos agresivos con otros paises incompatibles con los principios y
acuerdos internacionales.

52. Garantizar que, ante una suspension de exportacion de material de defensa, doble uso u otro
material se incluya la interrupcién de cualquier ayuda técnica, mantenimiento o apoyo a los productos ya
exportados que formarian parte del listado incluido en la suspensién de exportacion.

53. Estudiar la necesidad de aumentar los recursos humanos y técnicos de la JIMDDU y de los
departamentos implicados en su labor, especialmente en referencia a la vertiente de seguimiento
internacional.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2018.—El Presidente de la Comision, José
Maria Barreda Fontes.—La Secretaria Primera de la Comisién, Patricia Sierra Rojas.
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