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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las Normas en materia de
registro de intereses, en los términos de la redaccion dada por la modificacion acordada por las Mesas de
ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la
reforma del articulo 160.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones de bienes y rentas presentadas,
una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

iINDICE

SAHUQUILLO GARCIA, Luis Carlos (GS) (nim. expte. 005/000001/0001) " .......c.ccevevrrevevnnnn. 5

' Modificacion de la declaracién.
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CORTES GENERALES XIlI LEGISLATURA
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS Y SENADORES?

Nombre y apellidos

LUIS CARLOS SAHUQUILLO GARCIA

Estado civil
DIVORCIADO

Régimen econémico matrimonial

26-06-2016

Fecha de eleccion como parlamentario Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara

04-07-2016

Diputado >< Senador

Circunscripcion por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa
CUENCA

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.

JCCM (trienios funcionario) 3.191,39€

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depdsitos y activos
financieros

8,35€

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase®

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracion, es decir, el pago final si lo
hubiese mas las retenciones.

14.813,76 €

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitirén declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la
Web reproduciran, sin correccion alguna, la declaraciéon cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.
3 Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econémico anterior a la fecha de la declaracion.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

* Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en fa Web de las Camaras. REGISTRO DE INTERESES

5 Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones

LIRRO II: DECLARACIGN DE BIENES
FECHA: 26/04/2018

BIENES: 451
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Fecha de
adquisicion

Derecho sobre
el bien® y Titulo
de adquisicion®
Piso (118 m2) Cuenca Septiembre 1999 50% compraventa

BIENES Clase y caracteristicas® Situacién’

Garaje (25,55 m2) Cuenca Septiembre 1999 50% compraventa

Bienes
Inmuebles

de naturaleza
urbana.

Bienes
Inmuebles

de naturaleza
rastica.

Bienes inmuebies
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, Clé.lENTAS FINANCIERAS Y

"
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES’ SALDO_ de TODOS los

DEPOSITOS (€)
Afecha de 26-04-2018: '
-En libreta de ahorro y plazo fijo con mis hijos en Caja Rural Castilla- La Mancha: 58.000€
-Libreta de ahorro en Liberbank (50%): 7.000€

¢ Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.

7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.

8 Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...

¢ Compraventa, herencia, donacion, etc.

' ndicar la clase de deposito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.

" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depésitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a la declaracién, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)'

DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

Deuda publica, obligaciones,
bonos, certificados de

depésito, pagarés, y demas
valores equivalentes.

Acciones y participaciones

en todo tipo de sociedades,
entidades con valor
econémico y cooperativas.

Sociedades participadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o entidades que
sean propiedad, en todo o en
parte, del parlamentario

declarante.
VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES
Fecha de adquisicién DESCRIPCION™
10-07-2014 Vehficulo Audi A6 TDI 2.0 (matriculado en agosto de 2010)

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO

DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES VALOR (€)

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacién en cualquier dia hébil de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente declaracion y debe indicarse la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segin el balance anual anterior a la fecha de la presente declaracion. Si no hubiese balance anual anterior ala
declaracion, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.

™ No indicar matricula. Incluir vehiculos, embarcaciones o aeronaves propiedad de una sociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada de algin modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionaimente
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA IMPORTE SALDO™
CONCESION [ CONCEDIDO | PENDIENTE

PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) © ©

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

Sentencia de divorcio de 18 de enero de 2018: Pension alimenticia (500€ por hijo, actualizado con el [PC) y pensién
compensatoria (durante 5 afios el equivalente al SMI, excepto si hay rentas del trabajo que se reducira al 50%).

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afiadir)

- Plan de prevision social empresarial de las Cortes General, aportacion de la IX Legislatura, 15.726,26€, y
aportacion personal en diciembre de 2015 de 8.000€.

- Venta de almacén/nave en Motilla del Palancar (Cuenca), de 198 m2, el 25 de noviembre del 2016, por el que
percibi 10.000€ (poseia el 25%)

" A la fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.

cve: BOCG-12-D-349
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La presente declaracion se realiza por:  [_] Toma de posesién [1 cese [x] otra causa
_ LUIS CARLOS SAHUQUILLO GARCIA
Don/Doia ha rellenado
y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma re e fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firma en la ciu
Cuenca 26 18
a R e et del aiio dos mil =~~=-m=mmmmeeemuu
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COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000048

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Comision sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Comunicacién de que la citada Comisidn ha acordado someter a la aprobacién del Pleno la solicitud de
creacion de una Subcomisién de Movilidad Sostenible, en el seno de la Comision sobre Seguridad Vial y
Movilidad Sostenible, al objeto de elaborar un informe sobre la movilidad en nuestro pais.

Acuerdo:

Trasladar a la Junta de Portavoces a los efectos de su eventual inclusidon en el orden del dia de una
préxima sesion plenaria y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 330, de 6 de abril de 2018.

La Comisiéon sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible, en su sesién del dia 24 de abril de 2018,
tras debatir la solicitud de creacion de una Subcomision de Movilidad Sostenible, en el seno de la Comision
sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible, al objeto de elaborar un informe sobre la movilidad en nuestro
pais, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, ha acordado, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado tercero de la Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio
de 1996, someter a la aprobacion del Pleno la propuesta presentada por dicho Grupo Parlamentario, con
las siguientes caracteristicas:

A) Objeto de la Subcomision.

Elaborar un informe sobre los distintos supuestos de modalidades de transporte que hoy se practican
por la ciudadania en aras a disminuir el riesgo de accidentes e incrementar la seguridad en las vias
publicas. Asimismo en el citado informe se habria de incorporar una parte especifica relacionada con las
medidas a adoptar para estimular la baja contaminacion en los vehiculos de traccién mecanica a los
efectos de garantizar los mejores parametros de conservacién medioambiental.

B) Composicion.

La Subcomision estara integrada por tres representantes de aquellos Grupos Parlamentarios que
tengan mas de cien Diputados en la Camara, dos representantes cada uno de los Grupos Parlamentarios
que tengan entre veinticinco y cien Diputados y un representante de cada uno de los Grupos Parlamentarios
restantes.

C) Adopcioén de acuerdos.

En los acuerdos que adopte la Subcomisién se aplicara el criterio del voto ponderado.

cve: BOCG-12-D-349
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D) Plazos.

Los trabajos de la Subcomision concluiran al finalizar el periodo de sesiones siguiente de aquel en que
resulte constituida.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril de 2018.—EI Presidente de la Comision sobre
Seguridad Vial y Movilidad Sostenible, Teofilo de Luis Rodriguez.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Justicia

161/003232
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para garantizar
el derecho de protesta, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

Tras la Segunda Guerra Mundial, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, de 10 de diciembre de 1948, consagro internacionalmente el derecho de participacion directa o a
través de representantes libremente elegidos (articulo 21.1) en elecciones periédicas con sufragio
universal. En parecidos términos se expresa el articulo 25, apartados a) y d) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966.

El articulo 23.1 de la Constitucion Espafiola reconoce de forma explicita este derecho, de manera
consecuente con la proclamacion que se hace en su articulo 1.1, que recoge literalmente que «Espana se
constituye en un Estado social y democratico de derecho». La participacion politica entendida como
derecho no es mas que la concrecion individual indispensable para que exista un Estado democratico
como el que enfaticamente se proclama, a lo que hay que sumar la mencion establecida en el articulo 1.2)
de que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol del que emanan todos los poderes del Estado.
En consecuencia, el articulo 9.2 del propio texto constitucional encomienda a los poderes publicos
fomentar la participacion politica, convirtiéndola en una auténtica obligacion y entendiendo que, de esta
forma, la ciudadania contribuye a fortalecer la democracia.

Las reformas penales en materia de terrorismo llevadas a cabo en los ultimos afios, posibilitan
criminalizar un aspecto basico del principio democratico de participacion politica como es la protesta
ciudadana. Al equiparar ejercicios legitimos del derecho de manifestacion y de libertad de expresién a
actividades violentas de caracter terrorista, estas reformas inhiben la critica publica y ponen en riesgo el
pluralismo politico y social tutelado por la legalidad constitucional vigente.

cve: BOCG-12-D-349
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No se debe ocultar que esta reforma radical, realizada bajo el paraguas de la pretendida lucha
antiyihadista, tenia antecedentes de un proceso de extensién practica de la nocion legal de terrorismo por
la via de una interpretacion judicial extensiva conocida en su momento como «todo es ETA», que abarcaba
desde la denominada kale borroka (en realidad constitutiva de delitos de desérdenes publicos y otros tipos
de aplicacion comun), hasta la imputacion por la mera afinidad ideoldgica. Es decir, se penaba la
coincidencia de objetivos, aunque fuese por vias exclusivamente pacificas, como el caso de la
desobediencia civil no violenta.

La dltima modificacion del Codigo Penal se llevé a cabo después de los atentados de Charlie Hebdo,
como resultado de un pacto antiterrorista entre los dos partidos entonces mayoritarios, aunque lo cierto es
que abarca conductas y objetivos que nada tienen que ver con el terrorismo. La modificacion operada por
la Ley Organica 2/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, en materia de delitos de terrorismo, aprobada con los votos en contra de la
Izquierda Plural, el PNV, Compromis, Garoa Bai, Amaiur, BNG y ERC vy la abstencion de CiU y UPyD,
amplié la definicion de los considerados delitos de terrorismo hasta extremos irreconocibles en el derecho
penal de los estados de nuestro entorno.

En concreto, la actual redaccion del articulo 573 del Coédigo Penal permite que la comision de
practicamente cualquier delito grave que tenga alguna de las finalidades establecidas en el mismo sea
considerada como delito de terrorismo. Entre estos fines se encuentran «subvertir el orden constitucional»
u «obligar a los poderes publicos a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo», objetivo este ultimo de
practicamente la totalidad de protestas ciudadanas enmarcadas en el ejercicio legitimo del derecho de
manifestacion.

Esta nueva y laxa formula legal puede servir para convertir cualquier delito grave en un delito
terrorista y susceptible de ser castigado con penas severisimas, desviando la atencién de los hechos
delictivos realmente cometidos y generando fractura social y reacciones que polarizan a la ciudadania
en casos mediaticos que sirven a fines exclusivamente ideoldgicos. Esto se ha visto de manera reciente,
tanto en los hechos ocurridos en la localidad Navarra de Alsasua-Altsasu en el afio 2016, como en la
actividad de los llamados Comités de Defensa de la Republica en diversos puntos de Catalunya, lo que
ha contribuido, asimismo, a banalizar el concepto social de terrorismo hacia actos de pura disidencia
ideoldgica y politica.

Esta redaccion del articulo 573 contravendria la Directiva UE 2017/541, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 15 de marzo de 2017 relativa a la lucha contra el terrorismo. Esta establece en su punto 8 que
«aquellos actos destinados, por ejemplo, a obligar a los poderes publicos a realizar o abstenerse de
realizar un acto que, sin embargo, no esté incluido en la lista exhaustiva de delitos graves, no deben
considerarse delitos de terrorismo con arreglo a la presente Directiva».

El articulo 571 del Cédigo Penal, por su parte, define las organizaciones o grupos terroristas ateniendo
a que tengan por finalidad u objeto la comisién de tipos delictivos de la Seccidn siguiente, algunos de los
cuales nada tienen que ver con la difusion de terror entre la poblacién a través de actos violentos.

Si existe al menos en el articulo 573 bis, en su apartado 4, una salvaguarda importante, pues en él
se vincula el delito de terrorismo por desérdenes publicos a que se corneta por una organizacion
terrorista, o si es individualmente, al amparo de un grupo terrorista. Es decir, no pueden imputarse
delitos de terrorismo de forma aislada, sin una estructura organizativa detras que se dedique a la
actividad terrorista.

Engeneral, lejos de la claridad y minimo de seguridad juridica que requiere una regulacién antiterrorista,
la vaguedad y amplitud de los tipos penales de terrorismo contemplados permiten una interpretacion
arbitraria. Esta interpretacién podria dirigirse sin problemas a la criminalizacion de las actuaciones de
quien, en un momento dado, pueda considerarse enemigo del Gobierno de turno (ya sea un rapero, una
tuitera, un cineasta, un artista, o cualquier persona que practique la disidencia politica).

Los ejemplos se suceden a dia de hoy a gran velocidad en Espafia. El marco normativo, impuesto en
el ano 2015, sirvio a la Fiscalia el pasado martes 10 de abril para acusar de terrorismo y rebelién a una
mujer de Viladecans (Barcelona), integrante de un Comité de Defensa de la Republica (CDR), por
«coordinar y dirigir» presuntamente las protestas llevadas a cabo en Semana Santa en las carreteras
catalanas. Todo ello a partir, principalmente, de un audio difundido por ella misma en las redes sociales.
La investigacion policial plasmada en el informe elaborado por la Guardia Civil sobre los CDR sefala a
personas supuestamente coordinadoras de estos grupos a partir de mensajes en las redes sociales y
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articulos periodisticos. En especial, menciona a la red En Peu de Pau, creada para garantizar el caracter
pacifico de las movilizaciones.

Afortunadamente, dias después, un juez de la Audiencia Nacional, Diego de Egea, descart6 la
acusacion de terrorismo e imputé a la acusada, Tatiana Carrasco, un delito de desérdenes publicos,
decretando su libertad con las medidas cautelares de comparecer semanalmente en el juzgado, y la
prohibicién de salir del municipio de residencia, salvo por motivos laborales, con autorizacion judicial. La
Fiscalia de la Audiencia Nacional ya ha anunciado que recurrira esta decision, manteniendo la acusacién
de terrorismo.

Més de un centenar de académicos, magistrados y magistradas advirtieron durante la tramitacién de
la reforma del Cadigo Penal, en un articulo titulado Pacto antiterrorista: por la pendiente deslizante hasta
el fondo del barranco, que la modificacién que se pretendia aprobar permitiria imputar el tipo de terrorismo
a una persona que, por ejemplo, protestara ocupando el espacio publico resistiéndose de modo pasivo a
las 6rdenes de la autoridad de abandonar este lugar. O que se podria imputar terrorismo a los delitos de
dafos cometidos en la liberacién de animales por un activista animalista. O al supuesto de que un sujeto
pudiera bloquear el sistema informatico del Fondo Monetario Internacional para desestabilizar el
funcionamiento de la organizacion. Todos ellos pueden estar cometiendo ahora mismo en Espafia delitos
terroristas. La ambigliedad y falta de claridad es tal que depende del/la juez, generando una amplia
inseguridad juridica.

La aplicacion del tipo de terrorismo permite, no solo un trato penal especifico por lo que se refiere a la
duracion de las penas, sino también, y sobre todo, unas especificidades relevantes en materia procesal:
la duracién de la detencidon incomunicada podré prorrogarse hasta cinco dias mas, asi como el detenido
o detenida no podra elegir abogado sin posibilidad de tener entrevista reservada con él/ella. La novedad
de la reforma de 2015, es que permitid la aplicacion de este régimen que tendria que ser excepcional, a
tipos delictivos llevados a cabo en el marco del activismo politico.

No obstante, debe advertirse que la problematica no se encuentra Unicamente en una técnica
legislativa pretendidamente abierta y ambigua, sino en la forma de aplicacion de la Ley, que en derecho
penal, y en general en el resto de normas restrictivas de derechos, debe ser en todo caso limitada y
proporcionada. Ademas, deberia considerarse siempre en primer lugar si los actos imputados a las
personas acusadas estan amparados por el derecho fundamental a la manifestacion.

De acuerdo con el Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion, Maina Kiai, la democracia «es mas que ejercer el derecho de voto simplemente
y, para que florezca, debe garantizarse a las personas la totalidad de los derechos vy libertades
fundamentales, incluidos los derechos a la libertad de expresion y de reunién, como un medio de influir en
las politicas publicas del Estado».

Asi, el derecho a la protesta forma parte del nucleo esencial de un Estado democratico, y los poderes
publicos deben garantizarlo como medio de reivindicacion del cambio democrético. Los mayores logros
econdémicos, sociales y culturales de la historia han ido precedidos de movilizaciones ciudadanas. El
Gobierno debe abstenerse de instrumentalizar y desnaturalizar el derecho penal para criminalizar la
protesta politica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea ,formula
la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la modificacion y descripcién del apartado 2 del articulo 573.1 del Cédigo Penal de la
misma forma en que lo hace la Directiva UE 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
marzo de 2017, relativa a la lucha contra el terrorismo, para que no se permita la aplicacion de los tipos
de terrorismo a protestas ciudadanas fruto del derecho a la libre participacion politica, de acuerdo con las
directivas europeas y la legislacion internacional en materia de derechos humanos.

2. Instar a la modificacion de la redaccion del articulo 571 del Cédigo Penal, para vincular en todo
caso la actividad de la organizacion terrorista a la difusién de terror entre la poblacién a través de actos
violentos.
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3. Proteger el derecho a la reunién pacifica de toda la ciudadania, como medio legitimo y
constitucionalmente protegido para la incidencia politica y cumplir la obligacién de los poderes publicos de
fomentar la participacién politica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2018.—Jaume Moya Matas y Eduardo Santos
Itoiz, Diputados.—Lucia Martin Gonzalez y Alberto Garzén Espinosa.—Portavoces del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Hacienda y Funcién Publica

161/003220
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para presentar,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposiciéon no de Ley para que se elabore una guia especifica con la finalidad de informar a los particulares
de sus obligaciones tributarias en relacién con la actividad de alquiler turistico, para su debate en la
Comisién de Hacienda y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

El complejo, disperso y técnico régimen tributario aplicable a la actividad de alquiler de viviendas con
fines turisticos puede constituir una barrera para los ciudadan@s que carezca del necesario asesoramiento
o de los conocimientos especializados; dificultandoles cumplir debidamente con sus obligaciones
tributarias.

El desconocimiento de los ciudadan@s de las normas tributarias a las que estan sujetos respecto a la
actividad mencionada, hace necesario que por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (Secretaria de
Estado de Hacienda), se facilite y difunda una informacion clara y precisa para el cumplimiento de las
mencionadas obligaciones tributarias; fomentando la transparencia que es una manifestacion del principio
de seguridad juridica.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9.3 de la Constitucién que reconoce y
garantiza el principio de seguridad juridica, en relacién con el articulo 31 del mismo texto constitucional
que establece la obligacién de todos los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos,
asi como la Recomendacion del Defensor del Pueblo a la Secretaria de Estado de Hacienda, de 13/02/2018.

Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que elabore una guia especifica con la finalidad de
informar a los particulares de sus obligaciones tributarias en relacién con la actividad de alquiler turistico,
y darle la adecuada publicidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 2018.—Maria Dolores Galovart Carrera,
Maria del Rocio de Frutos Madrazo y Guillermo Antonio Meijon Couselo, Diputados.—Rafael
Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Fomento

161/003219
Ala Mesa de la Comisiéon de Fomento

Don Isidro Martinez Oblanca, Diputado de Foro integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, de acuerdo
con lo establecido en el vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
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relativa a la urgente realizacion de obras de conservacion en el tramo Ledn-Benavente de la A-66 para
recuperar las condiciones de seguridad minimas exigibles a una autovia, para su debate en esta Comision.

Exposicién de motivos

La Autovia A-66 entre Ledn y Benavente (Zamora) sustituyd a la Autopista A-66, planificada y
proyectada con peaje por el Gobierno socialista apoyado por el entonces Diputado leonés José Luis
Rodriguez Zapatero, y constituye un eje fundamental para el transporte de viajeros y mercancias de
entrada y salida hacia Ledn y Asturias. Su inauguracion en 2003, permitié ofrecer una alternativa sin peaje
ala carretera nacional N-630, hasta entonces uno de los puntos negros mas abominables de las carreteras
leonesas con gravisimos y frecuentes accidentes de trafico.

Quince afios después de su apertura y como consecuencia de la falta de inversiones de conservacion
para su mantenimiento y de la densidad de trafico pesado que soporta, el firme de los carriles derechos
de las dos calzadas presentan numerosos baches, badenes y grietas que convierten la A-66 en una via
peligrosa, por lo que la propia Direccion General de Trafico, en lugar de repararla, ha decidido limitar la
velocidad a 100 km/h, lo que se une a la sefalizacién informativa y advertencias sobre el peligro de la
carretera. Ademas, los vehiculos que utilizan frecuentemente la A-66 tienen que ser sometidos a
reparaciones para el alineamiento de suspension y los neumaticos.

El Ministerio de Fomento anuncié a mediados del pasado 2017, diversas actuaciones encaminadas a
rehabilitar el firme de la Autovia A-66, para reconstrucciones estructurales y rehabilitaciéon en diferentes
tramos, pero el tiempo pasé, la amenaza para la seguridad de los conductores aumenté exponencialmente
y ahora han tenido la ocurrencia de adoptar medidas de restriccion del trafico y limitacion de velocidad, en
lugar de acometer las obras urgentes de conservacion para eliminar la sucesién de baches y desperfectos
que jalonan el trayecto.

Por lo expuesto, Isidro Martinez Oblanca, Diputado de Foro integrado en el Grupo Parlamentario
Mixto, formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«La Comisién de Fomento del Congreso insta al Gobierno a acometer con caracter de urgencia en el
tramo Ledn-Benavente de la A-66 las obras urgentes de conservacion que devuelvan a la calzada de esta
via de comunicacion las condiciones de seguridad minimas exigibles a una autovia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2018.—Isidro Manuel Martinez Oblanca,
Diputado.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/003225
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de los establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre denominacién de Obligacién de Servicio Publico bajo la denominacion
de «cercaniasy, para su debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

El acuerdo de Consejo de Ministros de 15 de diciembre del 2017 declaré «Obligacion de Servicio
Publico» bajo la denominacion de «media distancia» los servicios ferroviarios de Villarubia-Cérdoba-
Rabanales-Alcolea. Hasta la fecha actual este servicio no se ha puesto en marcha y segun la respuesta
del Gobierno esté pendiente de un convenio entre RENFE y el Ministerio de Fomento.

El Ayuntamiento de Cérdoba ha pedido por acuerdo plenario unanime que se consensue con el
Consistorio, la Junta de Andalucia, la Universidad de Cérdoba y el Consejo del Movimiento Ciudadano el
numero de recorridos, los horarios y las tarifas. Ademas, en el acuerdo se insta a ADIF a que ejecute las
dos estaciones pendientes de Poniente y Levante, acordando la ubicacién exacta de las mismas.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Modificar la denominacién de obligacion de servicio publico como servicio ferroviario de cercanias.

— Que se construyan las dos nuevas estaciones pendientes, previo acuerdo con el Ayuntamiento de
Cérdoba.

— Que se consensue con el Consistorio, Junta de Andalucia, Universidad de Cérdoba y Consejo del
Movimiento Ciudadano tanto la frecuencia, horarios y tarifas de los trenes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2018.—Antonio Hurtado Zurera y Maria
Jesus Serrano Jiménez, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/003230
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de medidas de clasificacion
y proteccion de pasos a nivel, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicién de motivos

A raiz de recientes accidentes en los cruces al mismo nivel entre el ferrocarril y carretera, con la
denominacion legal de «pasos a nivel», como los acaecidos en Calamonte (Badajoz), Bolanos (Ciudad
Real) y en Calera y Chozas (Toledo, con una victima mortal), parece importante cambiar el criterio de
clasificacion vigente en la legislacion actual.

La Orden de 2 de agosto de 2001 por la que se desarrolla el articulo 235 del Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, en materia de supresion y protecciéon de pasos a nivel, recoge
la siguiente clasificacion actual para los pasos a nivel:

— Clase A). Proteccion con sefiales fijas exclusivamente.

— Clase B). Proteccion con sefales luminosas ademas de con sefales fijas.

— Clase C). Proteccion con semibarreras, dobles semibarreras, o barreras automaticas o enclavadas,
ademas de con sefiales fijas y sefiales luminosas.

— Clase D). Proteccidon en régimen de consigna.

— Clase E). Proteccion con barreras o semibarreras con personal a pie de paso.

— Clase F). Proteccion especifica para pasos a nivel destinados al uso exclusivo de peatones o de
peatones y ganado.

Esta clasificacion, establecida hace mas de 15 afios, se basa principalmente en el lamado «momento
de circulacion» (parametro resultante del producto de la intensidad media diaria de vehiculos de carretera, A,
por la circulacion media diaria de trenes, T), combinado, de forma secundaria, con los parametros Ay T
de manera individual, con el numero de vias y con otros indicadores de distancia de visibilidad tedrica,
comparados con la visibilidad real.

En Espana existen aproximadamente 3.200 pasos a nivel, de los que aproximadamente 2.000 son
clasificados como tipo A o particulares; es decir, que solo se encuentran protegidos por sefiales fijas y no
cuentan con ningun sistema de aviso de paso de los trenes (proteccion pasiva). Estos datos indican que
somos el pais con menor densidad de pasos a nivel por kilbmetro de red de toda la Unién Europea: a nivel
comparativo, este parametro es el doble en ltalia y casi el triple en paises como Alemania o Francia.

Esta diferencia en cuanto a la baja densidad de pasos, no se refleja, sin embargo, en el indice de
heridos, que se encuentra situado en la media de los paises de la UE, muy por encima de paises como
Italia o Francia. Ademas, el indice de fallecidos es todavia mas desfavorable, siendo Espaina superada por
Italia y Alemania, paises que nos duplican y triplican en densidad de pasos a nivel por kilometro de linea.
De hecho, si se divide el indice de fallecidos entre la densidad de pasos, el resultado es dramatico,
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obteniéndose un indice que, comparado con los principales paises de nuestro entorno, solo es superado
por Portugal.

Esto es debido, por un lado, al deficiente sistema de clasificacién de pasos a nivel, que utiliza
exclusivamente criterios de densidad de trafico, sin tener en cuenta otros parametros criticos para definir
la peligrosidad de un paso a nivel tales como la visibilidad o el indice de siniestralidad; por otra parte, a la
gran cantidad de pasos a nivel existentes sin ningun sistema de aviso de paso de los trenes (clase Ay
particulares), cuya decisiéon de ser cruzados depende en muchos casos de la intuiciéon del conductor, ya
que la visibilidad es muy reducida y el paso solo se encuentra protegido por sefiales fijas. Por otro lado,
la ERA (European Railway Agency) reconoce mas niveles de proteccion activa (con sistema de aviso de
paso de los trenes) que los que reconoce la legislacion espafiola.

Dado el tiempo transcurrido sin una revision del sistema (mas de 15 afios) y las mejoras potenciales
derivadas de una menor accidentalidad que se obtendrian de un modo mas eficiente que con el sistema
actual, cambiar el criterio de clasificacion actual por otro que refleje realmente la peligrosidad de los pasos
a nivel debe ser un objetivo inmediato. Ademas, se deberian tener en cuenta los niveles de proteccion
activa de la ERA y compatibilizar la politica de supresion de los mismos con una politica de proteccion,
maxime teniendo en cuenta que, con el coste que supone suprimir un paso a nivel, se pueden proteger
aproximadamente 12 pasos.

Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Moaodificar la Orden de 2 de agosto de 2001 por la que se desarrolla el articulo 235 del Reglamento de
la Ley de Ordenacioén de los Transportes Terrestres, en materia de supresion y proteccion de pasos a nivel,
en lo referente a los criterios de clasificacién de pasos a nivel, de manera que se tenga en cuenta no solo el
parametro “momento de circulacion” sino también los parametros de visibilidad, el indice de accidentalidad del
paso en los ultimos afios y la intensidad media diaria de la carretera, asi como adoptar esta nueva clasificacion,
teniendo en cuenta los niveles de proteccion activa de la Agencia Europea del Ferrocarril.

2. Elaborar un Plan Nacional de Proteccion de Pasos a Nivel, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas (con la inclusién de los necesarios mecanismos de cooperacién y cofinanciacion previstos por
la legislacion vigente) para la proteccion, en un plazo razonable, de todos los pasos a nivel sin ningun
sistema de aviso de paso de los trenes (proteccion pasiva) mediante un sistema de aviso (proteccion
activa), de forma que se conviertan al menos en pasos a nivel de clase B, priorizando los que, con los
nuevos criterios de clasificacion, tengan un mayor riesgo de peligrosidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2018.—Fernando Navarro Fernandez-
Rodriguez, Diputado.—Melisa Rodriguez Hernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Educacién y Deporte

161/003222

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre la creacién de una familia dentro del catadlogo nacional de
cualificaciones de formacion profesional denominada Enoturismo, para su debate en la Comision de
Educacion y Deporte.

Exposicién de motivos

El enoturismo se trata de una actividad econémica en crecimiento en Espafna y en Europa con amplias
necesidades de profesionalizacidon, como asi se ha constatado en las ultimas asambleas y reuniones de
los 6rganos de RECEVIN, ACEVIN y el Club de Producto de Rutas del Vino de Espafia.
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En este sentido, el centenar de ciudades del vino de Espafa integradas en ACEVIN, los mas de 550
municipios con las 27 Rutas del Vino de Espafa certificadas, tres de ellas en la Region de Murcia, Jumilla,
Yecla y Bullas, y las cerca de 2000 empresas integradas en las mismas en toda Espafia, representan un
amplio abanico de actividades econdmicas y turisticas ligadas al sector que precisan de incorporacion de
profesionales en la gestiéon de servicios enoturisticos en los respectivos territorios, capaces de poner en
valor los recursos enddgenos ligados a una actividad que estd demostrando su capacidad de generar
empleo y desarrollo en pueblos y comarcas.

En Espafia, en la Familia de Formacion Profesional de Hosteleria y Turismo no existe la Familia de
Enoturismo, por el contrario si que existe Agroturismo, el momento de desarrollo econémico y la actividad
que se genera en el sector hace necesaria mejoras en su profesionalizacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Adoptar las medidas necesarias para la creacion de una nueva familia dentro del Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales denominada de Enoturismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril de 2018.—Maria Gonzalez Veracruz y Pedro
Saura Garcia, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003231
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Antonio Roldan Monés, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, Marta Martin
Llaguno y Francisco Igea Arisqueta, Diputados del mismo Grupo, al amparo de lo establecido en el articulo
193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley para su discusion en la Comision de Educacion y Deporte, sobre homologacion de titulos
extranjeros.

Exposicién de motivos

Numerosos estudiantes universitarios espafioles que deciden realizar sus estudios en el extranjero
sufren numerosos problemas ala hora de convalidar sus estudios y, consecuentemente, genera dificultades
y barreras a la hora de acceder tanto al mercado laboral privado como, sobre todo, a las Administraciones
Publicas (AAPP) como facultativos médicos, docentes u otras profesiones.

El principal germen de estas dificultades se encuentra en una parte de la legislacion que desarroll6 el
anterior Gobierno del Partido Popular, en concreto el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el
que se establecen los requisitos y el procedimiento para la homologacion y declaracién de equivalencia a
titulacion y a nivel académico universitario oficial y para la convalidacién de estudios extranjeros de
educacion superior, y el procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del marco espaniol
de cualificaciones para la educacion superior de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado,
Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado.

Este RD, en su disposicion transitoria primera, punto 2, afirma:

«2. Enlos supuestos de solicitudes de homologacion tramitadas conforme al Real Decreto 285/2004,
de 20 de febrero, por el que se regulan las condiciones de homologacion y convalidacion de titulos y
estudios extranjeros de educacion superior, o al Real Decreto 86/1987, de 16 de enero, por el que se
regulan las condiciones de homologacion de titulos extranjeros de educacién superior, en los que haya
recaido resolucién en el momento de entrada en vigor de esta norma, no podra iniciarse un nuevo
procedimiento de homologacién o de equivalencia a titulacién y a nivel académico, con base en el presente
real decreto, por lo que las solicitudes de inicio de nuevos procedimientos seran inadmitidas.»
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Esta inadmision a la homologacién plantea un escenario en el que se dan casos de ciudadanos que
no pueden optar a una oposicién de Grupo A cuando otra persona con el mismo titulo si puede optar al
mismo o personas que no pueden sumar los puntos necesarios en un concurso de oposicién porque parte
de su formacion no ha sido homologada y, por lo tanto, reconocida.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a eliminar el punto 2 de la disposicion transitoria
primera del Real Decreto 967/2014, para permitir que todos los titulos extranjeros, con independencia de
su fecha de obtencién, pudiesen ser evaluados bajo un mismo procedimiento de homologacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2018.—Marta Martin Llaguno, Diputada.—
Antonio Roldan Monés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisioén de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

161/003226
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre prevencion de residuos plasticos y elementos
desechables de dificil reciclaje, para su debate en la Comisiéon de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

Exposicién de motivos

En Europa, actualmente utilizamos de media 16 toneladas de material por persona y afio, de las
cuales 6 toneladas se convierten en residuos. Aunque la gestion de estos residuos continia mejorando en
la UE, la economia europea todavia pierde una gran cantidad de «materias primas secundarias»
potenciales, tales como metales, madera, vidrio, papel y plasticos que presentan los flujos de residuos.
Los ultimos datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica, referidos a 2015, confirman que del
total de residuos (domésticos e industriales) que pasan por diferentes procesos de tratamiento, solo se
recicla el 53,3%. El 39,3 % acaba en el vertedero y el 7,4 % se incinera.

Convertir el residuo en un recurso es una clave para una economia circular. Los objetivos fijados en la
legislacion europea han sido los motores clave para mejorar la gestion de residuos, estimular la innovacion
en el reciclaje, limitar el uso de vertederos y crear incentivos para cambiar el comportamiento de los
consumidores.

Si volvemos a fabricar, reutilizar y reciclar, y si un residuo de la industria se convierte en materia prima
de otro, podemos pasar a una economia mas circular donde los residuos se eliminan y los recursos se
utilizan de forma eficiente y sostenible.

La mejora de la gestion de residuos también ayuda a reducir los problemas sanitarios y
medioambientales, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (directamente reduciendo las
emisiones de los vertederos e indirectamente reciclando materiales que de otra manera se extraeran y
procesaran) y evitar impactos negativos a nivel local como el deterioro del paisaje debido al vertido de
residuos, la contaminacion del agua y del aire local, asi como el abandono de residuos (conocido como
littering).

El enfoque de la Unién Europea en la gestion de residuos se basa en la «jerarquia de residuos», que
establece el siguiente orden de prioridad en la configuracion de la politica de residuos y la gestién de los
residuos a nivel operativo: prevencion, preparacion, reutilizacién, recuperacion y, como minimo opcion,
eliminacion (que incluye vertederos e incineracion sin recuperacion de energia).

La principal preocupacion de la Union Europea en este ambito gira en torno al plastico. «Si no
cambiamos el modo en que lo producimos y utilizamos, en 2050 habra mas plastico que peces en el mar».
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Asi se expreso el vicepresidente primero de la Comision Europea y responsable de desarrollo sostenible
en la reciente presentacion, este mismo mes de enero, de la estrategia europea sobre plasticos.

La produccion mundial de plasticos se ha multiplicado por veinte desde la década de 1960, llegando
a 322 millones de toneladas en 2015. Y se espera que se duplique nuevamente en los préximos 20 afos.

Sin embargo, la reutilizacion y el reciclado de plasticos al final de su vida util son muy bajos,
particularmente en comparacion con otros materiales como papel, vidrio o metales. Alrededor de 25,8
millones de toneladas de residuos de plastico se generan en Europa todos los afios. Menos del 30 % de
dichos residuos se recogen para reciclar. De esta cantidad, una porcion significativa es tratada por terceros
paises fuera de la UE, donde pueden aplicarse diferentes estandares ambientales.

Las tasas de vertido e incineracion de residuos de plastico siguen siendo elevadas, 31% y 39 %,
respectivamente vy, si bien el vertido ha disminuido durante la ultima década, la incineracién ha crecido.
Segun las estimaciones, el 95% del valor del material de embalaje de plastico, es decir, entre 70.000 y
105.000 millones de euros anuales, se pierde para la economia después de un ciclo muy breve de primer
uso. Actualmente, la demanda de plasticos reciclados representa solo alrededor del 6% de la demanda de
plasticos en Europa.

Se estima que la produccion de plasticos y la incineracion de desechos de plastico generan en todo el
mundo aproximadamente 400 millones de toneladas de CO, al afio. Segun las estimaciones, el potencial
de ahorro de energia anual que podria lograrse mediante el reciclaje de todos los desechos plasticos
mundiales equivale a 3.500 millones de barriles de petroleo por afio.

Paralelamente, grandes cantidades de residuos plasticos se filtran al medio ambiente desde diferentes
fuentes tanto en tierra como en el mar, generando dafios econémicos y ambientales significativos. A nivel
mundial, de 5 a 13 millones de toneladas de plasticos, del 1,5 al 4 % de la produccion mundial de plasticos,
terminan en los océanos todos los afos. Se estima que el plastico representa mas del 80 % de la basura
marina. La basura plastica es transportada por las corrientes marinas, a veces a distancias muy largas. El
Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente estima que el dafio a los ambientes marinos es de al
menos 8 mil millones de ddlares anuales a nivel mundial. En la UE, entre 150.000 y 500.000 toneladas de
desechos plasticos entran en los océanos cada ano. Esto representa una pequefia proporcion de la basura
marina global. Sin embargo, los desechos plasticos de fuentes europeas terminan en areas marinas
particularmente vulnerables, como el mar Mediterraneo y partes del océano Artico.

Ademas de dafiar el medio ambiente, la basura marina causa dafios econémicos a actividades como
el turismo, la pesca y el transporte maritimo. El costo de la basura en la pesca de la UE se estimé en
aproximadamente el 1% de los ingresos totales de las capturas de la flota de la UE. Este fendmeno se ve
agravado por la creciente cantidad de residuos plasticos que se genera cada afo y también se ve
impulsado por el creciente consumo. Los plasticos de «uso Unico», es decir, los envases u otros productos
de consumo que se desechan después de un uso breve, rara vez se reciclan. Estos incluyen envases
pequefios, bolsas, vasos desechables, tapas, pajitas y cubiertos, para los cuales el plastico es ampliamente
utilizado debido a su ligereza, bajo costo y caracteristicas practicas. Las nuevas fuentes de fugas de
plastico también estan en aumento, lo que representa una amenaza potencial adicional para el medio
ambiente y la salud humana. Los microplasticos, diminutos fragmentos de plastico de menos de 5 mm de
tamario, se acumulan en el mar, donde su pequefio tamafio facilita la vida marina para ingerirlos. También
pueden ingresar a la cadena alimentaria. Estudios recientes también encontraron microplasticos en el
aire, agua potable y alimentos como la sal o la miel, con impactos aun desconocidos en la salud humana.

En total, se estima que entre 75.000 y 300.000 toneladas de microplasticos se liberan en el medio
ambiente cada afio en la UE. Ademas, las crecientes cuotas de mercado de los plasticos con propiedades
biodegradables brindan nuevas oportunidades, pero también riesgos. En ausencia de un etiquetado o
marcado claro para los consumidores, y sin una recoleccion y tratamiento adecuados de los desechos,
podria agravar las fugas de plastico y crear problemas para el reciclado mecanico.

Dado que las cadenas de valor de plastico son cada vez mas transfronterizas, los problemas vy
oportunidades asociados con los plasticos deben considerarse a la luz de los acontecimientos
internacionales, incluida la reciente decision de China de restringir las importaciones de ciertos tipos de
desechos plasticos.

Existe una conciencia creciente de la naturaleza global de estos desafios, como lo demuestran las
iniciativas internacionales sobre basura marina, como la Alianza Global de la ONU sobre Desechos
Marinos y los planes de accion presentados por el G7 y el G20. La contaminacion plastica también se
identific6 como una de las principales presiones sobre los océanos sanos en la Conferencia internacional
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Our Ocean, organizada por la UE en octubre de 2017. En este sentido, la Asamblea sobre el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas adopto, el pasado mes de diciembre, una ambiciosa resolucién sobre
desechos marinos y microplasticos. A lo que se suma la citada Estrategia Europea sobre plasticos en la
Economia Circular, presentada este mismo mes de enero por la Comision Europea, y que nace con el
objetivo de que en 2030 todos los envases con este material del mercado de la UE sean reciclables, el
consumo de los de un solo uso se reduzca y se restrinja el uso intencional de microplasticos.

Desde la Unién Europea se reclama a los Estados miembros que tomen medidas para poder mejorar
la gestion de los residuos y lograr los objetivos que marcan las directivas.

En este ambito, diferentes paises miembros ya han adoptado medidas mas ambiciosas aun que las
propuestas por las autoridades comunitarias. Italia prohibié el uso de las bolsas de plastico en 2011,
Francia lo ha hecho desde noviembre del 2016, y en agosto de ese mismo afio aprobé una ley dirigida a
prohibir la fabricacion y el uso de vajillas y cubiertos desechables fabricados integramente en plastico; por
su parte, el Reino Unido, desde enero de 2107, prohibe la comercializacion de cosméticos que incluyan
microesferas plasticas.

Nuestro pais, en cambio, no puede citarse entre los paises adelantados en este campo. A titulo de
ejemplo, la Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2015, por la
que se modifica la Directiva 94/62/CE, en lo que se refiere a la reduccién del consumo de bolsas de
plastico ligeras, debia haber sido traspuesta antes del 27 de noviembre de 2016.

Es mas, a fecha de hoy, en relacion a la sustitucion de bolsas comerciales de un solo uso de plastico
no biodegradable, el Gobierno aun no ha aprobado ni un calendario de sustitucion ni las férmulas previstas
para el cumplimiento de dicho calendario, tal y como preveia la Ley 11/2012 de medidas urgentes en
materia de medio ambiente, al modificar la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

La Comision Europea ha requerido a Espafia en varias ocasiones que mejore la gestion de sus
residuos. El tltimo toque de atencion lo recibio en julio de 2017, al instar al Gobierno a adoptar la normativa
de la UE sobre las bolsas de plastico ligeras.

La pasividad en este ambito puede verse agravada por las condiciones recientemente impuestas para
la recepcion de residuos por parte de paises como China. Unas restricciones que pueden desvelar algunas
de las carencias del reciclado en Espafia y, al mismo tiempo, suponer un lastre para la industria y el medio
ambiente de nuestro pais.

Frente a esta pasividad, algunas de las comunidades autbnomas mas afectadas por el volumen de los
residuos que generan han decidido actuar. Es el caso de las Islas Baleares que se encuentra en proceso
de aprobar un proyecto de ley de residuos y suelos contaminados para poner fin o restringir en 2020
algunos residuos que tienen complicado o imposible reciclaje, con la intencion ultima de sustituirlos por
materiales organicos y facilmente reciclables.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Transponer de manera inmediata al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2015/720 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2015, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en
lo que se refiere a la reduccién del consumo de bolsas de plastico ligeras.

2. Impulsar las modificaciones legislativas precisas a fin de que en el etiquetado de las toallitas
humedas se advierta siempre, de forma destacada, que no deben tirarse por el inodoro, por el peligro de
atasco en caferias y depuradoras y que deben ser desechados en la papelera o en la basura, prohibiendo
la utilizacion de mensajes que induzcan al consumidor a considerar estos productos como sostenibles,
biodegradables o similares al papel higiénico.

3. Elaborar y elevar a las Cortes Generales un plan nacional, consensuado con los sectores
implicados y las administraciones competentes, para la adopcién de medidas e incentivos para reducir el
plastico no biodegradable de las principales fuentes primarias, apostando por procesos de produccion
asentados en el [+D+i y en el ecodisefio.

4. Favorecer, por parte de las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias
respectivas, el fomento de la prevencion de envases y el uso de envases reutilizables.
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5. Poner en marcha un fondo de ayudas econémicas para las empresas fabricantes de los productos
plasticos afectados por esta iniciativa para su reconversion en productores de plasticos biodegradables,
en garantia del mantenimiento de la actividad econémica y del empleo del sector industrial afectado.

6. Fomentar la incorporaciéon del ecodisefio que minimice la mezcla de diferentes tipos de plastico
para facilitar el reciclaje de los plasticos de mayor densidad mediante un plan para la reconversion de las
empresas que se dedican a la fabricacion de plasticos de baja densidad.

7. Crear un grupo de trabajo en el seno de la Comisién de coordinacion en materia de residuos que
proceda, por una parte, y en el plazo mas breve posible, a la identificacion, catalogacion y elaboracion de
un listado de los residuos de mas complicado o imposible reciclaje para su remision al Gobierno, a fin de
que se acuerde un plan de eliminacién o restriccion de uso de los mismos en un préoximo espacio temporal,
y, por otra parte, a realizar un seguimiento de las medidas propuestas y la consecucién de los objetivos
marcados, a fin de garantizar la reduccion efectiva en nuestro pais del impacto medioambiental relacionado
con el consumo y la utilizacion de productos elaborados a partir de plasticos no biodegradables y el
impulso a las alternativas mas respetuosas con el medio ambiente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de abril de 2018.—Miguel Angel Heredia Diaz, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Sanidad y Servicios Sociales

161/003227
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comun Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Sanidad y
Servicios Sociales, relativa a la privatizacion del Sistema Sanitario Publico.

Exposicién de motivos

En el marco de la Ley General de Sanidad del afio 1986 se regula, en el articulo 90, cémo las
administraciones publicas sanitarias podran establecer conciertos para la prestacion de servicios sanitarios
con medios ajenos a ellas. Esta legislacion dejaba las puertas abiertas para la privatizacion. Pero se
necesitaban nuevas opciones que dieran mas seguridad en sanidad a la corriente neoliberal europea de
esta época liderada por la primera ministra del Reino Unido, Margaret Thatcher.

En 1991 se encargd a Fernando Abril Martorell una comisién para analizar el Sistema Sanitario Publico,
con la idea ya prefijada de que el camino de la privatizaciéon era el mas adecuado. Como consecuencia
del rechazo que provoco entre la poblacién las conclusiones de la comision, el informe quedoé aparcado
de forma momentanea. Pero cinco afios mas tarde sus recomendaciones se fueron imponiendo.

En la VI Legislatura iniciada en marzo de 1996, el Gobierno del Partido Popular de José Maria Aznar
aprobdé como una de sus primeras medidas el Real Decreto-Ley 10/1996, de 17 junio, sobre habilitacion
de nuevas formas de gestidn del Instituto Nacional de la Salud —INSALUD—. Con él se introdujeron
nuevas formas de gestion, como consorcios y fundaciones. Pero un afio mas tarde, este RDL fue sustituido
por la Ley 15/1997, de 25 abril, y en su articulo Unico abria las puertas a toda forma de gestion de los
centros, servicios y establecimientos sanitarios de proteccién de la salud o de atencidn sociosanitaria.

Con anterioridad a esta legislacion, las Comunidades Autdbnomas ya habian iniciado y desarrollado
algunas leyes, dando lugar a experimentos diversos. Un ejemplo de este momento fue el Hospital Ribera
Salud: su inicio, su rescate y la inversion sin el control de dinero publico.

Para coronar este proceso privatizador, y bajo el pretexto de la crisis econémica, el primer gobierno de
Mariano Rajoy en la X Legislatura adopté como una de sus primeras medidas la aprobacion del Real
Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. Este nuevo revés al sistema
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sanitario provoco la exclusién del servicio sanitario publico, el fin de la universalidad de nuestra sanidad e
introdujo la fragmentacion de servicios y copagos.

Con el argumento de la crisis econdmica, se recortaron plantillas de todas las especialidades sanitarias,
lo que caus6 una acumulacion de tareas y de mas carga de trabajo para las y los profesionales sanitarios;
se produjo una devaluacién de la calidad del empleo por la alta temporalidad de los contratos; se dej6 de
invertir y se recort6 el presupuesto para el mantenimiento de las estructuras y materiales sanitarios. Como
consecuencia se ocasionaron, deliberadamente, unas listas de espera prolongadas y, en definitiva, una
disminucion de la calidad del Sistema Sanitario Publico.

Esta crisis, como luego se ha podido evidenciar, ha sido el pretexto utilizado para deteriorar nuestro
sistema sanitario publico. Los respectivos gobiernos del PP han tenido claro que el sistema sanitario era
un nicho importante de negocio y habia que facilitar el camino a los mercados. La sanidad privada mueve
mas de 30.000 millones de euros al aio en Espafia y actualmente sigue su crecimiento.

El sector se refuerza con el negocio de los hospitales privados. Los distintos grupos, Quirén Salud,
Vithas, Ribera Salud, HM Hospitales, Hospitales HLA, Grupo Canario Hospiten, Sanitas, Grupo HCM-H.
Catdlicos de Madrid, Grupo Pascual, Clinica Universitaria de Navarra y Fundacién Altahia, siguen su
crecimiento econdmico y siguen siendo una oportunidad de negocio. Los lobbies sanitarios han ido
escalando posiciones para acceder a parte del pastel del dinero publico.

El operador privado mas potente de Espafia, Quirdn Salud, fue adquirido por el gigante aleman
Fresenius, entre diciembre de 2016 y enero de 2017. Esta compra se realiz6 con el pago de 5.760 millones
de euros. Con esta adquisicion, Fresenius se puso a la cabeza de Europa, como el mayor grupo sanitario,
con mas de 100.000 empleados y 155 centros sanitarios. La Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia (CNMC) dio el visto bueno a esta operacion de compra sin poner condiciones.

Fresenius es una multinacional alemana que hace 10 afios cambid su estatus legal y actualmente esta
bajo la jurisdiccion de la Union Europea. En Espafia tiene tres filiares: Fresenius Medical Care
(NEPROCARE), que son clinicas de dialisis y productos de esta especialidad. Fresenius Kabi, que fabrica
productos para tratamiento enteral y parenteral, y Fresenius Helios, que se dedica a la gestién de
hospitales. Su principal accionista es una fundacion sin animo de lucro, llamada Else Kroner Fresenius.
En el afio 2016 sus ventas ascendieron a 27.000 millones. Actualmente en Espana posee 43 hospitales,
39 centros de dia, 300 centros de prevencion de riesgos laborales y cotiza en el DAX 35.

Como plantea la Fundacidn Instituto para el Desarrollo e Integracion de la Sanidad (IDIS), que aglutina
al sector sanitario privado, «la tendencia natural para buscar la eficacia es la concentracion en menos
empresas», lo que nos lleva a oligopolios sanitarios. Segun sus datos, la sanidad privada cuenta con
el 57% del total de los hospitales y con el 33% de las camas existentes en Espafia. El 43% de los
hospitales privados (193) tienen concierto con la sanidad publica.

Los conciertos con las aseguradoras aportan a los hospitales privados el 55% de los ingresos y
un 25% viene de la sanidad publica. El valor del mercado hospitalario privado ronda los 10.000 millones
de euros: 6.000 millones de centros no benéficos y 4.000 millones de centros benéficos.

Espafia presenta un gasto sanitario privado sobre el gasto sanitario total bastante elevado, de un 29 %,
situandose por encima de la media de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos) que es del 27 % y de paises de nuestro entorno como Francia (21,1 %) o Alemania (15,5 %).

A estos datos cabe sumar que las aseguradoras han captado medio millén mas de clientes durante el
afio 2017, la mayoria de ellas contratando un seguro privado como consecuencia de las deficiencias
ocasionadas en la sanidad publica por falta de presupuesto. Segun IDIS, ello contribuye a descargar de
forma importante el sistema sanitario publico, en un rango de 4.369-9.860 millones. Con este planteamiento
vamos camino de tener una poblaciéon que puede financiarse un doble aseguramiento y otra parte de la
poblacién hacia una atencion de beneficencia.

Por todo ello, la estrategia neoliberal seguida por los distintos gobiernos del Partido Popular ha estado
y estd encaminada a deteriorar la sanidad publica lo mas posible y a desplanificar todo lo que se pueda a
fin de retroceder hacia un modelo hospitalario publico con pocos recursos, con una empobrecida Atencion
Primaria para consumir servicios hospitalarios de alta rentabilidad. Todo ello nos lleva a un aumento de las
listas de espera que pretenden solucionar con diversos conciertos con la sanidad privada, como ejemplo,
las concesiones administrativas. Unas concesiones por las cuales la Administracion Publica paga un
canon anual que se incrementa cada afio, aunque no aumente el presupuesto publico. A modo de
conclusion se desprende:
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— Que el aumento del presupuesto privado se esta produciendo a costa de la disminucion del
presupuesto publico.

— Que la sanidad privada se esta conformando como un oligopolio, pudiendo condicionar el coste de
nuestra sanidad.

— Que fomentando el doble aseguramiento tendremos, dentro de poco, una atencion sanitaria de
beneficencia.

— Que la rentabilidad econédmica de la empresa sanitaria privada se esta logrando a costa de la
disminucién de puestos de trabajo, de la seleccion adversa de pacientes y de la disminucion de la calidad
en innovaciones terapéuticas.

Por lo expuesto, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a poner en marcha, en el plazo de seis meses desde
la aprobacion de esta Proposicién no de Ley, las actuaciones y medidas necesarias para:

1. Derogar toda la legislacion sanitaria que permite privatizar y externalizar servicios publicos
sanitarios. De forma explicita el articulo 90 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y la
Ley 15/1997, de 25 de abiril, de habilitacion de nuevas formas de gestidn del Sistema Nacional de Salud.

2. Emplazar alas Comunidades Auténomas, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
para alcanzar un acuerdo dirigido a la elaboracion de un protocolo de actuacién que establezca un
procedimiento para la reversion paulatina y progresiva de todas las privatizaciones realizadas hasta el
momento en nuestro sistema sanitario publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2018.—Amparo Botejara Sanz y Txema
Guijarro Garcia, Diputados.—lone Belarra Urteaga e Irene Maria Montero Gil, Portavoces del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/003228
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a los psicologos de emergencias, para su debate en la Comision de Sanidad y Servicios
Sociales.

Exposicion de motivos

La psicologia de emergencias y desastres abarca el estudio del comportamiento y el modo de reaccién
de los individuos, grupos o colectivos humanos en las diferentes fases de una situacion extrema de esas
caracteristicas.

Esta disciplina se ha expandido rapidamente y cada vez se hace mas necesaria en una época donde
los desastres naturales son frecuentes, y los atentados y los conflictos armados hacen mella en muchos
puntos del planeta. No existe parte del mundo que no sea sacudida por algun evento que requiera
asistencia urgente. En nuestro pais podriamos mencionar distintos casos, como han sido: la inundacion
en el camping Las Nieves, de Biesca, en 1996, donde 87 personas fallecieron y unas 183 resultaron
heridas; los atentados del 11 de marzo de 2004, con 190 personas fallecidas y 2.000 heridos; el accidente
del vuelo de Spanair en 2008, donde 154 personas murieron, o el descarrilamiento del tren Alvia en
Santiago de Compostela, con 79 personas fallecidas y mas de 140 heridas.

Todos estos sucesos han requerido la intervencién de profesionales de la psicologia. Estas experiencias
han mostrado que aparecen necesidades psicoldgicas diversas en la poblacién afectada y que suelen
exceder a la capacidad de respuesta de los servicios de la comunidad.

Todo ello ha hecho imprescindible incluir a psicélogos especializados en este tipo de circunstancias en
los grupos de trabajo de intervencion y rescate, junto con otros profesionales, como pueden ser médicos,

cve: BOCG-12-D-349



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 349 9 de mayo de 2018

Pag. 25

entidades de rescates, organizaciones sociales, etc., a fin de intervenir en cualquier emergencia que
pueda presentarse.

El profesional en esta especialidad de la psicologia debe estar preparado profesional y emocionalmente
para hacer frente a las mas variadas contingencias, ademas de haber recibido una formacién especifica
en esta materia. Algunos psicologos de emergencias advierten que, mas alla de la gran preparacion
técnica y mental que se requiere, es imprescindible una gran vocacion.

Desde el ambito de la defensa, se ha impulsado la regulacion de la especialidad de psicologia de
emergencias. El Ministerio de Defensa ha puesto en marcha la creacion de la Escuela Militar de
Emergencias UME este afo, considerandose un centro formativo de referencia en este ambito.

Por su parte, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, regula
los aspectos basicos de las profesiones sanitarias tituladas, y en su articulo 36 contempla los Diplomas
de Acreditacion y los Diplomas de Acreditacion Avanzada como instrumento para certificar el nivel de
formacién alcanzado por un profesional en un area funcional especifica de una determinada profesion o
especialidad, en atencién a las actividades de formacion continuada acreditada desarrolladas por el
interesado en el area funcional correspondiente.

El establecimiento de nuevas figuras de reconocimiento de la formacion continuada de los profesionales
sanitarios titulados resulta especialmente conveniente en la linea de avanzar en la calidad de dicha
formacion, potenciando la relacion y coherencia de las actividades de formacion continuada y configurando
programas que fortalezcan recorridos ligados al puesto de trabajo.

En este sentido, desde el Grupo Parlamentario Popular consideramos pertinente la aprobacion, previo
informe del Consejo Nacional de Especialidades, del diploma de acreditacion para psicologos de
emergencias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a proponer, previa deteccién de la necesidad en los
términos establecidos por el R.D. 639/2015, de 10 de julio, que los regula, contando con el informe
favorable del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud, la aprobacién del Diploma de
Acreditacion para Psicologos de Emergencias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003229
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputado, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Sanidad y
Servicios Sociales, reguladora de la Cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud.

Exposicién de motivos

La presente Ley tiene por objeto garantizar a toda la ciudadania unos servicios comunes en unas
condiciones de equidad y accesibilidad.

Proteccion a la salud.

La Proposicién de Ley Reguladora de la Cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud
pretende garantizar las prestaciones sanitarias contempladas en el articulo 43 de la Constitucidon Espafiola
(CE) relativas al «derecho a la proteccion de la salud». Es importante hacer una diferenciacion en cuanto
al concepto del derecho a la sanidad atendiendo si se trata de una asistencia por enfermedad o por
accidente.
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En la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en el punto 1 del articulo 3 se dispone que
«los medios y actuaciones del sistema sanitario estaran orientados prioritariamente a la promocion de
la salud y a la prevencion de las enfermedades». También el derecho a la proteccion a la salud, no como
derecho a la sanidad contraido exclusivamente como curacién, viene recogido en el R.D. 63/1995,
sobre ordenacion de prestaciones del Sistema Nacional de Salud.

En 2003 se publicé la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud, al objeto de actualizar la Ley General de Sanidad, y que manteniendo las lineas basicas de ésta,
modificé y amplié el articulado para adaptarlo a la nueva realidad social y politica. Esta ley se promovié
cuando todas las comunidades autbnomas —CC.AA.— habian asumido las competencias en materia de
sanidad y se habia producido la disolucion del INSALUD (en 2002). El Gobierno solo presta servicio
directamente a Ceuta y Melilla. De manera que la Ley 16/2003 pretendio dar respuesta a las adaptaciones
necesarias entre el Estado y las CC.AA. para proteger el derecho a la salud.

En el R.D. 1030/2006 también tuvo como objetivo una adecuacion en la atencion sanitaria para
garantizar el derecho a la proteccién de la salud.

Equidad y accesibilidad.

En los principios generales de la Ley General de Sanidad, en el capitulo primero del articulo 3, se
dispone que «la politica de salud estara orientada a la superacién de los desequilibrios territoriales y
sociales» y en el articulo 12 se enuncia que «los poderes publicos orientaran sus politicas de gasto
sanitario en orden a corregir desigualdades sanitarias y garantizar la igualdad de acceso a los servicios
sanitarios publicos en todo el territorio espariol».

Asimismo, en el R.D. 63/1995, sobre ordenacion de prestaciones sanitarias de Sistema Nacional de
Salud, se aborda como el derecho a la proteccion a la salud, que éste tiene una doble dimension, colectiva
e individual, y por lo que se refiere a la individual en relaciéon con el propio bienestar fisico y mental.
También aqui se describe la garantia «de toda la poblaciéon en cuanto a las prestaciones sanitarias y la
inexistencia de cualquier tipo de discriminacion en el acceso, administracién y régimen de prestacion de
los servicios sanitarios».

La Ley 16/2003 busca la colaboracion de las Administraciones Publicas sanitarias con la finalidad de
mejorar el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. La equidad, la calidad y la participacion son
objetivos comunes y las actuaciones en los diferentes ambitos, asi como los instrumentos para llevarlas a
cabo constituyen el nucleo basico del Sistema Nacional de Salud y lo que proporciona unos derechos
comunes a todos los ciudadanos. En el articulo 23 de esta ley también se recogen las garantias de las
prestaciones, la de accesibilidad, cuando dice que «todos los usuarios del Sistema Nacional de Salud
tendran acceso a las prestaciones sanitarias reconocidas en esta ley, en condiciones de igualdad efectiva».

También, en el R.D. 1030/2006 se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de
Salud, y se pretende garantizar la proteccién de la salud, la equidad y la accesibilidad a una adecuada
atencién sanitaria, a la que tienen derecho todos los ciudadanos independientemente de su lugar de
residencia.

Responsabilidad.

El articulo 43 de la CE recoge que «compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud
publica, a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios».

En el articulo 45 de la Ley General de Sanidad se dispone que «el Sistema Nacional de Salud integra
todas las funciones y prestaciones sanitarias que, de acuerdo con lo previsto en la presente ley, son
responsabilidad de los de los poderes publicos para el debido cumplimiento del derecho a la proteccion
de la salud». Y la decimocuarta de las disposiciones finales de la misma ley dice que «se autoriza al
Gobierno para modificar los mecanismos de proteccion sanitaria de los diferentes regimenes publicos
existentes, acomodandolas a los principios establecidos en la presente ley».

La Ley 16/2003, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud, contempla, en el capitulo
preliminar, un objetivo general que es el establecimiento del marco legal para las acciones de coordinacion
y cooperacion de las administraciones publicas sanitarias que permitiran garantizar la equidad, la calidad
y la participacion social en el Sistema Nacional de Salud, entendido este, en los términos de la Ley
General de Sanidad, como el conjunto de los servicios de salud de la Administracion General del Estado
y de las Comunidades Auténomas. En él se integran todas las estructuras y servicios publicos al servicio
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de la salud, asi como las funciones y prestaciones sanitarias que son responsabilidad de los poderes
publicos.

Una aportacion fundamental de esta ley es la definiciéon de aquellos ambitos en que es precisa la
colaboracion entre el Estado y las comunidades autbnomas. En estos ambitos se define un nicleo comun
de actuacion del Sistema Nacional de Salud y de los servicios de salud que lo integran. Sin interferir en la
diversidad de férmulas organizativas, de gestion y de prestacion de servicios consustancial con un Estado
descentralizado, se pretende que la atencion a la ciudadania por los servicios publicos sanitarios responda
a unas garantias basicas y comunes.

Los ambitos de colaboracion entre las administraciones publicas sanitarias definidas en la ley son: las
prestaciones del Sistema Nacional, la farmacia, los profesionales sanitarios, la investigacion, el sistema
de informacién sanitaria y la calidad del sistema sanitario. Estos seis ambitos representan para la
ciudadania la seguridad de las prestaciones en todo el territorio del Estado. Ademas, se plantean los
mecanismos de cooperacion y coordinacién tanto en la organizacion de la asistencia sanitaria como en
salud publica. También se regulan los planes integrales de salud para que las administraciones sanitarias
adopten un planteamiento integral en la atencion a las enfermedades mas prevalentes. Para que esto sea
posible, se disefian una serie de instrumentos a fin de poder tomar aquellas decisiones que corresponde
asumir conjuntamente al Estado y a las CC.AA.

El 6rgano basico de cohesion es el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, contemplado
en la Ley General de Sanidad y en la Ley 16/2003, se dota de mayor agilidad en la toma de decisiones.
En definitiva, la ley busca la colaboracion de las administraciones publicas sanitarias con la finalidad de
mejorar el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS) se define, por primera vez, en el
articulo 47 de la Ley General de Sanidad. Este articulo es derogado por el capitulo X de la Ley 16/2003 y
se dispone como «o6rgano permanente de coordinacién, cooperacion, comunicacién e informacioén de los
distintos servicios de salud, entre ellos y con la administracion del Estado. Su finalidad es promover la
cohesion del Sistema Nacional de Salud a través de la garantia efectiva y equitativa de los derechos de
los ciudadanos en todo el territorio». Este 6rgano estara constituido por los consejeros/as competentes en
materia de sanidad de las CC.AA. y la presidencia la ostentara el/la titular del ministerio correspondiente,
actualmente Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Entre las funciones esenciales de este 6rgano esta la configuracion del Sistema Nacional de Salud (SNS)
y en dicha configuracién es fundamental «El desarrollo de la cartera de servicios correspondiente al
catalogo de prestaciones basicas del SNS, asi como su actualizacién» y «el establecimiento de criterios y
mecanismos en orden a garantizar en todo momento la suficiencia financiera del sistema y el caracter
equitativo y de superacion de las desigualdades que lo definen, sin perjuicio de las competencias del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las comunidades auténomas».

Cartera de servicios.

Para conseguir los objetivos enunciados anteriormente —la proteccion a la salud de forma equitativa
y accesible— sera preciso tener una cartera de servicios del SNS. Esta cartera esta contemplada en el
articulo 8 de la Ley 16/2003 en los siguientes términos: «Las prestaciones sanitarias del catalogo se haran
efectivas mediante la cartera de servicios acordada en el seno del Consejo Interterritorial del SNS»; en el
articulo 20 se establece su desarrollo.

La cartera de servicios es el conjunto de técnicas, tecnologias o procedimientos, entendiendo por
tales cada uno de los métodos, actividades y recursos basados en el conocimiento y experimentacion
cientifica, mediante los que se hacen efectivas las prestaciones sanitarias. Las comunidades auténomas,
en el ambito de sus competencias, podran aprobar sus respectivas carteras de servicios que incluiran
cuando menos la cartera de servicios del SNS. Para su elaboracién se tendra en cuenta la eficacia,
efectividad, seguridad y utilidad terapéuticas, asi como las ventajas y alternativas asistenciales, el cuidado
de grupos menos protegidos o de riesgo y las necesidades sociales, y suimpacto econémico y organizativo.

En el articulo 21 de la misma ley se contempla la actualizaciéon de esta cartera de servicios del SNS,
que se realizara mediante orden del Ministerio de Sanidad y Consumo, previo acuerdo del Consejo
Interterritorial. El procedimiento para la actualizacién, se desarrollara reglamentariamente. Solo podran
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incorporarse a la cartera de servicios para su financiacion publica aquellas técnicas, tecnologias o
procedimientos previamente evaluados por el Ministerio de Sanidad, a través de la Agencia de Evaluacion
de Tecnologias Sanitarias. Y la exclusion de una técnica, tecnologia o procedimiento actualmente incluido
en la cartera de servicio, se llevara a cabo cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

— Evidenciarse su falta de eficacia, efectividad, o eficiencia, o que el balance entre beneficio y riesgo
sea significativamente desfavorable.

— Haber perdido interés sanitario como consecuencia del desarrollo tecnoldgico y cientifico.

— Dejar de cumplir los requisitos establecidos por la legislacion vigente.

En el Real Decreto 1030/2006, de 15 septiembre, sobre la Cartera de Servicios Comunes del SNS y
el procedimiento para su actualizacién, se establece, en su articulo 1, el contenido de la cartera de
servicios comunes, de las prestaciones sanitarias de salud publica, atencidon primaria, atencién
especializada, atencion de urgencia, prestacion farmacéutica, ortoprotésica, de productos dietéticos y de
transporte sanitario. Pero estos servicios no tienen la consideracion de minimos, sino de basicos y
comunes, es decir los fundamentales y necesarios para llevar a cabo una atencién sanitaria adecuada
integral y continuada.

En el Anexo Il de esta ley se contempla la Atencion Primaria como el primer nivel de atencion a la
ciudadania, que garantiza una atencion integral y la continuidad a lo largo de toda la vida del paciente,
actuando como gestor y coordinador de casos. Comprendera actividades de promocion de la salud,
educacion sanitaria, prevencion de la enfermedad, asistencia sanitaria, mantenimiento y recuperacion de
la salud, asi como la rehabilitacion y el trabajo social.

Esta estructura sanitaria ha sido claramente deteriorada al disminuir los recursos, soportando todos
los recortes sanitarios. Solo en médicos de familia nuestro pais (74,78 médicos de atencién primaria/100.000
habitantes) es superado por 17 paises de Europa en nimero de médicos de atencion primaria por cada
100.000 habitantes. Perdiendo la calidad necesaria para resolver los problemas de la poblacion.

Las CC.AA. podran elaborar sus propias carteras de servicios que, como minimo, deberan incluir la
comun del SNS. Los servicios de salud que no puedan ofrecer alguno de los servicios contemplados en
la cartera comun en su ambito geografico estableceran los mecanismos necesarios para remitir al paciente
que lo precise al centro de referencia correspondiente. Con ello se pretende garantizar la proteccién a la
salud, la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencion sanitaria, a la que tienen derecho todos los
ciudadanos independientemente de su lugar de residencia.

La cartera de servicios contemplada en la Ley 16/2003 es modificada en el capitulo Il del Real Decreto-
ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, fraccionando en: cartera comun basica
asistencial, cartera comun suplementaria, y cartera comun de servicios accesorios, ademas de la cartera
de servicio complementaria de las CC.AA. Esta fragmentacién rompe con la equidad y accesibilidad de
nuestras prestaciones sanitarias y da lugar a posibles copagos. Por todo ello, la presente proposicion de
ley pretende revocar este capitulo con el fin de volver al texto original de la Ley 16/2003, cuestion
fundamental para mantener la proteccién a la salud.

Por lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a poner en marcha, en el plazo de seis meses desde
la aprobacion de esta Proposicién no de Ley, las actuaciones y medidas necesarias para:

1. Retomar una cartera de servicio comun Unica, no fraccionada, como estaba contemplada en el
articulo 8 de la Ley 16/2003.
2. No introducir nuevos copagos en el Sistema Nacional de Salud.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2018.—Amparo Botejara Sanz, Diputada.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

cve: BOCG-12-D-349



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 349 9 de mayo de 2018

Pag. 29

161/003233
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposiciéon no de Ley para que los centros de servicios sociales para personas
mayores cuenten con personal formado en materia LGTBI, para su debate en la Comisién de Sanidad y
Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

La realidad que viven las personas mayores del colectivo LGTBI es preocupante. Un gran porcentaje
se encuentra en situacidon de exclusion social, lo que afecta especialmente a los mayores trans. Muchas
personas mayores con VIH/SIDA se sienten olvidadas y no se les permite, en muchos casos, entrar en
residencias por tener la que aun se considera una «enfermedad infectocontagiosa».

La situacion se agrava considerablemente en los casos en que estas personas perciben pensiones
minimas o no contributivas que no les garantizan un desarrollo saludable y unos minimos de calidad de vida
ajustados a sus necesidades. Son muchas de ellas personas de débil salud mental, causada por tantos afios
de homofobia, rechazo, rupturas, perdidas, aislamiento social y miedo a ser reconocidas como LGTBI.

En numerosos estudios se pone de manifiesto una alta incidencia de aislamiento y soledad. Por otra
parte, no suelen acudir a los servicios sociales, por motivos personales relacionados con no creerse
acogidos ni entendidos. También se detecta una minima presencia de este colectivo en centros de
personas mayores, en centros de dia o residencias, por miedo a tener que «meterse en el armario» de
nuevo y por temor al rechazo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en coordinacion con las Comunidades Auténomas
en el ambito de sus competencias, a articular las medidas necesarias para que los centros de servicios
sociales, tanto de titularidad publica como privada, cuyos usuarios sean personas mayores (centros de
referencia, residencias, centros de dia, etc.) cuenten con personal formado en materia LGTBI que colabore
en el fomento de una adecuada convivencia y en el reconocimiento de la diversidad sexual.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2018.—Elvira Ramoén Utrabo, Diputada.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003235
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a los nifios con cancer, para su debate en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

Cada afo se diagnostican cerca de 1.400 nuevos casos de nifios con cancer en Espafia de 0 a 18
afos. Apesar de ser una enfermedad rara, el cancer infantil es la primera causa de muerte por enfermedad
hasta los 14 afios.

El tipo de cancer mas frecuente en los nifios es la leucemia (25%), seguido de los tumores del sistema
nervioso central (19,6%) y los linfomas (13,6%), segun el Registro Nacional de Tumores Infantiles.

En el caso de los adolescentes, son 15 nuevos casos por cada 100.000 y se incrementa la incidencia
de esta enfermedad en los jévenes espafnoles de 14 a 18 afios en un 1 por ciento anual.
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En la actualidad, el 50% de los centros con Unidades de Onco-Hematologia Pediatrica no admiten
menores cuando cumplen los 14 afios, y un 25% de estos menores son derivados a la unidad de adultos,
aunque no hayan terminado el tratamiento.

La asistencia de los menores entre 14 y 18 afios debe ser una asistencia integral, como la que se
realiza en las unidades pediatricas, que abarca la atencién médica, psicoldgica y social. Sin embargo,
existen grandes diferencias entre las Unidades Pediatricas y las de Adultos.

En las unidades pediatricas, los menores con cancer pueden seguir recibiendo clases en un aula
hospitalaria en el 93% de los casos, ir a talleres y salas de juego, el 96% tiene atencion psicoldgica y mas
de la mitad dispone de habitacién individual y estd con otros nifios. Ademas, los acompafiantes de estos
pacientes pueden permanecer en las Unidades de Cuidados Intensivos las 24 horas del dia.

Por otro lado, los cuidados paliativos pediatricos a domicilio mejoran la calidad de vida de los menores
con cancer y les ayudan a sobrellevar mejor su situacién. No obstante, solo en siete comunidades se
estan prestando estos servicios, si bien Unicamente Madrid, Catalufia y la Comunidad Valenciana se
ofrece los 365 dias al afio, las 24 horas del dia.

Asimismo, es fundamental seguir apoyando a las familias que cada dia se enfrentan a estas
enfermedades, adoptando nuevas medidas que faciliten el cuidado de sus hijos. En este sentido, se hace
necesario ampliar la cobertura de la prestaciéon por cuidado de menores afectados por cancer, u otra
enfermedad grave, de manera que se extienda al periodo de cuidado domiciliario del menor. En la
actualidad esta prestacion consiste en un subsidio econémico que se concede a aquel progenitor que
reduce su jornada de trabajo, en al menos en un 50%, para el cuidado hospitalario de su hijo y, con ello,
se compensa la pérdida de ingresos econémicos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, y de acuerdo con las Comunidades Auténomas, a adoptar las siguientes medidas en
relacién con el cancer infantil:

— Actualizar la Estrategia contra el Cancer para abordar, entre otros asuntos, la atencién integral
para los nifios y adolescentes y sus familias.

— Aprobar que los jévenes menores de 18 afios puedan ser tratados en unidades pediatricas en todo
el territorio nacional.

— Garantizar que los progenitores puedan acompafar a sus hijos menores de 18 afos las 24 horas
en las UCls Pediatricas.

— Implementar en toda Espafia la puesta en marcha de los cuidados paliativos pediatricos a
domicilio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Cultura
161/003221

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley sobre la declaracion de las fiestas patronales en honor a la Santisima
Cruz y de Moros y Cristianos de Abanilla (Region de Murcia) como Fiesta de Interés Turistico Nacional,
para su debate en la Comisién de Cultura.

Exposicion de motivos

Las Fiestas en honor ala Santisima Cruz y de Moros y Cristianos de Abanilla cuentan con la Declaracién
de Interés Turistico Regional desde 1986 y la Hermandad de la Santa Cruz desde el afio 2004. En abril de
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2016 la Asamblea Regional de Murcia da su apoyo, por unanimidad, a la Declaracién de Interés Turistico
Nacional, promovida por la Hermandad de la Santa Cruz y la Federacidon de asociaciones de Moros y
Cristianos de Abanilla y el excelentisimo Ayuntamiento de Abanilla.

La fiesta de Moros y Cristianos de Abanilla se celebraba desde el afio 1598, la organizacion en kabilas
y mesnadas se recupera en el afio 1973, al igual que el desfile de Moros y Cristianos del 1 de mayo y en
el afio 1976 nace la Asociacion de Moros y Cristianos Santa Cruz.

Abanilla tiene la suerte de contar con dos Fiestas que en otros lugares de Espafia han tenido una
evolucion diferente, seguramente esta poblacién es uUnica en este sentido. En otras poblaciones la
veneracion a su patron o patrona a través de salvas de arcabuceria (soldadesca) ha dado lugar a la
celebracion de la Fiesta de Moros y Cristianos. En Abanilla afortunadamente estas dos Fiestas persisten y
conviven, destacando la figura del PAJE como diferenciadora de otras celebraciones del resto de Espania.

Estas fiestas se celebran entre la Ultima semana de abril y la primera semana del mes de mayo,
fechas en las que toda la localidad sale a la calle para venerar a la Santa Cruz, y para disfrutar de los
coloridos desfiles de Moros y Cristianos. La programacion de fiestas ofrece gran variedad de actos y
actividades que no solo tienen lugar a finales de abril y primeros de mayo. Se mantiene viva la vinculacion
festera todo el afio con la celebracion de las Fiestas de la Exaltacion de la Santa Cruz (septiembre) y el
medio afio festero (octubre-noviembre).

Del mismo modo la Federacion de Moros y Cristianos «Santa Cruz» ha impulsado las Fiestas de otras
poblaciones como Orihuela (en la provincia de Alicante), Murcia, Jumilla y Santomera (en la Regién de
Murcia) o Iznalloz (en la provincia de Granada). Los Moros y Cristianos de Abanilla han participado
activamente en otros Desfiles, a parte de las poblaciones citadas, en las poblaciones de Torre-Pacheco,
Los Alcazares o Cieza en la Region de Murcia. También han tenido la oportunidad de Desfilar por la
céntrica calle madrilefia de Callao con motivo de la Feria Internacional de Turismo (FITUR) o por la calles
de Villaurbanne en Lyon (Francia).

Sefialar también que la Hermandad de la Santa Cruz ha participado activamente en la EXPO de
Sevilla de 1992 como referente de Abanilla, también en este mismo afio participd en uno de los actos de
Madrid Ciudad Europea de la Cultura. Conjuntamente con la Federacion de Moros y Cristianos ha
participado en varias ediciones de EXPOFIESTA en el Instituto Ferial Alicantino. En los afios mas recientes,
la fiesta ha estado inmersa en la promocién de «Los Caminos de la Vera Cruz» con las poblaciones de
Granja de Rocamora (provincia de Alicante), Ulea y Caravaca de la Cruz (Region de Murcia).

Es por todo este valor historico, etnoldgico, turistico y participativo de las Fiestas patronales en honor
a la Santisima Cruz y Moros y Cristianos de Abanilla.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a declarar las Fiestas Patronales en Honor a la
Santisima Cruz y de Moros y Cristianos de Abanilla, Regién de Murcia, como Fiestas de Interés Turistico
Nacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril de 2018.—Maria Gonzalez Veracruz y Pedro
Saura Garcia, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién para las Politicas Integrales de la Discapacidad

161/003236

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al abordaje integral de la tartamudez, para su debate en la Comision para las Politicas
Integrales de la Discapacidad.
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Exposicidon de motivos

En Espana hay 800.000 personas con tartamudez. Se trata de un trastorno de la fluidez del habla,
caracterizada por comportamientos primarios, visibles y audibles (como repeticiones, bloqueos y
prolongaciones), todos ellos involuntarios, que provoca que los afectados tengan ansiedad y crisis de
panico a la hora de mantener conversaciones.

La tartamudez, también conocida como disfemia, es un trastorno de la comunicacién (no un trastorno
del lenguaje), que se manifiesta con interrupciones involuntarias del habla que pueden veniracompafadas
de guifios rapidos de los ojos, temblores de los labios y/o de la mandibula o muecas de la cara u otro
6rgano de la parte superior del cuerpo que una persona que tartamudea usa en un intento por hablar.

A pesar de que todavia no se conocen cuales son las causas que provocan su aparicion, los expertos
aseguran que existe una predisposicion genética a padecerlo. La tartamudez afectaentre el 1,5% y el 2 %
de la poblacién adulta, siendo la proporcion de personas que tartamudean mayor (de 4 a 1) en el sexo
masculino que en el femenino.

La tartamudez esta relacionada con determinados aspectos neurolégicos debido a que afecta al habla,
facultad alojada en el hemisferio izquierdo. Por este motivo, muchos tartamudos desarrollan el hemisferio
derecho enun 2 % o un 4 % mas que los normofluidos. Sin embargo, esas personas, en muchas ocasiones,
tienen estrés o miedo a la hora de entablar conversaciones, afectando a sus relaciones sociales y en
muchos casos sufriendo un aislamiento social y laboral.

Por lo general, la tartamudez comienza a manifestarse a los tres y cuatro afios, una etapa en la que
es fundamental abordar la patologia a tiempo a través de una atencion temprana y preventiva. Los
tratamientos tempranos consiguen que la disfemia remita en un porcentaje muy alto, mientras que en
adolescentes y adultos la remisiéon es mucho menor.

Para abordar la atencién temprana es fundamental que los pediatras estén formados en esta materia
para que puedan detectar a tiempo la tartamudez en los menores y trabajar con los logopedas y psicélogos
de forma preventiva.

La tartamudez en general es diagnosticada por un logopeda y, en el caso de los adultos, la terapia va
dirigida a mejorar las condiciones del habla y comunicacion, lograr un tartamudeo de forma fluida y tratar
que la persona controle el habla y no se vea dominada por la tartamudez.

El tratamiento para los adolescentes y adultos deberia ser integral, incluyendo la intervencion de
pediatras en el caso de adolescentes, logopedas y psicélogos. Los tratamientos estan orientados a
mejorar la calidad de vida de estas personas, y se concede gran importancia al entorno del individuo, que
influye en el autoconcepto e imagen de si mismo y su proyeccién en la sociedad. Para desarrollar estos
programas integrales seria necesaria la coordinacién de la asistencia sanitaria con los servicios sociales
y el sistema educativo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a avanzar en el abordaje integral de la
tartamudez, mejorando el acceso de los pacientes a los servicios de pediatria, psicologia y logopedia
incluidos en la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud, e impulsando la deteccién precoz,
la atencion temprana y la coordinacién de la asistencia sanitaria con los servicios sociales y el
sistema educativo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2018.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia

161/003223

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tenemos el honor de dirigirnos a esta Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
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Diputados, presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la incorporacion de la perspectiva de
derechos de la infancia en la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética y en las Politicas
Medioambientales, para su debate en la Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia.

Exposicién de motivos

El cambio climatico supone uno de los mayores desafios de la humanidad en términos de desarrollo,
bienestar y proteccion, especialmente de la poblacion mas vulnerable, donde se encuentran las nifias, los
nifios y los adolescentes. Se estima que en la proxima década el cambio climatico afectara a unos 175
millones de nifios al afio.

Espafia es uno de los paises europeos mas vulnerables al cambio climatico y al ritmo actual de
crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero podriamos llegar a experimentar aumentos
de temperatura de 5 °C para el 2050. EI 2016 fue el cuarto afio mas caluroso desde que se tiene registro.
Ademas, durante este afio las lluvias se redujeron un 20 % y la temperatura media aumenté en todo el pais.
Olas de calor, incremento de las temperaturas, sequias, incremento del nivel del mar, disminucién de la
disponibilidad del agua son solo algunos de los efectos del cambio climatico en Espafia. Para los proximos
afos, de no tomarse medidas, estos fendbmenos aumentaran tanto en frecuencia como en intensidad.

El cambio climatico tendra cada vez mas consecuencias sobre todos los seres humanos, pero los
nifios se veran afectados de manera desproporcionada, especialmente en las zonas donde la pobreza es
mas aguda. Esto pone en evidencia la injusticia intergeneracional provocada por el cambio climatico. Son
los nifios y nifias los que menos responsabilidad tienen en el problema, los mas afectados.

Elimpacto del cambio climatico en la infancia y la adolescencia se esta produciendo en ambitos claves
para el desarrollo como la salud, la educacion, el acceso a agua y saneamiento, el ocio y la recreacion,
asi como en el acceso a los bienes y servicios. Los insostenibles patrones de produccion y consumo de
una parte de la Humanidad estan impactando de manera desigual en todo el mundo, siendo los menos
responsables del problema, los que mas sufren sus consecuencias. Asi, los impactos variaran en funcion
del area de residencia, género, edad e ingresos econdémicos, afectando especialmente a aquellas personas
mas vulnerables.

Los nifios, las nifias y los jovenes son especialmente vulnerables a los impactos del cambio climatico.
Su desarrollo biolégico, el mayor consumo energético y metabdlico, su comportamiento social, su mayor
expectativa de vida y el hecho de que estén practicamente ausentes de los espacios de toma de decisiones
relativas a la lucha contra el cambio climatico les sitian como poblacion especialmente vulnerable al
problema climatico, y explica por qué deben situarse en el centro de la respuesta. El cambio climatico
impacta en su salud, y en la medida en que son mas vulnerables, les afecta mas: los eventos extremos,
las olas de calor, las precipitaciones y el aumento de temperaturas influyen en los agro-ecosistemas, en
la demografia y socio-economia, en las vias de contaminacién bioldgica y en la dinamica de transmision
de enfermedades.

El impacto del cambio climatico en la infancia en Espana.

El cambio climatico también impacta en el bienestar de nifios y nifias en Espafa: las olas de calor
afectan a los nifios y nifias desde la etapa del embarazo, aumentando el riesgo de partos prematuros. El
impacto de las olas de calor, al contrario que en adultos, es inmediato. Las temperaturas extremas son
responsables de las hospitalizaciones de nifios menores de catorce afios por causas gastrointestinales o
enfermedades respiratorias, afectando especialmente a menores de un afo.

Las condiciones socio-econdémicas de los nifios y nifias son determinantes: el impacto de las
temperaturas extremas sera menor en el caso de que la vivienda este bien aislada y protegida del calor y
del frio, y si dispone de calefaccién y aire acondicionado que permita un buen control de la temperatura.
También los servicios e infraestructuras publicas a nivel local son importantes pare reducir el riesgo y
claves, por tanto, para reducir o ensanchar el nivel de impacto en nifios y nifias al cambio climatico. Por
ejemplo, la existencia de zonas sombreadas donde los nifios puedan jugar en el exterior, de zonas verdes
que reducen la temperatura media y el efecto isla de calor de las ciudades, y la existencia de fuentes y
acceso a agua.

Algunos servicios publicos deben estar especialmente preparados ante estos impactos: uno de los
mas importantes y determinante para reducir el nivel de riesgo, es el acceso a servicios de salud, en los
que el servicio de pediatria conozca y esté preparado para reaccionar ante un aumento de las temperaturas
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extremas. Los nifios y nifias sufriran un aumento de alergias y enfermedades respiratorias vinculadas al
aumento e intensidad de la época de floracién, que provocara mayores niveles de polen durante un
periodo de tiempo mas largo en el afio que obligara a los servicios médicos y a las familias a adoptar
medidas adicionales para adaptarse.

El aumento de eventos extremos vinculados al cambio climatico como sequias, inundaciones o
tormentas causara importantes pérdidas econémicas. La subida de la cota de mar en Espafa afectara
especialmente a Barcelona, Valencia, Guipuzcoa, Malaga y Cadiz. Se calcula que el coste de los dafos
causados en infraestructuras publicas y privadas, zonas residenciales e industriales, por esta subida sera
de hasta el 3 % del PIB en 2050. Esta subida del nivel mar pondra en riesgo a mas de 2 millones de nifias,
nifios y adolescentes entre los cero y los diecisiete afios de edad que residen en estas provincias. El
aumento del nivel del mar en zonas costeras, la reduccidn de los recursos hidricos estimada en un 20 %
para 2020, ademas del aumento de especies invasoras en mares, rios y otras masas de agua, impactara
de igual modo en la infancia por su mayor necesidad de agua para mantenerse en condiciones optimas
de salud.

Por todo ello, y ante la obligacion de Espafia frente al cumplimiento del Acuerdo de Paris, promoviendo
una Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, impulsamos la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para:

1. Aplicar de una manera decidida el objetivo de desarrollo sostenible nimero 13: “medidas urgentes
para combatir el cambio climatico”, de la Agenda de desarrollo sostenible 2030. Para ello, debe prever
politicas, hojas de ruta, tecnologias y financiaciéon para asegurar que dicho objetivo sostenible sea una
realidad, segun marca la Agenda 2030 y que Espafia ratificé en el afio 2015.

2. Garantizar los derechos y el bienestar de la infancia previniendo los riesgos e impactos del cambio
climatico, en el desarrollo de la futura Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética.

3. Promover el enfoque de derechos de infancia en las politicas, las normativas y los presupuestos
sobre medio ambiente, asi como vincularlos con las politicas de salud y lucha contra la pobreza.

4. Incorporar el enfoque de derechos de la infancia de manera explicita en la nueva Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética.

5. Promover la adecuada inversion publica y los recursos necesarios para garantizar la implantacion
de las politicas de adaptacién y mitigacion del cambio climatico, desde un enfoque de derechos de infancia.

6. Fomentar mecanismos de participacién de nifios, nifas y adolescentes de nivel local, autonémico
y nacional en las politicas y normativas de medio ambiente y cambio climatico y, en concreto, en los
programas de adaptacion de cara a garantizar la perspectiva y voces de los nifios.

7. Adoptar medidas para minimizar la exposicion de los nifios a la contaminacién ambiental.

8. Poner a disposicién del publico informacién accesible sobre el impacto del cambio climatico en la
infancia y medidas para los impactos negativos. Igualmente, fomentar campanas de concienciacién e
informacion a padres, madres y comunidad educativa.

9. Disponer de mayor conocimiento, con datos y estudios de impacto sobre las consecuencias en la
salud del aumento de temperatura, de la longitud de la ola de calor en dias y del impacto segun edad, que
repercutira en una mayor efectividad de las politicas y medidas desarrolladas.

10. Dedicar recursos a la investigacion para determinar cuales son las medidas mas adecuadas a
nivel ambiental, social, econémico y cultural que tengan como resultado un mayor nivel de adaptacién a
los efectos del cambio climatico para la infancia y juventud.

11. Promocionar el conocimiento y el desarrollo de competencias relacionadas con la proteccion del
medio ambiente en el ambito escolar y fomentar una perspectiva de educaciéon en derechos, con especial
atencion a los derechos de la infancia y el cambio climatico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2018.—Ricardo Antonio Garcia Mira y Sonia
Ferrer Tesoro, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género

161/003234

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicidon no de Ley para revisar y actualizar la normativa existente en materia de
prevencion y lucha contra la violencia machista en todos los ambitos, de acuerdo a las obligaciones
derivadas del Convenio de Estambul y a las recomendaciones del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, para su debate en la Comision Permanente de seguimiento y evaluacién de los acuerdos del
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género.

Exposicién de motivos

Las diferentes formas de violencia que sufren las mujeres por el hecho de serlo son elemento de
debate publico en nuestro pais desde hace afos. En base a esa preocupacion, a finales del afio 2016 el
Pleno del Congreso de los Diputados acordd, con un gran consenso, la creacion, en el seno de la Comisién
de Igualdad, de una Subcomisién con la finalidad de acordar entre todas las fuerzas politicas un Pacto de
Estado para luchar contra la violencia machista.

La preocupacion y compromiso de las fuerzas politicas en este ambito se tradujo, tras meses de
intenso trabajo, en un Pacto de Estado contra la Violencia de Género que contenia cientos de medidas y
recomendaciones para que las administraciones desarrollasen a fin de prevenirla y combatirla. Entre ellas,
el revisar los tipos de violencia que se ejercen contra la mujer y actualizar nuestra normativa a los acuerdos
y convenios internacionales firmados al respecto en materia de lucha de violencia de género.

Espafa es uno de los paises que posee una legislacion mas antigua en la lucha contra la violencia de
género. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género cumple catorce afios. Nuestra norma es bastante anterior a un hito internacional importante en
esta materia: el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica celebrado en Estambul en 2011, ratificado por nuestro pais en 2014.

El Convenio establece entre sus articulos 33 y el 40, que las Partes firmantes adoptaran las medidas
legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar como delito: la violencia psicolégica, el acoso, la violencia
fisica, la violencia sexual incluida la violacién, los matrimonios forzosos, las mutilaciones genitales
femeninas, el aborto y esterilizacion forzosos y el acoso sexual.

Este convenio ha supuesto un paso adelante en la prevencidén y proteccion de las mujeres y su
entorno ante la violencia de género. Asi en nuestro pais se ha comenzado el camino para implementar en
la legislacion nacional lo recogido en el convenio.

Otras instituciones nacionales también han puesto en marcha medidas para aplicar este convenio a
sus respectivas competencias. Por ejemplo, el Consejo General del Poder Judicial, con fines Unicamente
estadisticos, clasificara como delitos de violencia machista todos aquellos delitos que se recogen en el
Convenio de Estambul.

Si bien nuestro pais tiene una de las legislaciones mas avanzadas en lo relativo a violencia de
género en el ambito de la pareja o expareja, con la Ley 1/2004 y distintas leyes autonémicas, todavia
queda mucho por hacer en lo referente a otras formas de violencia machista y, entre ellas, la violencia
sexual.

Vista la creciente preocupacion de los espafioles por esta lacra, consideramos que la normativa y
medidas vigentes a dia de hoy siguen siendo insuficientes, siendo preciso adoptar medidas adicionales
prioritarias a las que estamos obligados con la transposicion del Convenio de Estambul a la legislacion
estatal espafola, para reconocer las distintas formas y los distintos ambitos de la violencia machista, asi
como el desarrollo de las acciones concretas acordadas en el Pacto de Estado. Y lo cierto es que estas
medidas que refuerzan la lucha contra la violencia machista, incluida la violencia sexual, no pueden
esperar mas.
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La adecuacion al Convenio de Estambul hace necesario ampliar el concepto de la Ley a otras formas
de violencia, como la violencia sexual, la econdémica y otras ejercidas por medio del uso de todo tipo de
redes sociales y nuevas tecnologias y es preciso que las administraciones publicas, especialmente el
Gobierno de la nacion lidere este proceso, agilizando todo lo posible las medidas que garanticen una
mayor prevencion y proteccion de las mujeres, pero también una evaluacién del sistema penal a fin de
adecuarlo a los nuevos tipos de violencia.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revisar y actualizar la normativa existente en materia de prevencion y lucha contra la violencia
machista en todos los ambitos implicados, de acuerdo a las obligaciones del Convenio de Estambul y a
las recomendaciones del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

2. Desarrollar medidas especificas del pacto en materia de prevencion y lucha contra el acoso
sexual. Entre ellas:

a) Promover en los centros educativos talleres y actividades formativas para la prevencion de la
violencia sexual, trabajando especificamente con los nifios y varones adolescentes.

b) Realizar estudios, desde la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, sobre el alcance
y tipologia de la violencia sexual.

c) Introducir moédulos transversales sobre violencia sexual y sus tipologias, en los contenidos de las
acciones formativas desarrolladas por y para empresas privadas y las Administraciones Publicas.

d) Crear una Mesa de Coordinacion Estatal sobre Violencia Sexual, en la que se incluyan todos los
agentes implicados, administraciones y asociaciones especializadas.

e) Promover el desarrollo de programas integrales de atencion a la violencia sexual en todo el
territorio, en colaboracion y con respeto a las competencias de las Comunidades Autbnomas.

f) Elaborar campafias y materiales informativos contra la violencia sexual, las violencias sexuales y
las diferentes realidades de las mujeres (edad, procedencia o situacion de diversidad funcional), con el
objetivo de que exista una mayor conciencia social sobre estas formas de violencia de género.

g) Incluir nuevos baremos e indicadores en la Macroencuesta de la Delegacion del Gobierno
para la violencia de género sobre todos los tipos de violencia sexual. Asimismo, recomendar a los
diferentes observatorios la inclusion de dichos indicadores, con especial atencién al llamado “acoso
callejero”.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2018.—Mig’uel Angel Garaulet Rodriguez,
Patricia Reyes Rivera y Marta Martin Llaguno, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

cve: BOCG-12-D-349



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 349 9 de mayo de 2018

Pag. 37

Comision de Empleo y Seguridad Social

181/001020

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
Pregunta con respuesta oral en la Comision de Empleo y Seguridad Social
Diputada dofia Eva Garcia Sempere

Texto:

¢ Qué ayudas de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos ha asignado el Gobierno para la
manipulacion y la retirada de amianto en el marco de las medidas nacionales en materia de salud y
seguridad en el trabajo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2018.—Eva Garcia Sempere, Diputada.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/033065

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Nogueras i Camero, Miriam (GMXx).
Guillaumes i Rafols, Feliu-Joan (GMXx).

Esclarecimiento de los atentados ocurridos en Barcelona y Cambrils el dia 17/08/2017, asi como del
vinculo entre Abdelbaki es Satty con el CNI.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 190 del Reglamento y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, excepto la segunda pregunta, dado que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia, la
informacion apropiada sobre el funcionamiento y actividades del Centro Nacional de Inteligencia se
somete al conocimiento del Congreso de los Diputados a través de la Comision que controla los créditos
destinados a gastos reservados, comunicando este acuerdo a los Sres. Diputados autores de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Miriam Nogueras i Camero y don Feliu Gillaumes i Rafols, en su calidad de Diputados del Partit
Demodcrata Europeu Catala, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 185 y siguientes del Reglamento de
la Camara, formulan al Gobierno la siguiente pregunta, solicitando la respuesta por escrito.

cve: BOCG-12-D-349
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Segun hemos podido saber a través de medios de comunicacion, y basandose en las declaraciones

publicas de testimonios, hay temas relacionados con el atentado del 17 de agosto en Barcelona y Cambrils
que son inadmisibles.

¢ Por qué las victimas del terrorismo islamico no tienen derecho a tener una comision de investigacién
para poder esclarecer todo lo sucedido el 17 de agosto de 20177
[...]

¢ Qué esta haciendo el ejecutivo y el Ministerio del Interior para esclarecer todo lo que sucedi6?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril de 2018.—Miriam Nogueras i Camero y Feliu-
Joan Guillaumes i Rafols, Diputados.
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