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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000594
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre un Programa especifico para la mejora y promocién
del Personal Docente e Investigador (PDI) universitario, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La politica universitaria de los ultimos cinco afos ha carecido de objetivos claros provocando que el
sistema universitario espanol haya retrocedido en sus logros, que el PDI haya tenido que asumir su labor
en condiciones adversas y que muchos estudiantes hayan tenido que abandonar sus estudios o ni siquiera
hayan podido acceder a la ensefianza universitaria. Los fuertes recortes sufridos han generado una
situacion preocupante y han puesto en riesgo la calidad del sistema. La adaptacion al BEES se ha realizado
en condiciones adversas que han impedido el normal desarrollo de la labor docente e investigadora. A
pesar de las advertencias realizadas por las universidades sobre esta situacion y sus consecuencias, el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte ha hecho caso omiso, demostrando una vez mas que la
ensefianza universitaria no se encuentra entre sus prioridades.

Ala situacion de recorte drastico en la dotacion presupuestaria y de empeoramiento en las condiciones
de trabajo del PDI, se ha sumado la incapacidad el gobierno para gestionar los asuntos claves para el
funcionamiento del sistema universitario espafiol. EI Gobierno ha ignorado el analisis de sus propios
informes sobre el SUE dejandolo a su suerte, sin incentivar la calidad y la mejora, y llevando a cabo
reformas que solamente han empeorado la situacion de partida. Ejemplo de ello es sin duda la indefinicion
del sistema de acceso de los estudiantes a la Universidad, consecuencia de la regulacion fijada en la
LOMCE, que traté de eliminar el modelo vigente con la prueba de acceso a la Universidad, cuyo
funcionamiento no se habia puesto en duda. También lo es la reforma del sistema de acreditacion del
profesorado universitario, que lejos de hacer mas objetivo el procedimiento de acreditacion, lo ha
endurecido de tal forma que el acceso a los cuerpos docentes universitarios va a resultar enormemente
complicado, con las consecuencias que ello puede traer para que las Universidades puedan seleccionar
su profesorado. La falta de dialogo y la dilacién sobre los propios compromisos del Ministerio estan
generando un sinfin de dificultades y de situaciones injustas para el personal docente e investigador.

Las consecuencias que ha traido consigo la congelacion de la tasa de reposicién durante varios afios
se vislumbran claramente en el cambio estructural en la composicion y ordenacion de las plantillas
docentes. La reduccion del numero de personal PDI en las universidades publicas en Espana es evidente.
De 100.331 docentes en 2011 en las Universidades publicas se ha pasado a 94.453 en 2016, perdiéndose
cerca de 5.500 docentes en el periodo; al tiempo se ha pasado de un 49,5% en 2011 a practicamente
48,5% del PDI total en las universidades publicas en 2016. Todo ello causara enormes problemas a las
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Universidades para llevar a cabo el relevo generacional en las Universidades, un relevo generacional que
tiene necesariamente que planificarse, dado el nimero de afos que se precisan para formar a un profesor
universitario. En algunas areas de conocimiento esta falta de planificacion puede llevar a la imposibilidad
de asumir la docencia. El abuso y el fraude de Ley a la hora de incorporar profesorado contratado, pervierte
su formulacion original y genera ineficiencias, al tiempo que impide una carrera docente e investigadora
en condiciones adecuadas al profesorado mas joven, poniendo en riesgo la calidad del sistema.

Si bien los recortes presupuestarios y la incidencia de las medidas de austeridad han incidido
negativamente en el sistema, igualmente la inexistencia de una politica universitaria con objetivos claros
ha contribuido al retroceso de la calidad y ha sesgado las posibilidades de mejora de nuestras Universidades.
Se ha ninguneado la labor del profesorado responsabilizandole de un bajo rendimiento en la investigacion,
lo cual ha traido como consecuencia fuertes aumentos de la dedicacidon docente para la mayor parte del
profesorado. Se ha acusado a las Universidades Publicas de suponer un alto gasto, en lugar, de hacer una
apuesta estable en el tiempo en materia de inversiones. El sistema de [+D+i se ha resentido de forma
especial y el retroceso de nuestro pais coloca a las universidades y organismos publicos de investigacion
en niveles de financiacidon de hace 15 afios. La pérdida de talento y la fuga de jovenes investigadores, la
desaparicion del Programa Campus de Excelencia internacional y la falta de dotaciéon de los distintos
programas del Plan Nacional han traido consigo un retroceso que sera dificil de paliar en un futuro préximo.

El Gobierno de Espafia no puede seguir ignorando su responsabilidad con el sistema universitario y
debe adoptar medidas que contribuyan a una rapida recuperaciéon y mejora en la prestacion del servicio
publico de la educacion superior. Se debe recuperar el dialogo con las Universidades, las Comunidades
Auténomas y los diversos agentes del sistema de manera que se adopte un plan especifico de caracter
plurianual para la mejora del sistema en su conjunto en los proximos afos.

Consideramos que aun estamos a tiempo de promover soluciones a estos graves desequilibrios y
proponer una planificacion conjunta acordada con las Comunidades Autonomas, las Universidades y las
Organizaciones Sindicales, que permita la recuperacion y normalizacién de nuestras plantillas de personal
docente e investigador, al tiempo que pueda promover la creacion de mecanismos justos y eficaces
orientados a recuperar, incorporar y consolidar a aquellos jévenes investigadores que tuvieron que
desplazarse o abandonar sus carreras cientificas como consecuencia de la ausencia de oportunidades en
Espana.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar, previo acuerdo del Consejo de Universidades y de la Conferencia General de Politica
Universitaria, un Programa especifico para la mejora y promocion del Personal Docente e Investigador
(PDI) universitario que permita:

a) El aumento de la oferta de plazas de personal docente e investigador convocadas por las
universidades para satisfacer las necesidades docentes actuales y futuras, tanto de las dirigidas a nuevo
ingreso en la carrera docente e investigadora como de las orientadas a la promocién, como via para
concluir con la inestabilidad, regenerar y promover el reequilibrio de las distintas figuras existentes y
corregir los efectos de los recortes presupuestarios y las limitaciones de la contratacién establecidas en
los ultimos afos, recuperando los principios esenciales para la calidad docente e investigadora del Sistema
Universitario Espariol.

b) La creacion de programas especificos que reconozcan en los procesos de acreditacion y los
concursos de acceso los méritos de los jovenes profesores e investigadores que se encuentran en el
extranjero para la atraccion de su talento y retorno, con el fin de incorporar el conocimiento y la experiencia
adquiridos a nuestro sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2. Acompafar este Programa de un plan de financiacién estable que garantice el presupuesto
suficiente para abordar el desarrollo de las medidas en él contempladas, incluyendo un programa de
Incentivos financieros para promover el retorno de talento docente e investigador.

3. Recuperar el dialogo con las Comunidades Auténomas, las Universidades y las Organizaciones
Sindicales para definir, acordar y aprobar el Estatuto del Personal Docente e Investigador.
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4. Suspender la aplicacion de los nuevos criterios de acreditacion de la ANEGA e iniciar un proceso
de negociacion y dialogo con el Consejo de Universidades, la Conferencia General de Politica Universitaria
y la ANEGA para alcanzar unos criterios de acreditacion adecuados al sistema universitario espafiol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de febrero de 2018.—Maria Luz Martinez Seijo y Manuel
Cruz Rodriguez, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000595
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre el Plan de prevencion y erradicacion del maltrato a las
personas mayores, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La OMS considera que los malos tratos a las personas mayores constituyen un problema importante
de salud publica que incluye el maltrato fisico, sexual, psicolégico o emocional; la violencia por razones
econdémicas o materiales; el abandono; la negligencia; y el menoscabo grave de dignidad y la falta de
respeto.

Segun INPEA (red internacional de prevencién del abuso y maltrato en la vejez) el maltrato a las
personas mayores es «cualquier acto unico o repetido, o la falta de medidas apropiadas, que se producen
dentro de cualquier relacién donde existe una expectativa de confianza, y que causa dafio o angustia a
una persona mayor».

El Plan Internacional de Accion de las Naciones Unidas adoptado por todos los paises en Madrid, en
abril de 2002, reconoce claramente la importancia del maltrato a las personas mayores y lo pone en el
contexto de los Derechos Humanos Universales.

Existen numerosas formas de maltrato, tanto en el ambito doméstico como en el institucional. En los
ultimos meses se han conocido casos alarmantes de malos tratos en residencias de personas mayores.
Es especialmente preocupante la concentracion de estos graves episodios en la Comunidad de Madrid,
tanto en residencias publicas gestionadas por empresas privadas como en centros de gestion publica.

En la Comunidad de Madrid se han denunciado malos tratos fisicos y psicolégicos. Segun manifiestan
los afectados y sus familias, existe una evidente escasez de personal, condiciones laborales precarias,
negativa a sustituir bajas, escasa atenciéon médica continuada. Todo ello ha dado lugar a una atencion
inadecuada, con suciedad en las instalaciones, comidas en mal estado, falta de cuidados y problemas de
salud que no se abordan como se deberia.

Segun datos del IMSERSO, solamente se notifica uno de cada 24 casos de maltrato a personas
mayores. En ocasiones, los afectados pueden sufrirlo y ni siquiera saberlo. Cuando son conscientes,
muchas veces no saben como denunciar, no quieren causar problemas y temen las consecuencias que
una denuncia pudiera suponer.

A pesar de la dificultad que conlleva extrapolar la realidad del maltrato a los mayores a las estadisticas,
un estudio publicado en la revista The Lancet Global Health y financiado por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) calculaba, a principios de 2017, que una de cada seis personas de edad avanzada sufre
algun tipo de maltrato en todo el mundo, lo que supone aproximadamente unos 141 millones de afectados
(en Espana, alrededor de 520.000 maltratados mayores de 65 afios). Segun la Fundacion ONCE, el riesgo
a sufrir situaciones vejatorias se multiplica por 10 cuando el afectado presenta discapacidad, lo que ocurre
en un alto porcentaje de los mayores.

Teniendo en cuenta estas cifras, que se presuponen subestimadas, y la baja tasa de denuncias que
se ponen, los expertos coinciden en la necesidad de concienciar a la sociedad sobre la vulnerabilidad de
esta parte de la poblacion y tomar medidas para prevenir y abordar los malos tratos a las personas
mayores.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en coordinacién con las Comunidades Autbnomas en
el ambito de sus competencias, a elaborar en el marco del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, un Plan de prevencion y erradicacion del maltrato
a las personas mayores, que aborde todos los tipos de malos tratos en los diferentes entornos en que se
producen, teniendo en cuenta el enfoque de género, asi como las situaciones de discapacidad o dependencia.

Este Plan se evaluara y revisara periédicamente en funcién de sus resultados y de las conclusiones
que se extraigan a raiz de la elaboracion de una estadistica actualizada, completa y fiable.

En la elaboracién de dicho Plan se contara con la participacion de las organizaciones de defensa de
los derechos de las personas mayores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero de 2018.—Elvira Ramén Utrabo, Diputada.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000596
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa a la revision
salarial para el personal desplazado sin movilidad forzosa de los centros del Instituto Cervantes en Brasil.

Exposicién de motivos

Desde la aprobaciéon del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de lo competitividad —que desarrolla en parte el reformado
articulo 135 constitucional—, el Gobierno ha venido adoptando mecanismos de reajuste del gasto publico
para, segun sostiene, hacer frente a la crisis econémica y satisfacer las exigencias de las instituciones
europeas en relacion con el déficit publico. El resultado ha sido que, en el contexto de una crisis econdémica,
el Gobierno ha priorizado la reduccién del déficit fiscal frente a la reduccién del déficit social, aumentando
las situaciones de desigualdad, pobreza y exclusion social, y generalizando la precariedad laboral.

Ademas de los recortes en el gasto social, para conseguir el objetivo de estabilidad presupuestaria el
Gobierno puso en marcha medidas de modernizacién y racionalizaciéon de las Administraciones Publicas
destinadas a incrementar la calidad y la productividad del empleo publico. Se trataba, segun el Gobierno, de
optimizar los recursos, racionalizar y reducir el gasto de personal de las Administraciones Publicos e
incrementar la eficiencia de su gestidon. En consecuencia, sus contribuciones quedaron congeladas e
inhabilitada la incorporacién de nuevo personal. Si bien estas medidas complementarias a los ajustes fiscales
se presentaron entonces como extraordinarias y urgentes, lo cierto es que para algunas trabajadoras/es del
sector publico han supuesto un deterioro considerable en sus condiciones de vida, que no se ha revertido
con la supuesta «salida de la crisis», que el Gobierno apunta como uno de sus principales logros.

Este es precisamente el caso de las/los trabajadores desplazados no forzosos del Instituto Cervantes
en Brasil, todos ellos profesores, que tienen su salario congelado desde 2009 —después de una exigua
subida del 0,3 % en 2008—, pese al alto coste de vida, la alta inflacion de las ciudades de destino, y unas
condiciones de vida que exigen al personal desplazado pagar a sus hijas/os educacion y sanidad privada
y vivir en zonas residenciales de rentas medias, dados los altos indices de inseguridad.

Desde hace tiempo, este colectivo viene realizando movilizaciones, jornadas de huelga y paros, para
conseguir un reajuste salarial que le garantice una retribucion suficiente para mantener un nivel de vida
adecuado. Asimismo, el personal y sus representantes han mantenido reuniones con los responsables del
Instituto Cervantes, para intentar llegar a un acuerdo que ponga fin a su precariedad. Ni en 2015 ni
en 2016 —a pesar del aumento que registré su presupuesto (del 8 y el 20 %, respectivamente)—, el
Instituto respondié a las solicitudes de reajuste salarial que desde Brasil realizé el profesorado,
argumentando que corresponde al Ministerio de Hacienda decidir sobre los salarios de los empleados de
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la institucion; ello pese a que, ya en 2012, el entonces Director reconocid a la prensa que los profesores
de espariol que trabajan para el centro «estan malviviendo en paises como Brasil, Reino Unido o Japon...»".

Finalmente, el 8 de mayo de 2017, se celebr6 en la sede central del Instituto una reunion entre el
Secretario General de este organismo, y el Secretario General de la Federacion de Ensefianza del Exterior
de CCOQO, en la que se firmd un acuerdo sobre los términos del expediente de revision salarial para el
personal sin movilidad forzosa desplazado en Brasil, que el Instituto presentaria a la Comision Ejecutiva
de la Comision Interministerial de Retribuciones (CECIR) del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, planteando posibles soluciones econdémicas a la situacion del personal desplazado en este pais.
Como sefial de buena voluntad, el colectivo de profesoras/es suspendié la convocatoria de huelga.

En el acuerdo quedé establecido que en la elaboracién de la propuesta se tendria en cuenta la inflacién en
Brasil desde 2009 (segun el indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ampio que publica el Banco Central);
la variacion del tipo de cambio euro-real brasilefio; la inseguridad en el pais; las deficiencias de los sistemas
educativo y sanitario, asi como analisis comparativos entre las retribuciones de este colectivo y las del personal
gue presta sus servicios en otras oficinas de la administracion espafola en Brasil?. Con base en estas variables
se determin6 proponer en el expediente de revision salarial del personal desplazado sin movilidad forzosa y
sometido a la legislacién espafiola: a) un incremento del 68,82% —Ilo que supondria un coste para el
presupuesto de la institucion de 545.471,28 euros— que compense la pérdida progresiva de poder adquisitivo;
b) un complemento de puesto temporal y no consolidable, por un importe de 6.000 euros brutos anuales —con
un coste total de 120.000 euros— para compensar las condiciones especificas de inseguridad y deficiencia de
los servicios publicos de sanidad y educacion; c) la implementacion de mecanismos de revision salarial anual
que permitan mantener el poder adquisitivo de las retribuciones. Cabe destacar que, con la firma de este
acuerdo, el Instituto Cervantes reconocia la necesidad de reajustar las retribuciones en los términos convenidos,
ademas de manifestar que contaba con los recursos presupuestarios para hacerlo.

Sin embargo, en el mes de julio el departamento de Recursos Humanos del Instituto Cervantes
comunico a los representantes de las trabajadoras/es que la CECIR desestimaba la propuesta con el
argumento de que «un incremento de retribuciones adicional podria provocar deslizamientos retributivos
no permitidos, derivado de las disposiciones en materia presupuestaria y econémica que prevén la
limitacién en el incremento de retribuciones y otro gasto del conjunto del personal, entre las que se puede
citar el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y fomento de la competitividad, y normas concordantes».

El profesorado reanudé desde septiembre los paros por huelga y las movilizaciones en diferentes
formas, lo que ha surtido importantes efectos negativos sobre el desarrollo de la actividad académica
(clases, realizacion de pruebas para la obtencion del Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera, etc.)
y sobre la imagen de la institucion y del servicio exterior espafol en Brasil.

En efecto, el articulo 35.1 constitucional establece que todos los espafioles tienen derecho a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia. EI mismo derecho esta
reconocido en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que establece el derecho a una remuneracién que garantice a las/os trabajadores condiciones
de existencia dignas para ellos y sus familias. De acuerdo con la interpretacion del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (CDESC), dicha remuneracioén «se debe determinar
en funcion de factores externos, como el costo de la vida y otras condiciones econdmicas y sociales
imperantes. Asi pues, la remuneracion debe ser suficiente para permitir al trabajador y a su familia gozar
de otros derechos reconocidos en el Pacto, como la seguridad social, la atencién de salud, la educacion
y un nivel de vida adecuado, que le permita acceder a alimentos, agua, saneamiento, vivienda y vestido y
cubrir gastos adicionales, como los costos de transporte»®.

Mas aun, tanto el CDESC como el Comité Europeo de Derechos Sociales, sostienen que incluso en
periodos de recesion, crisis 0 ajustes econdémicos, los Estados mantienen sus obligaciones en materia de
derechos sociales; rechazan, en consecuencia, el argumento de la crisis econdmica y la escasez de
recursos como justificacion de las restricciones legales a estos derechos, entendiendo que es precisamente
en estas circunstancias, cuando exigen mayor proteccion.

' http://www.elmundo.es/elmundo/2012/06/08/espana/1339138855.html

2 Por poner un ejemplo, otros profesionales de la Educacion destinados a este pais por otros organismos oficiales reciben
retribuciones entre tres y cuatro veces superiores.

3 Comité DESC, Observacién General 23 (2016) sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (articulo 7
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), parrafo 18.
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Entendemos, por tanto, que no hay razones que justifiquen —ni siquiera en el contexto de la crisis— el
deterioro salarial y de las condiciones de vida del profesorado sin movilidad forzosa, desplazado por el
Instituto Cervantes en Brasil, y mucho menos que expliquen la falta de soluciones a esta situacion, cuando
el Gobierno sostiene que «hemos recuperado el nivel de riqueza de antes de la crisis»*.

De hecho, como en los afios anteriores, la propia Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2017, habilita al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a determinar
y, en su caso, actualizar «las retribuciones del personal laboral en el exterior de acuerdo con las
circunstancias especificas de cada pais» (articulo 32).

Pareciera entonces que es simplemente la falta de voluntad politica lo que prolonga la situaciéon de
precariedad laboral de aquellas personas (y sus familias), dedicadas a la ensefianza y difusion en el
extranjero de la lengua y la cultura de un Estado que vulnera flagrantemente sus derechos fundamentales,
constitucional e internacionalmente reconocidos.

Por todo ello, presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a hacer efectivo —a través de la CECIR del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas— el expediente de revision salarial para el personal sin
movilidad forzosa desplazado en Brasil, acordado entre los responsables del Instituto Cervantes y sus
trabajadoras/es.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de febrero de 2018.—Josep Vendrell Gardeiies, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

162/000597

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, de conformidad
con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley para su debate en Pleno, sobre la equiparacion de las actividades de investigacién basica e
investigacién aplicada en términos de exencién del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Exposicion de motivos

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) implica una compleja
casuistica para las universidades y los organismos publicos de investigacién. La Ley incluye en el punto
9 del apartado uno de su articulo 20 a la ensefianza entre las operaciones interiores exentas de tributacion.
En cambio, por defecto, la actividad investigadora se encuentra sujeta y no-exenta, de modo que el IVA
soportado en la adquisicion de bienes y servicios vinculados a dicha actividad puede ser deducido en las
liquidaciones regulares del Impuesto. En el caso especifico de las universidades, que llevan a cabo
actividades tanto docentes, como investigadoras, eso implica la aplicaciéon de la regla de la prorrata
(regulada en los articulos 101 y siguientes de la Ley) en el caso del IVA soportado en la adquisicién de
bienes y servicios que se encuentran vinculados tanto a la actividad docente, como a la investigadora.

Por otro lado, en el mismo articulo 20.1.9 de la Ley se extiende la exencién de las actividades docentes
en la tributacion por IVA «a las prestaciones de servicios y entregas de bienes directamente relacionadas”
con la ensefianza. A la hora de interpretar este precepto, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), a través de la Administracion General del Estado, ha considerado a la denominada «investigacion
basica» como una actividad comun a los sectores de la ensefianza y la investigacion y ha llevado a cabo
distintas reclamaciones econémico-administrativas frente a las universidades. En dichas reclamaciones
ha cuestionado la deduccién total del IVA soportado derivada de la adquisicion de bienes y servicios
vinculados a la investigacion basica que han llevado a cabo las universidades; y, por el contrario, ha
exigido la aplicacion de la prorrata para determinar qué porcentaje de ese IVA soportado resulta deducible
en tanto en cuanto los bienes y servicios adquiridos se encuentren también afectos a la investigacion
aplicada.

4 http://lwww.rtve.es/noticias/20170728/raiov-hemos-recuperado-nivel-riqueza-antes-crisis/1588567.shtml
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De este modo, la Agencia Tributaria ha tratado de diferenciar, a efectos del IVA, entre tres tipos de
actividades que llevan a cabo las universidades: uno, la educacion, que se encontraria sujeta, pero exenta
del IVA, tanto en términos de la obligacion de repercutir el IVA por el servicio prestado, como de la capacidad
de deducirse el IVA soportado en la adquisicion de bienes y servicios vinculados al mismo; dos, la investigacion
basica, que, segun el criterio de la AEAT, también se encontraria sujeta y exenta, siendo posible la deduccién
del IVA soportado sélo en la proporcidn, determinada por la regla de la prorrata, en que los bienes y servicios
se utilicen también para la investigacién aplicada; y, tres, la investigacion aplicada, que se encontraria sujeta
y no-exenta, estableciéndose la obligacion de repercutir IVA en los servicios de investigacion facturados y
pudiéndose deducir el total del IVA soportado Unicamente por la adquisicion de bienes y servicios afectos a
esa actividad. A esta casuistica habria que afadir, ademas, el caso de la investigacién considerada como
funcion publica, la cual, al llevarse a cabo por las universidades «sin contraprestacion o mediante
contraprestacion de naturaleza tributaria», se encontraria incluida dentro de las operaciones (reguladas en
el articulo 8 del apartado 7 de la Ley) que no se encuentran sujetas al Impuesto.

Frente al parecer de la Agencia Tributaria la mayoria de universidades han estimado que, dado que la
investigacion basica es la base sobre la que posteriormente se asienta cualquier investigacion aplicada,
la primera se encontraria sujeta y no-exenta del mismo modo que la segunda. Este criterio ha sido
confirmado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, que ha desestimado los
recursos de casacion presentados por la Administracion General del Estado contra sentencias anteriores
relativas a liquidaciones practicadas por la Administracion Tributaria a distintas universidades (entre otras
las de Salamanca, Santiago de Compostela o Leon).

En dichas sentencias se define, en primer lugar, a la investigacion basica como aquella «que consiste
en trabajos tedricos que se emprenden principalmente para obtener nuevos conocimientos, sin pensar en
darles ninguna aplicacion o utilizacion determinada y que se cubre con aportaciones de la propia
Universidad y con subvenciones publicas»; frente a la investigacion aplicada «que supone la realizacién
de trabajos originales encargados por particulares, que se financia con contraprestaciones satisfechas por
quienes encomiendan el proyecto».

En segundo lugar, esas sentencias niegan la relacion de la investigacién basica con las actividades
docentes de las universidades, a pesar de que la coincidencia entre el personal docente y el investigador
y a pesar de que las adquisiciones de bienes y servicios inicialmente destinados a la investigacién basica
puedan ser utilizados en las otras actividades universitarias. Por el contrario, las sentencias concluyen, en
contra del criterio de la AEAT, que «no existe» una «vinculacién automéatica de la investigacion basica y la
ensefianza, ni que los gastos realizados en el curso de dicha investigacion bésica resulten por tanto
afectos tanto a la ensefianza como a la investigacion»; y que «aun de aceptarse que el resultado de la
investigacion basica se utilizara para la actividad de ensefianza, no bastaria para establecer la relacion
juridica que extrae la Administracion».

De este modo, el Tribunal Supremo ha confirmado la vinculacion entre investigacion basica e
investigacién aplicada, permitiendo la deduccién total del IVA soportado en la adquisicién de bienes y
servicios que se encuentran vinculados a la primera. Dada la disparidad de criterios respecto a lo
argumentado en los procesos por la Agencia Tributaria, parece necesario homogeneizar legalmente el
tratamiento fiscal de ambas actividades.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar las necesarias modificaciones en la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor afadido con el objetivo de homologar, en
coherencia con las sentencias del Tribunal Supremo, el tratamiento fiscal de la investigacion basica con el
de la investigacién aplicada en términos de sujecion y no-exencion al IVA para las instituciones publicas
(universidades y organismos publicos de investigacion) que realizan actividades docentes e investigadoras
0 Unicamente investigadoras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2018.—Nayua Miriam Alba Goveli y Maria
Rosa Martinez Rodriguez, Diputadas.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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162/000598
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el alcance
de los incumplimientos por la legislacion espafiola de la Carta Social Europea, para su debate en el Pleno
de la Camara.

Exposicién de motivos

El Comité Europeo de Derechos Sociales, 6rgano encargado de verificar si los Estados miembros,
entre ellos Espafia, cumplen las obligaciones que les impone la Carta Social Europea de 1961 y el
Protocolo Adicional de 1988, emitié recientemente sus conclusiones anuales sobre el grado de cumplimiento
de la misma por parte de los Estados miembros en lo referente al respeto a los derechos de salud,
seguridad social y proteccion social.

Segun las citadas conclusiones, se constata una vez mas que nuestro pais incurre en considerables
incumplimientos en estas materias, incluyendo numerosos aspectos que hacen referencia a las insuficientes
medidas para reducir los accidentes laborales, los escasos subsidios por desempleo para personas sin
cargas familiares, los impedimentos a la reagrupacién familiar y los inadecuados requisitos para acceder
a prestaciones y asistencia social.

Ademas de constatar diversos incumplimientos de las obligaciones por parte de Espafa, el Comité se
reserva su opinién sobre diversas materias en las que entiende que el Gobierno no ha facilitado suficiente
informacioén para poder pronunciarse, pero que en algunos casos a priori también pueden considerarse
incumplimientos.

El primero de ellos hace referencia al articulo 12.4 de la Carta, segun el cual y de acuerdo a lo
concluido por el Comité, los Estados miembros deben asegurar a los nacionales de otros estados parte
firmantes de la Carta de 1961 y a los miembros firmantes no pertenecientes a la Unién Europea o al
Espacio Econdmico Europeo, igual trato respecto a la seguridad de los derechos sociales siempre que
residan legitimamente en su territorio [Conclusiones XVIII-1 (2006)]. Como ya hizo en informes anteriores,
el Comité reitera que Espafa no cumple con dichas garantias. El organismo se refiere al trato de Espana
a las personas procedentes de paises que forman parte de la Carta Social —aunque no de la UE ni del
Espacio Econémico Europeo— respecto a su acceso a la pensiéon de jubilacion no contributiva. En
concreto, apunta que el periodo minimo exigido de diez afios de residencia para que estas personas
accedan a una prestacion de vejez es excesivo y que, al considerarse ésta una ayuda basica, tal limitacion
no es conforme a lo dispuesto en la Carta.

En segundo lugar, el Comité también denuncia que los subsidios por desempleo que reciben las
personas desempleadas sin hijos a cargo son insuficientes. En este sentido, considera que Espaina
incumple el articulo 12.1 segun el cual las Partes deben garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
seguridad social estableciendo o materializando un régimen de seguridad social. Tomando los datos del
Sistema de Informacion Mutua sobre Proteccion Social debido a la no actualizacion de la informacién por
parte del Gobierno de Espafia, el Comité sefiala que mientras el nivel minimo de las prestaciones
por desempleo es del 107 % del IPREM para un desempleado con descendientes dependientes, esa
cantidad baja hasta los 426 euros, 100 euros por debajo de lo que marca el IPREM (537,84 euros tras el
reciente aumento de 2017 y actualmente congelado) para los desempleados sin cargas familiares, lo cual
supone que la prestacion recibida por ese colectivo sea inferior al 40 % del ingreso mediano equivalente
y, por tanto, insuficiente.

El tercer incumplimiento sefialado por el Comité de derechos sociales hace referencia al hecho de que
Espafia no garantiza el ejercicio efectivo del derecho de los trabajadores migrantes y sus familias a la
proteccion y asistencia en lo referente a facilitar en lo posible el reagrupamiento de la familia del trabajador
extranjero residente (articulo 19.6 de la Carta). En concreto, el Comité reprocha que los ingresos derivados
del sistema de asistencia social no formen parte en el recuento de recursos financieros disponibles y
necesarios para solicitar la reagrupacion familiar.

En cuarto lugar, el Comité reprocha a Espafna que la ratio de accidentes laborales casi dobla la media
europea. Tomando las cifras de la oficina de estadistica comunitaria Eurostat sobre accidentes de trabajo,
el Comité considera que en Espafa no esta garantizado el derecho a la seguridad e higiene en el trabajo
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(articulo 3 de la Carta) pues las ratio de incidencia de accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores/
as son demasiado elevadas y se encuentran claramente por encima de la media europea. Sumado a ello,
el Comité también denuncia que la cifra total de inspectores de trabajo de la Seguridad Social facilitada
por Espafia no coincide con los datos publicados por la oficina estadistica de la Organizacion Internacional
del Trabajo (ILOSTAT), que apunta que el niumero de empleados de la inspeccion de trabajo de la
Seguridad Social cayeron de 2012 a 2014.

Por ultimo, el Comité Europeo de Derechos Sociales vuelve a advertir que Espafia no cumple con lo
dispuesto en el articulo 13.1 de la Carta, segun el cual las Partes se comprometen «a velar por que toda
persona que no disponga de recursos suficientes y no esté en condiciones de conseguir éstos por su
propio esfuerzo o de recibirlos de otras fuentes, especialmente por via de prestaciones de un régimen de
seguridad social, pueda obtener una asistencia adecuada y, en caso de enfermedad, los cuidados que
exija su estado». En este sentido, el Comité sefala que los requerimientos para acceder a la renta minima,
tanto en lo que hace referencia al tiempo de residencia minimo exigido en la mayoria de las Comunidades
Auténomas como a la edad minima (25 afios) que se debe haber alcanzado para recibir la renta minima
de insercién no son conformes a la Carta Social Europea. Ademas, recuerda que la asistencia social debe
ser provista en tanto que la situacion de necesidad persista, algo que no ocurre en estos momentos en
Espafia, y que la cantidad que reciben las personas receptoras de rentas minimas es claramente
insuficiente para su sustento.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Poner en marcha el proceso de reforma legislativa para dar cumplimiento a la Carta de Derechos
Sociales del Consejo de Europa en los términos recogidos en las ultimas conclusiones del Comité Europeo
de Derechos Sociales en lo referente al respeto a los derechos de salud, seguridad social y proteccion
social; asi como en los términos recogidos en la Proposicion no de Ley sobre el alcance de los
incumplimientos por la legislacion laboral espafiola de la Carta Social Europea (161/000165) aprobada por
la Comision de Empleo y Seguridad Social del Congreso de los Diputados en fecha de 18 de abril de 2016.

2. Impulsar la implementacion de politicas publicas de salud laboral asi como establecer un mayor
control por parte de la Administracién sobre la aplicacion de obligaciones legales de prevencion de riesgos
laborales en todas las empresas, exigiendo que se haga prevencion de calidad. Paralelamente, dotar a la
Inspeccion de Trabajo de la Seguridad Social de los recursos humanos y materiales necesarios para
desarrollar sus funciones de forma eficaz.

3. Impulsar la reforma del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, con el objetivo que los ingresos provenientes del sistema
de asistencia social sean computadles en el momento de acreditar los medios econémicos por un
extranjero para la obtencién de una autorizacién de residencia por reagrupacion a favor de sus familiares.

4. Impulsar las modificaciones legislativas necesarias para que los requisitos para acceder a la renta
minima se configuren de acuerdo a lo dispuesto en las ultimas conclusiones del Comité Europeo de
Derechos Sociales (cuantia suficiente de la prestacién, mantenimiento de la misma en tanto que la
situacién de necesidad persista, y eliminacién del requisito vinculado a la edad del solicitante asi como
reduccién del tiempo de residencia minimo).

5. Impulsar las modificaciones legislativas necesarias para garantizar que el subsidio por desempleo
que reciben las personas desempleadas sin hijos a cargo no pueda ser inferior al 40 % del ingreso mediano
equivalente.

6. Impulsar las modificaciones legislativas necesarias para garantizar a los nacionales de otros
Estados parte firmantes de la Carta Social Europea y a los miembros de la Carta no pertenecientes a la
Unidn Europea o al Espacio Econémico Europeo, un igual trato respecto a la seguridad de los derechos
sociales.

7. Ratificar la Carta Social Europea Revisada de 1996 y el Protocolo Adicional a la Carta Social
Europea de 1995 que establece un Procedimiento de Reclamacién Colectiva que permite a sindicatos,
entidades sociales y organizaciones empresariales demandar al Gobierno ante el Comité de Derechos
Sociales, cuando sus leyes o politicas publicas sean contrarias a la Carta Social Europea.
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8. Aportar la informaciéon completa en los términos en que ha sido requerido por el Comité Europeo
de Derechos Sociales y su remisiéon al mismo, a los efectos de que el referido Comité pueda evaluarla y
emitir sus conclusiones sobre la adecuacion de la legislacion espafiola a la Carta Social Europea de 1961.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2018.—Aina Vidal Saez, Diputada.—Lucia
Martin Gonzalez, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea.

162/000599
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley para impulsar el Plan Concertado de Prestaciones Basicas
de Servicios Sociales, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales se ha dicho que es un auténtico
Pacto de Estado para el desarrollo de las prestaciones basicas de servicios sociales en corporaciones
locales, porque contempla una colaboracién econémica y técnica para el desarrollo de esta red local, asi
como un intercambio de informacién. Se trata del instrumento estatal fundamental para el desarrollo de
prestaciones basicas de servicios sociales. Su objetivo es mantener y desarrollar la red de servicios
sociales de atencion primaria y proporcionar a la ciudadania servicios sociales adecuados que permitan
la cobertura de sus necesidades. Para ello, el Estado cofinancia proyectos para el desarrollo de
prestaciones basicas de informacion y orientacién; ayuda a domicilio y apoyo a la unidad de convivencia;
alojamiento alternativo; prevencion e insercion social.

El Plan Concertado se inici6 en el aino 1988 y tuvo un fuerte impulso en sus primeros anos. En el
primer quinquenio de 1990, el crédito del Plan Concertado experimenté unos incrementos anuales
relevantes, por encima del IPC, que permiti6 consolidar en todo el territorio la Red Basica, asi como
ampliar los equipamientos complementarios. En los Presupuestos Generales del Estado para 2011 se
repartieron 86.633.150 euros entre las comunidades y ciudades auténomas para el desarrollo de
prestaciones basicas de servicios sociales de corporaciones locales.

La llegada al Gobierno del Partido Popular supuso un enorme retroceso en las politicas sociales, cuya
consecuencia fue el deterioro de los servicios publicos, entre ellos, los servicios sociales. En 2012, la
dotacion del Plan Concertado bajo hasta los 47 millones de euros. En los ejercicios 2013, 2014, 2015 y
2016 volvié a disminuir, situandose por debajo de los 28 millones de euros, lo que supuso un recorte de
mas del 66 % que el Gobierno del PP llevo a cabo, precisamente, en un momento en el que se estima que
la demanda de ayuda por emergencia social se habia incrementado un 200 %.

En su origen, los compromisos de financiacién establecieron la voluntad de tender a financiar a
terceras partes el coste de esta red, a cargo de las propias Entidades Locales, de las Comunidades
Autonomas y de la Administracion General del Estado. Asi, en los afios 90, la Administracién General del
Estado financiaba hasta el 25% del coste de esta red. Sin embargo, de manera continuada, ha ido
reduciendo esta financiacion, hasta situarse en un testimonial 2,9% en 2016 (ultimo afio del que se
dispone de certificaciones oficiales); apenas 27 millones de euros, sobre un coste total de 944 millones,
de los que las CCAA financian 321 millones (34 %) y las Entidades Locales 597 millones (63 %).

El Gobierno, con su deslealtad en materia de financiacion y su falta de liderazgo técnico, esta haciendo
perder todo el potencial que este Pacto de Estado, el Plan Concertado de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales en Corporaciones Locales, podia suponer.

Al cumplirse el 30 aniversario de la firma de este Plan hay que reivindicar el modelo de «Pacto» que
supone cohesién social y también cohesidn territorial, en el que la presencia de la Administracion General
del Estado se basa en el consenso y en su implicacion efectiva como garante de condiciones basica de
igualdad para todos los ciudadanos, sea cual sea su lugar de residencia.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para recuperar y
reforzar el Plan Concertado de prestaciones basicas de servicios sociales, para consolidar y desarrollar
las estructuras de los servicios sociales de atencién primaria, asi como sus funciones y prestaciones
basicas, impulsando un sistema publico de nivel primario que permita atender a toda la ciudadania.

Dichas medidas se desarrollaran tanto el ambito del liderazgo técnico como en el fomento del
intercambio de informacién y en la financiacién, habilitando de forma inmediata, por los mecanismos
legales que procedan, los créditos necesarios para incrementar la aportacion de la Administracion General
del Estado al Plan Concertado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2018.—Elvira Ramén Utrabo, Diputada.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000600
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa del
Diputado don Josep Vendrell Gardenes, presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate
en Pleno, relativa a la separacion real y efectiva de los grupos verticalmente integrados del sector eléctrico.

Exposiciéon de motivos

El Derecho Europeo, primero con la Directiva 2003/54 CE y después con la Directiva 2009/72/CE,
viene imponiendo a los Estados Miembros la separacion efectiva de las empresas integradas en el sector
eléctrico, entendidas como los grupos de empresas en que se ejerce el control sobre empresas que
realicen, como minimo, una de las funciones de transporte y distribuciéon y una de comercializacién o
generacion.

Las diferentes actividades econdmicas del sector eléctrico (generacion, transporte, distribucion y
comercializacion) estan muy interrelacionadas entre si, y tener una posicién dominante en una actividad
puede suponer, si se trata de empresas del mismo grupo empresarial, una ventaja competitiva clara para
el resto de actividades.

Esto es asi especialmente para el caso de las actividades relacionadas con las redes (transporte y
distribucién), que son monopolios naturales. Quien ejerce el control sobre las redes, tiene informacion
privilegiada sobre en qué puntos de conexion de la red existe capacidad para conectar nuevas instalaciones
de generacion, y a su vez, es el responsable de ejecutar las altas y los cambios de comercializadora.

En el caso espaniol, la realidad demuestra que las instalaciones de generacion de las empresas de los
grupos verticalmente integrados tienden a ubicarse en las zonas en que ese grupo empresarial tiene el
monopolio de la distribucién. Asimismo, los cambios de cliente en favor de comercializadoras del grupo
empresarial de la distribuidora se producen sistematicamente mas deprisa y con menor tasa de rechazo que
los que son en favor de una comercializadora que no forme parte del grupo empresarial de la distribuidora,
tal como viene advirtiendo reiteradamente la CNMC en sus Informes de cambio de comercializadora.

Ademas, desde el punto de vista del consumidor eléctrico, resulta dificil comprender las diferencias
entre las empresas de generacion, distribucidon, comercializadora de mercado libre y comercializadora de
ultimo recurso de los grupos verticalmente integrados, habida cuenta de que tienden a utilizar la misma
marca, a compartir sede y a cotizar en bolsa y presentar sus cuentas de forma unificada, como grupo.
Incluso todas ellas se asocian en el lobby «UNESA» como grupos, sin que quede claro qué actividades
del sector eléctrico defienden.

Esta falta de separacion real y efectiva de los grupos verticalmente integrados en el sector eléctrico
tiene impactos negativos para la competencia, y en ultima instancia, para los consumidores, impidiendo o
dificultando que nuevos agentes y los existentes puedan competir en igualdad de condiciones.
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Por todo ello se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, eleve al Parlamento las propuestas legislativas
necesarias para garantizar la separacion real y efectiva de los grupos verticalmente integrados del sector
eléctrico, de forma que se garantice la libre competencia y se asegure que la posicion dominante de un
grupo empresarial en una actividad del sector eléctrico nunca pueda beneficiar a una empresa en otros
segmentos de actividad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2018.—Josep Vendrell Gardefes, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000601

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa a la creacién
de un Santuario Marino en aguas del Mar de Weddell en el Océano Antartico.

Exposicion de motivos

El Océano Antartico es un delicado ecosistema que da alimento y refugio a especies Unicas, como
pinglinos, focas, ballenas y oreas. La amenaza del cambio climatico dificulta su supervivencia, y ese
problema se ve agravado por un sector de la industria pesquera que aspira a explotar las aguas antarticas
para extraer el preciado krill. Aunque muy pequefio del tamafio de un dedo mefique), el krill es esencial
para la vida en la Antartida. De hecho, asegura la supervivencia de los animales mas grandes del planeta,
las ballenas azules, que, junto con la mayoria de la fauna de la Antartida, se alimentan de esta criatura
rosada. El krill se reine en grandes bancos que a menudo pueden tener kildmetros de ancho, con miles
de crustaceos por cada metro cubico. Algunos de estos bancos rosados de krill se pueden ver incluso
desde el espacio. La comunidad cientifica coincide en sefalar que el krill es uno de los mas claros
indicadores de salud ambiental en los océanos, y una extraordinaria defensa contra el cambio climatico.
El krill se acumula en enormes bancos y solo aquellos individuos cercanos a la superficie pueden
alimentarse. Una vez que estan llenos, se hunden en el banco y otros toman su lugar. Este es un proceso
llamado «hundimiento por saturacién» y ayuda a reciclar el carbono, capturandolo de la superficie (donde
puede volver facilmente al aire) y enviandolo a las profundidades del océano donde permanece. Un
estudio reciente del British Antarctic Survey muestra que el krill podria capturar y almacenar hasta 23
millones de toneladas de carbono cada afio, el equivalente a todas las emisiones residenciales de gases
de efecto invernadero en el Reino Unido.

La Comisién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA) es la
responsable de la gestion y proteccion de esta parte del planeta. La CCRVMA mantiene un conjunto
exhaustivo de medidas para fundamentar la conservacién de los recursos vivos marinos antarticos y la
ordenacion de las pesquerias en el Océano Austral. Estas medidas, conocidas como «medidas de
conservacion», son evaluadas y desarrolladas en cada reunién anual de la Comision, e implementadas
por sus miembros durante el periodo entre sesiones y la temporada de pesca subsiguientes. Las medidas
se publican anualmente en la «Lista de las medidas de conservacion vigentes». A principios de noviembre,
inmediatamente después de la ronda anual de reuniones de la Comisién que se celebra en octubre, se
envia a los miembros una notificacion para informarles acerca de las nuevas medidas de conservacion
adoptadas y de las modificaciones de medidas vigentes, y éstas por lo general son implementadas a partir
del 1 de diciembre, a fin de coincidir con el comienzo de la temporada de pesca. Algunas medidas se
aplican durante periodos especificos (por ejemplo, una temporada de pesca) mientras que otras
permanecen en vigor de forma permanente. Las medidas de conservacion son clasificadas en las
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siguientes categorias generales: Cumplimiento, Asuntos pesqueros en general, Reglamentacion de las
pesquerias y Areas Protegidas.

Alemania presenté hace un afio la propuesta de creacién de un Area Marina Protegida en el Mar de
Weddell. Espafia, junto con los otros 23 miembros de la Comision del Océano Antartico, puede ahora
proteger estas aguas y la vida que albergan creando un Santuario Antartico que deje a los extractivos
barcos pesqueros industriales fuera de este fragil entorno.

El Santuario cubriria un area del Mar de Weddell, que se extiende desde el sudeste de América del
Sur y se encuentra al lado de la Peninsula Antartica, abarcaria un area de 1,8 millones de Km? lo que
equivale a cinco veces el tamafio de Alemania. El Mar de Weddell, descubierto en 1823, es una del total
de nueve regiones que la planificacion ha dispuesto para dividir el Océano Antartico. Se estima que el Mar
de Weddell alberga unas 14.000 especies distintas. Hasta el momento y segun los datos del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), solo el 6,97 % de los océanos estan protegidos,
aunque de ellos solo el 2,25 % tienen proteccion real con actividades reguladas. Con la proteccion del Mar
de Weddell se llegaria al 7,47 % de la superficie oceanica protegida, un aumento notable, aunque lejos
aun del objetivo del 30% en 2030, recogido en las metas de Aichi del Convenio de Diversidad Biologica.

En el mes de junio de 2017, se presentd el documento oficial que resume las cuestiones técnicas y
cientificas sometidas a debate. El documento WG-EMM-17/42 establece la utilizacién apropiada de datos
en el proceso de planificacion del Area Marina Protegida del Mar de Weddell (AMPMW) y reflexiona
acerca del enfoque adoptado para elaborar la propuesta del AMPMW (CCAMLR-XXXV/18). El informe
establece que la propuesta es coherente con otros procesos de planificacion de AMP de la CCRVMA
pasados y presentes.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a apoyar la creacién de un Santuario Marino en
aguas del Mar de Weddell, en la reunién de octubre de 2018, de la Comisién para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, de la que Espafia es miembro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2018.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia y Pablo Bustinduy Amador, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000602
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, el Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley para normalizar la presencia de mujeres en la representacion internacional
espafiola, para su debate en el Pleno de la Camara.

Exposicién de motivos

Eliminar todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres es, en esencia, luchar por
los derechos humanos. Y en este sentido la participacion plena y efectiva de las mujeres, la igualdad de
oportunidades y el liderazgo en todos los niveles politicos es indispensable y, por desgracia, una tarea ain
pendiente también en Espana.

El compromiso con la igualdad de género debe asegurarse en todos los ambitos posibles, y para ello
es necesario adoptar el maximo de medidas desde los poderes publicos. Asi lo contempla nuestra
legislacion nacional —pero también la internacional— y la citamos para referirnos a ese ambito.

Ese fue el compromiso que ratificé Espafia en 1984 con la firma de la «Convencién Sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer», que en su articulo 7 establece que se «tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica
del pais» y en su articulo 8 afirma que los Estados «tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
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a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales».

En nuestro pais, y aunque las mujeres pueden acreditar un mayor nivel de formacién que los hombres,
la brecha salarial, la infrarrepresentacion en puestos de responsabilidad, las superiores tasas de paro y
precariedad, asi como la feminizacion de la pobreza demuestran las dificultades objetivas que impiden a
las mujeres participar en igualdad de condiciones en nuestra sociedad.

Una de las exclusiones mas graficas se da en los espacios de mayor poder y liderazgo, alta diplomacia
0 representacion.

Esta proposicién, centrada especificamente en la representacion internacional de Espafia, quiere
poner de relieve que hay que impulsar criterios no solo meritocraticos y de idoneidad, que, en cualquier
caso, deben ser considerados en el marco de la igualdad de oportunidades; sino que también deben
operar criterios de representatividad social.

Las mujeres somos mas de la mitad de la poblacién y somos una infima minoria en esa representacion
exterior del Estado. Reparar esa inequidad es congruente con el sentido de la legislacion de la que este
pais se ha dotado.

Existen en nuestro pais mujeres validas, preparadas y con excelentes y suficientes méritos como para
acceder a puestos de representacion y responsabilidad politica, social y econémica. Romper las dinamicas
cerradas de reproduccion de grupos de iguales es fundamental para una sociedad democratica, y es
tiempo de demostrar la voluntad politica necesaria para que las mujeres ocupen el lugar que justamente
merecen.

Por todo lo aqui expuesto el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a designar los/las representantes del Estado en
organismos internacionales teniendo en cuenta la composicion de género de los 6rganos de los que
formaran parte, en el sentido de priorizar y proponer mujeres en aquellos casos en que no se cumpliese
con los criterios de paridad o equilibrio de género que inspira la legislacion espanola.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2018.—Maria del Mar Garcia Puig,
Diputada.—Lucia Martin Gonzalez, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

162/000603
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre el Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para presentar,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la siguiente Proposicion no de Ley para la revision de categorias de los centros penitenciarios,
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El numero de trabajadores en las Instituciones Penitenciarias es aproximadamente 25.000, de los
cuales unos 22.000 son funcionarios pertenecientes ai a los Cuerpos de Funcionarios de la Administracion
General de Estado (AGE) y unos 3.000 personal laboral, todo ellos, mujeres y hombres, forman un
colectivo cuya funcion y cometido principal es la de cumplir con lo establecido en la CE articulo 25 que
dice:

«Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién
y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de
los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la penay la
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ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.»

Son por tanto el colectivo encargado de controlar, reeducar y reinsertar socialmente a aquellas
personas condenadas a penas privativas de libertad y a medidas alternativas.

En el desarrollo de sus funciones se ven expuestos a multitud de situaciones que suponen un riesgo
para su integridad fisica y psicolégica hasta el punto de ser el colectivo que sufre mayor nimero de
agresiones, amenazas, vejaciones, humillaciones e insultos durante su jornada laboral, raro es el dia que
un trabajador/a de prisiones no sufre una agresion.

En anadido debe tenerse en cuenta que estan en contacto directo con una poblacion reclusa que en
muchas ocasiones es portadora de enfermedades contagiosas como la Hepatitis B, tuberculosis, SIDA[...]

Al igual que el resto del colectivo funcionarial han sufrido recortes salariales, no se les proporciona la
formacién continua adecuada, no estan dotados de los materiales esenciales para el desarrollo de su
actividad diaria, han visto bloqueadas sus expectativas de ascenso, y cada vez hay menor nimero de
trabajadores (siendo estos mas mayores/envejecidos). En definitiva son un colectivo sometido a un estrés
laboral poco comun. A pesar de todo ello siguen realizando una labor de valor incalculable para la sociedad.

A todo ello debe afiadirsele que a este colectivo se le aplica la estructura del marco retributivo de la
funcién publica (la misma para todos los empleados de la AGE), generandose una distribucién de sus
complementos especificos directamente ligada a la categoria otorgada a los diferentes centros
penitenciarios. Estas categorias fueron atribuidas basandose en criterios existentes hace afios con un
contexto social diferente del actual, con unas circunstancias muy diferentes a las de hoy, todo ello ha
devenido en una estructura de categorias que requiere una actualizacion.

Asi los centros se clasifican en:

Categoria Especial: Basauri (Bilbao), Martutene (San Sebastian), Nanclares de Oca (Alava) y
Pamplona.

Categoria 1.1 «insular»: Las Palmas de Gran Canaria, Las Palmas Il, Palma de Mallorca y Santa Cruz
de Tenerife.

Categoria 1.1 «no insular»: A Lama (Pontevedra), Albolote (Granada), Algeciras (Botafuegos), Alicante
Cumplimiento, Alicante Il (Villena), Almeria, Castellon 1l (Albocasser), Cérdoba, Curtis-Teixeiro (A Corufia),
Duefias (Palencia), Huelva, Madrid Il (Meco), Madrid Ill (Valdemoro), Madrid IV (Navalcarnero), Madrid V
(Soto del Real), Madrid VI (Aranjuez), Madrid VII (Estremera), Malaga, Murcia ll, Mansilla de las Mulas
(Ledn), Puerto | (Cadiz), Puerto Il (Cadiz), Puerto Il (Cadiz), Sevilla, Sevilla Il (Morén de la Frontera), Topas
(Salamanca), Valencia, Villabona (Asturias) y Zuera (Zaragoza).

Categoria 1: Badajoz, Burgos, Castellén, Daroca (Zaragoza), Herrera de la Mancha (Ciudad Real),
Jaén, Madrid | Mujeres (Alcala de Henares), Murcia y Valladolid.

Categoria 2.1: Alicante psiquiatrico. El Dueso (Cantabria), Ocafa | (Toledo), Ocafia Il (Toledo),
Psiquiatrico de Sevilla, Segovia, Soria.

Categoria 2.2 «Insular»: Ceuta, Melilla.

Categoria 2.2 «no insular»: Avila (Brieva), Caceres, Logrofio, Lugo-Bonxe, Lugo Monterroso y Orense.

Categoria 2 «insular»: Arrecife, CIS Joaquin Ruiz Jiménez (Mallorca), Ibiza y Santa Cruz de la Palma.

Categoria 2 «no insular»: Albacete, Alcala de Guadaira (Sevilla), Alcazar de San Juan (Ciudad Real),
CIS Victoria Kent (Madrid), CIS Luis Jiménez de Asua (Madrid), CIS David Beltran Catala (Huelva),
Cuenca, Santander, Teruel, Valencia CIS y Villabona CIS (Asturias).

Las diferentes categorias mencionadas inciden directamente en la cuantia final de los emolumentos a
percibir por los trabajadores destinados en cada centro, de tal forma y manera que trabajadores que
desempenfan funciones similares en centros diferentes reciben emolumentos distintos, con una diferencia
que en algunos casos puede llegar hasta los 7000 euros anuales, suponiendo de facto una diferencia
salarial entre unos y otros que en ocasiones no esta justificada. La categorizacién actual de los centros no
permite diferenciar conceptos como nocturnidad, festividad, peligrosidad ni cualesquiera otros... Todo lo
descrito hace que el colectivo de trabajadores de instituciones penitenciarias tenga atribuidos contenidos
funcionales caracteristicos, dispone de la regulacion de horarios y jornada propios del ambito de los
servicios periféricos de la AGE debido al caracter continuo, ininterrumpido y permanente que debe
caracterizar el servicio publico que prestan de 24/7/365. Por tanto la categorizaciéon actual por centros
carece de sentido alguno frente al establecimiento de las particularidades propias de los puestos, por
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tanto debe ser el puesto de trabajo y sus caracteristicas el que debe ser relacionado con el emolumento
final a percibir solo asi trabajadores que desempefien los mismos cometidos y realicen por tanto el mismo
trabajo percibiran salarios iguales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta, para que sea debatida en el Pleno esta

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a revisar la politica de retribuciones de los
funcionarios de prisiones de tal forma que:

1. Se proceda a la revision de las diferentes categorias que se atribuyen a los diferentes centros
penitenciarios, asi como a la dotacién de todo el personal necesario para su buen funcionamiento, tanto
funcionarios como personal laboral.

2. Llevar a cabo las modificaciones salariales necesarias para proceder a una justa equiparacion
salarial, de tal forma que trabajadores de distintos centros que desarrollen funciones similares tengan las
mismas retribuciones finales.

3. Recuperaciéon de las pérdidas retributivas y adecuacion del marco salarial al resultado de la
revision de las categorias de los centros penitenciarios.

4. Establecimiento de un sistema retributivo en el complemento especifico propio de instituciones
penitenciarias que permita individualizar y reconocer cada puesto de trabajo por la especificidad de sus
cometidos, funciones, responsabilidades y cometidos.

5. Laelaboracién de uninforme anual de caracter publico, que permita dar a conocer los emolumentos
de los diferentes puestos de cada centro y sus especificidades. Si el puesto esta ocupado, y si lo esta, si
es por un hombre o mujer.

6. La elaboracién, por parte del Ministerio del Interior, de un documento que reconozca que se
compromete a desarrollar una politica de igualdad y mismo trato salarial.

7. Llevar a cabo una actualizacion de la adscripcion de los funcionarios a los grupos y categorias
correspondientes a las funciones desarrolladas ajustandose a lo establecido en la Ley.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2018.—Zaida Cantera de Castro y David
Serrada Pariente, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

162/000604
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas y el impulso de un enfoque circular en la gestion integral del ciclo del agua, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Segun datos de la Comision Europea para 2015, en los paises centroeuropeos (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Luxemburgo, los Paises Bajos, Suiza y el Reino Unido), la tasa general de conexién
de tratamiento de aguas residuales urbanas es del 97 % de la poblacion. Las tasas de conexion en los
paises del este, sur y sudeste son sensiblemente inferiores, entre el 75y 78 %, y en el caso de Espafia es
del 77 %.

La falta de recoleccion y tratamiento adecuados de las aguas residuales plantea riesgos significativos
para la salud humana, las aguas continentales y el medio ambiente marino.

En virtud de la Directiva 91/271/CEE, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, a partir
del 1 de enero de 2001, todas las ciudades de la UE con una poblacion equivalente a mas de 15.000
habitantes debian contar con sistemas para recoger y tratar adecuadamente sus aguas residuales antes
de su vertido al medio ambiente.
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En abril de 2011, el Tribunal de Justicia de la UE dictaminé que Espafia habia violado la legislacion de
la UE al no recoger y tratar adecuadamente las aguas residuales urbanas vertidas por 37 aglomeraciones
de varias Comunidades Auténomas de Espafia (Asunto C-343/10.).

Casi veinte afios después de la fecha limite para trasponer la Directiva 91/271/CEE la Comision
Europea todavia estima que la plena implementacién de la misma no estd garantizada y ocho afios
después de la sentencia del TJUE los problemas persisten en 17 de las 37 aglomeraciones incluidas en
aquel procedimiento, afectando a mas de 1.400.000 personas.

Estas 17 aglomeraciones son: Matalascanas, Alhaurin el Grande, Isla Cristina, Tarifa, Coin, Estepona-
San Pedro de Alcantara y, respectivamente, Nerja y Barbate (Andalucia), Gijon Este (Asturias), Santiago
de Compostela, Aguifio-Carreira-Ribeira y, respectivamente, Vigo (Galicia), Benicarld, Pefiscola vy,
respectivamente, Teulada-Moraira (Comunidad Valenciana), Noreste (Valle Guerra) y Valle de Giimar
(Tenerife, Islas Canarias).

La Comision ha abierto de nuevo un proceso de infracciéon a Espafia ante el Tribunal de Justicia de
la UE por su incumplimiento de la sentencia de 2011. En esta ocasién, Espafia se enfrenta una multa que
podria alcanzar los 46 millones de euros y la posibilidad de una multa adicional de 171.000 euros diarios
mientras continde el incumplimiento.

En la mayoria de los casos la titularidad de los servicios de agua municipal, por lo que el Gobierno
deberd articular una respuesta coordinada con las Administraciones publicas autonémicas y municipales.

Esto también deberia llevarnos a revisar la gobernanza del ciclo urbano (abastecimiento, saneamiento,
depuracion y reutilizacion) la titularidad de los servicios es municipal (no asi su gestion, con diversidad de
modelos), y conviene recordar que en Espafia la administracion local se caracteriza por su fragmentacion
y heterogeneidad, circunstancias que de alguna manera se trasladan a la gestion del agua urbana. En
este sentido, los expertos aconsejan evaluar la conveniencia de un regulador independiente de dmbito
supramunicipal (deseablemente nacional), con competencias sobre el régimen tarifario y las condiciones
del servicio publico, incluyendo su calidad y la transparencia de gestion. Sobre esta cuestion existen
experiencias internacionales de referencia.

Por otra parte, la economia circular es un pilar fundamental para una Europa medioambientalmente
sostenible y un importante vector para el crecimiento econémico. La inversion en el tratamiento de aguas
residuales es una parte importante para lograr una economia circular. Por ello, la Comision Europea ha
lanzado un plan de accién que apuesta por la reutilizacién de las aguas residuales tratadas en condiciones
seguras y rentables y medidas de eficiencia para reducir la presion sobre nuestros recursos hidricos.

La captacion de agua dulce para el ciclo urbano en el total de la peninsula (abastecimiento a la
poblacion) se sittia en torno a 4.800 hm?®/afio. De ese volumen, se reutilizan 530 hm? (para usos distintos
del consumo humano) y retornan al medio, tras su depuracion, 4.100 hm3. Esto supone un porcentaje de
reutilizacion en Espafia del 11 %, si bien este varia mucho entre CCAA. Aunque no puede establecerse
una comparacion directa con Espafia, merece la pena mencionar aqui el caso de Israel. Un pais arido, con
una poblacion de 8,5 millones de habitantes, tiene una tasa de reutilizacion del 91 % del agua residual.

Asi pues, el uso del agua regenerada en Espafa actualmente es muy limitado. Por eso, es necesario
que desde el gobierno se impulse la produccién y uso del agua regenerada y de los sistemas de drenaje
urbano sostenible. Existen interesantes posibilidades de gestion circular del ciclo urbano del agua en el
campo de la produccién energética.

El nexo agua-energia en el ciclo urbano esta en general bastante desatendido en Espafia y es un
tema importante. Las aguas residuales poseen un potencial importante tanto para la produccién de biogas,
como la generacion de electricidad o en lo que se refiere ai aprovechamiento de su calor, a efectos de
climatizacion de instalaciones, algo directamente vinculado a los problemas de emisiones de CO, y calidad
del aire urbano. El balance energético de las sociedades de aguas se puede mejorar significativamente y
lograr ahorros importantes, tanto en términos econdmicos como de emisiones.

En todo caso, las inversiones necesarias durante los proximos afios para avanzar en el enfoque
circular en la gestion integral del ciclo del agua y su reutilizacion en nuestro pais se estiman en cientos de
millones de euros. No obstante, debemos aprender de los errores pasados. ¢ Cuantas Infraestructuras
contempladas en los Planes Hidrologicos (Nacional y de Cuencas) no se han ejecutado? ;Cuantas
Infraestructuras se han ejecutado que no estaban contempladas en los Planes? ;Cuantos recursos se
han perdido en sobrecostes?

Dado los despropositos vividos en Espafia con las inversiones en infraestructuras publicas es preciso
insistir en la necesidad de contar con una planificacion de las inversiones transparente, consensuada,
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donde los criterios politicos no puedan imponerse a la racionalidad técnica o al interés general, y que
asegure los fondos necesarios para concluir las obras sin que se disparen los costes de ejecucion y con
mecanismos que aprovechen los fondos europeos disponibles y que movilicen la innovacion y la inversion
privada.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar la aplicacién plena de la Directiva 91/271/CEE, asegurando los estandares mas
elevados de proteccion de la salud humana, las aguas continentales y el medio ambiente, y evitando asi
la imposicion de multas por parte de la Unién Europea.

2. Impulsar un enfoque circular en la gestion integral del ciclo del agua, en coordinaciéon con la
administracion autonémica y local.

3. Cumplirun plan de inversiones transparente, consensuado, donde los criterios politicos no puedan
imponerse a la racionalidad técnica o al interés general, que comprometa fondos publicos suficientes,
permita el aprovechamiento de los fondos europeos disponibles e incentive la innovacion y la inversion
privada.

4. Revisar la gobernanza en la gestién integral del ciclo de agua y evaluar la conveniencia de un
regulador independiente de ambito supramunicipal, con competencias sobre el régimen tarifario y las
condiciones del servicio publico, incluyendo su calidad y la transparencia de gestion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2018.—Antonio Canté Garcia del Moral,
José Luis Martinez Gonzalez y Miguel Angel Garaulet Rodriguez, Diputados.—Melisa Rodriguez
Hernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000605

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicidon no de Ley para la mejora de la igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito laboral, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Cuando se cumplen diez afios de la aprobacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, es el momento de evaluar la consecucion de sus objetivos y
poner en marcha los mecanismos necesarios para avanzar hacia una efectiva igualdad de trato. No
podemos ignorar que en la ultima década se han producido notorios avances en esta materia: las mujeres
han mejorado su presencia institucional y han visto como se reducia timidamente la brecha salarial con
respecto a los trabajadores varones, al tiempo que su tasa de actividad se incrementaba.

Sin embargo, es mucho lo que queda por hacer. Si hace diez afios el salario de una mujer equivalia
al 80,9 % del sueldo de un hombre, hoy representa un 85,6 %. Pero, detras de este progreso de 4,5 puntos
hay una realidad amarga: no son los sueldos de las mujeres los que han mejorado en estos afios, sino los
salarios masculinos los que han retrocedido al paso de la recesion econdémica.

La tasa de actividad femenina ha subido en este tiempo desde el 50 % hasta el 59,5 %, pero todavia
estamos muy lejos de alcanzar el compromiso estratégico europeo para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2016-2019, fijado en el 75% para ambos sexos. Ademas, la tasa de paro entre las mujeres
continua siendo 3,5 puntos superior a la de los hombres, y ello a pesar de que la crisis econémica afecto
de forma especial a un sector muy masculinizado como el de la construccion.

Tampoco la recuperacion se ha dejado sentir de forma paritaria: la mayor parte de los nuevos contratos
siguen teniendo por beneficiario a un trabajador hombre, y las mujeres continian viéndose afectadas en
mayor medida por la precariedad en el empleo, padeciendo una mayor temporalidad y protagonizando el
trabajo a tiempo parcial. Hasta un 25% de las mujeres tiene esta modalidad de empleo, frente a un 8% de
los trabajadores varones, y la mayoria de ellas afirma que querria poder trabajar un nimero mayor de horas.
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Segun el ultimo informe anual del World Economic Forum sobre brecha de género en Espafia, Espafia
se encuentra en el puesto 24 en la posicion global. Sin embargo, si analizamos pormenorizadamente las
variables concretas que evalla el informe, Espafia, incluso, puede estar mas atras. Los resultados que
arroja este informe, y que ratifican otros similares son los siguientes:

— Existe una alta diferencia salarial para el mismo trabajo realizado por mujeres respecto a
hombres.

— Existe una alta diferencia del salario medio entre mujeres (28.257 €) con respecto a los
hombres (44.677 €).

— Poca presencia de mujeres y participacion en la toma de decisiones, altos cargos y puestos de
direccion (31,2 % frente a 68,8 %).

— Un 39% de los parlamentarios son mujeres.

— Un 38,5% de las personas que conforman los gobiernos han sido mujeres.

— Ninguna mujer ha sido presidente del Gobierno.

— Alta tasa de desanimo entre las trabajadoras a la hora de buscar un trabajo (71,2 %). Mayor tasa
de impago de las horas extras para las mujeres que hacia los hombres (51.2% vs 31.5%).

— Baja permeabilidad en puestos directivos dentro de empresas publicas (20 %).

— Alta diferencia entre los permisos de maternidad y paternidad.

Es también una tarea pendiente la corresponsabilidad que haga posible una efectiva conciliacién para
hombres y mujeres de su vida personal y profesional. Las mujeres siguen dedicando a la familia y al hogar
mas del doble de tiempo que los hombres. La Ley de igualdad del afio 2007 trataba de contribuir a la
corresponsabilidad en el cuidado de los hijos estableciendo un permiso de paternidad de dos semanas,
una medida positiva pero aun muy lejos de ser suficiente. Todavia hoy, el 93 % de las excedencias laborales
para el cuidado de los hijos son solicitadas por mujeres.

La falta de equidad en el reparto de las tareas del hogar y la crianza viene penalizando a las mujeres
de forma sistematica. Una prueba del impacto que esta desigualdad tiene sobre el empleo de las mujeres
es que, hasta los treinta afios, apenas se observan diferencias de ocupacion entre hombres y mujeres. Sin
embargo, cuando llega el momento en que las mujeres espainolas se plantean tener hijos, se produce una
brecha del 7% para las cohortes mas jovenes. La brecha laboral entre hombres y mujeres tiene forma de
U invertida, esto es, aumenta especialmente a partir de los treinta afios y comienza a reducirse de nuevo
después de los cuarenta, aunque sin llegar a cerrarse. El hecho de que la brecha alcance su maxima
amplitud en una edad en que las mujeres tienen sus hijos sugiere que este hecho bioldgico es trascendental
en la carrera profesional de las mujeres.

La desigualdad de los permisos de maternidad y paternidad hace que algunos empleadores prefieran
a trabajadores hombres, pero este no es el Unico obstaculo que encuentran las mujeres para competir en
el mercado laboral. A partir del nacimiento de los hijos se produce también una mayor renuncia de las
mujeres ala proyeccion y el ascenso en sus carreras, sacrificandolas en mayor medida que sus compaferos
varones. También son ellas las que piden en mas ocasiones excedencias o reducciones de jornada
destinadas a una mayor atencién familiar. En esta edad critica las mujeres promocionan profesionalmente
menos que los hombres, lo cual contribuye a ahondar la brecha salarial.

En definitiva, las desigualdades en el mercado laboral estan lejos de haberse resuelto. Desde el
Grupo Parlamentario estamos comprometidos con la igualdad entre hombres y mujeres, decididos a
erradicar la brecha salarial y las discriminaciones de acceso y ascenso en el mundo laboral, asi como a
poner en marcha politicas efectivas que mejoren la conciliacion laboral y la corresponsabilidad.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a trabajar en la igualdad laboral entre hombres y
mujeres mediante las siguientes medidas:

1. Garantizar el derecho de las mujeres al acceso al empleo en igualdad de condiciones sin que sufran
discriminacién por razén sexo y que contemple como infracciones, al menos, los siguientes supuestos:

a) El anuncio de la oferta de empleo u otra forma de publicidad ligada al proceso de seleccion o
contratacién contenga cualquier restriccion, especificacion o preferencia por uno de los sexos o por una
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caracteristica relacionada directa o indirectamente con alguno de ellos, salvo que, debido a la naturaleza
de las actividades profesionales concretas dicha caracteristica constituya un requisito profesional
determinante.

b) La exigencia por parte del empresario exija requisitos distintos o la superaciéon de pruebas
diferentes a candidatos de distinto sexo que posean unas caracteristicas profesionales comparables para
el acceso al mismo puesto.

c) La solicitud por parte del empresario a los candidatos cualquier tipo de datos de caracter personal,
en particular, aquéllos que, directa o indirectamente, hagan referencia a su estado civil o situacion familiar
de la candidata o candidato, sea presente o prevista.

d) La oferta de una modalidad de contratacion o condiciones de trabajo diferentes en relacion con el
mismo puesto de trabajo a candidatos de diferente sexo que posean unas caracteristicas profesionales
comparables.

e) La solicitud de informacion previa relativa a su sexo de manera directa o indirecta.

2. Garantizar el derecho de las mujeres a la promocion profesional en igualdad de condiciones.

3. Garantizar el derecho de las mujeres a la remuneracién en igualdad de condiciones y mejora de
la informacion de los trabajadores al respecto, ya sea a través de sus representantes, o de manera directa.

4. Establecer los mecanismos oportunos, agiles y eficaces, a fin de que las mujeres que sufran
discriminacion salarial en una empresa, publica o privada, asi como en la administracién puedan denunciar
su situacion ante la autoridad competente.

5. Promover junto con el resto de las administraciones la cultura civica de la igualdad real entre
personas, con independencia de su sexo, en particular, en el ambito laboral y profesional.

6. Mejorar la supervision y evaluacién de los planes de igualdad desarrollados por empresas de mas
de 250 trabajadores.

7. Apoyar a la implantacion voluntaria de los planes de igualdad para empresas menores a 250
trabajadores.

8. Establecer infracciones y sanciones por el incumplimiento de la obligacién legal de crear planes
de igualdad.

9. Garantizar una presencia equilibrada de hombres y mujeres en los 6rganos de direccion y
administracion de las empresas, especialmente en aquellas empresas o sociedades con participacion
estatal mayoritaria.

10. Garantizar una presencia equilibrada de hombres y mujeres en los érganos de representacion de
los trabajadores y empleados.

11. Mejorar de las politicas de conciliacién a través de nuevas medidas creando nuevos derechos
relacionados con la conciliacion tales como:

a) Eltrabajo a distancia.

b) La creacién de bancos de horas.

c) Nuevos permisos relativos a horas de libre disposiciéon, y mejoras de los ya existentes,
especialmente para el cuidado de menores o dependientes.

d) Mejora de los tipos de permisos laborales con remuneracion para cuidados de menores de edad
afectados por enfermedades graves.

e) Derecho ala desconexion digital.

f)  Posibilidad de convertir hasta la mitad de los dias de vacaciones en horas de libre disposicion.

12. Mejorar la supervision, desarrollo e implantacion de protocolos diferenciados para la prevencion
y denuncia del acoso sexual y acoso laboral en el ambito laboral.

13. Elaborary publicar, de manera anual, un informe que evalle y proponga mejoras en el ambito de
la igualdad entre hombres y mujeres en el ambito laboral, asi como la aplicacién de las medidas propuestas
anteriormente.»

~ Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2018.—Patricia’ Reyes Rivera, Miguel
Angel Garaulet Rodriguez y Marta Martin Llaguno, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

cve: BOCG-12-D-304



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 304 23 de febrero de 2018

Pag. 23

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

232/000150

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad numero 4460/2011,
promovido por el Presidente del Gobierno contra los articulos 2.3, 5.4, 5.7 y 6.5 de la Ley del Parlamento
de Catalufia 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Aran.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Femando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio Narvaez
Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho y don Candido Conde-Pumpido
Tourdn, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 4460-2011, interpuesto por el Presidente del Gobierno,
representado por el Abogado del Estado, contra los arts. 2.3,5.4, 5.7 y 6.5 de la Ley del Parlamento de
Cataluia 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Aran. Han comparecido y formulado alegaciones
el Gobierno y el Parlamento de Catalufia. Ha sido Ponente la Magistrada dofia Encarnacion Roca Trias,
quien expresa el parecer del Tribunal.

[..]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacion Espanola,

Ha decidido:

1) Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad, y, en consecuencia, declarar la
inconstitucionalidad y nulidad de la palabra «preferente» del art. 2.3.a), el inciso «y debe otorgarle una
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posicion preferente» del art. 5.4 y la palabra «preferentemente» de los arts. 5.7 y 6.5 de la Ley del
Parlamento de Catalufia 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Aran.

2) Declarar que el art. 2.3.b) de la Ley del Parlamento de Catalufia 35/2010, de 1 de octubre, del
occitano, aranés en Aran es constitucional siempre que se interprete en los términos del fundamento
juridico 5.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 8 de febrero de 2018.

236/000003

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en la cuestidén prejudicial sobre normas forales fiscales
numero 2633/2017, planteada por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, en relacién con el articulo 4.2 de la Norma Foral de las
Juntas Generales de Gipuzkoa 13/2012, de 27 de diciembre, por la que se aprueban determinadas
modificaciones tributarias, en tanto que dicho precepto deja sin contenido a la letra d) de la letra A) del
numero 1 del articulo 41 de la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, por posible vulneracion de los articulos
149.1.1 CE, en relacion con el articulo 16.3, y 139.1 CE y del articulo 2.1 de la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Juan José Gonzalez Rivas, Presidente, dofia
Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Femando Valdés Dal-Ré, don Santiago Martinez-
Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Antonio Narvaez
Rodriguez, don Alfredo Montoya Melgar, don Ricardo Enriquez Sancho, don Candido Conde-Pumpido
Tourén y doia Maria Luisa Balaguer Callején, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En la cuestion prejudicial de validez num. 2633-2017 promovida por la Seccién Primera de la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, en relacion con el art. 4.2
de la Norma Foral de las Juntas Generales de Gipuzkoa 13/2012, de 27 de diciembre, por la que se
aprueban determinadas modificaciones tributarias. Han comparecido y formulado alegaciones el Abogado
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del Estado, en representacion del Gobierno de la Nacién; el Procurador de los Tribunales don Felipe
Juanas Blanco, en representacion del Gobierno Vasco; la Procuradora de los Tribunales dofia Rocio
Martin Echaguie, en representacion tanto de las Juntas Generales como de la Diputacion Foral, ambas de
Gipuzkoa; y el Fiscal General del Estado. Ha sido Ponente el Magistrado don Santiago Martinez-Vares
Garcia, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafiola,

Ha decidido:

Estimar la cuestion prejudicial de validez y, en consecuencia, declarar que el art. 4.2 de la Norma Foral
de las Juntas Generales de Gipuzkoa 13/2012, de 27 de diciembre, por la que se aprueban determinadas
modificaciones tributarias, es inconstitucional y nulo, Unicamente en cuanto que deja sin contenido la
letra d) del apartado A) del numero 1 del art. 41 de la Norma Foral de las Juntas Generales de
Gipuzkoa 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 8 de febrero de 2018.
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