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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000045

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Solicitud de creacién de una Subcomision, en el seno de la Comision de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente, para el estudio y elaboracién de propuestas de politica de aguas en coherencia con los retos
del cambio climatico.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a los efectos de
lo dispuesto en la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996, advirtiendo que no cabe
predeterminar en este momento el conocimiento por el Pleno del informe final que se elabore, y publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Asimismo comunicar este acuerdo al Grupo Parlamentario
solicitante.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
dispuesto en la Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados, de 26 de junio de 1996,
sobre el procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las
Comisiones de la Camara, presenta la propuesta de creacion de una Subcomision, en el seno de la
Comisién de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, para el estudio y elaboracién de propuestas de
politica de aguas en coherencia con los retos del cambio climético.

Exposicién de motivos

La sequia ocup6 parte del pasado curso parlamentario y vuelve a la palestra en el inicio del nuevo
periodo de sesiones. Alo largo del ultimo afio, la precipitacion media en el conjunto del pais se ha situado
un 12 % por debajo de la media de los ultimos treinta afios; la reserva en nuestros embalses esta en el 56 %,
frente al 70 % de media en los ultimos diez afios. Por otro lado, los datos disponibles respecto a la crisis
de sequia en curso apuntan a que previsiblemente la situacién se agravara.

En todo caso, en el contexto de Cambio Climatico en curso, todos los escenarios previstos desde la
comunidad cientifica asumen que los periodos de sequia seran cada vez mas frecuentes e intensos, al
tiempo que coinciden en esperar importantes recesiones de caudal en todas las cuencas.

Tradicionalmente hemos eludido afrontar las sequias como algo previsible y natural, propio de nuestro
clima mediterrdneo, que puede y debe prevenirse, no para evitar lo inevitable, sino para reducir nuestra
vulnerabilidad ante esas sequias. Sin embargo, en la perspectiva de Cambio Climatico vigente, resulta
inaplazable mirar de frente al problema, analizar en profundidad y con perspectiva la situacion de nuestros
recursos hidricos y plantear las bases de lo que debe ser una futura politica de aguas acorde con los retos
del cambio climético.
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Un primer reto es el de clarificar la expectativa de caudales en las diversas cuencas, a lo largo de las
proximas décadas, interpretando los datos y expectativas cientificas desde el principio de precaucion que,
con la legislacion vigente en la UE, ha pasado, de ser un principio recomendable politicamente, a ser un
principio legal de obligada observacion. Tal y como se ha dicho anteriormente, desde el abanico de
valoraciones y expectativas cientificas, hay un elevado consenso en dos previsiones clave:

— Fuerte incremento de la variabilidad climatica, con el consiguiente crecimiento de riesgos de sequia
y crecidas (por tormentas), tanto en frecuencia como en intensidad.

— Tendencia recesiva de pluviometria media y fuerte aumento de la evapotranspiracion vegetal
(masas forestales, prados, cultivos de secano, regadio...) con la consiguiente disminucién de caudales
medios esperados.

Clarificar técnicamente estas expectativas es fundamental para una adecuada planificacion.

El agua y sus ecosistemas asociados constituyen un patrimonio comun cuya proteccion y uso
sostenible tiene que ser garantizado por los poderes publicos. De ellos depende la vida en el planeta y
muy particularmente la vida, la cohesién social y la identidad de comunidades, sociedades y territorios.
Por ello deben ser gestionados desde la Iégica del interés general, tanto de las generaciones actuales
como futuras, garantizando su sostenibilidad. En coherencia con ello, el objetivo central de la Directiva
Marco de Aguas es «Recuperar el buen estado ecoldgico de las masas de agua, incluidos, deltas, estuarios
y ecosistemas costeros». La UE exige que se disefen estrategias de adaptacion a las perspectivas de
cambio climatico, sobre la base de recuperar el buen estado de rios, humedales y acuiferos, a fin de
reforzar la resiliencia del ciclo hidrico frente a estos cambios. Se trata en suma de garantizar las inercias
reguladoras de los propios ecosistemas, y muy particularmente de los acuiferos, para reducir la
vulnerabilidad de la sociedad, mas alla de ganar espacios naturales valiosos.

En esta linea, es fundamental clarificar la situacion de nuestros acuiferos y precisar el diagnéstico
sobre el evidente desgobierno vigente en materia de aguas subterraneas. La existencia de cientos de
miles de pozos ilegales, la opacidad en esta materia por parte de las diversas administraciones responsables
y la irresponsabilidad que supone eludir sistematicamente, desde hace afios, la declaracion legal de
sobreexplotacion en acuiferos que obviamente estan sobreexplotados, exige una labor de documentacion
y clarificacién en este frente que es y sera de gran importancia. Sobre esa base, se impone la necesidad,
no solo de que la Administracidon asuma sus responsabilidades, sino de implicar a los propios beneficiarios
de esos acuiferos, constituyendo comunidades de usuarios. Se debe estudiar este perfil de responsabilidad
y participacion ciudadana para orientar la accién legislativa al respecto.

La Directiva Marco de Aguas exige, no solo asegurar regimenes sostenibles de extraccion en los
acuiferos, sino también caudales ecoldgicos que permitan recuperar el buen estado de los rios. Tal restriccion
a usos productivos y expectativas debe igualmente clarificarse, de cara a valorar de forma realista la
disponibilidad efectiva de caudales en el futuro. Por otro lado, a la hora de determinar los regimenes y
caudales ecolégicos a respetar, la Directiva Marco de Aguas exige tener en cuenta la gestion de los flujos
sélidos, es decir de los sedimentos, que hoy colmatan nuestra valiosa red de embalses, evitando que cumplan
sus funciones en la sostenibilidad de deltas (en progresiva subsidencia-hundimiento y salinizacién) y playas.

Es necesario asumir el reto de revisar hasta qué punto hemos realizado una adecuada y rigurosa
transposiciéon adaptado nuestra legislacion a la Directiva Marco de Aguas. De hecho numerosas
advertencias de la Comisién Europea apuntan que el Reino de Espafia no ha asumido de forma
consecuente los principios de prevencion, proteccion y mejora de los ecosistemas acuaticos, y el
consiguiente uso sostenible de las aguas en la perspectiva del Cambio Climatico en curso.

Aunque sin duda se han desarrollado esfuerzos importantes desde las Confederaciones Hidrograficas
y Agencias Autondmicas de Aguas en los diversos frentes resefiados, entendemos imprescindible que,
desde el Congreso de los Diputados, hagamos un esfuerzo de recogida de informacién, de experiencias,
de valoraciones expertas y de participacién ciudadana que nos permitan orientar, desde nuestra
responsabilidad legislativa, las politicas publicas a desarrollar en materia de planificacion y gestion de
aguas ante los retos que plantea el Cambio Climatico en curso.

Por todo ello se presenta la siguiente propuesta con un unico punto:

El Congreso de los Diputados aprueba la creacion de una Subcomision dentro de la Comisién de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que tendra por objeto el estudio y la elaboracién de propuestas
de Politica de Aguas en coherencia con los retos del Cambio Climatico.
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REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
A) Composicion.

La Subcomision estara integrada por tres representantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios
con mas de 50 diputados en la Camara y dos representantes de cada uno de los Grupos restantes.

B) Adopcion de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomision se aplicara el criterio del voto ponderado.
C) Objeto de la Subcomision.

La Subcomision estudiara la situacion actual de los ecosistemas hidricos en Espafia, el impacto de las
politicas impulsadas y aplicadas hasta la fecha y los retos a los que nos enfrentamos en la perspectiva del
Cambio Climatico. Todo ello con el objetivo de promover un didlogo ciudadano bien informado, a nivel
estatal, sobre las politicas de aguas en las perspectivas vigentes de cambio climatico, sobre la base de
una informacion cientifica rigurosa sobre la situacién de nuestros acuiferos y sobre la expectativa realista
de caudales disponibles de cara a las proximas décadas, en el marco que establece la Directiva Marco del
Agua sobre los caudales a respetar en todas las cuencas para garantizar la sostenibilidad de los
ecosistemas fluviales, incluidos deltas, estuarios y plataformas litorales marinas.

Entre otras labores, esta Subcomision analizara y estudiara:

1. Las criticas y recomendaciones hechas por la Comision Europea sobre la Planificacion Hidrologica
vigente en Espania.

2. El contraste entre el estado de nuestros ecosistemas y las demandas y expectativas existentes,
contando con la recesion de caudales prevista por la comunidad cientifica.

3. Las recomendaciones y exigencias legales de la UE respecto al desarrollo del principio de
precaucion, ante los riesgos de sequia y de crecidas derivados del cambio climatico.

4. Experiencias y estrategias de prevencion y gestiéon de los riesgos de sequia y de inundacion en
paises avanzados en este campo, a nivel internacional.

5. El estado de nuestros acuiferos, especialmente en las zonas mas sensibles, el nivel de aplicacion
de la ley en este campo y las medidas a tomar frente a la masiva existencia de pozos ilegales y acuiferos
sobreexplotados.

6. Las exigencias que hace la UE en materia de caudales ecoldgicos, con base en la Directiva Marco
del Agua, para estimar los caudales a respetar al respecto de cara al futuro.

7. Los diversos derechos e intereses en juego, y a menudo en conflicto, a la luz de las prioridades,
criterios de gestién y objetivos que marca la Directiva Marco del Agua y el resto de Directivas concomitantes;

8. El nivel de racionalidad econémica de nuestras inversiones en materia hidraulica y el nivel de
aplicacion efectiva del principio coste/eficacia exigido por la legislacion europea.

9. El impacto de las estrategias desarrolladas hasta hoy en cuestiones clave como: resolucion del
déficit hidrico, gestion de riesgos de sequia e inundacioén, sobreexplotacion de acuiferos, recuperacion del
buen estado de rios, humedales y acuiferos...

10. El funcionamiento, transparencia y nivel de participacion ciudadana efectiva en las instituciones
de planificacion, gestion y control del agua, en contraste con otros paises avanzados, a fin de proponer
estrategias de modernizacidon que mejoren la transparencia, la participacién ciudadana y la sostenibilidad
que exige la Directiva Marco del Agua.

11. Las posibilidades que aportan las nuevas tecnologias ante los retos del cambio climatico.

12. Cambios legislativos que permitirian reducir la vulnerabilidad de nuestra sociedad ante los
crecientes riesgos de sequia y crecidas, en el contexto de cambio climatico vigente.

Para la realizacion del mencionado estudio, la Subcomision recabara:

— Lainformacion y documentacion que precise de las Administraciones Publicas competentes.

— La comparecencia de miembros de las Administraciones Publicas, asi como de personas expertas
einvestigadores dereconocida solvencia, autoridades, funcionarios publicos, asociacionesy organizaciones
interesadas en la materia, que permitan a la Subcomisién evaluar globalmente las posibles medidas a
platear en el informe final.
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D) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision.

La Subcomision debera realizar el estudio global objeto de la misma, en un plazo maximo de seis
meses desde su constitucion. El mencionado estudio una vez aprobado por la Comisién de Estudio junto
con las conclusiones finales de los trabajos de la Subcomision se remitira al Pleno de la Camara para su
debate y aprobacion.

Los Grupos Parlamentarios podran solicitar la documentacion necesaria para la realizacién de los
trabajos de la Subcomisién desde el momento de su constitucion.

Las comparecencias deberan substanciarse en los tres primeros meses desde la constitucion de la
Subcomision.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de septiembre de 2017.—Pedro Arrojo Agudo,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICION NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunioén del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el debate de las
iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por este, dando traslado al Gobierno y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000456
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la mejora de la atencidn, tratamiento y rehabilitacién
de las personas con Dafo Cerebral Adquirido (DCA), para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Dafio Cerebral Adquirido (DCA) es un dafio que se produce al cerebro con posterioridad al
nacimiento, que provoca un menoscabo de la salud y calidad de vida de quien lo padece, tanto adultos
como menores de edad, siendo sus causas principales los accidentes cerebrovasculares, los traumatismos
craneoencefalicos y, en menor medida, tumores, infecciones cerebrales o anoxias.

Las lesiones producidas por estas causas, ademas de al cerebro, pueden afectar a cualquier otra
funcion del organismo al ser este, el érgano de control de las funciones vitales. Estas posibles
complicaciones resultan mas graves cuando los afectados por el DCA se encuentran entre los colectivos
de especial vulnerabilidad del dafio cerebral, es decir: los menores de edad (DCAI), cuando la persona
con DCA se mantiene en estado vegetativo persistente o cuando la persona con DCA presenta alteraciones
de la conducta. Dado el escaso desarrollo de los recursos de atencion al dafio cerebral y la falta de
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reconocimiento social de esta discapacidad; estos tres colectivos con necesidades particulares dentro
del DCA se enfrentan a mas dificultades y situaciones de desamparo que el resto.

La atencion a las personas con DCA y a sus familias no debe limitarse al proceso agudo, sino que
debe ser una accion perdurable en el tiempo, de caracter multidisciplinar y en la que estén implicadas
competencias de Sanidad, Servicios Sociales, Discapacidad y Educacion. Es preciso una actuacion
rehabilitadora duradera que consiga recuperar la mayor parte de las funciones afectadas, siempre y
cuando se pueda, asi como una asistencia integral para los afectados y sus familias a fin de conseguir que
desarrollen actividades basicas de la vida diaria con la mayor autonomia posible.

Sin embargo, pese a que las necesidades especificas de diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de
los pacientes con DCA son conocidas por el conjunto de profesionales y administraciones, los afectados
por este dafio no disponen de recursos de apoyo, sanitarios, sociales y educativos precisos. Segun un
inventario de recursos realizado por la Federacion Espafola de Dafio Cerebral, basado en criterios
acordados con especialistas de referencia en la atencion al colectivo, en Espafia hay 92 recursos de
atencién especificos para el Dafo Cerebral Adquirido. Estos recursos proporcionan 4.332 plazas: 2.242
de titularidad privada, 1.339 concertadas y 751 publicas. 56 de estos recursos se enmarcan en el ambito
sanitario y trabajan la neurorrehabilitacién a través de unidades ambulatorias, unidades hospitalarias y
unidades en régimen de hospital de dia. Los 28 recursos restantes corresponden a servicios sociales y su
labor es promocionar la autonomia personal e integracién social del colectivo. Estos recursos son centros
de dia (23), pisos tutelados y residencias.

En cuanto a la atencién especifica de menores con DCAI, solo tres comunidades auténomas poseen
unidades especificas para el tratamiento: Navarra en el Complejo Hospitalario de Navarra, Valencia en el
Hospital de Manises y Madrid en el Hospital Nifio Jesus. Incluso alguna de estas unidades esta todavia
en vias de desarrollo y precisa de mayor apoyo institucional para dar una correcta atencion a los afectados
por DCAI.

Por lo tanto, las personas con DCA y sus familias tampoco cuentan con los recursos precisos ni el
apoyo de la administracion preciso para que, una vez finalizada la etapa aguda, se continde la rehabilitacion
de las funciones neuroldgicas, motoras, cognitivas o sensoriales perdidas. Son precisos tratamientos de
fisioterapia, psicomotricidad, logopedia o terapia ocupacional, entre otras, para poder tratar adecuadamente
las secuelas de estos dafos. Pocas comunidades ofertan estos servicios de manera sistematica. Ademas,
en numerosas ocasiones los afectados por dafio cerebral son dependientes, precisando una evaluacion y
atencién temprana por parte de los servicios asistenciales. Una situacién que tampoco se da a fecha de
hoy. También son necesarios el desarrollo de méas recursos orientados a la inclusién social en cuanto a
promocion de la autonomia personal, ejercicio de derechos de ciudadania, inclusién laboral y, en el caso
de los menores con DCA, inclusion educativa.

La relacion entre incidencia, prevalencia y desarrollo de recursos especificos; el perfil en evolucion del
colectivo, la situacion de desamparo de las familias, la ruptura del proceso asistencial entre lo sanitario y
lo social, la falta de reconocimiento social y de reintegracion del colectivo en sociedad, las necesidades
de atencion particulares de menores con DCA, personas en Estado Vegetativo Persistente y personas con
alteraciones de la conducta; ademas de las necesidades de atencion, informacion y apoyo de los familiares
de personas con DCA,; convierten al Dafio Cerebral Adquirido en un reto de presente y futuro para nuestro
Sistema Nacional de Salud que es urgente abordar.

Es necesario establecer criterios basicos que permitan la implantacion de un Modelo de Atencién al
Dafio Cerebral Adquirido definido y promovido desde el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y que tenga su concrecion en cada Comunidad Auténoma.

El modelo se debe regir por los siguientes principios:

Continuidad y coordinacién asistencial.

Centrado en la calidad de vida y la promocion de la autonomia personal.

Centrado en la persona con DCA y en su familia.

Atencion a cargo de equipos compuestos por profesionales de diversas disciplinas médicas y
sociosanitarias.

Basado en programas de atencién individualizados.

Sujeto a criterios de calidad definidos y contrastables.

Sobre la base de la igualdad de derechos de todos los ciudadanos.
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Un de las dificultades para la implantacién de un modelo de estas caracteristicas es la propia
naturaleza del DCA, que no es, propiamente, una enfermedad, sino un conjunto de secuelas en
multiples areas funcionales. Las causas de las secuelas son diversas y estas se estabilizan al afio o
afio y media de la lesién. Este lapso entre el episodio de lesién cerebral, atendido en el ambito
hospitalario, y la estabilizacion de las secuelas tiempo después, es uno de los aspectos que dificultan
la medida de la incidencia del DCA. Esta dificultad implica una indefinicién respecto a los derechos
sanitarios y sociales del DCA que se traslada también a la hora de prescribir y dimensionar de manera
objetiva la atencion necesaria (recursos y servicios) para el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas y familias con DCA.

La continuidad asistencial solo puede ofrecerse a aquellas personas que hayan sido previamente
identificadas como sujetos con dafio cerebral y con alto riesgo de presentar necesidad de asistencia a
largo plazo. En este sentido, deberia de producirse una toma de posicion para adoptar un criterio
diagnostico de Dafio Cerebral Adquirido al alta en los hospitales de especialidades, que sirva tanto para
facilitar el censo de la poblacién con DCA, como alerta para prescribir y garantizar la rehabilitacion
funcional cuando sea necesaria y como guia para dimensionar los recursos especializados necesarios.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos que la atencién para las personas afectadas
por DCA es manifiestamente mejorable y que debe ser impulsada en todo el territorio nacional a fin de
mejorar el diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y las condiciones de vida de las personas afectadas por
estos dafios y sus familias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad impulse un grupo de trabajo sobre
Dano Cerebral Adquirido con representantes de la Administracion Publica, profesionales de la atencion
al DCAy miembros del movimiento asociativo DCA, para desarrollar una Estrategia Nacional de atencion
al Dafio Cerebral Adquirido.

2. Trasladar al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y al Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia la necesidad de que
las Administraciones Autonémicas coordinen en el ambito sociosanitario programas de apoyo a las
personas con DCA y sus familias de manera que:

a) Sesistematice un plan de atencion especifico al DCA, con herramientas de valoraciéon homogéneas
y de calidad y que garantice la rehabilitacion funcional y la inclusion de las personas con DCA sin importar
su edad o su lugar de residencia.

b) Se creen, definen o designen unidades de referencia para cada territorio autonémico, teniendo en
cuenta aquellas ya creadas y que cuenten con experiencia, a fin de evitar largos desplazamientos de las
familias.

c) Se mejore la coordinacion entre las consejerias de Sanidad, Servicios Sociales y Educacion para
mejorar la atencion a este colectivo.

d) Se mejore el apoyo a las familias y cuidadores.

e) Se favorezca la integracion de las personas con DCA, especialmente para los menores.

3. Que se establezca un modelo de atencion al DCA que garantice la rehabilitacion funcional y la
inclusion social del colectivo.

4. Que se cree una categoria diagnostica DCA para identificar asi a las personas con DCA y dar
inicio a su proceso de neurorrehabilitacién.

5. Mejorar y ampliar los centros de apoyo a las personas con DCA.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000457
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a los derechos de las victimas del terrorismo, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La asociacion Dignidad y Justicia comunicé al Defensor del Pueblo a finales de 2014 la existencia
de 377 asesinatos de ETA que, a lo largo de su historia, no han sido resueltos por la Justicia, bien sea
porque el delito ha prescrito, por falta de pruebas, por cuestiones burocraticas, negligencias judiciales o
por la aplicacion de la Ley de Amnistia de 1977. Son muchas victimas del terrorismo las que todavia hoy
no saben quiénes fueron los asesinos de su familiar o ser querido ni por qué.

La existencia de un indeterminado nimero de crimenes de ETA prescritos, sobreseidos o no juzgados,
conocidos como «Crimenes sin resolvery», agrava la dolorosa situacion de los familiares afectados y
también de las propias victimas en el caso de los heridos.

Una vez derrotada democraticamente la banda terrorista, ha llegado el momento de plantear una
batalla por conocer la verdad histérica de lo realmente sucedido durante mas de 4 décadas de violencia
por culpa del terrorismo etarra.

Sin embargo, en este momento del fin del terrorismo de ETA, cualquier sensacion de impunidad debe
ser desterrada por la deuda que toda la sociedad espafiola hemos contraido para con las victimas del
terror, y también por justicia para con la abnegada y sacrificada labor de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, que tras perder en esta lucha a mas de 400 miembros, han sido unos de los
principales responsables de la victoria ante ETA.

Verdad y Memoria, Dignidad y Justicia, son los principios que nos exigen las victimas del terrorismo y
sus familiares, y a ellos debemos dar respuesta adecuada.

Dentro del campo de la Justicia que las victimas nos reclaman, y que debemos hacer nuestra como
una reivindicacion siempre presente, las administraciones, las instituciones competentes y la propia
sociedad civil debemos fomentar iniciativas dirigidas a facilitar la investigacion de los crimenes sin resolver,
pues la persistencia de los mismos, podria suponer que dichos crimenes permanezcan impunes agravando
de este modo el dolor de aquellos que fueron privados de sus seres queridos.

En los ultimos afos las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado han seguido trabajando en estos
llamados crimenes sin resolver, casos muchas veces extremadamente complicados por la falta de
documentacion, de diligencias, de pruebas, o cualquier tipo de indicio, pero este trabajo ha dado algunos
frutos, como por ejemplo la detencién de dos etarras asentados en México desde hace mas de dos
décadas, con gravisimos crimenes a sus espaldas de finales de los 80 y primeros 90.

Por otro lado las victimas del terrorismo, en su condicion de victimas de violaciones de los derechos
humanos, ostentan el derecho a la verdad; un derecho reconocido por Naciones Unidas como auténomo
e inalienable, lo que les garantiza el acceso a cuanta informacion exista en su procedimiento. Con caracter
general, alo largo del tiempo, la victima del terrorismo, por miedo o por dolor, ha permanecido desinformada
acerca del proceso penal en el que se encontraban afectos sus derechos quedandose sin acceso a la
informacion y, por consecuencia, sin acceso a la Justicia.

Otro de los obstaculos con el que se encuentran las victimas es la dispersion de archivos en los que
se encuentra documentacion relevante sobre los crimenes de ETA que dificulta el conocimiento de los
casos que les afectan.

Las victimas deben uno de los compromisos perpetuos de nuestra democracia. En los ultimos
cinco afios el Ministerio del Interior ha desarrollado una politica integral de atencion a las victimas y sus
familias, que se ha materializado en avanzadas y pioneras medidas de caracter legislativo, asistencial,
social, econémico y de reconocimiento y homenaje. Un amplio nimero de iniciativas adoptadas que ha
convertido al sistema espafol de atencién a las victimas del terrorismo en referente mundial. Sin embargo
es necesario seguir avanzando para que recaiga sobre los victimarios todo el peso de la ley y para
demostrar a las victimas todo nuestro apoyo y carifio, adoptando entre otras las medidas necesarias
dirigidas a esclarecer los atentados terroristas no resueltos, para impedir la prescripcion de los mismos si
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no lo estuvieran y para conseguir la entrega de los reclamados por tales delitos que no se encuentren a
disposicion de la justicia.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover la creacién de un equipo multidisciplinar dirigido por un fiscal especial que establezca
un protocolo de trabajo para la investigacion de los crimenes sin resolver cometidos por ETA.

2. Unificar en un solo archivo digitalizado todas las causas judiciales por delitos de terrorismo, asi
como la documentacién administrativa complementaria, cualquiera que sea la jurisdiccién que haya
conocido sobre ellas, en cooperacion con el Ministerio de Justicia.

3. Continuar apoyando todas aquellas iniciativas que naciendo de la sociedad civil busquen reparar
la memoria de las victimas del terrorismo en colaboracién con otras administraciones competentes.

4. Seguir reforzando el sistema de atencion y reconocimiento de las victimas del terrorismo, que ha
consolidado a Espafia como referente mundial de proteccion a las victimas.

5. Crear un Registro Oficial de Victimas del Terrorismo, en cooperacion con la Oficina de Atencion a
Victimas del Terrorismo de la Audiencia Nacional y demas Administraciones competentes.

6. Potenciar la Oficina de Asistencia a Victimas de la Audiencia Nacional.

7. Ampliar las indemnizaciones a las Victimas del Terrorismo con independencia del lugar en que se
sufra el atentado, sea en Espafia o en el extranjero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000458
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno al apoyo del Centro Nacional de Supercomputacion de Barcelona y la Red
Espafola de Supercomputacién, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Centro Nacional de Supercomputacién de Barcelona es el centro mas importante dedicado a la
supercomputacién en Espafia. La doble vertiente de este centro le confiere unas importantisimas
capacidades para ser uno de los actores principales en el desarrollo tecnologico, facilitar la atraccion de
talento y fomentar la revolucion digital en Espafa. Este centro esta formado, en su vertiente investigadora,
por mas de trescientos cientificos que desarrollan una actividad multidisciplinar. En su vertiente de
servicios, presta la posibilidad a otros investigadores de utilizar los recursos de supercomputacion de sus
instalaciones a proyectos desarrollados por las comunidades cientifica espafiola y europea. Asimismo,
este centro también gestiona la Red Espafiola de Supercomputacion, en la que participan otros centros
de supercomputacion espanioles.

El Ministerio de Economia, Industria y Competitividad participa en este consorcio con el 51%, junto
con otras instituciones como la Comunidad Auténoma de Catalufa y la Universidad Politécnica de
Catalufia. Por ello, constituye un ejemplo de que la colaboracion y la cooperacion entre administraciones
puede conseguir el desarrollo de proyectos en Espafia que sean una referencia, no solo europea, sino
mundial. El elemento mas importante dentro del Centro Nacional de Supercomputacion de Barcelona es
el superordenador MareNostrum, ubicado en el interior de las instalaciones del centro, y que afio a afio se
mantiene entre los 500 ordenadores mas potentes del planeta. Ademas del MareNostrum, el centro cuenta
con otros supercomputadores que ofrecen su capacidad de calculo a cientificos de distintas ramas del
conocimiento.
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Potenciar el Centro Nacional de Supercomputacion y apoyar a sus investigadores no solo supone
impulsar un centro de excelencia, sino también ayudar a toda la comunidad cientifica que utiliza la Red
Espafiola de Supercomputacién para avanzar en campos como la medicina, el estudio del clima, el
desarrollo de nuevos algoritmos o el analisis de las observaciones del espacio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Contribuir al desarrollo y mantenimiento del Centro de Supercomputacion de Barcelona asi como
a los proyectos de supercomputacion que se llevan a cabo en sus instalaciones.

2. Apoyar e impulsar la actividad de la Red Espafiola de Supercomputacién a través del apoyo a la
misma y a los investigadores que trabajan en proyectos de |1+D+l, como los relacionados con la medicina
personalizada, la ciberseguridad y la prediccidn de las variaciones climaticas y sus impactos.

3. Estudiar la modificacién de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico para facilitar la
contratacién de personal investigador y técnico de alta especializacion que desarrolla su labor en
consorcios dedicados a la investigacion y a la gestion de infraestructuras cientificas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de septiembre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000459

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el apoyo institucional
en la defensa del Estado de Derecho en Cataluia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La ciudadania espafiola y, muy particularmente, la catalana esta hastiada de la situacion de grave
crisis institucional a la cual les ha arrastrado el Govern durante los ultimos afios. Sin perjuicio de los
muchos hitos que son dignos de mencién, sefialamos a continuacion los mas recientes, los mas graves y
los que, en ultima instancia, nos imponen a todos los espafoles y, especialmente, a los poderes publicos
el deber de actuar de forma decidida en defensa de la ley, del Estado de Derecho y, por todo lo anterior,
de nuestra democracia.

De acuerdo con lo anterior, es preciso destacar el 9 de noviembre de 2014 como el de la radicalizacién
del Gobierno catalan independentista, dia en que este organizé y celebré una consulta ilegal, pese a las
advertencias en contrario de los diversos poderes e instituciones del Estado. En tanto que el autodenominado
«proceso participativo sobre el futuro politico de Catalufia», consulta expresamente declarada ilegal por
el Tribunal Constitucional, no logré credibilidad institucional alguna, los responsables de esta consulta
decidieron ir un paso mas alla.

Primero, el Parlament aprobd un texto que declaraba el «inicio del proceso de creacién del Estado
catalan independiente» y que instaba expresamente a desobedecer al resto de instituciones del Estado.

Tras el poco sorprendente fracaso de esta promesa, el nuevo desafio independentista ahora pasa por
asegurar lainminente independencia de Catalufia y la consiguiente proclamacién de la Republica Catalana,
todo ello para el caso de que esta sea avalada en la votacién que supuestamente ha de celebrarse
préximo dia 1 de octubre de 2017. A este fin, a propésito, el Parlament destind en marzo de este afio una
partida presupuestaria especifica para el cumplimiento de los planes del referéndum, todo ello pese a las
advertencias de los letrados de la Camara.

A continuacion, la coalicion independentista tuvo a bien reformar el Reglamento del Parlamento de
Cataluia con el objeto de, menoscabando los tramites parlamentarios y, por tanto, la democracia, facilitar
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la posterior aprobacion de una Ley de Transitoriedad Juridica que activara, segun aseguraban sus
promotores, la ruptura con el Estado espafiol en un plazo de escasas 24 horas.

Por ultimo, el pasado 6 de septiembre de 2017 el Parlament protagonizd una nueva y vergonzante
sorpresa: la coalicion independentista, desoyendo todos los controles del Estado de Derecho, disponiendo
de las instituciones a un servicio partidista y obviando el poder legitimo del resto de instituciones y, por
tanto, del Estado, impuso su voluntad de forma ilegal y, una vez mas, sin ni siquiera contar con una
mayoria parlamentaria realmente representativa de los ciudadanos catalanes. Y, asi, incumpliendo
gravemente la Constitucion, las leyes, los mandatos del Tribunal Constitucional e incluso las normas de la
propia Camara, y sin contar siquiera con la presencia de los grupos de la oposicién durante la votacion,
aprobo la llamada «Ley del Referéndumy» y asi el Govern convocé oficialmente el mismo para el 1 de
octubre del mismo afio.

Se plantea, pues, otro desafio al orden constitucional que pretende lograrse con caracter definitivo e
irrevocable el 3 de octubre, en apenas unas pocas semanas. Desde Ciudadanos, deseamos mostrar
nuestro apoyo a las diversas instituciones y funcionarios del Estado, asi como a todos los ciudadanos de
Catalufa, para que, no ejerciendo otra cosa que la ley, se impida la organizacion y la celebracion del
referéndum de secesion de Catalufia, garantizando en todo caso la seguridad, los derechos y libertades
de los ciudadanos espafioles y, especialmente, de los ciudadanos de Catalufa.

El Pleno del Tribunal Constitucional, con fecha 8 de septiembre de 2017, ya ha acordado por
unanimidad, en el nimero de asunto 4332/2017, la admision a tramite de la impugnacién de
disposiciones autonémicas promovida por el Gobierno espafiol y, a estos efectos, la suspension de la
Resolucion 807/XI, del Parlamento de Cataluia, por la que se designan los miembros de la sindicatura
electoral de Catalufia al amparo del disposicion adicional 3.2 de la Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del
referéndum de autodeterminacion. Tal y como acuerda el propio Tribunal, todos los poderes publicos tiene
obligacién de cumplir dicha resolucién, asi como el deber de impedir o paralizar cualquier iniciativa que
suponga ignorar o eludir la suspension acordada.

La respuesta del Estado, por tanto, ya ha comenzado. Y es que sera la fuerza del Estado de Derecho
y de la democracia la que impida que la ilegalidad se imponga sobre la ley. Nuestra respuesta ante este
golpe insdlito a la democracia ha de ser unanime.

En virtud de todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados:

1. Manifiesta su apoyo al Gobierno de Espafia, al Tribunal Constitucional, al Ministerio Fiscal y al
resto de representantes del Poder Judicial y de Autoridades Publicas, en la defensa de la legalidad
democratica en Cataluna y, en particular, en todas aquellas medidas que sean necesarias y adoptadas de
manera proporcional para impedir la organizacién del referéndum de secesion de Catalufia, convocado por la
Generalitat y declarado inconstitucional por la resolucion del Tribunal Constitucional, numero 4332/2017,
de fecha 8 de septiembre de 2017.

2. Manifiesta su apoyo a todos los funcionarios del Estado, que con su labor garantizan la seguridad,
los derechos y las libertades de los ciudadanos espanoles y, especialmente, la de los ciudadanos de
Cataluna.

3. Insta al Gobierno de Espafa a que impida la utilizacion de recursos publicos en la realizacion de
todos aquellos actos destinados a la promocién, preparacion y ejecucion del citado referéndum de
secesion suspendido por la citada resolucion del Tribunal Constitucional.

4. Manifiesta su apoyo y reconocimiento a los ciudadanos de Catalufia que, al margen de ideologias,
respetan las leyes democraticas y el Estado de Derecho, como valor imprescindible para garantizar la
convivencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de septiembre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo
194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el debate de las
iniciativas en Comisién, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

161/002248
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la adopcion de sanciones contra altos funcionarios y
miembros del Gobierno venezolano, para su debate en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Con el fin de frenar los continuos actos de fuerza del Gobierno de Nicolas Maduro contra el orden
democratico y contra sus ciudadanos, los ciudadanos demodcratas venezolanos esperan de nuestro
Gobierno un compromiso mayor que el asumido hasta ahora con los que sufren la tirania del Gobierno
venezolano, debido a los vinculos histéricos, culturales y econémicos que nos unen con el pais caribefio.

La represion ejercida por las autoridades venezolanas se ha convertido en una verdadera politica de
estado en Venezuela, especialmente en las diferentes manifestaciones que han tenido lugar en los ultimos
meses por todo el pais, donde mas de un centenar de venezolanos han resultado asesinados y otros miles
han resultado heridos.

Fuera y dentro de estas manifestaciones, miles de demdcratas venezolanos también han acabado
detenidos por motivos politicos. Segun la lista publicada por el Foro Penal Venezolano y certificada por la
Organizacion de Estados Americanos, a dia 31 de julio existian 620 presos politicos; 200 presos politicos
mas que los registrados en el mes de junio. A mediados de agosto, apenas quince dias después de la
publicacién del ultimo listado del Foro Penal Venezolano, el nimero de presos politicos en Venezuela
habia ascendido a 676 presos.

Superada la fase de un dialogo trampa y con un clima creciente de represioén y tirania, la constante
violacion del orden constitucional se ha convertido en la practica habitual y sistematica del Gobierno de
Nicolas Maduro. Claro ejemplo de ello es la reciente eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente,
pues contravino la soberana voluntad del pueblo venezolano y viold las normas de la Constitucion
venezolana.

Sin embargo, a pesar de la condena unanime de la Comunidad Internacional ante la violencia y
brutalidad con la que desde hace meses vienen desarrolldndose los acontecimientos, el régimen
venezolano se niega a negociar una salida, o que hace que paises con especial peso para Venezuela se
vean obligados a asumir un rol protagonista contra el criminal régimen de Maduro.

Implicada en la pavorosa realidad venezolana, Espafa debe comprometerse a liderar dicha posicién
de condena ante la Unién Europea a través de una posicion diplomatica que permita emprender
individualmente sanciones —fundamentalmente econdmicas— contra los miembros del Gobierno
venezolano. De esta forma, y sin perjudicar al pueblo venezolano, a través de estas medidas se sancionaria
alos altos funcionarios y miembros gubernamentales responsables de la terrible crisis econémica, sanitaria
y alimentaria en la que se encuentra sumido el pais, reduciendo al mismo tiempo las vias de financiacion
del ilegitimo Gobierno venezolano.

A la vista de lo expuesto, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Liderar ante la Union Europea la negociacion de una posicidn conjunta entre todos los Estados
miembros para la individual aplicacion de sanciones, en especial sanciones econémicas, contra aquellos
altos funcionarios y miembros del Gobierno venezolano —actuales y anteriores—, que sean responsables
del deterioro democratico de Venezuela asi como de violaciones de derechos humanos contra el pueblo
venezolano.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2017.—Fernando Maura Barandiaran,
Diputado.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Interior

161/002249
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del Diputado del Partit Democrata Europeu Catala,
don Feliu Guillaumes i Rafols, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta, para su debate ante la Comision de Interior, una Proposicién no de Ley por la que
se insta al Gobierno a cumplir los acuerdos de la Junta de Seguretat de Catalunya y a facilitar la inmediata
incorporacion de los Mossos d’Esquadra en EUROPOL.

Antecedentes

La Junta de Seguretat de Catalunya es el érgano superior de coordinacion entre la Policia de la
Generalitat y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. Esta regulada en el titulo IV de las
competencias, articulo 164 del Estatut d’Autonomia de Catalunya: «La Generalitat participa, mediante una
Junta de Seguridad de composicion paritaria entre la Generalitat y el Estado y presidida por el Presidente
de la Generalitat, en la coordinacién de las politicas de seguridad y de la actividad de los cuerpos policiales
del Estado y de Catalufia, asi como en el intercambio de informacion en el ambito internacional y en las
relaciones de colaboracién y auxilio con las autoridades policiales de otros paises. La Generalitat, de
acuerdo con el Estado, estara presente en los grupos de trabajo de colaboracion con las policias de otros
paises en que participe el Estado.»

Entre las funciones de la Junta de Seguretat estan las de coordinar las politicas de seguridad del
Estado y de Catalunya, coordinar la actividad de los cuerpos policiales del Estado y de Catalunya, coordinar
el intercambio de informacion en el ambito internacional y en las relaciones de colaboracién y auxilio con
las autoridades policiales de otros paises, y asegurar la presencia de la Generalitat, de acuerdo con el
Estado, en los grupos de trabajo de colaboracién con las policias de otros paises en que participa el
Estado.

El 10 de julio de 2017 se celebro la dltima Junta de Seguretat de Catalunya, habiendo transcurrido 8 afios
desde la anterior. Se celebré después de reiteradas peticiones de la Generalitat a los diferentes ministros
del Interior y en un contexto de alerta antiterrorista de nivel 4 sobre 5, altamente preocupados por las
amenazas.

Los acuerdos de la Junta de Seguretat de Catalunya fueron los siguientes: integracion de la Policia de
la Generalitat - Mossos d’Esquadra en el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado,
en la mesa de coordinacion y valoraciéon de la amenaza terrorista y en la EUROPOL. También se han
certificado los efectivos de los que dispone la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra y se ha cifrado
en 691 M€ la deuda en concepto de recuento de los agentes incorporados en el cuerpo desde 2009.

Diez dias después de la celebracién de la Junta de Seguretat de Catalunya, el 17 de agosto de 2017,
La Rambla de Barcelona y Cambrils fueron los escenarios de dos ataques terroristas sin precedentes. En
dichos atentados murieron 16 personas y hubo docenas de heridos de diversas nacionalidades.
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Pasados los atentados de La Rambla de Barcelona y Cambirils, el 21 de agosto, el Gobierno espafiol
anuncié que la incorporacion de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra en la EUROPOL seria a
partir de septiembre. Dias después, el mismo Gobierno lo descartaba diciendo que «el interlocutor tiene
que ser el Estado», premisa que no parece ser contraria a la integracién de la policia catalana en
EUROPOL.

Por todo ello, los Diputados y Diputadas del Partit Democrata, presentan la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Cumplir con celeridad con los acuerdos de la Junta de Seguretat de Catalunya celebrada el
pasado 10 de julio de 2017.

2. Facilitar la inmediata incorporacion de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra en la
EUROPOL.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de septiembre de 2017.—Feliu-Joan Guillaumes i Rafols,
Diputado.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Comision de Defensa

161/002242
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley, para su debate y aprobacion en la Comision de Defensa,
relativa a la rescisién del contrato con Marsegur por incumplimiento de los derechos de los trabajadores
de seguridad privada.

Exposicién de motivos

En marzo de 2016 se publicé el pliego de prescripciones técnicas del Acuerdo Marco para la prestacion
de servicios de seguridad para el Ministerio de Defensa y sus Organismos Auténomos.

Este pliego de prescripciones técnicas tiene como objeto definir las condiciones generales y particulares
en las que debera llevarse a cabo la prestacion de los diferentes contratos basados en dicho Acuerdo
Marco, relacionado con la cobertura de las necesidades de seguridad en el interior de Bases,
acuartelamientos, establecimientos y otras propiedades del Ministerio de Defensa y Organismos
Auténomos, y que abarcan a distintos ambitos como son el Organo Central, el Estado Mayor de la Defensa,
el Ejército de Tierra, la Armada, el Ejército del Aire, Instituto de Vivienda, Infraestructuras y Equipamientos
de la Defensa, Instituto Social de las Fuerzas Armadas e Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial. El
contrato fue concedido a la empresa Marsegur Seguridad Privada, S.A., y entré en servicio en el mes de
mayo de 2017.

Por otro lado, por sentencia de la Audiencia Nacional, de 11 de mayo de 2016, se declard nulo el
Convenio de 2014 de la empresa Marsegur Seguridad Privada, S.A., entre otros motivos, por incumplir el
principio de correspondencia representativa, recogido en los articulos 87, 88 y 89 del Estatuto de los
Trabajadores, indicando ademas la sentencia, que este pronunciamiento judicial tiene efecto
inmediatamente ejecutivo a pesar de que no era firme.

El 28 de febrero de 2017, la Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
presenté demanda de impugnacioén contra el convenio de 2015 de Marsegur Seguridad Privada, S.A. El fallo
de la Audiencia Nacional fue el mismo que para el anterior convenio, es decir, declarar el convenio de la
empresa contrario a derecho por no reunir los requisitos de legitimacién establecidos en los articulos 87, 88
y 89 del Estatuto de los Trabajadores; es decir, por no cumplir con el principio de correspondencia
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representativa. Concretamente, en una parte de la sentencia se dice textualmente que «la conducta
empresarial se incardina en la mala fe y la temeridad...».

La clausula 10 del pliego de prescripciones técnicas, Obligaciones generales del contratista, recoge
en uno de sus parrafos que el contratista «estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Estatuto
de los Trabajadores, en los Convenios Colectivos correspondientes, en las normas legales de Seguridad
Social y Salud Laboral y en cuantas otras disposiciones complementarias de aplicacion estén vigentes o
puedan dictarse en lo sucesivo, quedando también obligado a cubrir las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedad laboral y profesional del personal a su servicio, en la forma y condiciones legalmente
establecidas».

Marsegur ha rebajado los salarios en un 30%, dejandolos en 789 € al mes, frente a los 1.091 € que
recoge el Convenio Estatal para empresas de seguridad.

Por lo tanto, ya son dos condiciones de la clausula numero 10 del pliego de prescripciones técnicas
que incumple la empresa Marsegur Seguridad Privada, S.A., motivo mas que suficiente para que el
Ministerio de Defensa rescinda el contrato con esa empresa.

Se destaca, ademas, que cuando se le asigna el contrato a la empresa, estas circunstancias ya eran
conocidas por el Ministerio de Defensa, ya que la primera sentencia de nulidad por incumplimiento de
articulos del Estatuto de los Trabajadores fue el 11 de mayo de 2016, un afio antes de la entrada en
servicio.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

La rescision del contrato por parte del Ministerio de Defensa con la empresa Marsegur Seguridad
Privada, S.A., para la prestacion de servicios de seguridad para el Ministerio y sus organismos auténomos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2017.—Carmen Valido Pérez,
Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

Comision de Fomento

161/002247
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del Diputado don Ignasi Candela Serna (Compromis),
presenta, al amparo del articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposicién no de Ley para dotar de financiacién al Programa de paisaje y proyecto de ordenacion para
la integracion estético funcional de la cubierta de la A-70 en Sant Joan d’Alacant y Mutxamel en el Proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para 2018, para su debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

La cubierta de la A-70 constituye una franja de suelo de casi 2 kilbmetros de longitud por un ancho
medio de unos 48 metros, que suman una superficie aproximada de 8 hectareas. La franja marca el limite
entre los municipios de Sant Joan d’Alacant y Mutxamel, perteneciendo la mayor parte de la superficie al
primero.

Adia de hoy, la franja se presenta como un espacio baldio, colonizado por vegetacion espontanea que
ha generado en determinados espacios una continuidad con espacios verdes limitrofes.

Dada la topografia llana y la ausencia de hitos arquitectonicos o naturales de envergadura, la cubierta
parece estar en un ambito de confines inciertos y de tamafio indeterminado.
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Los usos actuales de la cubierta de la A-70 van desde escombrera a espacio de aparcamiento o atajo,
por lo que en la actualidad no es sino un espacio con usos esporadicos y marginales, lo que hace
imprescindible su adecuacion.

Por todo lo expuesto, don Ignasi Candela Serna, Diputado de Compromis, en nombre del Grupo
Parlamentario Mixto presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Incluir en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 una partida con financiacién
suficiente para dotar a un Programa de paisaje y proyecto de ordenacién para la integracion estético
funcional de la cubierta de la A-70, en coordinacion con los ayuntamientos de Sant Joan d’Alacant y
Mutxamel.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2017.—Ignasi Candela Serna,
Diputado.—Marian Beitialarrangoitia Lizarralde, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002251
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley, relativa a la finalizacion de la concesion y liberalizacion de la AP-1 entre
Burgos y Miranda de Ebro, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicién de motivos

El tramo de Burgos a Miranda de Ebro de la Nacional 1, es uno de los mas peligrosos de Espafia.

El corredor de la Nacional-I sufre un importante indice de accidentes por su gran peligrosidad, por el
elevado numero de trafico que soporta y también por el elevado ndmero de vehiculos de transporte
pesado que circulan por ella. El numero de siniestros y victimas mortales aumenta afio a afio.

Esta situacién demuestra la urgencia de tomar una decision en relacién a este tramo, cuya situacién
estratégica supone un transito de 10.000 vehiculos diarios de los que casi el 50% son pesados. Las
contradicciones de los representantes del Gobierno sobre como afrontar la liberalizacion de la AP-1 deben
dar paso, sin mas demora, a una decision que evite que este trayecto siga dejando cifras que representan
auténticas tragedias.

La voluntad de los distintos grupos parlamentarios recogio, en la Comisién de Fomento del Congreso
de los Diputados de diciembre de 2014, las demandas que, desde hace varios afos, vienen realizando
ciudadanos, plataformas, asociaciones y ayuntamientos de la provincia de Burgos respecto a que gobierne
quien gobierne no se prorrogue la concesion de la autopista AP-1, una vez finalice su vigencia en noviembre
de 2018.

Las ultimas declaraciones vertidas por distintos miembros del Gobierno de Espafia y responsables
politicos del Partido Popular no invitan al optimismo. A pesar de que el 17 de diciembre de 2014, a través
de una Proposicion no de Ley del PSOE, hubo un acuerdo de todos los grupos parlamentarios en el seno
del Congreso de los Diputados para no prorrogar la actual concesién de la AP-1 que termina el 30 de
noviembre de 2018 son muchas las incertidumbres.

No obstante, nada se ha hecho desde entonces para posibilitar que dentro de poco mas de un afo,
esto sea unarealidad. Apesar de que no han sido pocas las ocasiones en que desde el Grupo Parlamentario
Socialista se han presentado iniciativas en el Congreso de los Diputados para redactar el estudio
informativo que necesariamente debe contemplar la creaciéon de nuevas conexiones, nuevos carriles y
accesos a la actual autopista, los distintos Gobiernos del Partido Popular no han hecho nada.

Gran parte del trafico diario se desviara a partir de noviembre de 2018 por la AP-1. Por ello, y al objeto
de adecuar la funcionalidad de la AP-1 a su futura carga de trafico, a la vez que garantizar la seguridad
vial, es necesario elaborar un estudio informativo que permita contar con un diagnéstico sobre los precios
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de las necesidades a ejecutar a corto y medio plazo, asi como la evaluacion y concrecion de las actuaciones
necesarias para garantizar la conectividad con los diferentes nicleos de poblacién y asegurar la cohesion
territorial.

Ademas, para aliviar la circulacion diaria en este corredor, es fundamental que el Ministerio de Fomento
firme un convenio con la Junta de Castilla y Ledn similar al que se ha establecido en otras comunidades
auténomas (Galicia, La Rioja, Andalucia), para prohibir el trafico pesado por la Nacional 1 y derivarlo a la
autopista de peaje hasta la liberalizacion.

Este corredor es susceptible de actuacion e inversién por parte de la Unidon Europea a través del
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) al ser el objetivo del programa la mejora de infraestructuras viarias,
la eliminacién de «cuellos de botella» y la realizacion de conexiones donde no existan.

Las declaraciones de los responsables de fomento del propio Ministerio de Fomento, de la Junta de
Castilla y Ledn y de los responsables del Partido Popular en la provincia de Burgos no aclaran las
intenciones del actual Gobierno de Espafia sobre si va a plantear una nueva concesion. Que se acordara
en 2014 no prorrogar la actual, no quiere decir que no esté dispuesto a abordar otra.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia:

1. Ano prorrogar la concesion de la autopista de peaje AP-1 una vez finalice su vigencia en noviembre
de 2018.

2. Aimplementar las acciones necesarias para que a partir del 1 de diciembre de 2018 el trafico para
todos los vehiculos por la autopista AP-1 sea gratuito.

3. Aelaborar el estudio informativo del trafico, tanto ligero como pesado, que soportara al corredor
de la AP-1 y N-I a partir de noviembre de 2018. Un estudio en el que se evaluaran y concretaran con
detalle las actuaciones a realizar en el corredor (nuevos carriles, accesos, enlaces...), asi como la
permeabilidad del mismo tanto de entrada como de salida a los distintos nucleos de poblacién y asi
garantizar la circulacion con seguridad por el corredor a partir de noviembre de 2018.

4. Ainiciar las negociaciones con la Junta de Castilla y Ledn para que, mediante un convenio, se
derive el trafico pesado a la autopista de peaje AP-1 hasta su liberalizaciéon en noviembre de 2018.

5. Arealizar todas las negociaciones necesarias con la UE para que esta participe en la financiacion
del estudio informativo y en la ejecucion del proyecto de mejoras resultante.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de septiembre de 2017.—Esther Peiia Camarero,
Diputada.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002253
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a impulsar las obras de la Autovia RM-1 (Autovia del Bancal) en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicién de motivos

La conocida como «Autovia del Bancal» es un tramo pendiente de ejecutar de 11 kildbmetros de
longitud de la autovia RM-1, que une los municipios de San Javier y de Santomera en la Region de Murcia,
y que queda comprendido entre la autovia A-7, en el término municipal de Santomera, y la conexién con
la Autovia del Reguerdn a la altura de Alquerias, en el término municipal de Murcia.

La autovia RM-1 tiene ya ejecutado y puesto en servicio desde 2011 un trazado de 29,4 kildbmetros de
longitud, que enlaza las localidades de San Javier y Alquerias, actuacion que supuso la inversion de 111
millones de euros por parte de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (CARM).
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En el Protocolo de Colaboracién firmado en 2006 entre el Ministerio de Fomento y la CARM, asi como
en la Adenda a dicho Protocolo suscrita en 2010, quedo reflejado que esta Autovia se consideraba de
interés general y que el Ministerio de Fomento se comprometia a aportar a la Regién de Murcia el importe
en el que se valoraba la actuaciéon para las obras y expropiaciones en el antes referido tramo de 11
kilometros pendiente de ejecutar. A tal fin, se establecia que la suma ascendia a 110 millones de euros y
que la CARM llevaria a cabo la ejecucion de este tramo con los referidos fondos. Para el desarrollo de ese
acuerdo, en la citada Adenda de 2010 se estableci6 la previsiéon de suscribir el oportuno Convenio en el
primer semestre de 2011, lo que nunca se llevo a la practica.

Para la red de carreteras del Levante es prioritaria la culminacion de la Autovia RM-1, que cuando
quede finalizada tendra una longitud de 40,4 kilometros, pues constituye el tramo inicial del futuro eje
viario de alta capacidad Almansa-Yecla-San Javier que permitira aliviar el elevado trafico de las autovias
A-30 y A-31.

En febrero del presente afo, el Ministerio de Fomento ha dado el visto bueno a la celebracion del
Convenio de colaboracioén entre el Gobierno de Espafia y la CARM para la ejecucion del tramo Alquerias-
Santomera de la autovia RM-1, en los términos que han sido expuestos anteriormente, y cuyo texto ya ha
sido igualmente aprobado por el Consejo de Gobierno de la CARM.

Al momento presente, solo queda pendiente el visto bueno del Ministerio de Hacienda para firmar el
meritado Convenio, de caracter plurianual, que permitira llevar a buen puerto la culminacioén de las obras.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia para que, a través del Ministerio de
Hacienda, se suscriba el Convenio entre el Ministerio de Fomento y la CARM para que la administracién
autonomica lleve a cabo la Autovia RM-1 (Autovia del Bancal) en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia con la eventual financiacion del Ministerio de Fomento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de septiembre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital

161/002250
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del Diputado don Ignasi Candela Serna (Compromis),
presenta, al amparo del articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposiciéon no de Ley para la regulacion de los mensajes publicitarios y los patrocinios de las empresas
del sector energético, para su debate en la Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Exposiciéon de motivos

El cambio climatico es uno de los principales problemas que tenemos que abordar como sociedad. En
los ultimos afios se han puesto en marcha distintas iniciativas y reformas que ponen de relieve la
importancia del fenédmeno. Uno de los aspectos en los que como sociedad podemos hacer frente al
cambio climatico es el consumo.

La Constitucion dispone la defensa de los consumidores por los poderes publicos en su articulo 51y,
para ello, es fundamental no solo la defensa frente a practicas abusivas, sino garantizar que los ciudadanos
tienen toda la informacién posible respecto a lo que consumen y las alternativas de consumo con las que
cuentan.

Invocando este precepto constitucional y en relacion con la lucha frente al cambio climatico, es
necesario que, en materia energética, los ciudadanos sepan las implicaciones sobre el clima de su
consumo en una u otra compafiia.
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La Constitucion Espaiola dispone en el apartado 1.° del articulo 45 «el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi corno el deber de conservarlo». En este
sentido, la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad contempla en su articulo 8 que,
cuando la proteccion de los valores y derechos constitucionalmente reconocidos asi lo requiriera, la
publicidad «podra ser regulada por sus normas especiales», por lo que es posible regular la publicidad de
empresas energéticas invocando sendos articulos. El apartado 2.° del articulo mencionado de la Ley 34/1988
regula lo dispuesto en los reglamentos que desarrollen esta regulacion, que especificaran:

«a) La naturalezay caracteristicas de los productos, bienes, actividades y servicios cuya publicidad
sea objeto de regulacion.

Estos reglamentos estableceran la exigencia de que en la publicidad de estos productos se recojan
los riesgos derivados, en su caso, de la utilizaciéon normal de los mismos.

b) La forma y condiciones de difusion de los mensajes publicitarios.»

Por todo lo expuesto, don Ignasi Candela, Diputado de Compromis, en nombre del Grupo Parlamentario
Mixto presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Regular la publicidad y los patrocinios de las empresas de servicios de suministro energético que
comercialicen productos que contienen emisiones y/o residuos que resulten dafiinos para la salud y el
medio ambiente.

2. En cualquier caso, la regulacién deberd contemplar que estas empresas hagan referencia a la
cantidad concreta de emisiones de gases de efecto invernadero y de residuos generados durante el afo
anterior.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2017.—Ignasi Candela Serna,
Diputado.—Marian Beitialarrangoitia Lizarralde, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002252
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para estimular las actuaciones de eficiencia energética en el sector de la edificacion, para su
debate en la en la Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Exposicién de motivos

El sector residencial es el responsable de aproximadamente una cuarta parte del consumo de energia
de Europa. Este porcentaje se incrementa hasta el 40% del consumo final de energia segun el «Energy,
transport and environment indicators» editado por la Comision Europea, sin tenemos en cuenta otros
edificios, especialmente los del sector servicios o institucional.

Segun datos del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE), el sector residencial
espafol consumia 14.713 Ktep, en 2014, que representa el 18,65% del consumo de energia final. En
cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero, comercial, institucional y residencial en su
conjunto, supuso un 8 % del total de las emisiones del inventario de gases de efecto invernadero de
Espafa en 2014.

En marzo de 2007, los lideres de la Unién Europea (UE) se comprometieron a reducir para 2020
el consumo de energia previsto en un 20 %. La Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética
de edificios fue el instrumento juridico que la UE suscribié para abordar un sector importante en el
consumo energético —el de edificacion—, en el contexto de los objetivos de eficiencia energética
fijados para 2020.
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A nivel nacional, el 27 de junio de 2013 entraba en vigor la Ley 8/2013 de rehabilitacion, regeneracion
y renovacion urbanas. Una norma que, entre otros objetivos de indole econdmica y técnica, establecia
objetivos de ahorro y eficiencia energética, alineandose con la Directiva.

En este afio, aproximadamente el 55% del parque edificado en Espafia es anterior al afio 1980 y
aproximadamente el 21 % contaban con mas de 50 afios. Casi el 58 % de nuestros edificios se construy6 con
anterioridad a la primera normativa que introdujo en Espafia unos criterios minimos de eficiencia energética.

La Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética ha supuesto un
nuevo avance para el fomento de la eficiencia energética dentro de la Unién a fin de asegurar la consecucion
del objetivo un 20% de ahorro para 2020, y de preparar el camino para mejoras futuras de eficiencia
energética mas alla de ese afio.

El Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020, exigido por la Directiva 2012/21/UE,
incluye como documento Anexo Il la Estrategia Espafiola para la Rehabilitacién Energética en el Sector
de la Edificacion, para los horizontes temporales 2020, 2030 y 2050.

En este sentido, y afrontando los retos de la eficiencia energética en el sector de la edificacion, por
Resolucién de 25 de septiembre 2013 se establecian las bases reguladoras y convocatoria del Programa
de ayudas para la rehabilitacion energética de edificios existentes del sector residencial (uso vivienda y
hotelero) PAREER, dotado inicialmente con 125 millones de euros.

El programa contemplaba actuaciones para: Mejora de la eficiencia energética de la envolvente
térmica; mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de iluminacion; sustitucion de
energia convencional por biomasa en las instalaciones térmicas; y sustitucion de energia convencional
por energia geotérmica en las instalaciones térmicas.

La conclusion, en la aplicacion de este programa, fue que los proyectos se presentaban Unicamente
para actuaciones puntuales. Por este motivo, en abril de 2015, se modifican las bases reguladoras del
PAREER y se convoca el programa PAREER-CRECE. Promover la realizacion de actuaciones integrales
en los edificios existentes, con independencia de su uso y de la naturaleza juridica de sus titulares, asi
como contribuir a alcanzar los objetivos establecidos en la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia
energética, y en el Plan de Accién 2014-2020.

Con el PAREER-CRECE se pretendia que cerca del 15% del objetivo de ahorro de energia final se
alcanzara mediante medidas en el Sector Edificacion y equipamiento, en torno a 87,1 ktep.

El Programa, que tenia prevista una vigencia hasta diciembre de 2016 y estaba dotado con 200
millones de euros, cerraba adelantadamente el proceso de registro de nuevas solicitudes en mayo
de 2016, al superarse las cantidades prevista para las ayudas.

La Comision Europea ya ha iniciado el proceso de revision de las normativas energéticas europeas
para, entre otras razones, incorporar los objetivos y compromisos de cara a 2030, en especial la mejora
en un 30% de la eficiencia energética.

El logro de los objetivos anteriores requiere redoblar los esfuerzos en materia de eficiencia energética,
por ello junto a actuaciones de fomento de la eficiencia en edificios residenciales resulta oportuno promover
actuaciones ejemplarizantes e impulsar proyectos que permitan el paso a una economia baja en carbono
también en los edificios e infraestructuras existentes en la Administracion General del Estado y en sus
organismos y entidades publicas dependientes.

Asimismo en el ambito de las entidades locales, es oportuno disponer de mecanismo para que
también, las administraciones mas cercanas a la ciudadania promuevan la realizacion de actuaciones,
que reduzcan las emisiones de dioxido de carbono mediante la ejecucion de proyectos singulares de
ahorro y eficiencia energética, movilidad urbana sostenible y uso de las energias renovables, contribuyendo
con ello al desarrollo econémico local.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Popular considera que el Sector de la Edificacion residencial y
publico, tiene un enorme potencial de ahorro energético y que es necesario reforzar, y dar continuidad a este
tipo de actuaciones sobre el sector de la edificacién que conllevan, ademas de los beneficios en el ahorro
energético, otros beneficios sociales y econémicos, y la creacion de empleo.

Por ello presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Evaluar los resultados de la ultima convocatoria del programa PAREER-CRECE, teniendo en
cuenta los parametros de eficiencia energética y los de emisiones de gases de efecto invernadero evitadas.
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— Preparar una nueva convocatoria del Programa de ayudas para la rehabilitacién energética de
edificios existentes del sector residencial, con la vision en los objetivos 2030.

— Promover actuaciones de mejora de la eficiencia energética en edificios e infraestructuras de la
Administracion General del Estado.

— Promover la realizacion de actuaciones, por parte de los municipios, que reduzcan las emisiones
de didxido de carbono mediante la ejecucion de proyectos de ahorro y eficiencia energética, movilidad
urbana sostenible y uso de las energias renovables.

— Impulsar y dinamizar la actividad de rehabilitacién de viviendas, creando las condiciones oportunas
para el desarrollo de actividad de caracter privado sin la necesidad de financiacién publica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de septiembre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Sanidad y Servicios Sociales

161/002243
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la creaciéon de un registro de pacientes afectadas por
endometriosis, para su debate en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

La endometriosis es una enfermedad crénica y recurrente que posee porcentajes de incidencia en
torno al 15% del total de las mujeres en nuestro pais. Sin embargo, el numero detallado total de personas
afectadas por esta patologia es desconocido ya que hasta el momento no se han recogido datos de
manera sistematica para poder analizar mejor su incidencia y prevalencia, asi como tampoco las
complicaciones y necesidades que surgen en el transcurso de la misma.

Existen elementos complejos asociados a esta patologia: sintomatologia diversa, falta de conocimientos
concretos sobre sintomatologia por parte de los profesionales sanitarios, diagnoésticos ampliamente
dilatados en el tiempo que empeoran las posibilidades de diagnostico, necesidad de utilizacién de
tratamientos de reproduccion asistida,...

Por todo lo anterior, desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos preciso que se cree un
registro de pacientes afectadas por endometriosis a fin de mejorar el conocimiento sobre esta patologia
en nuestro pais, y poder desarrollar asi estrategias efectivas, tratamientos y cuidados que puedan
satisfacer las necesidades de estas pacientes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a trasladar a los servicios de salud autonémicos, a
través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, de la necesidad de crear un registro de
pacientes afectadas por endometriosis que contenga datos recogidos por todos los servicios de ginecologia,
relativos a incidencia, necesidad de ingresos, niumero de cirugias, demora diagnéstica, complicaciones de
cirugias, porcentajes de mujeres estériles y necesidades de fecundacion in vitro asi como demora en el
acceso a dichos servicios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/002244
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la mejora de la atencidén a pacientes con esclerodermia,
para su debate en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

Es una enfermedad croénica, autoinmune, incluida dentro de las enfermedades reumaticas. Tiene una
baja prevalencia, por ello forma parte de las llamadas enfermedades raras. Afecta a 3 por cada 10.000
habitantes, mas frecuente en mujeres en una proporcion de 4 a 1 y la edad mas frecuente de aparicion es
entre la tercera y quinta década de la vida. Aunque puede aparecer a cualquier edad.

Su causa se desconoce pero los estudios actuales apuntan a un origen multifactorial en el que se ven
implicados tanto factores genéticos como ambientales.

En desarrollo hay alteracion a tres niveles:

— Afectacion vascular.
— Cambios inflamatorios (fibrosis).
— Alteracion autoinmune.

Afecta comunmente a la piel en forma de endurecimiento de la misma, de ahi el nombre de la
enfermedad pero también se ven afectados lo érganos internos. Los sintomas son muy variables de unos
pacientes a otros desde su inicio y segun que 6rganos estén afectados a lo largo de evolucién. Es por
tanto una enfermedad muy heterogénea.

Las manifestaciones generales son:

— Cansancio o falta de energia, artralgias con o sin inflamacion, mialgias con o sin pérdida de fuerza,
hinchazén de manos, pérdida de peso.

Otros sintomas son:

— Manifestaciones cutaneas.

— Fendmeno de Raynaud.

— Afectacion de 6rganos internos como la afectacion pulmonar, la afectacion del aparato digestivo, la
afectacion cardiaca, la afectacion renal, sintomas psiquiatricos.

Entre las consecuencias de esta enfermedad, ademas del malestar fisico, encontramos un amplio
espectro de consecuencias sociales tales como la pérdida del status social por cambios de trabajo
derivados de la sintomatologia de la esclerodermia o despido a raiz de estos, dificultad para adaptar los
puestos de trabajo a las necesidades de los enfermos, incremento del gasto farmacéutico de los afectados
por las necesidades propias de la enfermedad, falta de informacion a la hora de obtener situaciones de
invalidez total y absoluta,...

En el registro de enfermedades raras gestionado por el Instituto de Salud Carlos lll, aparecen 4
personas registradas que padecen esclerodermia lineal y 115 que padecen esclerodermia sistémica. Unas
cifras nada representativas pues, solo por ejemplo, la Asociacion Espanola de Esclerodermia cuenta con
mas de 400 personas asociadas con esta patologia. Esta falta de datos acerca de la incidencia de esta
enfermedad es solo un ejemplo sobre el desconocimiento generalizado de la esclerodermia tanto en el
ambito profesional como en el conjunto de la sociedad.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Trasladar al proximo Consejo Interterritorial del SNS la necesidad de designar un CSUR para esta
patologia.
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2. Mejorar en la integracion de incidencia de enfermedades raras, incluyendo la esclerodermia en el
registro de enfermedades raras gestionado por el Instituto de Salud Carlos Ill, incluyendo a su vez los
datos de los que disponen los grupos de investigacion existentes sobre estas patologias.

3. Instar a las Consejerias de Sanidad o Salud para elaborar de acuerdo con la Sociedad Espafiola
de Reumatologia, guias de actuacion para la esclerodermia y asegurar su distribucién a centros sanitarios
y profesionales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002245
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la mejora de la atencién, tratamiento y rehabilitacion
de las personas con Dafo Cerebral Adquirido (DCA), especialmente para los afectados por Dafo Cerebral
Adquirido Infantil (DCAI), para su debate en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

El Dafio Cerebral Adquirido (DCA) es un dafio que se produce al cerebro con posterioridad al
nacimiento, que provoca un menoscabo de la salud y calidad de vida de quien lo padece, tanto adultos
como menores de edad, siendo sus causas principales los accidentes cerebrovasculares, los traumatismos
craneoencefalicos y, en menor medida, tumores, infecciones cerebrales o anoxias.

Las lesiones producidas por estas causas, ademas de al cerebro, pueden afectar a cualquier otra
funcion del organismo al ser este, el 6érgano de control de las funciones vitales. Estas posibles
complicaciones resultan mas graves cuando los afectados por el DCA se encuentran entre los colectivos
de especial vulnerabilidad del dafio cerebral, es decir: los menores de edad (DCAI), cuando la persona
con DCA se mantiene en Estado Vegetativo persistente o cuando la persona con DCA presenta alteraciones
de la conducta. Dado el escaso desarrollo de los recursos de atencion al dafio cerebral y la falta de
reconocimiento social de esta discapacidad; estos tres colectivos con necesidades particulares dentro del
DCA se enfrentan a mas dificultades y situaciones de desamparo que el resto.

La atencién a los menores con DCA, y a sus familias, no debe limitarse al proceso agudo, sino que
debe ser una accion perdurable en el tiempo, de caracter multidisciplinar y en la que estén implicadas
competencias de Sanidad, Servicios Sociales, Discapacidad y Educaciéon. Es preciso una actuacion
rehabilitadora duradera que consiga recuperar la mayor parte de las funciones afectadas, siempre y
cuando se pueda, asi como una asistencia integral para los afectados y sus familias a fin de conseguir que
desarrollen actividades basicas de la vida diaria con la mayor autonomia posible. Especialmente, cuando
los afectados son menores de edad y estan en edades de desarrollo cognitivo y fisico.

Sin embargo, pese a que las necesidades especificas de diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de
los pacientes con DCAI son conocidas por el conjunto de profesionales y administraciones, los menores
afectados por este dafo no disponen de recursos de apoyo, sanitarios, sociales y educativos precisos.
Pese a que existen unidades y centros dedicados de manera exclusiva al DCA para adultos, la atencién
especifica de menores con DCAI es mas limitada. Solo tres comunidades auténomas poseen unidades
especificas para el tratamiento: Navarra en el Complejo Hospitalario de Navarra, Valencia en el Hospital
de Manises y Madrid en el Hospital Nifio Jesus. Incluso alguna de estas unidades esta todavia en vias de
desarrollo y precisa de mayor apoyo institucional para dar una correcta atencion a los afectados por DCAI.

Por lo tanto, los menores con DCAI y sus familias tampoco cuentan con los recursos precisos ni el
apoyo de la administracion preciso para que, una vez finalizada la etapa aguda, se continue la rehabilitacion
de las funciones neurolégicas, motoras, cognitivas o sensoriales perdidas. Son precisos tratamientos de
fisioterapia, psicomotricidad, logopedia o terapia ocupacional, entre otras, para poder tratar adecuadamente
las secuelas de estos dafios. Pocas comunidades ofertan estos servicios. Ademas, en numerosas
ocasiones los afectados por dafno cerebral son dependientes, precisando una evaluacion y atencion
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temprana por parte de los servicios asistenciales. Una situacion que tampoco se da a fecha de hoy.
También son necesarios el desarrollo de mas recursos orientados a la inclusién social en cuanto a
promocion de la autonomia personal, ejercicio de derechos de ciudadania, inclusién laboral y, en el caso
de los menores con DCA, inclusion educativa.

Una de las dificultades para la implantacién de un modelo de estas caracteristicas es la propia
naturaleza del DCA, que no es, propiamente, una enfermedad, sino un conjunto de secuelas en multiples
areas funcionales. Las causas de las secuelas son diversas y estas se estabilizan al afio o afio y medio
de la lesion. Este lapso entre el episodio de lesion cerebral, atendido en el ambito hospitalario, y la
estabilizaciéon de las secuelas tiempo después, es uno de los aspectos que dificultan la medida de la
incidencia del DCAI. Esta dificultad implica una indefinicion respecto a los derechos sanitarios y sociales
del DCA que se traslada también a la hora de prescribir y dimensionar de manera objetiva la atencion
necesaria (recursos y servicios) para el ejercicio efectivo de los derechos de los menores con DCAIl y sus
familias.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos que la atencion para los menores afectados
por DCAI, es manifiestamente mejorable y que debe ser impulsada en todo el territorio nacional a fin de
mejorar el diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y las condiciones de vida de las personas afectadas por
estos dafios y sus familias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad impulse un grupo de trabajo sobre
Dano Cerebral Adquirido con representantes de la Administracion Publica, profesionales de la atencién al
DCA y miembros del movimiento asociativo DCA; para desarrollar una Estrategia Nacional de atencion al
Dano Cerebral Adquirido.

2. Trasladar al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y al Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia la necesidad de que
las Administraciones Autonémicas coordinen en el ambito sociosanitario programas de apoyo a las
personas con DCA y sus familias de manera que:

a) Sesistematice un plan de atencion especifico al DCA, con herramientas de valoraciéon homogéneas
y de calidad y que garantice la rehabilitacion funcional y la inclusion de las personas con DCA sin importar
su edad o su lugar de residencia.

b) Se creen, definan o designen unidades de referencia para cada territorio autonémico, teniendo en
cuenta aquellas ya creadas y que cuenten con experiencia, a fin de evitar largos desplazamientos de las
familias.

c) Se mejore la coordinacién entre las consejerias de Sanidad, Servicios Sociales y Educacion para
mejorar la atencion a este colectivo, especialmente para los menores afectados por DCAL.

d) Se mejore el apoyo a las familias y cuidadores.

e) Se favorezca la integracion de las personas con DCA, especialmente para los menores.

3. Que se establezca un modelo de atencion al DCA que garantice la rehabilitacion funcional y la
inclusion social del colectivo.

4. Que se cree una categoria diagnostica DCA para identificar asi a las personas con DCA y dar
inicio a su proceso de neurorrehabilitacién.

5. Mejorar y ampliar los centros de apoyo a las personas con DCA y DCAI.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/002246
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la mejora de la atencién, tratamiento y rehabilitacion
de las personas con Dario Cerebral Adquirido (DCA), para su debate en la Comision de Sanidad y Servicios
Sociales.

Exposicién de motivos

El Dafio Cerebral Adquirido (DCA) es un dafio que se produce al cerebro con posterioridad al
nacimiento, que provoca un menoscabo de la salud y calidad de vida de quien lo padece, tanto adultos
como menores de edad, siendo sus causas principales los accidentes cerebrovasculares, los traumatismos
craneoencefalicos y, en menor medida, tumores, infecciones cerebrales o anoxias.

Las lesiones producidas por estas causas, ademas de al cerebro, pueden afectar a cualquier otra
funcion del organismo al ser este, el 6érgano de control de las funciones vitales. Estas posibles
complicaciones resultan mas graves cuando los afectados por el DCA se encuentran entre los colectivos
de especial vulnerabilidad del dafio cerebral, es decir: los menores de edad (DCAI), cuando la persona
con DCA se mantiene en Estado Vegetativo persistente o cuando la persona con DCA presenta alteraciones
de la conducta. Dado el escaso desarrollo de los recursos de atencion al dafio cerebral y la falta de
reconocimiento social de esta discapacidad; estos tres colectivos con necesidades particulares dentro del
DCA se enfrentan a mas dificultades y situaciones de desamparo que el resto.

La atencion a las personas con DCA y a sus familias no debe limitarse al proceso agudo, sino que
debe ser una accion perdurable en el tiempo, de caracter multidisciplinar y en la que estén implicadas
competencias de Sanidad, Servicios Sociales, Discapacidad y Educacién. Es preciso una actuacion
rehabilitadora duradera que consiga recuperar la mayor parte de las funciones afectadas, siempre y
cuando se pueda, asi como una asistencia integral para los afectados y sus familias a fin de conseguir que
desarrollen actividades basicas de la vida diaria con la mayor autonomia posible.

Sin embargo, pese a que las necesidades especificas de diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de
los pacientes con DCA son conocidas por el conjunto de profesionales y administraciones, los afectados
por este dafo no disponen de recursos de apoyo, sanitarios, sociales y educativos precisos. Seguin un
inventario de recursos realizado por la Federacion Espanola de Dafio Cerebral, basado en criterios
acordados con especialistas de referencia en la atencion al colectivo, en Espana hay 92 recursos de
atencion especificos para el Dafo Cerebral Adquirido. Estos recursos proporcionan 4.332 plazas: 2.242
de titularidad privada, 1.339 concertadas y 751 publicas. 56 de estos recursos se enmarcan en el ambito
sanitario y trabajan la neurorrehabilitacion a través de unidades ambulatorias, unidades hospitalarias y
unidades en régimen de hospital de dia. Los 28 recursos restantes corresponden a servicios sociales y su
labor es promocionar la autonomia personal e integracion social del colectivo. Estos recursos son centros
de dia (23), pisos tutelados y residencias.

En cuanto a la atencién especifica de menores con DCAI, solo tres comunidades auténomas poseen
unidades especificas para el tratamiento: Navarra en el Complejo Hospitalario de Navarra, Valencia en el
Hospital de Manises y Madrid en el Hospital Nifio Jesus. Incluso alguna de estas unidades esta todavia
en vias de desarrollo y precisa de mayor apoyo institucional para dar una correcta atencion a los afectados
por DCAI.

Por lo tanto, las personas con DCA y sus familias tampoco cuentan con los recursos precisos ni el
apoyo de la administracion preciso para que, una vez finalizada la etapa aguda, se continue la rehabilitacion
de las funciones neurolégicas, motoras, cognitivas o sensoriales perdidas. Son precisos tratamientos de
fisioterapia, psicomotricidad, logopedia o terapia ocupacional, entre otras, para poder tratar adecuadamente
las secuelas de estos dafos. Pocas comunidades ofertan estos servicios de manera sistematica. Ademas,
en numerosas ocasiones los afectados por dafio cerebral son dependientes, precisando una evaluacion y
atencion temprana por parte de los servicios asistenciales. Una situacion que tampoco se da a fecha de
hoy. También son necesarios el desarrollo de mas recursos orientados a la inclusion social en cuanto a
promocion de la autonomia personal, ejercicio de derechos de ciudadania, inclusién laboral y, en el caso
de los menores con DCA, inclusion educativa.
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La relacion entre incidencia, prevalencia y desarrollo de recursos especificos; el perfil en evolucion del
colectivo, la situacion de desamparo de las familias, la ruptura del proceso asistencial entre lo sanitario y
lo social, la falta de reconocimiento social y de reintegracion del colectivo en sociedad, las necesidades
de atencion particulares de menores con DCA, personas en Estado Vegetativo Persistente y personas con
alteraciones de la conducta; ademas de las necesidades de atencién, informacion y apoyo de los familiares
de personas con DCA,; convierten al Dafio Cerebral Adquirido en un reto de presente y futuro para nuestro
Sistema Nacional de Salud que es urgente abordar.

Es necesario establecer criterios basicos que permitan la implantacion de un Modelo de Atencién al
Dafio Cerebral Adquirido definido y promovido desde el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y que tenga su concrecion en cada Comunidad Auténoma.

El modelo se debe regir por los siguientes principios:

— Continuidad y coordinacién asistencial.

— Centrado en la calidad de vida y la promocion de la autonomia personal.

— Centrado en la persona con DCAy en su familia.

— Atencion a cargo de equipos compuestos por profesionales de diversas disciplinas médicas y
sociosanitarias.

— Basado en programas de atencién individualizados.

— Sujeto a criterios de calidad definidos y contrastables.

— Sobre la base de la igualdad de derechos de todos los ciudadanos.

Una de las dificultades para laimplantacion de un modelo de estas caracteristicas es la propia naturaleza
del DCA, que no es, propiamente, una enfermedad, sino un conjunto de secuelas en multiples areas
funcionales. Las causas de las secuelas son diversas y estas se estabilizan al afio o afio y media de la
lesion. Este lapso entre el episodio de lesidon cerebral, atendido en el ambito hospitalario, y la estabilizacion
de las secuelas tiempo después, es uno de los aspectos que dificultan la medida de la incidencia del DCA.
Esta dificultad implica una indefinicidn respecto a los derechos sanitarios y sociales del DCA que se traslada
también a la hora de prescribir y dimensionar de manera objetiva la atencién necesaria (recursos y servicios)
para el ejercicio efectivo de los derechos de las personas y familias con DCA.

La continuidad asistencial solo puede ofrecerse a aquellas personas que hayan sido previamente
identificadas como sujetos con dafio cerebral y con alto riesgo de presentar necesidad de asistencia a
largo plazo. En este sentido, deberia de producirse una toma de posicidon para adoptar un criterio
diagnéstico de Dafio Cerebral Adquirido al alta en los hospitales de especialidades, que sirva tanto para
facilitar el censo de la poblaciéon con DCA, como alerta para prescribir y garantizar la rehabilitacion
funcional cuando sea necesaria y como guia para dimensionar los recursos especializados necesarios.

Desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos consideramos que la atencién para las personas afectadas
por DCA, es manifiestamente mejorable y que debe ser impulsada en todo el territorio nacional a fin de
mejorar el diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y las condiciones de vida de las personas afectadas por
estos dafos y sus familias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad impulse un grupo de trabajo sobre
Dano Cerebral Adquirido con representantes de la Administracion Publica, profesionales de la atencién al
DCA y miembros del movimiento asociativo DCA; para desarrollar una Estrategia Nacional de atencion al
Dano Cerebral Adquirido.

2. Trasladar al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y al Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia la necesidad de que
las Administraciones Autonémicas coordinen en el ambito sociosanitario programas de apoyo a las
personas con DCA y sus familias de manera que:

a) Sesistematice un plan de atencion especifico al DCA, con herramientas de valoracién homogéneas
y de calidad y que garantice la rehabilitacion funcional y la inclusion de las personas con DCA sin importar
su edad o su lugar de residencia.
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b) Se creen, definan o designen unidades de referencia para cada territorio autonémico, teniendo en
cuenta aquellas ya creadas y que cuenten con experiencia, a fin de evitar largos desplazamientos de las
familias.

c) Se mejore la coordinacion entre las consejerias de Sanidad, Servicios Sociales y Educacion para
mejorar la atencién a este colectivo.

d) Se mejore el apoyo a las familias y cuidadores.

e) Se favorezca la integracion de las personas con DCA, especialmente para los menores.

3. Que se establezca un modelo de atencion al DCA que garantice la rehabilitaciéon funcional y la
inclusion social del colectivo.

4. Que se cree una categoria diagnostica DCA para identificar asi a las personas con DCA y dar
inicio a su proceso de neurorrehabilitacion.

5. Mejorar y ampliar los centros de apoyo a las personas con DCA.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiembre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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