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161/002121

161/002156

161/002168

161/002171

161/002176

161/002226

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
las profesiones tituladas de ingeniero e ingeniero técnico en informatica ..........

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
sobre deteccidn y atencion a alumnos afectados por dislexia ..............cccuvvveeee.

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la conciliacién de los estudios universitarios con otras
= o3 11V o F= o [ S

Comision de Empleo y Seguridad Social

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre la igualdad efectiva en el
ambito laboral de las personas trans .............cccooovrviiiiiiiiic e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a la toma de medidas
extraordinarias por efecto de la sequia para los trabajadores y trabajadoras
asalariados del campo, incluyendo la eliminacion del requisito de las peonadas
para percibir el subsidio y la renta agraria como consecuencia de la sequia .......

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
la adopcion de medidas para la aplicacién de los coeficientes reductores de
edad de jubilacion para el colectivo de bomberos que prestan servicios en
empresas privadas, en los parques comarcales de bomberos de Galicia ..........

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, por la que
se insta al Gobierno a reconocer las enfermedades profesionales en el sector
del taxi y a posibilitar la jubilacién anticipada para sus profesionales ................

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto,
sobre introduccion en el ambito del Sistema de Informacién de los Servicios
Publicos de Ocupacion (SISPE) del Cédigo Nacional de Ocupaciones (CNO)
correspondiendo al Grado de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos
(59541005 TT0T) eeiiiiiiie ittt et e et e e e sate e e et e e e sbte e e s be e e e tee e e anreeennees

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, sobre la
definicion de las modificaciones normativas necesarias para adecuar las
relaciones econémico-laborales entre individuos y empresas en el marco de las
plataformas digitales ...

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a recuperar el dialogo social e impulsar politicas publicas en materia de
prevencion de riesgos laborales, para revertir la situacion de creciente
siniestralidad 1aboral ...

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre el apoyo a los trabajadores
y trabajadoras de Agricola Espino y Baena Franco ............cccccceiiiiiiiiiiivieieeennnns

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a la reduccion de la
jornada laboral y el control de la duracion efectiva del tiempo de trabajo ..........

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a la consideraciéon como
tiempo efectivo de trabajo del descanso de quince minutos durante la jornada
F=T o o] - | USSR
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161/002067

161/002073

161/002093

161/002105

161/002119

161/002145

161/002148

161/002167

161/002180

161/002184

161/002190

161/002198

161/002232

161/002240

161/002069

161/002078

Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a la tramitacién de la
planificacion para el Sistema Gasista para el horizonte 2017-2020 ...................

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a procedimientos, reglas
y convocatorias de las subastas para asignacion del régimen retributivo
especifico a nuevas instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovable ...........cccccoiiiiiiii i

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre el impulso de la eficiencia
energética y actuaciones en materia de rehabilitacion de vivienda ....................

Proposiciéon no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, sobre
mediacion en el conflicto sobre las retribuciones en las energias renovables ..........

Proposicion no de Ley presentada por los Grupos Parlamentarios Mixto y
Confederal de Unidos Podemos-En Comul Podem-En Marea, sobre cierre de la
central nuclear de COffENtES .........eeiiiiiiee e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a la elaboracion de una regulacion basica sobre arrendamiento vacacional .........

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre el fomento del eCoturisSmo .......ccoooviiiiiiiiiiii e,

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la mejora de la eficiencia energética mediante el suministro
de informacion a los consumidores sobre su consumo energético ....................

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
el uso del embalse de La Colada ...........coooeiiiiiiiiieie e

Proposicion no de Ley presentada por los Grupos Parlamentarios Mixto y Vasco
(EAJ-PNV), sobre el Real Decreto MI-IP 04 ...

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre la mejora de la eficiencia energética mediante el suministro de
informacion en tiempo real a los consumidores sobre su consumo energeético .......

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a garantizar, a través de
la empresa publica, el acceso universal de servicios de comunicaciones de
banda ancha ...

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a poner en marcha planes efectivos para que las Administraciones Publicas
puedan ofrecer conexion wifi gratuita en sus espacios publicos ..........ccccceeeee....

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
sobre el establecimiento de un calendario de subastas para la asignacion de
produccion eléctrica a través del régimen retributivo especifico ............cc..........

Comision de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
al apoyo a la pesca voracera del Estrecho de Gibraltar .................ccoooeeininnneen.

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
las inundaciones producidas en San Asensio (La Rioja) ......ccccoocvevieiiiieieennnee,
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161/002083

161/002084

161/002097

161/002099

161/002108

161/002114

161/002115

161/002124

161/002125

161/002126

161/002127

161/002129

161/002138

161/002144

161/002151

161/002172

161/002174

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a paliar los dafios producidos por el reciente incendio ocurrido en Moguer,
HUBIVA ..t e e e e e e e e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
la ubicacion del Laboratorio Comunitario de Control Bacteriolégico de los
BIVAIVOS ...t a e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a buscar el mejor equilibrio entre pesca y sostenibilidad ................cccoooeiee.

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
al control del furtivisSmo en la Pesca .........ccccuviviiieieeiii i

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
sobre proteccion del mar Mediterran€o ..........cccccveeeeeiieicciiiieeieeee e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a incrementar los recursos humanos y materiales que investigan las microalgas
toxicas causantes de CIgUAtEra ..........c..eovi i

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a la adjudicacion de un buque oceanografico con base en Vigo .........cccceeeenne

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a eliminar «la venta a resultas» ...

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a facilitar el almacenamiento colectivo del aceite de oliva ...l

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
apoyo al sector agroganadero andaluz afectado por la falta de agua ................

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a la Ley de Trasvase 15 Hm? y las obras necesarias para el trasvase desde la
Cuenca Tinto-Odiel-Piedras hasta la Confederacién Hidrografica del
LU= To F=1 Lo 181 | PR

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, por la
que se insta a la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir a que proceda de
forma urgente a acometer las actuaciones necesarias para el arreglo y mejora
del acceso ala N-1V a través de las carreteras SE-428 y SE-9020, en la provincia
de Sevilla

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a la pesqueria de la sardina en el Golfo de Cadiz ...........cccocveeeeeiiiiiiiiiiciiineee,

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a que la Unién Europea busque alternativas negociadoras para evitar la pérdida
de posibilidades de pesca y puestos de trabajo en nuestro pais como
consecuencia del BreXit ..... ..o e

Proposiciéon no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre el apoyo al reconocimiento del interés estratégico del proyecto
AMUICIA RIOM oo

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre actuaciones para la
regeneracion ambiental del acuifero del rio Aguas (Almeria) .........ccccccveeeennnnee.

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, relativa al
nuevo acuerdo pesquero entre Espana y la Republica de Portugal ...................
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161/002178

161/002179

161/002182

161/002186

161/002194

161/002211

161/002215

161/002218

161/002227

161/002230

161/002233

161/002235

161/002100

161/002102

161/002103

161/002147

161/002154

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
medidas para compensar y reparar los dafios producidos como consecuencia
de las heladas en la comarca Comunidad de Calatayud .............cccceveeriiiennnns

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
sobre los dafos producidos por la sequia y las fuertes tormentas de pedrisco
caidas en la provinCia de TErUEI ..........cooviiiiiiiiiieie e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a la recuperacion del
entorno del Parque Natural de la Albufera de Valencia en el que se ubica el hotel
Sidi SAIET ... ———————————————————————————

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre medidas en el sector agro-ganadero para combatir la
despoblacion rural en Espana

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
ayudas ante los dafios causados por las tormentas de lluvia y granizo en la
ProvinCia de TEIUEI .......oviiiiiiiieeeee e e e e e e e e e

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, relativa a
impulsar el coche eléctrico con el fin de mejorar la calidad del aire y favorecer la
transicion eNergétiCa ..........oooi i

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, relativa a
la mejora de la calidad del aire de la conurbacion de Barcelona ........................

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
al estudio y adopcién de medidas de conservacion del gorrion comun ..............

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a
elaborar un Plan Nacional en materia de salvamento y socorrismo acuatico ..........

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
al tipo de IVA aplicable al pescado ante la caida del consumo en Espania ........

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a destinar mayores medios y recursos a la proteccion de la nacra ....................

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
medidas urgentes contra la sequia en la cuenca hidrografica del Ebro .............

Comision de Sanidad y Servicios Sociales

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
apoyo a las familias con personas con electrodependencia por razon de salud ......

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la creacion de la especialidad de Psiquiatria del Nifio y del
AOIESCENTE ...t a e

Proposicion no de Ley presentada por (?I Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la creacion del Area de Capacitacion Especifica de
NEONALOIOGIA ...

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a establecer la lucha contra los malos tratos a las personas
mayores como objetivo Prioritario ...

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la actualizacion de la Estrategia en Salud Mental del
Sistema Nacional de Salud ............ccuiiiiiiiiiiii e
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161/002159

161/002163

161/002169

161/002206

161/002222

161/002110

161/002153

161/002063

161/002064

161/002081

161/002091

161/002139

161/002150

161/002161

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la promocion de la «vivienda colaborativa» (co-housing)
entre [as PErsONAS MAYOIES ......cccoiiuiiieeeiiiiieeeieiieee e e steeeeessssieeeeessnaeeeeesaraeeaenans

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a un nuevo baremo para la determinacion de indemnizaciones
[oZ0] o =T g (o TR=T= T a1 = 15 o 1=

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a recuperar el Dialogo Social e impulsar Politicas Publicas en materia de
prevencion de riesgos laborales, para revertir la situacion de creciente
siniestralidad [aboral ..o

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
Medicina Personalizada de Precision en el Sistema Nacional de Salud ............

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre la apariencia de las cajas
(o (=30 0= To [ Tor= 10 4= o | (o 1S R

Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a la promocion de
obligaciones de diligencia debida vinculantes para las cadenas de suministro del
sector de la confeccion que garanticen los Derechos Humanos y la
SOSEENIDIlIAd ......eeeiiiieeeee e

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a promover medidas para luchar contra la violencia de género
en el V Plan Director de la Cooperacion Espanola .............cccceceeeeiiiiiiieieninnnene...

Comision de Cultura

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
la conmemoracion y difusion de la figura de Enrique Labarta Pose (1863-1925),
en el 92 aniversario de su fallecimiento ..........ccccceeviiiiiiii e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
la conmemoracion y difusion de la figura de Eduardo Maria Gonzalez-Pondal y
Abente (1935-1917), literariamente Eduardo Pondal, en el 100 aniversario de su
1= 11 L= 41 T=Y o] (o TSP

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a la declaracion del «Afo Emilio Herrera Linares» ..........uvveviiiecieiiieiiieeeeeeenenn,

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre el cumplimiento de los
derechos linguisticos de los ciudadanos y ciudadanas en los territorios con
=T To U E= T o] (o] o - LU UR T PPRTT

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
el horario del Archivo Histérico Nacional

Proposiciéon no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la conmemoracién del bicentenario del nacimiento de José
4o 4 1 = SRR

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la candidatura de la Fiesta de la Tomatina en la lista
representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO .....................
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161/002200

161/002225

161/002236

161/002061

161/002189

161/002238

161/002239

161/002106

161/002185

161/002160

161/002183

161/002080

161/002214

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
al fomento, promocién y consolidacion de la prolongacion Jacobea-Camino de
Santiago de Fisterra y Muxia, a lo largo de las comarcas por las que se extiende
€N 12 COSta da MO ......eoiiiiiiiiiie et e e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
al complejo Monteagudo-Cabezo de Torres (Murcia) ........ccccceeeeveeeeieiicccenvinenenn,

Proposiciéon no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa al fomento de la ensefianza del Espafiol para extranjeros ...

Comision de Igualdad

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, sobre el derecho de asilo de las
personas perseguidas por razén de orientacion sexual, identidad de género o
EXPreSiON A€ GENEIO ......oiiiiiiiiiiii et e e e e et e e e abeeeee e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa al impulso de la labor de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en materia de igualdad y no disCriminacion ..............cccccevevviiieeeeiiiieeeeens

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa al impulso de medidas de trabajo flexible ..............ccccuvvvneee.

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la efectividad del principio de igualdad en las condiciones
de acceso a las OPOSICIONES ......cccooeeiiiiiiiiiiii e

Comision para el Estudio del Cambio Climatico

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa al apoyo del Gobierno a
cubrir las lagunas de la propuesta de Reglamento de reparto de esfuerzos y del
Reglamento sobre el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura .....

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
sobre la proliferacion de la MOSCa NEGra ........cccevveeeeeeiiiiiiiieeee e

Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la promocion de la lengua de signos en el sistema
=To (U To= 1Yo TSRS

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a implementar la
deteccion temprana del Trastorno del Espectro Autista en revision del niflo sano
A0S 18-24 MESES ...ttt a e e

Comision sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
la carretera N-640 en el tramo entre los municipios de A Estrada y Cuntis en
materia de Seguridad Vial ...........ccoiiiiiiiiie e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, sobre la
mejora del cadigo de circulacién para la mejora de la calidad del aire, de las
CONUIbAaCIONES UrDaNAS ........eiiiiiiiiiiiie e
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161/002237

161/002128

161/002132

161/002152

161/002162

161/002166

161/002170

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa al impulso de la politica de cooperacion en materia de
£ To U] 4o F=To ANV - | KU TR

Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
regulacion e inspeccion de los equipos de juego hinchables, parques de bolas y
otros centros de 0Cio INfantil ...........ccoiiiiiiiii i

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa
a realizar un estudio sobre el impacto en los menores de la custodia compartida
1] 0T [=1] c= PP

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a promover medidas de prevencion de lesiones no
intencionales en la poblacién infantil ...

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre la necesaria armonizacion de la Atencién Infantil Temprana ......

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre la deteccion temprana de los trastornos de alimentacién en los
MENOIES A€ €A ... e e e e e

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, relativa a la proteccion de los
derechos de los nifios extranjeros no acompanados (menores extranjeros no
= TeTo] o g =T =T [0 1= USRS

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

181/000450

181/000448

181/000451

181/000452

181/000458

Comision de Defensa

Pregunta formulada por el Diputado don Salvador Antonio De la Encina Ortega
(GS), sobre causas del incumplimiento del Convenio Bilateral por parte de la
Administracion norteamericana en lo establecido en el Anexo numero 8, relacion
entre las plantillas de civiles espafioles y norteamericanos, en las Bases de Rota
12017 o o PP EERTRUR

Comision de Fomento

Pregunta formulada por la Diputada dofia Tania Sanchez Melero (GCUP-
EC-EM), sobre opinién del Gobierno acerca de si la construccion de la Variante
A-1, de la que recientemente se ha iniciado la exposicion publica del estudio
informativo y del estudio de impacto ambiental, resolvera los problemas de
movilidad de la zona norte de la Comunidad de Madrid ............cccccceeviiiieeeennnee.

Pregunta formulada por la Diputada dofia Lourdes Ciuré i Buldé (GMx), sobre
compromisos del Gobierno con el Ayuntamiento de Montcada i Reixac para
iniciar las obras de soterramiento de la linea de ferrocarril Barcelona-Portbou a
su paso por el municipio de Montcada i ReiXac ...........coooecoiiiieniiieiic,

Pregunta formulada por la Diputada dofia Lourdes Ciurd i Buldé (GMx), sobre
calendario para la ejecucién de las obras de soterramiento de la linea de ferrocarril
Barcelona-Portbou a su paso por el municipio de Montcada i Reixac .................

Pregunta formulada por la Diputada dofa Yolanda Diaz Pérez (GCUP-EC-EM),
sobre previsiones acerca de desarrollar actuaciones para mejorar y modernizar
el trazado de la linea ferroviaria Ferrol-A COrufia ..........ccccovvveeeeiiiiiiieee e

271

271

272

274

275

276

276

278

279

279

279

280
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181/000459

181/000460

181/000461

181/000453

181/000454

181/000455

181/000456

Pregunta formulada por la Diputada dofa Yolanda Diaz Pérez (GCUP-EC-EM),
sobre previsiones acerca de la adecuacion de la linea ferroviaria Ferrol-A Corufia
a un tren de proximidad, con una infraestructura que no deje a la comarca de
Ferrolterra fuera del Eje AHANTICO .......ccveeviiiiiiiie e

Pregunta formulada por el Diputado don Guillermo Antonio Meijén Couselo
(GS), sobre disposicion del Gobierno de considerar y suspender su decision
tomada a favor de la alternativa CO-3, en el trazado de la autovia A-57 que
discurre por el municipio de Barro, y abrir una via de comunicacion y mesa de
dialogo con el Ayuntamiento y la ciudadania de Barro antes de iniciar unas obras
que supondran un alto impacto negativo en este municipio, razén por la cual el
Ayuntamiento de Barro en sus alegaciones se decant6 a favor de la alternativa
C-5, alternativa de la que se desconocen las razones y argumentaciones
técnicas que penalizan su eleccion con respecto a la seleccionada ..................

Pregunta formulada por la Diputada dofia Maria del Carmen Pita Cardenes
(GCUP-EC-EM), sobre existencia de un Plan de seguridad concertado con el
Gobierno de Canarias para actuar en caso de emergencia en la Zona Econémica
Exclusiva espariola en el Atlantico que circunda al Archipiélago canario ...........

Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

Pregunta formulada por los Diputados don Pablo Bellido Acevedo y don Luis
Carlos Sahuquillo Garcia (GS), sobre fecha prevista para la finalizacion de las
obras de abastecimiento a la futura mancomunidad de aguas de los nucleos
colindantes con los embalses de Entrepefias y Buendia (Cuenca vy
LU E= o F= F= =T - ) U

Pregunta formulada por los Diputados don Pablo Bellido Acevedo y don
Luis Carlos Sahuquillo Garcia (GS), sobre alternativas para sustituir al trasvase
LT (o ST To U] - PP PRRPR

Pregunta formulada por los Diputados don Pablo Bellido Acevedo y don Luis
Carlos Sahuquillo Garcia (GS), sobre fecha prevista para la tramitacion y puesta
en marcha definitiva del Plan de Fomento de uso publico y Adecuacion
Medioambiental del entorno de los embalses de Entrepefias y Buendia
(Guadalajara y CUENCA) ........eeeeiiiiiiiieeiiiiee et e e e

Pregunta formulada por los Diputados don Pablo Bellido Acevedo y don Luis
Carlos Sahuquillo Garcia (GS), sobre cumplimiento de las recomendaciones del
Parlamento Europeo en relacion con el Informe de la Comision de Peticiones
que hizo visita de inspecciéon a Espafa para valorar el incumplimiento de la
Directiva marco sobre el agua y, especialmente, con la recomendacién sobre el
uso de las desalinizadoras para reducir la presion sobre el Tajo .......cccccceeeeeenn.

280

280

281

281

281

282

282
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de septiembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/002055
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la modernizaciéon y
regeneracion del Tribunal de Cuentas, para su debate en Comision Constitucional.

Exposicion de motivos

El Tribunal de Cuentas (TCU) es un érgano constitucional, recogido en el articulo 136 de la Constitucién
como «supremo organo fiscalizador de las cuentas y la gestion del Estado», lo que evidencia su relevancia
dentro de nuestro ordenamiento juridico.

La calidad de una democracia depende de un adecuado control del poder publico, obligado a rendir
cuentas, y puede medirse por la confianza y transparencia de sus instituciones. El Tribunal de Cuentas
ocupa una posicién clave, ya que ejerce el control externo de los ingresos y gastos de todo el sector
publico, estatal, autonémico, local, fundacional, de las empresas publicas, organismos auténomos,
entidades gestoras de la Seguridad Social, partidos politicos y de las subvenciones. Por ello la Constitucion
establece que el Tribunal de Cuentas «dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus
funciones por delegacion de ellas».

La Institucion se encuentra regulada por la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, por la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ademas de por
diversas leyes especificas, como la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Partidos
Politicos y la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, entre otras.

Coincidiendo con el 40 aniversario de nuestra y Constitucién y los 35 afos de la LO 2/1982 es preciso
una revisién en profundidad y modernizacion del Tribunal de Cuentas a fin de desarrollar su auténtico
potencial.

El Tribunal de Cuentas garantiza inamovilidad a 12 Consejeros elegidos por mayoria de tres quintos
de cada una de las Camaras, por un periodo de nueve afios renovables, y que tradicionalmente se han
repartido entre los partidos politicos mayoritarios.

A la politizacién del Pleno del Tribunal de Cuentas debe sumarse un excesivo recurso a la cobertura
de puestos de mayor nivel en el Tribunal por el procedimiento de libre designacién en lugar de por oposicion
de capacidad y méritos y que los borradores o Anteproyectos de informes técnicos pueden ser rectificados
o rechazados por los Consejeros, que son los que en ultima instancia decidiran lo que figura o no en el
Informe.

Todo esto hace que el Tribunal de Cuentas sea muy permeable a la presién de los partidos politicos,
particularmente del PP y PSOE. Ademas como tampoco hay transparencia respecto al procedimiento de
elaboracién de los informes, dado que los borradores o anteproyectos de informes no son publicos y las
deliberaciones del Pleno secretas, los informes de fiscalizacion ha terminado siendo documentos poco
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legibles, directos y practicos a efectos de facilitar el control democratico de la gestion publica. Esto choca
con la aspiracion de nuestra Sociedad de mayor transparencia en la administracion publica y una mayor
eficacia contra la corrupcion.

La reforma que planteamos desde Cs recoge algunas de las sugerencias planteadas por letrados y
sindicatos del propio Tribunal, por la Fundacién Hay Derecho o en el informe inter pares (peer review)
elaborado por parte del Tribunal de Cuentas Portugués y Tribunal de Cuentas Europeo, que han analizado
y reflexionado sobre las debilidades de nuestro TCU.

Por ultimo, recientes sentencias del Tribunal Supremo, han fallado sobre casos de claro nepotismo y
una inadecuada gestion del personal del TCU. El abusivo recurso al procedimiento de libre designacion
ha comprometido la independencia de la fiscalizacién e impedido una auténtica fiscalizacion a la gestion
publica.

En consecuencia, por todo lo anteriormente expuesto presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Iniciar, de inmediato, el procedimiento dirigido a la reforma de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, asi como de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, para reforzar la independencia y la eficiencia del Tribunal en el desempefio de sus funciones
constitucionales, asi como para establecer las garantias necesarias y adecuadas para evitar los casos de
desviacion de poder, arbitrariedad y nepotismo que se estan produciendo en el Tribunal como se recoge
en las numerosas Sentencias del Tribunal Supremo.

2. En el marco de la reforma propuesta, se deberian introducir los siguientes cambios:

— Serevisara el procedimiento de eleccion del Presidente del Tribunal de Cuentas y de los consejeros,
para reforzar su independencia y garantizando que sean nombrados entre profesionales de reconocida
competencia técnica relevante para el desempefio de las funciones del Tribunal.

— Se arbitrara un mecanismo de seleccién de los consejeros mediante 1) una convocatoria publica;
2) un examen de los méritos de los candidatos por una comisién independiente; y 3) una comparecencia
de los seleccionados ante la comision correspondiente del Congreso y del Senado.

— Los consejeros seran elegidos por un periodo limitado y no renovable.

— Garantias de inamovilidad a los Cuerpos propios del Tribunal de Cuentas (Superior de Letrados del
Tribunal de Cuentas, Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas y Técnico de Auditoria y Control
Externo del Tribunal de Cuentas).

— Prohibicién, salvo casos muy excepcionales, de la provision de plazas mediante la libre designacion.
Igualmente, se prohibira, salvo casos muy excepcionales, el personal interino y en comisién de servicios.

— Se aumentara la transparencia en el procedimiento de redaccion de informes, dando publicidad a
los anteproyectos y a las actas del Pleno del Tribunal de Cuentas.

— Se revisara el formato y contenido de los informes de fiscalizacion del Tribunal, asi como su
presentacion ante la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas para garantizar que
la informacion sea transmitida de forma directa, transparente, clara y comprensible facilitando el control
democratico de la gestion del Estado.

— Se potenciara y garantizara la “fiscalizacion de gestion” de la Administracion, estableciendo un
apartado especifico para ello en los informes de fiscalizacidn y detallando los indicadores utilizados para
medir el cumplimiento de los principios de economia y eficacia.

— Se reformara la organizacion y el funcionamiento de la Secciéon de Enjuiciamiento para que cumpila,
de manera adecuada, la funcion constitucional que le corresponde ante la evidencia de su falta de
resultados en 60 afios de historia.

— La Seccion de enjuiciamiento tendra como funcién afiadida la instruccién de los expedientes
relativos a las infracciones cometidas por los altos cargos en materia de gestién econémico-presupuestaria
establecidas en el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, cuya sancion correspondera al Pleno del Tribunal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2017.—Saul Ramirez Freire y Vicente Ten
Oliver, Diputados.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/002111
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a través de su
portavoz, Yolanda Diaz Pérez, de conformidad con lo establecido en el articulo 193 del Reglamento,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate en Comision, relativa a la retirada definitiva
de la estatua ecuestre de Franco de la ciudad de Ferrol.

Exposicién de motivos

La estatua ecuestre de Francisco Franco, fundida en Bazan en 1967, fue retirada en el afio 2010 del
patio de Herrerias del Arsenal Militar de Ferrol y trasladada a un almacén militar préximo a la escuela
naval Antonio do Escafo de Caranza, en cumplimento de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que
se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o
violencia durante la guerra civil y la dictadura.

Aqui permanece en la actualidad, con un cierre de chapas metalicas que sustituye a las lonas que lo
intentaban ocultar en un principio, pero que no evitan que la estatua esté bien visible para las trabajadoras
y los trabajadores de los astilleros, la personas que visitan el Centro Cultural de la Armada o las y los
militares.

Esta estatua, hecha en bronce y con un peso de 7 toneladas, se fundié en los astilleros navales de la
antigua Bazan (hoy Navantia) y fue costeada por suscripcién popular, tras una colecta organizada por el
Casino de Ferrol en la década de los anos 60. Y consideramos que, en cumplimiento de la denominada
Ley de Memoria Histérica, deberia retirarse definitivamente de la ciudad de Ferrol.

Mantener expuesta esta estatua es seguir dafiando la memoria de aquellas personas que defendieron
el régimen constitucional tras la sublevacion militar del mes de julio de 1936, por lo que proponemos que
con el bronce de esta estatua se erija un nuevo monumento en homenaje a las victimas de la represion
franquista, con el fin de intentar dignificar su memoria y para quitar la mancha de origen de la democracia
que ahora vivimos, pues de no hacerlo, continuaremos viviendo en un régimen que tiene su origen en la
injusticia, en la ignorancia de nuestro pasado, en la ausencia de derechos para las victimas y en la
impunidad total de los represores.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Ordenar la fundicién de la estatua ecuestre de Franco en las instalaciones de Navantia para crear
con ese bronce un monolito homenaje a las victimas de la represion del franquismo y a todas aquellas
personas defensoras del orden constitucional tras la sublevacion militar de julio de 1936.

2. Desarrollar politicas efectivas que puedan conducir a la reparacion moral y material de los dafos
causados por la dictadura franquista, con medidas tales como:

a) La adopcion de politicas que garanticen el acceso de historiadoras e historiadores, asi como de
los particulares, a la documentacién generada por la represion franquista. Entre estas actuaciones estaria
incluida la digitalizacién y comunicacion social de los fondos archivisticos que ayuden a la averiguacion
de informacion sobre el paradero de personas desaparecidas, el funcionamiento de los tribunales militares
y de la violencia paralegal, las actuaciones represivas de guardia civil, policia y Falange Espafiola, la
situacién de carceles, campos de prisioneros, batallones disciplinarios y campos de trabajo, asi como la
documentacion de los tribunales de responsabilidades politicas, las incautaciones y expolios.

b) La devolucion a las victimas, a sus familiares y a las organizaciones ilegalizadas de documentos,
efectos personales y todo tipo de propiedades, conservadas por el Estado en archivos militares o civiles,
museos u otras dependencias.

c) La promocion de homenajes publicos a las personas que padecieron la represion franquista, asi
como la adecuada conservacion y sefializacion de los llamados lugares de memoria, evitando la
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banalizacién de los espacios publicos marcados por la violacién de los derechos humanos en los afios del
franquismo.

d) Dar los pasos necesarios para la promulgacion de una Ley de las Victimas del Franquismo, en la
linea abierta por la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las
Victimas del Terrorismo. Una normativa que deberia caminar hacia la equiparacién de las victimas del
franquismo a las victimas del terrorismo en relacion a los derechos que a estas se les reconocen, pues si
hemos considerado que es justo y necesario que el Estado repare y proteja a las victimas causadas por
un tercero (las organizaciones terroristas), no cabe en ninguin razonamiento légico que el Estado se haya
desentendido de los derechos de las victimas causadas por el propio estado durante los 40 afos de
dictadura franquista.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de julio de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/002205
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de los Diputados del Partit Democrata Europeu Catala don
Jordi Xucla i Costa y don Sergi Miquel i Valenti, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta, para su debate ante la Comisién Constitucional, una Proposicion
no de Ley por la que se impulsa la compensacién a los perjudicados por la incautacion de moneda
republicana en la época franquista.

Antecedentes

El 27 de agosto de 1938 el Gobierno de Burgos aprobaba dos Decretos por los que se encargaba al
Banco de Espafia las operaciones de canje de billetes puestos en circulacion con anterioridad al 18 de
julio de 1936 que existian en los territorios «liberados» y se constituia el «Tribunal de canje extraordinario
de billetes», encargado de fallar las solicitudes de canje en determinados casos.

El mismo dia, otro Decreto prohibia la tenencia de papel moneda puesto en curso por la Republica,
comprendiendo tanto los billetes del Banco de Espafia puestos en circulacion después del 18 de julio de
1936, los certificados de plata, los llamados «talones especiales», como el papel moneda del Tesoro. Los
ciudadanos estaban obligados a depositar en el Banco de Espanfa, oficinas de banca privada, autoridades
militares, funcionarios de aduanas o ayuntamientos dicha moneda, con la amenaza de ser detenidos y
juzgados por contrabando.

El Decreto especificaba que la aprehension se debia realizar tanto a los prisioneros y cadaveres del
enemigo, los evadidos a través del frente, las personas procedentes de la zona republicana, los habitantes
de las regiones «liberadas», asi como las autoridades civiles y militares. La entrega debia hacerse contra
expedicioén del correspondiente resguardo. Dichos resguardos constituian documentos acreditativos del
cumplimiento de la obligacion preceptuada, debiendo constar la autoridad o establecimiento preceptor, el
nombre y domicilio del interesado, la cantidad nominal entregada, la clase del papel moneda y la fecha y
firma del receptor.

Los bancos privados, ayuntamientos, autoridades militares y funcionarios de aduanas debian entregar
los fondos recaudados en la sucursal mas préxima del Banco de Espafia, mediante relaciones duplicadas
en las que constaran los nombres de los dadores y la cantidad aportada por cada uno de ellos. El Decreto,
asimismo, convenia que una de estas relaciones debia ser devuelta a la entidad entregante.

El destino de estas incautaciones eran el llamado «Fondo de papel moneda puesto en curso por el
enemigo», constituido en el Banco de Espafia. Como pone de manifiesto José Angel Sanchez Asiain, en
su discurso publicado por el Boletin de la Real Academia de la Historia (Tomo CXC - Cuaderno Il, mayo-
agosto 1993), dicho Fondo era gestionado por un Comité que tenia por objetivos, entre otros, «deprimir el
curso de los billetes rojos en el mercado exterior» y «atender el costo de servicios informativos y
humanitarios en la zona aun no liberada». El mismo autor, manifiesta haber encontrado un libro mayor en
el Banco de Espana con las anotaciones del Fondo, la mayor parte de ellos de pequefios importes,
alcanzando, hasta finales de octubre de 1951, la suma de 73,8 millones de pesetas. Pero esta cifra pone
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de manifiesto que no todas las cantidades incautadas se integraron en dicho Fondo, ya que en abril
de 1939 los billetes puestos en circulacion por la Republica y recogidos por el Banco de Esparia alcanzaban
los 7.707 millones de pesetas.

En relacion a los afectados, y a pesar de las reiteradas reclamaciones realizadas ante el Banco de
Espafria en los ultimos afios, la mayoria de ellos no han visto satisfecho su derecho a ser restituidos por la
incautacion y se desconoce el numero total de afectados. Otros, ademas, han perdido los recibos o, en
ciertos lugares, se entregaban sistemas sustitutivos del recibo, como ocurri6 en Mallorca, donde se
entregaban pequefas cruces de madera.

En la anterior legislatura, la tramitacion de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen
y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura, ofrecia esperanzas a muchos de los afectados para reconocer el
derecho a la compensacion, finalmente no pudo ser asi, a pesar de que diversos grupos parlamentarios
asi lo defendieron.

No cabe duda, como reclaman los perjudicados, de la necesidad de reconocer y reparar la injusticia
que sufrieron muchas personas que fueron obligadas a librar sus capitales en moneda republicana sin
que, casi setenta afios después, hayan sido compensados por ello.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Iniciar los tramites necesarios para realizar un censo correspondiente a las incautaciones del
gobierno franquista de papel moneda puesto en curso por la Republica, tomando en consideracion los
recibos emitidos existentes en la actualidad, asi como las relaciones al efecto realizadas en su momento
y existentes en los archivos del Banco de Espafa o cualquier otra institucién u archivo.

2. Restituir a los perjudicados o, en su caso, a sus herederos, los importes de las incautaciones de
papel moneda puesto en curso por la Republica llevadas a cabo durante la dictadura, actualizando las
sumas en razoén del tiempo transcurrido desde la efectiva incautacion.

3. Prever la exencion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del importe econémico
de las restituciones que procedan por las incautaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de julio de 2017.—Jordi Xucla i Costa y Sergi Miquel i
Valenti, Diputados.—Carles Campuzano i Canadés, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002217
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a instancias del
Diputado Miguel Anxo Fernandez Bello, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate en la
Comision Constitucional, relativa a la necesidad de anular el Consejo de Guerra sumarisimo y la condena
a muerte al histérico politico nacionalista gallego, Alexandre Boveda, uno de los impulsores del Estatuto
de Autonomia de Galicia.

Exposicién de motivos

El 17 de agosto de 1936 fue ejecutado por las fuerzas golpistas y fascistas D. Alexandre Béveda
Iglesias, secretario de organizacion —anteriormente secretario general— del Partido Galeguista (PG),
economista y responsable de la Delegacion Provincial de la Hacienda Publica en Pontevedra, asi como
uno de los nombres mas relevantes en la historia politica de Galicia. Se van a cumplir 81 afios de su
asesinato sin que a estas alturas de la historia democratica del Estado espafiol se haya reparado
institucionalmente su memoria ni se haya anulado el Consejo de Guerra sumarisimo al que fue sometido.
Al igual que sucede con otras miles de victimas de la feroz maquinaria represora de la dictadura
franquista.
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La Fundacion que lleva el nombre del destacado politico, cuyo papel fue fundamental en la elaboracién
de un Estatuto de Autonomia para Galicia durante la Republica, tiene entre sus cometidos que se anule y
se deje sin efecto la sentencia que condend a la pena de muerte a Alexandre Béveda Iglesias. Su ejecucion,
como la de otras miles de personas, fue realizada por un Tribunal ilegitimo de militares golpistas contra el
Gobierno legitimamente constituido, por democratica eleccion en febrero de 1936.

De hecho, en el Informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion de la ONU, Pablo de Greiff se «saludan las disposiciones
de la Ley 52/2007 que reconocen y declaran el caracter “radicalmente injusto” y la ilegitimidad de las
condenas y sanciones dictadas por motivos politicos, ideolégicos o de creencia (..)». Pero tal y como
enfatiza en el propio Informe, «persisten las reclamaciones de victimas y sus familiares exigiendo la
reparacion efectiva y declarandose la nulidad de las sentencias».

El Informe del alto comisionado de la ONU, Pablo de Greiff, de 2014 para crimenes, victimas de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion, insta al Gobierno a rehabilitar de forma publica y politica a
politicos histéricos como D. Alexandre Béveda, Luis Companys, Manuel Carrasco i Formiguera, pero pide
que «se beneficien a todas la victimas sin distinciéon».

En una carta de respuesta del Ministro de Justicia, Rafael Catala, en 2015 a la Fundacion Alexandre
Bdveda, reconocia que «habiendo acreditado que Béveda sufrid persecucion y violencia durante la Guerra
Civil por razones politicas e ideoldgicas, siendo condenado por Consejo de Guerra sumarisimo celebrado
en Pontevedra el 13 de agosto de 1936 a la pena de muerte por un delito de traicién, siendo fusilado el 17
de agosto de 1936 (...). Visto que D. Alexandre Béveda tiene derecho a obtener la reparacién moral que
contempla la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, mediante la cual la Democracia espafola honra a quienes
injustamente padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura (...). Expide en su
favor la presente Declaracion de Reparacion y Reconocimiento Personal, en virtud de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 4 de la citada Ley».

Efectivamente, la Ley de la Memoria Histérica, ley 52/2007, de 26 de diciembre, recoge en su articulo 4:
«Declaracion de reparacion y reconocimiento personal». Aun asi, las victimas de la represion franquista y
sus descendientes o familiares tienen que verse en la tesitura de solicitarlo al Ejecutivo cuando deberia
ser el Gobierno quien se ocupase de emitir dichas declaraciones, para algo cuenta con cuantiosos archivos
donde figuran todos los fusilados o asesinados por la dictadura.

Sin embargo, también contempla en su articulo 3: «Declaracion de ilegitimidady, la ilegitimidad de las
condenas y sanciones dictadas por motivos politicos, ideoldgicos o de creencia, pero nada se ha hecho al
respecto. Nada ha avanzado el Gobierno en cumplimiento del articulo 3 de la Ley de la Memoria Histoérica.
En verdad, el Gobierno del PP no se ha destacado en ningin momento por reconocer a las victimas de la
dictadura.

En este caso en concreto, 81 afos después del fusilamiento de D. Alexandre Béveda Iglesias, no se
ha anulado todavia el Consejo de Guerra sumarisimo que condend a la pena de muerte por razones
politicas a dicho funcionario del Estado espafiol y significado politico gallego, como bien se puede leer en
la sentencia. Sus familiares tienen que vivir ain con la desazon y la angustia de ver cémo pasa el tiempo
sin que se corrija una situacion anémala y antidemocratica en un Estado democratico y de derecho. De
este modo, el pueblo gallego ve como la figura de un simbolo central en la lucha por la democracia, sigue
sin ser institucionalmente reparada.

D. Alexandre Boveda Iglesias asumio6 la defensa de la identidad nacional de Galicia desde muy joven.
Béveda escribié en el periédico agrarista «La Zarpa», publicacién de Basilio Alvarez, sacerdote, periodista
y politico, impulsor de Accion Gallega a inicios del s. XX y Diputado en la Republica por el Partido Radical.
Destaco incluso en su vida profesional, sacando el primer puesto en unas oposiciones al cuerpo de
contables de la Hacienda Publica del Estado. En Pontevedra tendria el puesto de Jefe de Contabilidad.
Con tan solo 23 afios participaria de las tertulias politicas organizadas por el también histérico Daniel
Rodriguez Castelao y Antén Lousada Diéguez en el Café Méndez Nuiez, lugar de pensamiento y debate
politico sobre la Regeneracion politica del Estado espafiol, al final de la Dictadura de Miguel Primo de
Rivera, y el autonomismo gallego. Miembro del Seminario de Estudos Galegos desde mediados de la
década de los 20 del pasado siglo, adscrito al area de Economia y Ciencias Sociales. Siendo ponente del
«Anteproyecto de Autonomia de Galicia» que el SEG editaria en mayo de 1931, recién proclamada
la Il Republica. Documento en el que firmaria el estudio econémico sobre el que se articulaba,
analizando la realidad gallega en este ambito.
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D. Alexandre Boveda Iglesias fue promotor y cofundador del Partido Galeguista (PG) en diciembre
de 1931 en Pontevedra. El ideario del PG de Castelao y Béveda tenia como objetivo la defensa de la
Autonomia de Galicia y de la personalidad nacional de Galicia, que contaria con dos de sus cofundadores
como Diputados en las Cortes Constituyentes, a saber, Daniel Rodriguez Castelao y Ramén Otero
Pedrayo. El Partido Galeguista (PG) tuvo una importante implantacion y su principal empefio fue la
redaccion de un Estatuto de Autonomia para Galicia, que beneficiase a la mayoria social gallega. Boveda
participd activamente en 1932 en su redaccién y elaboracion final, como ponente de la Asamblea de
Ayuntamientos de Galicia (diciembre, 1932). En el afio 1933 fue elegido miembro del Comité Central de la
Autonomia, que presidia Bibiano Fernandez-Osorio Tafall, siendo secretario de organizacion del Partido
Galeguista (PG).

Mientras Béveda era miembro de aquel Comité Central de la Autonomia, Enrique Rajoy Leloup (tio
abuelo de Mariano Rajoy) amigo intimo de Bdveda, era el secretario del dicho comité. El 20 de octubre
de 1934 se publicé una orden ministerial imponiéndole a D. Alexandre Bdveda Iglesias un destino
administrativo forzoso en la delegacion de Hacienda de Cadiz (al igual que sucederia con Castelao, que
seria desterrado a Badajoz desde Galicia). Se enmarcaba esta realidad en el nuevo gobierno, de la
Confederacion Espafiola de Derechas Autonomas (CEDA), paraliz6 el proceso autonomista de Galicia,
suspendiéndose, entre otros recortes de derechos y libertades publicas, la publicacion de A Nosa Terra.

D. Alexandre Boveda Iglesias retornaria en el mes de octubre del afio 1935 a Galicia al obtener una
plaza en la delegacion de Hacienda de Vigo.

En las elecciones de febrero de 1936 al Parlamento espafiol, el Partido Galeguista (PG) concurrié
en la candidatura del Frente Popular (en la que decidio integrarse, en Asamblea General de finales del
afio 1935). Obtuvo en el marco de dicha candidatura tres escafios en las Cortes. Castelao fue elegido
Diputado por Pontevedra, Anton Vilar Ponte y Ramén Suarez Picallo por la circunscripcion de Pontevedra,
mientras que Bdveda no logré el acta por un pufiado de votos (no sin polémica, dado que parece que
hubo irregularidades contra la candidatura del Frente Popular... y a favor de José Calvo Sotelo).

El 18 de julio de 1936 parte del ejército espafiol, con apoyatura civil y religiosa, iniciarian un golpe de
Estado. D. Alexandre Béveda Iglesias, junto al gobernador civil de Pontevedra y otras autoridades,
mantendria la legalidad republicana. El 20 de julio de 1936 las fuerzas golpistas detuvieron a Alexandre
Boéveda en Pontevedra. En agosto se le sometié a un juicio sumarisimo, fue acusado de traidor a la patria
espafiola, de separatista y de haberse integrado en el Frente Popular. En el juicio coincidié con el Diputado
socialista D. Amando Guiance, que fue condenado a cadena perpetua, al conmutarse la pena capital. Sin
embargo, Béveda no corrié la misma suerte, el 13 de agosto fue condenado a muerte.

En el juicio, manifestd su deseo de ser enterrado bajo la bandera gallega con estas palabras:

«Mi patria natural es Galicia. La amo fervorosamente, jamas la traicionaria, aunque me concediesen
siglos de vida. La adoro mas alla de mi propia muerte. Si entiende el tribunal que por este amor entrafiable
debe serme aplicada la pena de muerte, la recibiré como un sacrificio mas por ella.

Hice cuanto pude por Galicia y haria mas si pudiera. Si no puedo hasta me gustaria morir por mi patria.
Bajo su bandera deseo ser enterrado, si el tribunal juzga que debo serio.»

Su amigo, Xosé Sesto, tras su asesinato, logré colocar la bandera gallega bajo su chaqueta antes de
ser enterrado cumpliendo asi uno de sus deseos.

En la madrugada del 17 de agosto de 1936 fue fusilado en el monte pontevedrés de A Caeira (Polo),
cuando contaba con 33 afios. Su esposa, Amalia Alvarez, y sus hijos no pudieron despedirse de él.

Cuando no se hace justicia a victimas de la represion golpista, rehabilitando institucionalmente su
memoria y anulando sentencias de muerte absolutamente ilegitimas e ilegales, dictadas por tribunales
conformados por golpistas, dificiimente se puede profundizar en el concepto democratico. Es un paso
imprescindible que el Estado espafiol no ha dado. La Ley de la Memoria Histérica aunque imperfecta
Supuso un progreso legislativo pero de nada vale si se incumple.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

— Anular el Consejo de Guerra sumarisimo y la condena a muerte al histérico politico nacionalista
gallego, Alexandre Béveda, uno de los impulsores del Estatuto de Autonomia de Galicia, que fue ejecutado
por las fuerzas golpistas el 17 de agosto de 1936.
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— Declarar la ilegitimidad de las condenas y las sanciones dictadas por motivos politicos, ideolégicos
ode creencia en la Dictadura franquista, anulando todos los Consejos de Guerra y sentencias condenatorias
a muerte de todas las victimas de la Dictadura.

— Realizar actos y reconocimientos publicos desde el Gobierno del Estado para conmemorar,
homenajear y rehabilitar la memoria de todas las victimas de la Dictadura franquista, y en colaboracion
con las CC.AA., llevar a cabo actos que recuerden a alcaldes, representantes publicos, figuras politicas,
cargos institucionales, y otras personas que fueron ejecutadas ilegitimamente por las fuerzas golpistas
por sus ideas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de agosto de 2017.—Miguel Anxo Elias Fernandez Bello
y Antonio Gémez-Reino Varela, Diputados.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Comision de Asuntos Exteriores

161/002058
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, presentan la siguiente Proposicion no de Ley sobre el levantamiento del bloqueo politico,
econdémico y comercial contra Cuba, para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

En los afios 60 Estados Unidos impuso un bloqueo comercial, econémico y financiero contra Cuba,
que tras 50 afios de vigencia se ha convertido en el mas largo en la historia de la humanidad. Durante
esos anos se fue reforzando con la aplicacién de nuevos mecanismos politicos, legales y administrativos
que ademas de generar miles de millones de pérdidas a Cuba, limitar la libre exportacién e importacién de
productos, ha perjudicado a la poblacion en ambitos basicos como la salud, la educacion o las
comunicaciones. Pudiendo sostener que este sistema unilateral de sanciones implica una violacion de los
Derechos Humanos.

El bloqueo ha sido rechazado hasta en 25 ocasiones por las Naciones Unidas. Mas concretamente,
en octubre de 2016 se aprobaba la ultima de las resoluciones de la Asamblea General en este sentido
(la 70/5), bajo el titulo «Necesidad de poner fin al bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto por
los Estados Unidos de América contra Cuba». En esta ultima ocasion 191 estados volvieron a votar a favor
de la resolucion, por primera vez ninguno votdé en contra y Unicamente se registraron dos abstenciones:
las de Estados Unidos e Israel.

Esta es una expresion contundente de que todos los gobiernos y pueblos del mundo solicitan que se
levante el bloqueo a este pais, impuesto por EE.UU. desde el 7 de febrero de 1962.

También diferentes parlamentos en el Estado espafiol se han pronunciado en este sentido, con la
unanimidad de todos los partidos. Han sido aprobadas declaraciones institucionales en la Asamblea de
Extremadura, el Parlamento de Galicia, el Parlamento de Canarias, el Parlamento Vasco y el de Andalucia
por el fin del bloqueo contra Cuba y a favor de unas relaciones basadas en el respeto a la legalidad
internacional, la paz, la soberania, la libertad y la cooperacion entre ambos paises.

Hay asi esperanza en el camino de conseguir un mundo libre de guerras, en el que la paz, la fraternidad,
la solidaridad y la libertad rijan la relacion entre los pueblos.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mostrar su apoyo al levantamiento del bloqueo
politico, econémico, comercial y financiero que el Gobierno de los Estados Unidos de América mantiene
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sobre Cuba y a manifestarse a favor de unas relaciones basadas en el respeto a la legalidad internacional,
la paz, la soberania nacional, la libertad y la cooperacion entre ambos paises.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2017.—Oskar Matute Garcia de Jalén, Enric
Bataller i Ruiz y Pedro Quevedo lturbe, Diputados.—Joan Baldovi i Roda, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.—
Miguel Angel Elias Fernandez Bello, Sonia Farré Fidalgo y Miguel Angel Bustamante Martin,
Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002066
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada Yolanda Diaz Pérez, y a través de su Portavoz, Anton Gémez-Reino Varela, de conformidad
con lo establecido en el articulo 193 del Reglamento, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para su
debate en la Comision de Asuntos Exteriores relativa a la anulacion del Concordato de 1953.

Exposicién de motivos

El Ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, miembro de la Asociaciéon Catélica Nacional de
Propagandistas, y el secretario de Estado del Vaticano, monsefior Jean Villot, firmaron, el dia 3 de enero
de 1979, en Roma, los Acuerdos entre Espafia y la Santa Sede, que reemplazaban al Concordato de 1953,
establecido con el régimen de Franco.

La firma en esa fecha fue la escenificacion publica de una negociacién iniciada en 1976 y concretada
en secreto, mientras se discutia y aprobaba la Carta Magna, pues cuesta creer que, en el plazo que
transcurre entre la publicacion y entrada en vigor de la Constitucion, el 29 de diciembre de 1978, y el dia 3
de enero de 1979, en que se firman los Acuerdos, el cardenal Villot y Marcelino Oreja pudieran negociar
cuatro acuerdos (Asuntos Juridicos, Ensefianza y Asuntos Culturales, Asistencia Religiosa y Asuntos
Econodmicos) y varios anexos, con mas de un centenar de puntillosas disposiciones que recogen de
manera pormenorizada las aspiraciones eclesiasticas.

De aquel insolito compromiso surgié un equilibrio precario entre la Iglesia y el Estado. En el futuro, la
Iglesia perderia privilegios politicos que tuvo en la dictadura, pero conservaria otros, como reservarse el
magisterio moral, no directamente institucional, pues el Estado ya no era confesional, pero no por ello
menos efectivo sobre ciudadanos y gobiernos, financiarse en buena parte con fondos publicos, obtener
apoyo estatal para conservar el patrimonio histérico y artistico, retener a los ciudadanos bautizados en un
privado censo administrativo, dada la dificultad de darse de baja en él (apostatar), realizar actividades
doctrinales, comerciales y sociales (ensefianza en todos los grados, beneficencia, edicion, catequesis y
radiodifusion), prestar servicios por cuenta del Estado (en cuarteles, carceles, hospitales) y disfrutar de un
régimen de exencion de impuestos, propio de un paraiso fiscal.

Sin embargo, la realidad constitucional del Estado afirma su estado aconfesional, o de neutralidad
religiosa del Estado, por lo que es razonable que no haya privilegios que favorezcan a una determinada
confesion religiosa en el espacio publico, sobre todo cuando estos privilegios suponen una carga onerosa
para las administraciones publicas de un Estado, o lo que es lo mismo, para el conjunto de la ciudadania
con independencia de nuestras convicciones éticas o religiosas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a anular los Acuerdos entre Espafia y la Santa Sede
firmados en 1979, que reemplazaban al Concordato de 1953, establecido con el régimen de Franco, con
el objetivo de acabar con los actuales privilegios fiscales y educativos que mantiene la Iglesia Catdlica en
todo el Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/002090
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado Joan Tarda i Coma, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicidon no de Ley sobre la inmediata liberacién de la Directora de Amnistia Internacional en
Turquia, de los defensores y defensoras de los derechos humanos detenidos y el respeto a los Derechos
Humanos en ese pais, para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicion de motivos

El intento frustrado de Golpe de Estado en Turquia del 15y 16 de julio de 2016, fue protagonizado por
algunas facciones dentro de las Fuerzas Armadas de Turquia con la intencion de derrocar al Presidente
Recep Tayip Erdogan.

Pese a que los sublevados lograron inicialmente controlar lugares estratégicos, durante las horas
siguientes el masivo rechazo de la ciudadania, que sali6 a protestar en las principales ciudades, asi como
de los partidos politicos y la comunidad internacional, hicieron que el golpe fracasase.

Sin embargo, pese al fracaso del golpe, Erdogan puso en marcha una purga militar que también se ha
propagado a otras esferas de la Administracion Publica del Estado como los jueces, funcionarios y
maestros. Llegando también a la conculcacién de derechos humanos como fue la suspension temporal de
la Convenciéon Europea de Derechos Humanos, anunciada por el viceprimer ministro, Numan Kurtulmus,
a finales de julio de 2016.

Esta situacion ha conducido a un escenario de negacion sistémica de derechos fundamentales de la
ciudadania que ha provocado el rechazo de multiples asociaciones pro derechos humanos, como Amnistia
Internacional. Precisamente por ser esta ultima una organizacion activa en la denuncia de la vulneracién
de derechos en Turquia ha sido victima de la arbitrariedad judicial turca al producirse justo hace un mes,
la detencion del Presidente de Amnistia Internacional en Turquia, Taner Kili¢ acusado por presunta relacion
con el movimiento Fethullah Gilen y ayer 6 de julio, la detencion de Idil Eser, Directora de Amnistia
Internacional en Turquia.

Eser fue detenida durante la realizacion de un taller de Seguridad Digital y Gestion de la Informacion
celebrado en Biyilkada, Estambul, junto con dos formadores del taller, el director del hotel y siete
defensores y defensoras de los derechos humanos: ilknur Ustiin de la Coalicion de Mujeres; Giinal Kursun,
abogado de la Asociacion de la Agenda de Derechos Humanos; Nalan Erkem, abogada de la Asamblea
de Ciudadanos; Nejat Tagtan, miembro de la Asociacion de Vigilancia por la Igualdad de Derechos; Ozlem
Dalkiran de la Asamblea de Ciudadanos; Seyhmuz Ozbekli, abogado; y Veli Acu miembro de la Asociacién
de la Agenda de Derechos Humanos.

La detencion de la Directora de Amnistia Internacional en Turquia, y de los activistas en derechos
humanos mientras se encontraban celebrando un taller, supone un peldafio mas en la escala represiva y
de continua vulneracion de derechos humanos en Turquia, orquestada por el Presidente Erdogan y
bendecida, por activa o pasiva, por la comunidad internacional.
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Es por todo ello que se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados condena la detencién de la Directora de Amnistia Internacional en
Turquiay la de los activistas en derechos humanos, hecho que supone una grave violacion de los Derechos
Humanos en este pais e insta al Gobierno espafriol a:

1. Exigir a Turquia la inmediata liberacién de la Directora de Amnistia Internacional en Turquia, Idil
Eser, del Presidente de Amnistia internacional, Taner Kili¢ asi como del resto de defensores y defensoras
de los Derechos Humanos detenidos.

2. Reclamar al Gobierno de Turquia el respeto a los Derechos Humanos y al Estado de Derecho.

3. Defender activamente en la Union Europea y en las instancias internacionales oportunas la
adopcién de las pertinentes medidas de presion a Turquia para que se respeten los Derechos Humanos
y el Estado de Derecho en el pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2017.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana.

161/002092
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podernos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comisiéon de Asuntos
Exteriores, relativa a las condiciones del personal laboral contratado de la AGE y de los centros del
Instituto Cervantes en paises de la UE en lo que respecta a su afiliacion a la Seguridad Social.

Exposicién de motivos

En mayo de 2010 entré en vigor el Reglamento (CE) n.° 987/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de septiembre de 2009, por el que se adoptan las normas de aplicacion del Reglamento
(CE) n.° 883/2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social.

En septiembre de 2010 el Instituto Cervantes procedié a dar de alta en la seguridad social del pais de
destino a cuantos profesores y profesoras accedieron por concurso de traslados o por convocatoria
publica a un puesto en algun centro del Instituto en paises de la UE, sin informar previamente a las
personas contratadas.

Sin embargo, a los directores y directoras y al personal desplazado de movilidad forzosa
(administradores, jefes de estudios, jefes de biblioteca y jefes de actividades culturales) todos ellos,
contratados laborales, el Instituto Cervantes los mantuvo en el sistema de seguridad social espafiola al
incorporarse a centros de la UE con posterioridad a la entrada en vigor del referido Reglamento (CE)
n.° 987/2009, de modo que mantuvieron su afiliacion a la seguridad social espafiola, disfrutando de un
trato de favor en relacion al resto del personal de nacionalidad espafiola que ya cotizan en el pais de
destino, lo que ha creado un grave conflicto entre trabajadores y trabajadoras.

Y es que habria que tener en cuenta que no todos los paises de la UE tienen una proteccion social
igual, que tampoco son similares las cuantias de la retencion en némina, y que, ademas, hay paises en
los que cotizar a la seguridad social implica ser contribuyente a la hacienda de dicho pais. Muchos son
pues los perjuicios que se derivan para los trabajadores y trabajadoras: mas cotizacion a la seguridad
social que implica merma en sus retribuciones finales, peor o nula cobertura sanitaria, menores prestaciones
por jubilacién y desempleo y colision entre los derechos reconocidos en la legislacion laboral espafiola del
contrato del trabajador y las prestaciones que reconoce el sistema de seguridad social local.

Desde 2010, la Federacién de Ensefianza de Comisiones Obreras viene insistiendo en que el Instituto
Cervantes recurra a aquellos articulos del Reglamento que le permitan tratar a todo su personal del mismo
modo que lo esta haciendo con los directores y el personal desplazado de movilidad forzosa, o bien que
llegue a un acuerdo con la Administracién para que sus trabajadores y trabajadoras con contratacion
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laboral, tengan en cuanto al régimen de la seguridad social el trato que el articulo 11.3.b Reglamento
CE 883/2004, de 29 de abril de 2004, otorga a las funcionarias y funcionarios publicos teniendo en cuenta
que tanto el personal contratado del Instituto Cervantes como el personal laboral en el exterior del resto
de la Administracion son empleados publicos y no pueden ser discriminados en un tema de tanta relevancia
como es el del derecho a una asistencia sanitaria digna y a unas prestaciones sociales en la linea de las
del Estado Espanol al que presta sus servicio cuya nacionalidad comparte.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— A encontrar una solucién a este problema y promover medidas para que todos los trabajadores y
las trabajadoras espanolas al servicio de la Administracién Espafola en paises de la UE tengan una
seguridad social digna y, cuando menos, en las mismas condiciones que la que tienen en Espafia.

— A continuar las negociaciones para conseguir equiparar las condiciones del personal laboral de
nacionalidad espafola de los centros del Instituto Cervantes, a las de sus directores y personal predirectivo
(administradores, jefes de estudios, jefes de biblioteca y jefes de actividades culturales), en relacién a la
cotizacion en el sistema de la Seguridad Social espafiol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2017.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podernos-En Comiu Podem-En Marea.

161/002095
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre libertad de prensa
en México, para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Segun el indice Mundial de Libertad de Prensa realizado por Reporteros Sin Fronteras, incluyendo
a 180 paises, México se encuentra en el puesto nimero 147, lo cual pone manifiesto la necesidad de
mejorar, regenerar y acometer las reformas necesarias en este ambito para combatir la censura existente
en la libertad de expresion en el pais.

México se encuentra entre los paises con peores condiciones para ejercer el periodismo en Ameérica
Latina. El derecho a la libertad de expresion, a la libre informacion, a la expresion de las ideas y contenidos
en los medios de comunicacion sin estar coaccionados, a que nadie coarte ni censure a los profesionales
de la comunicacion en la manifestacién y expresion de sus ideas, constituyen una de las bases
fundamentales de cualquier democracia y es un deber de todos los paises, el compromiso de luchar por
preservar este derecho combatiendo a quienes quieren censurarlo.

Si bien en la situacién ideal, la libertad de expresion deberia estar garantizada por el Estado, como
acontece en la mayoria de estados democréticos, el caso de México, junto con el de otros paises de
América Latina adolece de irregularidades que deben ser subsanadas.

En los ultimos tiempos, la situacion de la libertad de prensa en México ha empeorado, estando cada
vez mas amenazada. El indice Mundial de la Libertad de Prensa, llevado a cabo por Reporteros Sin
Fronteras pone de manifiesto que los estados de Veracruz, Guerrero, Michoacan y Tamaulipas son los
estados donde los periodistas deben enfrentarse a los temas mas escabrosos, relacionados con la
corrupcion politica, la delincuencia y el crimen organizado.

En este escenario, se han generado situaciones de miedo, lo cual hace que los profesionales de la
informacién vivan en una amenaza constante, creandose situaciones de panico en la profesional al
haberse desencadenado una oleada de amenazas, agresiones, intentos de asesinato e incluso asesinatos
culminados a periodistas inocentes.
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Por todo ello, los medios nacionales del pais se han unido para reivindicar esta situacion, exigiendo la
proteccion de la libertad de prensa y de la libertad de expresion, denunciando la impunidad y la corrupcion,
especialmente del crimen organizado que esta atacando a los profesionales de la informacién por la mera
realizacion de su labor investigadora y periodistica, y asi mismo reclamando que sea el Estado el que
tome las medidas necesarias para su proteccion, para evitar que se sigan cometiendo crimenes contra los
periodistas mejicanos, y asi mismo por el bien de la sociedad en su conjunto.

Teniendo presente lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un elenco de medidas a nivel internacional
para evitar las situaciones que estan aconteciendo en paises de América Latina, especialmente en México,
con la finalidad de proteger un derecho primordial aceptado por la mayoria de estados democraticos como
es la libertad de expresion y asimismo la libertad de prensa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de julio de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002123
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado Joan Tarda i Coma, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley para garantizar la no interferencia en la accion exterior de la Generalitat
de Catalunya, para su debate en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicidon de motivos

El Parlament de Catalunya aprob6 el 4 de diciembre de 2014 la Ley 16/2014 de accion exterior y de
relaciones con la Unién Europea. La norma cuenta con un gran respaldo social y parlamentario expresado
por parte de la mayoria de grupos parlamentarios de la Camara. Tal y como se establece en el preambulo
de dicha ley, la Generalitat ha avanzado, desde siempre, con la voluntad de proyectar Catalunya como un
pais de prestigio, de excelencia y de calidad; un motor al sur de Europa, con capacidad para interactuar
con el resto de territorios de Europa y del resto del mundo. Esta ley debe permitir fortalecer las relaciones
con la Unién Europea y continuar avanzando hacia una accién exterior eficaz y coherente, coordinada con
el conjunto de actores que actuan en el escenario internacional, y también posicionar los intereses de
Catalunya en el mundo y reforzar las relaciones con otros gobiernos, organismos multilaterales y redes de
cooperacion en la Union Europea.

Actualmente, toda la agenda de crecimiento futuro pasa necesariamente por la potenciacion de la
actividad exterior de la economia. El sector exterior de Catalunya, mediante las exportaciones, el turismo
y la inversion exterior, permite hacer de motor de la actividad productiva en general y, cuando conviene,
compensar las posibles contradicciones que sufre la economia catalana. En este sentido, esta ley debe
potenciar esta presencia internacional de la economia catalana, con la cual el Gobierno esta comprometido
y obligado.

El Estatuto de autonomia aprobado en 2006 ha permitido dar cobertura de ley organica a la accién
exterior llevada a cabo por las administraciones publicas catalanas. Y Catalunya, igual que otros entes
territoriales de los estados de nuestro entorno, ha incrementado progresivamente sus actuaciones en el
exterior y en el ambito de la Union Europea, con el sostenimiento claro de la jurisprudencia anterior del
Tribunal Constitucional, que ha permitido actuaciones autonémicas de relevancia exterior, al entender que
el despliegue de determinadas competencias autondmicas requiere de este tipo de actuaciones, como se
fundamente en la sentencia 80/2013.

Como declaré la sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994, no puede identificarse la materia
relaciones internacionales con cualquier tipo de actividad con alcance o proyeccion exteriores. Asi se
desprende de la misma literalidad de la Constitucion espafiola, como también de la interpretaciéon ya
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efectuada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, al declarar que la dimensién exterior de un
asunto no puede servir para realizar una interpretacion expansiva del articulo 149.1.3 de la Constitucion
que subsuma en la competencia estatal cualquier medida dotada de cierta incidencia exterior.

El proceso de globalizacién politica y econdmica ha propiciado una fuerte evolucién en relacién con
los actores en juego en el ambito de las relaciones internacionales. No solo se ha incrementado la
presencia de actores y entidades no estatales del mundo econdémico con cierto poder en foros
internacionales, sino que ha crecido también el papel de los entes no estatales y de las representaciones
de la sociedad civil en contextos de fuerte proyeccion internacional, se ha difuminado en cierta medida el
concepto de soberania y se han modificado implicitamente las reglas de las relaciones internacionales. En
la misma linea, los cambios constantes en el contexto de las relaciones internacionales han hecho de la
diplomacia publica un instrumento cada vez mas reconocido en la accion exterior de los paises por su
dimension cultural y econdémica, que debe también ponerse de relieve por la importante tradicion que tiene
en Catalunya. Es preciso reconocer a la sociedad civil con dimensién internacional como un aliado clave
en el desarrollo de la accién exterior de Catalunya.

De acuerdo con los preceptos del capitulo Il del titulo V del Estatuto de autonomia de Catalunya, la
Generalitat participa en los asuntos relacionados con la Unién Europea que afectan a las competencias e
intereses de Catalunya, a través de la participacion en las instituciones y los organismos europeos y en la
formacion de las posiciones del Estado.

Por otra parte, el derecho de la Unién Europea esta plenamente integrado en el ordenamiento juridico
catalan. Desde la aprobacion del Estatuto de autonomia, se ha producido una importante evolucién
normativa en el ambito europeo, en concreto con las Ultimas modificaciones del Tratado de la Unién
Europea y del Tratado de funcionamiento de la Unidn Europea. Es preciso, por ello, que la Generalitat siga
garantizando la correcta transposicion y aplicacién de la normativa europea.

Pese a todo ello, el Gobierno espafiol ha continuado con su ofensiva, cada vez mas evidente y
descarada, contra leyes que provienen del Parlament de Catalunya y recurrié la Ley del Parlament de
Catalunya 16/2014, de 4 de diciembre, de accion exterior y de relaciones con la Union Europea. Resultado
de ello, el Tribunal Constitucional falld6 en Sentencia niumero 228/2016, de 22 de diciembre, estimar
parcialmente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto y declarar que los apartados i), j), k) y I) del
articulo 2; el inciso «el reconocimiento del derecho a decidir de los pueblos», contenido en el apartado e)
del articulo 3; el articulo 26.1.e); la expresion «Diplomacia publica de Catalunya» que rubrica el Capitulo |
del Titulo 1V; y el articulo 38 de dicha Ley son inconstitucionales y nulos.

En concreto, los articulos anulados por el Tribunal Constitucional son los relativos al reconocimiento del
derecho a decidir de los pueblos, a las relaciones del Gobierno de la Generalitat con gobiernos de otros
territorios y a la regulacion de la diplomacia catalana. De esta forma, el Tribunal Constitucional monopoliza
para el Estado central las competencias en materia de relaciones internacionales (articulo 149.1.3.% de la
Constitucion) obviando el amplio margen existente para las Comunidades Auténomas reconocido en los
articulos 184 a 200 del Estatuto e Autonomia de Catalunya y en la anterior jurisprudencia del propio Tribunal
Constitucional.

Esta sentencia es una muestra mas de la interferencia continua por parte del Estado espariol en la
accion exterior de la Generalitat. Son manifiestamente conocidos en el Ultimo afo los intentos por silenciar
larealidad catalana en el exterior, tanto desde las embajadas espafiolas como por parte de los eurodiputados
espafioles. La Ultima muestra ha sido el intento de boicot del Partido Popular espafiol a la conferencia «El
Referéndum Catalan» que llevaron a cabo en el Parlamento Europeo el 24 de enero el President de la
Generalitat, Caries Puigdemont, el Vicepresident, Oriol Junqueras y el Conseller de Asuntos Exteriores,
Relaciones Institucionales y Transparencia, Raul Romeva. Pero también se han conocido presiones de los
embajadores espafoles para evitar debates intelectuales en Universidades internacionales, como en el
caso de la Universidad de Lisboa en 2014 o en una universidad belga el pasado octubre.

La sentencia impide a Catalunya reconocer el derecho a decidir de los pueblos confundiendo, una vez
mas, el derecho a decidir con el derecho a la autodeterminacion y, con ello, concentrando la competencia
para dicho reconocimiento en el Estado. La sentencia llega después de que Catalunya ya haya reconocido,
por ejemplo, el derecho a decidir del pueblo aranés sin que el precepto legal llegara a ser recurrido al
aceptar el Gobierno de Espafia una interpretacion razonable de dicho reconocimiento. Prohibir ahora el
reconocimiento del derecho a decidir de un determinado pueblo por parte de la Generalitat conlleva, por
si mismo, una limitacién a la libertad de expresion y de pensamiento expresada a través de las instituciones
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catalanas. Las alianzas entre pueblos son la base de la internalizacién de los sujetos que reclaman ser
reconocidos como iguales, y la sentencia remarca, una vez mas, la inferioridad de las naciones sin Estado.

Ademas, la sentencia impide la relacién del Gobierno de Catalunya con las oficinas consulares
presentes en Catalunya, negando por tanto la posibilidad de establecer relaciones con otros gobiernos
extranjeros. Este hecho, contradictorio con la posibilidad de establecer accion exterior, pretende aislar al
Gobierno catalan de la comunidad internacional, al no poder, en consecuencia, dar a conocer la realidad
catalana al resto de paises, teniendo el Estado el monopolio de las relaciones internacionales de las
comunidades autdbnomas. Este hecho permite al Estado hacer de filtro de la realidad autonémica, como
esta ocurriendo actualmente. Asi, la sentencia deduce que este precepto comportaria el condicionamiento
0 menoscabo para la politica exterior del Estado espafiol en caso de que Catalunya entablase relaciones
bilaterales con los otros estados, y demuestra, por tanto, el miedo ante la posibilidad de que Catalunya
pueda explicarse. En los votos particulares de la sentencia, se critica, precisamente, la confusién entre
«relaciones consulares» con «relaciones institucionales con las oficinas consulares», que en este caso
persigue un objetivo evidente.

Esta misma lectura se puede hacer de la anulacion de la diplomacia catalana, que encuentra el
problema en la relacion bilateral que pueda establecer Catalunya con otros estados. La sentencia no
presta atencion al tipo de diplomacia propuesta (que no pretende erigir un cuerpo diplomatico) y muestra
el miedo de perder el monopolio del discurso. El caracter meramente nominalista del argumento ha sido
expuesto en uno de los votos particulares de la sentencia.

El recurso interpuesto por el Gobierno espafiol, la inmediata suspensién de distintos preceptos de la
Ley, y su posterior declaracion de inconstitucionalidad en base a una interpretacion restrictiva de las
competencias de la Generalitat de Catalunya en materia de accién exterior muestran, una vez mas, la
intencion de aislar el proceso independentista, y con ello la realidad catalana, del exterior.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

— No interferir en la accion exterior de la Generalitat de Catalunya realizada en ejercicio de sus
competencias y en cumplimiento del mandato democratico expresado en las urnas el 27 de septiembre
de 2015, y a garantizar la libertad de expresion y pensamiento de los catalanes en el extranjero, mostrada
a través de esa accion exterior.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de julio de 2017.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana.

161/002203
A la Mesa de la Comisién de Asuntos Exteriores

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del Diputado del Partit Demdcrata Europeu Catala don
Jordi Xucla i Costa, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y ss. del Reglamento de la Camara,
presenta, para su debate ante la Comision de Asuntos Exteriores, una Proposicion no de Ley para el
reconocimiento del genocidio yazidi.

Antecedentes

Desde que los combatientes del grupo armado autodenominado Estado Islamico (El) atacaron la
region noroccidental iraqui de Sinyar, en agosto de 2014, el pueblo yazidi ha sido objeto de ataques
deliberados y sistematicos.

Los yazidies son una religion minoritaria que se remonta al afio 2000 a.C. y que tiene sus origenes en
el Zoroastrismo. Es un grupo etnorreligioso, de cultura y habla kurda. Se ha considerado que desde la
época otomana han sido victimas de persecucion porqué los consideran adoradores del diablo al venerar
al angel caido que otros credos llaman el diablo. Mayoritariamente estan en el norte de Irak, también se
encuentran en algunas zonas de Iran, Turquia y Siria. El Estado Islamico declaré un califato a finales de
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julio de 2014 en el que expulso a religiones minoritarias de la zona por considerarlos infieles. Esto ha
provocado que los yazidies se refugien en las montafias de Sinyar, una region en el noroeste de Irak,
cerca de la frontera con Siria que se ha convertido en su lugar sagrado. Esta minoria es una de las
principales victimas del ISIS cuando el 3 de agosto de 2014 el ejército islamista avanzé sobre esta region
y atacé la ciudad de Sinjar. Fue una matanza, persiguieron a los que intentaron huir y dejaron sin agua,
comida y medicinas a la poblacién bajo unas condiciones meteoroldgicas de 50 grados de temperatura.

Desde entonces, miles de mujeres y nifias han sido secuestradas y sometidas a esclavitud sexual,
violadas repetidamente, golpeadas o sometidas a otras torturas y malos tratos. A muchas las han obligado
a presenciar el asesinato de sus familiares varones y las han separado por la fuerza de sus hijos mayores
de siete afios. Alos hombres los matan o los obligan a convertirse al Islam, no tienen otras opciones. Alos
nifios se los llevaban para adoctrinarlos y darles adiestramiento militar, mientras que a las nifias las
vendian como esclavas sexuales con tan solo nueve afios.

No hay familia que no esté afectada por ese horror o esté buscando a un familiar. En el caso concreto
de las mujeres, algunas lograron escapar, otras fueron compradas por sus familias a través de intermediarios
y hubo casos en que se suicidaron. Pocas son las mujeres que son liberadas durante operaciones militares
segun los testimonios.

El pasado 16 de junio de 2016, la ONU denuncié a ISIS de cometer genocidio contra la comunidad
yazidi. La Comisioén Internacional Independiente nombrada por la ONU llegé a la conclusion en el informe
«Llegaron para destruir: Los crimenes del ISIS contra los Yazidies» que hubo atrocidades y lo recogen
con evidencias que demuestran que los terroristas cometieron crimenes de guerra y de lesa humanidad.
Segun palabras del Presidente de la Comision, Paulo Pinheiro, «El genocidio se encuentra en marcha.
Desde el dia del ataque a Sinjar hasta hoy, el ISIS ha buscado de forma permanente eliminar a los
Yazidies a través del asesinato, la esclavitud, la tortura y otros tratos inhumanos y degradantes».

En 2016, la ONU calculé que 3.200 mujeres y nifios yazidies estaban cautivos del Estado Islamico, al
menos 5.000 hombres y nifios fueron asesinados y mas de 7.000 mujeres y nifias secuestradas. En las
conclusiones del informe, la ONU, recomienda a la comunidad internacional el reconocimiento del
genocidio a la poblacién yazidi.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reconocer el genocidio ocurrido a la poblacion
yazidi por parte del Estado Islamico, ISIS.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de julio de 2017.—Jordi Xucla i Costa, Diputado.—Carles
Campuzano i Canadés, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002208
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la dramatica situacion que sigue vigente en la Republica Bolivariana de Venezuela, para su
debate en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

La situacion que atraviesa la Republica Bolivariana de Venezuela contintia estando lejos de vislumbrar
el restablecimiento de la estabilidad y la democracia, el respeto de la Ley y del Estado de Derecho. Al
contrario, cada vez son mas profundas las violaciones del orden democratico constitucional y de los
derechos humanos, que afectan a las condiciones de vida de los ciudadanos. El pais continta atravesando
una grave crisis que afecta a todas las dimensiones del mismo.

La crisis politica afecta cada vez a mas instituciones, y el bloqueo institucional tiene sus efectos en la
economia y la sociedad. El gobierno continta recurriendo a todos los medios disponibles para mantener
y justificar su régimen, utilizando instituciones como el Tribunal Supremo o el Consejo Nacional Electoral,
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ampliando los poderes del ejecutivo méas alla de su legitimidad y obstaculizando la labor democratica de
la Mesa de Unidad Democratica (MUD) y de la Asamblea Nacional. Medidas como la tomada en 2016 por
el Tribunal Supremo, privando a la MUD de su mayoria de dos tercios, o las sentencias dictadas por el
mismo tribunal por desacato de la Asamblea Nacional, declarando inconstitucional toda la legislacion
aprobada por la misma y asumiendo las competencias legislativas de la Asamblea Nacional, se suman al
impedimento del desarrollo de elecciones libres y justas, y de la celebracion de un referéndum revocatorio
y de la convocatoria de un proceso constituyente que no cuenta con el apoyo de la mayoria de los
venezolanos. Todas estas son algunas de las maniobras puestas en marcha bajo el control del gobierno,
sin tener en cuenta sus devastadores efectos sobre la ciudadania.

La falta de libertad también es creciente, y se refleja en el elevado nimero de personas encarceladas
por motivos politicos, que son ya mas de 400, en la brutal represiéon de fuerzas de seguridad y grupos
armados informales a los protestantes pacificos, causando multiples muertes y heridos, y en las amenazas
a las que se ven sometidos los defensores de la libertad, como el dos veces candidato presidencial,
Henrique Capriles, inhabilitado politicamente durante 15 afios.

La crisis econémica ha conseguido hacer que un pais que posee el 20% de las reservas petroleras
del mundo, viva en condiciones extremas, poniendo en peligro las condiciones basicas de desarrollo de la
poblacion. La crisis social y humanitaria se refleja en la hambruna y el descontento social en el pais. La
escasez de recursos, alimentos basicos y medicamentos es crénica.

Son muy relevantes los esfuerzos que ha realizado la comunidad internacional desde los inicios de la
crisis. Concretamente, gran parte de los paises de la regién han mantenido una posicion firme en la defensa
de los principios y valores democraticos; desde el afio 2014, varios han sido los intentos de movilizacion,
desde los cancilleres de Unasur, el Consejo Permanente de la OEA, los paises del Mercosur, los expresidentes
de Unasur, hasta el propio Vaticano y el Departamento de Estado de EEUU sin que se haya podido evitar
que Venezuela alcance el nivel de desestabilizacion que vive en estos momentos. En La Asamblea General
de la OEA, celebrada en Cancun del 19 al 21 de junio, quedo patente que hay una mayoria de Estados, 20
sobre 34, que comparten una grave preocupacion por la situacion en Venezuela. También desde Naciones
Unidas, la Unién Europea y Espafia han sido multiples los actos en defensa de la solucién de la crisis
venezolana, y la restitucion de los valores democraticos y constitucionales del pais. El pasado 27 de abiril el
Parlamento Europeo aprobaba una resolucién sobre este asunto, la quinta desde 2014. La Alta Representante
de la UE realiz6 el 26 de julio una Declaracion en nombre de la Unién Europea sobre la situacion en
Venezuela previa a la eleccion de la Asamblea Constituyente del 30 de julio de 2017, en la que se inst6 a
adoptar medidas que refuercen la confianza mutua con caracter urgente antes de esa fecha, de manera
que se respete la institucionalidad y el Estado de Derecho en Venezuela. Ademas, a raiz de la labor de
impulso de Espanfa, el Consejo de Asuntos Exteriores del 15 de mayo aprobé unas nuevas Conclusiones
sobre Venezuela en las que la Unién Europea insté a todos los agentes politicos y a las instituciones de
Venezuela a que trabajen de forma constructiva en pro de una solucién a la crisis del pais, respetando
plenamente el Estado de Derecho, los derechos humanos, las instituciones democréticas y la separacion
de poderes.

Espafia ha demostrado siempre estar del lado de la defensa de los valores democraticos, especialmente
en paises como Venezuela, a los que le unen profundos vinculos histéricos culturales y econdmicos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de:

— Expresar una vez mas su apoyo al pueblo venezolano y mostrar su profunda preocupacion por la
continuada violacién del orden constitucional, de los derechos humanos y el deterioro de la situacion
econdmica, politica y social que vive el pais.

Insta al Gobierno a:

— Segquir liderando la defensa de la democracia y de los derechos humanos de los venezolanos y
continuar pidiendo la plena liberacion de todos los presos politicos en el pais, tanto a nivel bilateral como
a través de instituciones internacionales, como viene haciendo a través de la Unién Europea.

— Continuar exigiendo un amplio acuerdo nacional, que ponga fin al bloqueo institucional y permita
articular medidas que logren acabar con la crisis econémica y humanitaria.
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— Seguir defendiendo que se respete el orden constitucional, la separacion de poderes en el pais, los
calendarios electorales, se detenga la convocatoria antidemocratica de la asamblea constituyente y que
se articulen los mecanismos humanitarios para paliar la crisis de desabastecimiento de alimentos y
medicinas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de julio de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Justicia

161/002050
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia de la Diputada Ester Capella i Farré, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la penalizacién de la banalizacién, apologia o enaltecimiento del
franquismo, el nazismo, el fascismo, el falangismo y el nacionalcatolicismo, para su debate en la Comisiéon
de Justicia.

Exposicién de motivos

Durante los ultimos afos se estan produciendo desde todos los ambitos diversos eventos de apologia
y enaltecimiento del nazismo, el fascismo, franquismo y el nacionalcatolicismo. Asi, se han podido ver
publicadas en diversos medios y redes sociales fotografias de dirigentes de Nuevas Generaciones del
Partido Popular (NNGG) exhibiendo banderas franquistas o realizando saludos fascistas sin ningun tipo
de reproche por parte de la direccién del PP; la exdelegada del Gobierno en Catalunya participé en un
acto de homenaije a la Divisién Azul, organizado en un Cuartel de la Guardia Civil, y entregd un diploma a
la Hermandad de Combatientes de la Division Azul, que iban vestidos para la ocasion con el traje falangista,
la delegacién de la Generalitat en Madrid fue victima de un ataque por parte de grupos de ultraderecha
mientras se celebraba el Dia; entre tantos otros ejemplos.

El renacimiento de las ideas que han ido conformando el corpus ideolégico del franquismo, el nazismo
y el fascismo latente en toda Europa. En Espafia la situacion es especialmente grave y se ha tendido a
banalizar el significado histérico del franquismo, el fascismo y el nazismo. Mientras otros paises castigan
la banalizacion, la apologia y el enaltecimiento del nazismo, el Cédigo Penal espafiol no prevé la tipificacion
de estas conductas. Entendemos que los actos de apologia, enaltecimiento y banalizacion de la dictadura
franquista, del fascismo y del nazismo son absolutamente intolerables e injustificables y que son necesarias
medidas para detenerlos. Es por ello que se pretende la tipificacion en el Cédigo Penal de forma clara y
precisa de todo este tipo de actos.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

— Impulsar las iniciativas legislativas oportunas para incorporar el siguiente articulo en la seccion la
del capitulo IV del Titulo XXI de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal:

“1. Los que desarrollen conductas de banalizacion, apologia o enaltecimiento del franquismo, el
nazismo, el fascismo, el falangismo y el nacionalcatolicismo seran castigados con la pena de prision de
uno a tres afios y multa de seis a doce meses.

2. Se entendera que incurren en dichas conductas los que desarrollen cualquier accién, propuesta,
discurso, propaganda, gesto, uso de simbologia, simbolo propio o apologético.”»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio de 2017.—Ester Capella i Farré, Diputada.—
Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquema Republicana.

cve: BOCG-12-D-208



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 208 14 de septiembre de 2017

Pag. 34

161/002051
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley parainstar al Gobierno a estudiar y realizar las modificaciones normativas oportunas que favorezcan
la agilizacion en la ejecucion de las sentencias, para su debate en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

Establece el articulo 117.3 de la Constitucion que la potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes,
segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan. En términos similares se
expresa el articulo 2.2 de la Ley organica del Poder Judicial.

La actividad de los 6rganos judiciales no se limita a la fase declarativa del procedimiento, dictando la
correspondiente sentencia, sino que se extiende también a la ejecucion de dichas resoluciones, dando
plena eficacia a la totalidad de sus pronunciamientos.

La ejecucion de sentencias civiles supone la culminacion del proceso judicial y la definitiva satisfaccidn
del acreedor, quien después de un proceso, en muchas ocasiones largo y tortuoso, ve finalmente cumplidas
sus expectativas. Si el condenado no procede al cumplimiento voluntario de las Sentencias, lo cual ocurre
por diversos motivos en multitud de ocasiones, debe instarse la ejecucion forzosa, pues de lo contrario se
convierten en «papel mojado» y el ciudadano ve que su derecho no llega a tener virtualidad, y no se
satisfacen sus expectativas.

En Espafa, segun los datos del CGPJ al terminar 2016, existian 1.021.084 sentencias pendientes de
ejecutar. Detras de cada una de ellas hay una persona que tiene un derecho reconocido en sentencia que
no llega a satisfacerse.

La LEC ha supuesto un avance frente al disperso y complejo procedimiento de la LEC de 1882, no
solamente en el procedimiento plenario, sino también en la ejecucion. Pero sin duda alguna, el avance
mas importante se produjo con la reforma operada por la ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de
la legislacion procesal para la implantacion de la nueva oficina judicial, con la que se pretende, tal y como
establece la exposicion de motivos, entre otros objetivos relativos a la propia oficina judicial, el de regular
la distribucion de competencias entre jueces y tribunales por un lado, y secretarios judiciales (ahora
Letrados de la Administracion de Justicia) por otro, dando asi soporte legal a una situacion que de facto
se venia produciendo en la generalidad de los 6rganos judiciales.

En el caso de los procedimientos civiles, los tramites de la ejecucion son lentos pues el Juzgado tiene
que librar oficios, hacer averiguaciones patrimoniales, investigar e iniciar un procedimiento de embargo de
los bienes encontrados; un camino largo y complicado que dificulta el cumplimiento de las resoluciones.

El Presidente del Consejo General de Procuradores, Juan Carlos Estévez, en su intervencion en la
Jornada celebrada en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el pasado mes de noviembre,
recordd que el gran punto negro de la Justicia en Espaina es la ejecucion. Es en la ejecucion donde se
producen los mayores retrasos, especialmente en el orden jurisdiccional civil.

Por todo lo expuesto, es necesario emprender reformas en la LEC, para conseguir, por una parte,
desatascar nuestros juzgados de ejecuciones pendientes y, por otro, agilizar el proceso de ejecucion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a estudiar y realizar las modificaciones normativas
oportunas en la Ley de Enjuiciamiento Civil, dirigidas a dar solucion al atasco existente en los Juzgados
con sentencias firmes pendientes de ejecutar, y a adoptar las medidas concretas necesarias para agilizar
el proceso de ejecucién de las mismas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002062
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la competencia de los juzgados en materia de
clausulas suelo, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

El Grupo Parlamentario Socialista no comparte el acuerdo de 25 de mayo de 2017 del Consejo General
del Poder Judicial, en el que se puso en marcha el Plan de Urgencia para la especializacion de un Juzgado
de primera instancia en cada provincia que, de manera exclusiva y no excluyente, conozca sobre clausulas
suelo en escrituras hipotecarias. Se trata de una decision injusta y antisocial, que favorece a la banca en
perjuicio de la ciudadania. Ademas de ser una medida perjudicial para el funcionamiento de la Administracion
de Justicia, que impide repartir el trabajo de una forma adecuada entre los distintos Partidos Judiciales de
cada provincia espaniola.

Esta medida agrava el problema que trata de solucionar, puesto que muchos de los juzgados
designados carecen de capacidad para absorber las demandas que se concentren como consecuencia
de este acuerdo, con lo cual los ciudadanos no podran resolver sus conflictos en un tiempo razonable.

Los habitantes de cada partido judicial, tendran de forma obligatoria que desplazarse a la capital de la
provincia, con el consecuente alejamiento del justiciable respecto al érgano judicial, por no citar el
correlativo incremento de costes econdmicos que tendra que soportar el ciudadano para litigar frente a las
entidades financieras.

A mayor abundamiento, el Plan de Urgencia, no solo excepciona las normas procesales en materia de
competencia territorial del ciudadano, al que obliga a renunciar al fuero predeterminado, sino que en
absoluto garantizan una mayor eficacia ni rapidez en la tramitacion de los procedimientos.

La medida se ha adoptado sin la necesaria dotacién de medios ni de presupuesto por parte del Estado
y de las comunidades autbnomas con las competencias transferidas, lo que provocara graves disfunciones.
Ademas de colapsar los juzgados designados, se desaprovecha la potencialidad de juzgados de partido
con capacidad para asumir estos asuntos.

El Pleno celebrado el pasado 19 de mayo del Consejo General de la abogacia, que representa a 83
Colegios de Abogados de Espafia, expreso su rechazo institucional a la propuesta del Consejo General
del Poder Judicial, de creacién de estos Juzgados provinciales especializados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados rechaza el acuerdo adoptado por el Consejo General del Poder
Judicial para la creacion de Juzgados especializados provinciales para conocer de los litigios sobre
clausulas suelo, y apoya explicitamente al acuerdo del Consejo General de la Abogacia del pasado 19
de mayo, que exige mantener la competencia residenciada en los juzgados de partido judicial, sin
perjuicio de las medidas de especializacién y refuerzo en las demarcaciones en que fueran convenientes,
con su correspondiente dotacién presupuestaria. Asimismo, insta al Gobierno a llevar a cabo las
actuaciones necesarias que permitan dejar sin efecto el acuerdo adoptado por el Consejo General del
Poder Judicial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2017.—Miguel Angel Heredia Diaz y Juan
Carlos Campo Moreno, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.
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161/002065
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada Yolanda Diaz Pérez, y a través de su Portavoz Anton Gémez-Reino Varela, de conformidad
con lo establecido en el articulo 193 del Reglamento, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para su
debate en la Comision de Justicia, relativa a la titularidad de los bienes inmatriculados de la Iglesia
Catdlica.

Exposicién de motivos

La Constitucion espariola de 1978, en su articulo 10.2 insta a los poderes publicos a interpretar los
derechos fundamentales de conformidad con la «Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948».
Dicha Declaracion Universal establece, en su articulo 18, que «toda persona tiene el derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion...».

Por otra parte, el referido articulo 18 de la «Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948» ha
sido prolijamente interpretado por la «Declaracién sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia
y discriminacion fundadas en la religién o las convicciones», proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 25 de noviembre de 1981.

La mencionada interpretacion insiste a lo largo de todo su articulado en el derecho indivisible a la
libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de cualesquiera convicciones de libre eleccion,
poniendo, pues, de relevancia la estricta consideracion de igualdad entre las convicciones de caracter
religioso y las convicciones de caracter no religioso, e instando a la eliminacion de toda forma de
discriminacion fundada en la religiéon o en las convicciones.

Sin embargo, de este derecho fundamental a «la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion
o de convicciones de libre eleccion», asi como del principio del art. 16.3: «Ninguna confesién tendra
caracter estatal» no se ha desarrollado legislativamente adecuado en Espafia, desde la Constitucion
de 1978, que garantice su ejercicio, como eje que vertebra los derechos humanos y la democracia,
otorgando a los ciudadanos y ciudadanas la consideracion de hombres y mujeres libres e iguales, aptos
para participar desde estos supuestos en la vida politica y social y al Estado y sus instituciones neutrales
ante la cuestion religiosa o de cualquier otra naturaleza ideoldgica. Es decir, sobre el cumplimiento del
principio de separacion Estado-Religiones.

Por el contrario, el derecho indivisible a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religiéon o de
convicciones de libre eleccion fue fragmentado y sesgado por la ley Organica de Libertad Religiosa de
1980, ya citada, ignorando las creencias y convicciones no religiosas, reconocidas en un plano de igualdad
con las religiosas en la Declaracion Universal de 1948.

Lo poco que se ha legislado sobre el articulo 16 de la Constitucion se ha hecho de forma errénea y
contraria, en todo caso, a principios basicos constitucionales, por lo que se vulnera la neutralidad del
Estado en cuestiones simbdlicas, en cuanto a la ensefianza, la financiacion y fiscalidad, incumpliéndose,
por ello, en muchos aspectos la Constituciéon. Por ejemplo, cuando se hace la jura o promesa de ministros
y ministras ante una biblia y un crucifijo, al igual que lo hacen otros representantes publicos; cuando se
asiste en representacion de toda la ciudadania a actos liturgicos o se condecoran imagenes, estatuas o
pinturas religiosas o se les concede a estas rango perpetuo de alcaldesa o alcalde; cuando se realizan
funerales de Estado religiosos, cuando lo que corresponderia en todos los casos es que fueran de
naturaleza civil; cuando el ejército y las fuerzas armadas participan oficialmente en actos religiosos y
liturgias varias... etc.

Todo ello constituye una subordinacion del poder civil a entidades religiosas. Incumpliendo, gravemente,
el mandato constitucional de que «Ninguna confesion tiene caracter estatal».

Asimismo, el segundo apartado del articulo 16.3 y el 27.3 de la Constitucién, ha sido utilizado como
coartada para el adoctrinamiento catélico (y también, aunque en menor medida, de otras religiones) en el
Sistema Educativo. Por una doble via: 1. La doctrina religiosa confesional forma parte del curriculo oficial
(aunque parte del alumnado y sus familias lo soliciten de forma voluntaria). Y 2. El Estado financia
ensefianza ideoldgica y dogmatica, a través de los conciertos educativos. En ambos casos no solamente
el Estado deja de ser neutral ante la cuestion dogmatico religiosa, sino que se vulnera muy gravemente la
libertad de conciencia de los escolares que por la edad no tienen capacidad de decidir.
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Por ultimo, la financiacion y las exenciones fiscales que se concede a las organizaciones y entidades
religiosas, supone un trato privilegiado que contraviene tanto el principio de igualdad ante la ley (art. 14 CE),
como el de igualdad y progresividad del sistema tributario, por el que «todos contribuiran al sostenimiento
de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica» (art. 31 CE).

Una parte importante de todo ello es consecuencia de los cuatro Acuerdos concordatarios con la
Santa Sede de 1979 (y de un Concordato de 1953, en parte todavia vigente) que, al establecer unas
relaciones privilegiadas con la confesion catolica ejerce tres graves efectos sobre el poder civil: 1)
establece un derecho eclesiastico que se impone sobre las leyes civiles espafiolas; 2) carga con
obligaciones y costes exorbitantes al erario publico; y 3) acaba confiriendo naturaleza de servicio publico
a la actividad religiosa, por mas que el Tribunal Constitucional realice afirmaciones grandilocuentes en
sentido contrario.

Todo ello sin minusvalorar la existencia de los Acuerdos de cooperacion firmados con la Federacion
Evangélica, la Federacion Israelita y la Comision Islamica en 1992 que, aunque en menor medida, también
provee de recursos publicos y diversidad de privilegios a dichas entidades religiosas.

Los Acuerdos concordatarios del Estado con la Santa Sede se negociaron en el proceso de una
«transicion politica», mientras se debatia la Constitucion de 1978. Un contexto que, en este caso, dejo
establecida una situacion de privilegios para la Iglesia catdlica. Consolidando asi un Estado cuasi nacional
catolico, herencia de la dictadura, aunque ello contraviniera la propia Constitucion y adulterando varios de
sus principios, como anteriormente expresamos.

Con ello no solo se cometio el grave error politico de deslegitimacion del poder civil y de la democracia,
que deberia asentarse en la condicion de ciudadania y no en las creencias religiosas, sino que también
ha supuesto una contradiccion con el creciente proceso secularizados que ha tenido lugar en la sociedad
espafiola en los ultimos decenios, mayormente entre la juventud y con ello a las demandas ciudadanas de
mayor igualdad de trato, mayor proteccién de la libertad de conciencia y una nitida neutralidad del Estado
respecto a las creencias religiosas.

La igualdad ante la Ley que proclama la Constitucion debe prevalecer en la cuestion de la neutralidad
del Estado ante la cuestion religiosa, aunque, ademas sea una evidencia que la sociedad espafiola y de
las diferentes nacionalidades se ha secularizado enormemente y se manifiesta tolerante y plural. Por ello
merece y requiere, si cabe ahora mas que nunca, un Estado laico en sus disposiciones, en sus actuaciones,
en sus manifestaciones.

Un Estado en el que los poderes publicos no interfieran en la conciencia de las personas, pero en el
que las religiones no traten de imponer su visién de la convivencia publica a ciudadanas y ciudadanos.

Es una sociedad que disfruta de libertad para vivir sus convicciones y creencias y que no combate las
creencias religiosas y de otra naturaleza, sino que la respeta, que la situa, exclusivamente, en la conciencia
de las personas y no obliga a nadie a actuar conforme a los preceptos de ninguna confesion religiosa.

Los Acuerdos concordatarios entre Espafia y la Santa Sede de 1979 establecen un régimen de
relaciones privilegiadas y de compromisos excepcionales del Estado con la Iglesia catdlica que, en la
practica, ademas de suponer una inaceptable cesidn de soberania por parte del Estado, se extienden mas
alla del ambito propio de actuacion de ésta, con la consiguiente intrusion en la vida y las convicciones de
los no creyentes y los de otras religiones y que, incluso, recogen compromisos que la realidad secular ya
ha superado.

Los valores superiores del ordenamiento constitucional son la libertad, la justicia social, la igualdad y
e! pluralismo politico. Nada se dice, en la Constitucion, acerca de promocionar ni una religion en exclusiva
o un pluralismo religioso y, consecuentemente, ni una ni otro, debe figurar entre los objetivos de un Estado
que se proclama no confesional y que reconoce los principios antedichos.

Ha llegado el momento de poner fin al sistema de relaciones privilegiadas con la Iglesia catdlica v,
también, con las confesiones denominadas, por el propio Estado, como de «notorio arraigo», ya que esta
circunstancia se ha convertido en una rémora para el cumplimiento de los propios principios del Estado de
Derecho, de la libertad de conciencia, de la igualdad ante la ley y de la justicia social, que la propia
Constitucion establece para todos y todas por igual.

cve: BOCG-12-D-208



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 208 14 de septiembre de 2017

Pag. 38

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar, en el plazo maximo de tres meses, una Iniciativa Legislativa para la denuncia de los
Acuerdos concordatarios con la Santa Sede de 1979 y su derogacion, asi como del Concordato de 1953.

2. Que retire las dos casillas del epigrafe: “Asignacion Tributaria a favor de la Iglesia catdlica y la de
actividades de interés social” en la Declaracion de la Renta.

3. Que, con cardcter inmediato, se apruebe un Protocolo Civil de obligado cumplimiento en
todos los niveles (central, autonémico y local) que se garantice la no confesionalidad del Estado en
los actos oficiales organizados por la Administracion y por los representantes publicos, fuerzas
armadas y de orden publico. En donde se contemple que los juramentos y promesas de cargos se
realizaran ante las leyes civiles, exclusivamente. Que todos los funerales de Estado tendrén la
consideracién de civiles y estaran exentos, por tanto, de cualquier connotacién religiosa. Que los
representantes publicos, en el ejercicio de su cargo, se abstendran de actuar, en cuanto tales, en
cualesquiera actos de naturaleza religiosa. Asi mismo se suprimiran cualesquiera honores civiles u
homenajes publicos (condecoraciones, votos o nombramientos civiles) a imagenes, advocaciones,
santos o simbolos religiosos. Asimismo, tampoco se vinculara a los poderes publicos (personas o
entidades) con ritos o imagenes de caracter religioso. Quedando sin efecto los honores o
nombramientos que se hayan realizado hasta ahora.

4. Que se anulen todas las inmatriculaciones efectuadas por la Iglesia catdlica desde 1946,
retrotrayéndose a su anterior situaciéon registral hasta que se justifique su titularidad, por haberse
hecho como consecuencia de una norma ilegitima, no democratica, ni constitucional, que atribuia a
la Iglesia catdlica el caracter de entidad publica y a los Obispos diocesanos la condicion de fedatarios
publicos.

5. Que se deroguen los articulos 522 a 525 del Cédigo Penal, que tipifican los sentimientos religiosos.

6. Que se modifique el articulo 143 del Codigo Penal, de manera que, en el ejercicio de la autonomia
moral individual y de la dignidad de las personas, no quepa ningun delito o limitacién ante una decisién
voluntaria de poner fin a la propia vida de forma digna.

7. Garantizar el imprescindible caracter laico que debe revestir la Escuela como institucién publica,
dejando la religién confesional fuera del Sistema Educativo oficial, es decir, del curriculo y del ambito
escolar. Y, también, con el fin de atender la responsabilidad exclusiva que las Administraciones Publicas
tienen a la hora de asegurar una educacién publica de calidad en condiciones de igualdad, mediante una
Red publica de Ensefianza que llegue a toda la ciudadania y, en consecuencia, destinar a ella los recursos
publicos suficientes, retirando progresivamente el desvio de fondos publicos hacia redes escolares
privadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gomez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/002089
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente Proposicion no de Ley ante la
Comisién de Justicia por la que se insta al Gobierno a la modificacién del Real Decreto 1065/2015,
de 27 de noviembre, sobre comunicaciones electronicas en la Administracion de Justicia en el ambito
territorial del Ministerio de Justicia y por el que se regula el sistema LexNET, para que se transfiera el
alojamiento de la informacién y la gestion de dicho sistema a servidores exclusivamente dependientes
del Poder Judicial.
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Exposicidon de motivos

El principio de separacién de poderes implica una separacién de la gestiéon de la informacion. Sin
embargo, la plataforma de intercambio seguro de informacion entre los érganos judiciales y los operadores
juridicos denominada LexNET, se halla gestionada por el Ministerio de Justicia y, en su caso, por las
Consejerias de las Comunidades Autbnomas con competencias delegadas, de manera que los respectivos
Gobiernos se interponen en el cauce de comunicacion entre el interesado y el érgano judicial. Por lo tanto,
el disefo de esta arquitectura vulnera gravemente la separacion de poderes que debe regir un Estado
democratico, asi como los derechos fundamentales de los intervinientes en los procesos judiciales y
atenta contra la independencia del Poder judicial que deberia ser indiscutida en un Estado del siglo XXI.

Y ello en unos momentos en que el descontento tanto en la sociedad como de los operadores juridicos
con las injerencias del poder ejecutivo en el poder judicial es patente.

Tal y como esta organizado el sistema actualmente, el Poder Ejecutivo dispone de toda la informacion
que entra y sale del Poder Judicial en lo que se refiere a los procedimientos judiciales. De esta manera,
tiene una informacion estructurada sobre los 6rganos judiciales, los litigantes, los profesionales
intervinientes en los procesos, el objeto del litigio y los plazos en los que se tramita el mismo. Y toda esta
informacion la tiene en tiempo real.

Por tanto, mediante la implantacion del sistema Lexnet, es ahora el Poder Ejecutivo, ya sea el Ministerio
de Justicia o las Consejerias de las Comunidades autbnomas con competencias en esta materia, quien
aloja una informaciéon que deberia salvaguardar en exclusiva el Poder Judicial. De esta manera, las
garantias que reunia el «formato papel», que impedia al Ejecutivo el acceso directo al conocimiento de
qué procedimientos concretos y en qué circunstancias se tramitaban en cada 6rgano del poder judicial,
viene superada con la implantacién del sistema Lexnet, que abre la puerta al Ejecutivo a una relacion
pormenorizada de qué procedimientos se tramitan ante cada 6rgano judicial y, ademas, de los datos
personales tanto de las personas profesionales como de las partes procesales y las intervinientes en cada
uno de los litigios. Dicho caracter indiscriminado de alojamiento y acceso por el Ejecutivo a absolutamente
toda la informacion de todos los litigios que se celebran en todas las jurisdicciones ha de tener unos limites
claros y restrictivos:

Por una parte, las normas vertebrales del Estado, disefiadas en la parte organica de la Constitucion,
con especial atencion a la independencia de los 6rganos judiciales el alojamiento y acceso indiscriminado
del Ejecutivo a la informacion procesada por el Poder Judicial, ha de establecer una linea precisa que
impida al Ejecutivo utilizar el nuevo sistema tecnoldgico para ejercer una actuacion fiscalizadora no
reconocida ni constitucionalmente ni en las normas organicas.

Por otra parte, la proteccion de los derechos fundamentales de las personas deben intervenir también
en el alojamiento y acceso a la informacion que aloja el Ejecutivo, debiéndose prestar especial cuidado al
tratamiento de los datos relativos a la intimidad personal de las personas intervinientes procesales, a la
tutela judicial efectiva, a las garantias de independencia de la actuacién de la Abogacia y la Procura y al
ejercicio del derecho de defensa, asi como al tratamiento de los datos de cualesquiera otros intervinientes
en los procedimientos en su condicidén de peritos o testigos.

Junto a todo ello, el hecho que toda la informacién esté almacenada en servidores de una entidad
privada (Telefénica de Espafia), pone aun mas en riesgo dicha la privacidad de los justiciables y la
independencia judicial y la de los abogados.

En consecuencia, debe evitarse que a través de los nuevos canales de la tecnologia, se dote
indirectamente al Ejecutivo de una informacién nuclear sobre otro poder del Estado, y es lo que esta
ocurriendo, desde el mismo dia de inicio de los procedimientos, con el sistema Lexnet, por el cual el
Gobierno dispone de absolutamente todos los datos que un Juez maneja en el trabajo de su juzgado. Ello
constituye un atentado contra la independencia judicial del articulo 117 de la Constitucion, asi como el
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articulo 8, apartados 1y 2, del Convenio Europeo de Derechos Humanos, sobre privacidad de las partes,
e incluso roza la legalidad del articulo 6, apartado 1, de dicho Convenio, que marca los limites de acceso
a la publicidad de la informacién de un procedimiento al regular los derechos a un proceso equitativo, sin
que en ningun caso se permita el acceso indiscriminado de tales datos al Poder Ejecutivo. En el mismo
sentido, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea regula en su articulo 8 el tratamiento
de datos personales y en su apartado 2 exige que los datos sean tratados para fines concretos, con
exclusion a la gestion indiscriminada y global de los mismos.

También serian aplicables a Lexnet las resoluciones judiciales de los Tribunales internacionales que
han analizado los casos en los que se ha producido un alojamiento de los datos personales sin respetar
los debidos limites del articulo 8.2 de la Carta. Asi, las sentencias del TJUE de fecha 8 de abril de 2014,
en el caso Digital Rights Ireland, donde se declaré nula la Directiva 2006/24/EC del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre la conservacion de datos generados o tratados en relacion
con la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas de acceso publico o de redes publicas de
comunicaciones, y la de fecha 6 de octubre de 2015, en el caso Maximillian Schrems contra Facebook,
donde el TJUE declaré nula la decision 2000/520 de la Comisién sobre puerto seguro en la transmision de
datos.

v

Es cierto que, de acuerdo con el articulo 15.2 del Real Decreto 1065/2015, se permite la administracion
del sistema a través de otras plataformas como la del Consejo General de la Abogacia Espafiola, previa
aprobacion técnica por parte del Ministerio de Justicia. Sin embargo, esta posibilidad ha resultado
imperativa, como en el caso de Lexnet Abogacia (cuya plataforma fue suspendida definitivamente el 31 de
marzo del afio 2016), y en ningun caso ni impide ni limita el uso masivo de datos en causas judiciales que
por parte del Ministerio de Justicia se esta realizando, lo cual motiva el sentido de la presente Mocion.

Y tampoco puede servir de excusa que el sistema Lexnet no soélo esta pensado para las oficinas
judiciales, cuando afecta a la division de poderes, que es un pilar basico de un Estado democratico de
Derecho.

En definitiva es imprescindible un modelo de separacion de poderes de la era digital en el cual toda la
informacion y tratamiento de la misma se albergue y gestione en plataformas exclusivamente dependientes
del Poder Judicial y en ningun caso del Poder Ejecutivo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar el Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre,
para que se transfiera el alojamiento de la informacion y la gestion de la Plataforma Lexnet a servidores
exclusivamente dependientes del Poder Judicial, sin ningun tipo de injerencia por parte del Poder
Ejecutivo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2017.—Jaume Moya Matas, Diputado.—
Francesc Xavier Doménech Sampere, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/002104
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentar la siguiente Proposicién no de Ley para la reforma de la nacionalidad espafola
adquirida por descendientes de espafioles y a través de la residencia, para su debate en la Comision
de Justicia.
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Exposicidon de motivos

En la X legislatura se realizaron dos reformas en materia de nacionalidad, pero no se abord6 una
reforma integral que adecue nuestra legislacion a la realidad porque ninguna de las anteriores abordé las
cuestiones pendientes que afectan al disefio legal y que sin duda necesitan adecuarse a la realidad actual.

En materia de nacionalidad por residencia, dentro de la reforma de la Ley de Registro Civil, es decir,
sin informes previos, ni dialogo con ninguna otra fuerza politica o representantes sociales, se aprobé una
trascendente reforma de la concesion de la nacionalidad por residencia que afecta a los casi cinco millones
de extranjeros que residen hoy legalmente en Espafia.

La legislacion de nacionalidad adolece en esos aspectos de evidentes anacronismos y de situaciones
de discriminacién por razén de origen. A algunas nacionalidades les cuesta dos afios de residencia y a
otras nacionalidades diez. Por ejemplo, los cientos de miles de estudiantes extranjeros, hijos de inmigrantes
—Ilos que a veces llaman inmigrantes de segunda generacion, pero que muchas veces se sienten
espafioles sin carné—, tienen que hacer los mismos examenes que el resto, como si no hubieran aprobado
ya suficientes examenes en espafiol.

La reforma impulsada por el Gobierno del partido popular impuso un examen general de espafol
(castellano) y de conocimiento de la constitucion para probar la integracion de los aspirantes a adquirir la
nacionalidad. La existencia de un examen obligatorio implica que inmigrantes integrados y perfectamente
capaces de comunicarse pueden, sin embargo, suspender ese examen de integracion e impedir la
adquisicion de la nacionalidad si no logran estar al nivel exigido. Ademas esa misma Ley impuso el pago
indiscriminado de unas tasas que antes no se exigian y que tampoco guardan relacién con la capacidad
econdmica de los solicitantes.

Aparte de los aspectos relacionados con la nacionalidad derivativa, en los aspectos de concesion de
la nacionalidad originaria, también se necesita abordar una revision profunda. La Ley de memoria histérica
consiguié solucionar numerosos casos de descendientes de espafioles residentes en el extranjero, pero
otros, en la aplicacién practica de dicha reforma, se comprobaron con su aplicacion practica que quedaban
sin resolver. El Grupo socialista también quiso completar y corregir esas circunstancias, y el anterior
Gobierno del partido popular se negé.

Los supuestos a resolver tienen que ver con personas que optaron por la nacionalidad cuyos hijos
mayores de 18 afios en el momento en que su padre o madre haya sido considerado espafol no pudieron
obtener la nacionalidad espanola, también con los descendientes de madre espafiola que nacieron antes
de 1978 y que no pudieron adquirir la nacionalidad de origen, con los exiliados que se vieron obligados a
renunciar a la nacionalidad espafola y adoptar la nacionalidad del pais de acogida para poder trabajar o
residir en él, o con quienes pierden de forma automatica a los 18 afios la nacionalidad. Todo ello,
relacionado con los supuestos de concesién y mantenimiento de la nacionalidad de origen, también debe
ser adecuadamente revisado en aras a encontrar soluciones justas y equilibradas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un Proyecto de Ley de Nacionalidad, procurando el maximo consenso entre las fuerzas
politicas, que recoja los derechos de ciudadania de los espafoles y de las espafiolas en el exterior.
Basandose en los supuestos concretos de acceso a la nacionalidad recogidos por los Acuerdos del
Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior, se dara respuesta a las situaciones de los
descendientes de espafioles que no han podido acceder a la nacionalidad por motivo de género o edad
tras la dltima modificacion en esta materia.

2. Abordar en dicha reforma, la actualizacion de los supuestos de adquisicion de la nacionalidad por
residencia, que incorpore una reduccion sensible de los plazos maximos exigidos actualmente para la
mayoria de nacionalidades, la revisién de los supuestos de renuncia a la nacionalidad anterior y la
valoracion de la trayectoria de integracidon, mas alla de un examen, como elemento preeminente a la hora
de evaluar las condiciones del acceso.
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3. Adquirir el compromiso para que, antes de que finalice la legislatura, el plazo medio de tramitacion
de los expedientes de concesidn de la nacionalidad espariola no superen los tres meses desde su solicitud,
y para ello, acometer el necesario refuerzo estructural de los medios del Ministerio de Justicia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2017.—Esther Pefia Camarero, Diputada.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002117
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Lourdes Ciur6 i Buldé y Carles Campuzano i Canadés
Diputados del Partit Democrata, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presentan, para su debate ante la Comisién de Justicia, una Proposicion no de Ley para
agilizar las devoluciones de los importes indebidamente cobrados en concepto de clausulas suelo
hipotecarias, a través de la mediacion y el arbitraje.

Exposicidon de motivos

El Tribunal Supremo en sentencia de mayo del 2013 [STS 241/2013] declaré nulas las clausulas suelo
de los préstamos hipotecarios a tipo variable. A partir de aquel momento todas las entidades bancarias
dejaron de aplicar estas clausulas a sus clientes, pasando a aplicar simplemente el tipo de interés de
referencia mas el diferencial, pero sin efectos retroactivos.

Posteriormente, y en contra del criterio del Supremo, el 21 de diciembre del 2016 el Tribunal de
Justicia de la UE [ECLI:EU:C:2016:980] fall6 que las entidades de crédito debian devolver a los
consumidores afectados las cantidades cobradas a tenor de les clausulas suelo con anterioridad a la
sentencia del Supremo. Ante esto el Gobierno aprob6 el Real Decreto-ley 1/2017 de 20 de enero, que
daba a las entidades de crédito un plazo total de 4 meses para ofrecer a todos sus afectados un acuerdo
para llevar a cabo la devolucién de los importes indebidamente cobrados. A tenor de este mecanismo ad
hoc las entidades de crédito han ofrecido a sus clientes propuestas de devolucidon que en numerosos
casos estos Ultimos han considerado insuficientes.

El Real Decreto-ley 1/2017 prevé la creacion de una comisién de seguimiento dependiente del
Ministerio de Economia, que efectivamente se pone en funcionamiento con el Real Decreto 536/2017,
de 26 de mayo; pero no prevé ningun mecanismo de verificacion de los calculos para las devoluciones
propuestas por las entidades, ni vias de mediacién o arbitraje en caso de no llegar a un acuerdo con el
consumidor.

Transcurrido el plazo de 4 meses y ante el indiscutible fracaso del objeto del Real Decreto-ley,
demostrado a través de los miles de demandas presentadas, el Consejo General del Poder Judicial ha
establecido 54 tribunales especiales (exclusivos pero no excluyentes, uno por provincia excepto en los
distintos archipiélagos), para tratar de dar salida a la multitud de reclamaciones por via judicial.

La decision de aplicar un criterio meramente burocratico y no demografico, creando apéndices de
juzgados ya existentes con jueces en practicas al frente, en vez de crear nuevos juzgados con jueces
titulares, ha llevado a los jueces decanos a la disyuntiva de destinar mas recursos fisicos y humanos para
resolver las demandas derivadas de clausulas suelo, colapsando aun mas el conjunto de juzgados y
tribunales; o bien «aislar» los casos de clausulas suelo, aunque se eternicen, para no alargar mas el
tiempo de espera en el conjunto de la justicia.

Hay que tener en cuenta que, con las sentencias citadas del Supremo y del Tribunal de la Unién
Europea, las demandas de devolucion de las clausulas suelo interpuestas por los consumidores contra
sus bancos no deberian revestir especial complejidad. En la mayoria de los casos se trata simplemente
de establecer el célculo y el método de la devolucién. Pero el gran nimero de pleitos (en Barcelona en
una semana entraron mas peticiones que las que absorbe de normal cualquier juzgado en todo un afio)
asegura de entrada la lentitud de los procesos. Da la impresion que el Gobierno opté por un Real Decreto
light que, una vez mas, no resuelve los problemas, sino que opta por dejar en manos de la justicia la
resolucion de la mayoria de los expedientes. Una alternativa para el Gobierno hubiese sido hacer politica,
buscar consensos entre bancos y consumidores para interpretar las sentencias a través de la mediacion
y el arbitraje para evitar la judicializacién de miles de casos.
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Todo lo expuesto pone de nuevo de manifiesto la indefensién del consumidor frente a unas entidades
bancarias que a menudo priorizan alargar al maximo los litigios para difuminar el impacto de las
devoluciones en sus balances. Ante esta situacion los Diputados y Diputadas del Partit Democrata
presentan una Proposicion no de Ley para la modificacion del RDL 1/2017, a los efectos de establecer
vias de mediacion o arbitraje para solucionar los litigios derivados de la anulacién de cladusulas suelo en
los préstamos hipotecarios, con el fin de simplificar y agilizar la devolucion de lo que corresponda a los
consumidores y de no colapsar mas la justicia.

Proposicién no de Ley

«1. EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar el Real Decreto-ley 1/2017, en un
plazo no superior a tres meses, para establecer una obligatoriedad transitoria de los bancos y otras
entidades de crédito a someterse a mediacion o arbitraje previo en los casos de reclamaciones respecto
a la devolucién de clausulas suelo. Las modificaciones del Real Decreto 1/2017 deberan contemplar:

a) El establecimiento de un sistema de arbitraje obligatorio en el ambito del sistema arbitral de
consumo para las entidades bancarias y voluntario para los consumidores que estén afectados en todos
los supuestos de reclamacion por clausulas abusivas a los efectos de determinar su existencia en los
contratos de préstamo hipotecario, asi como determinar el computo al que asciende la devolucién.

b) Enaquellos casos en los que ya se haya dictado sentencia declarativa de la existencia de clausulas
suelo, sin necesidad de acudir a formular una demanda de ejecucion, el referido 6rgano arbitral sera quien
determine las cantidades objeto de devolucion.

c) Enenelcaso de existir organismos independientes establecidos por las CCAA, dichas actuaciones
de mediacion y arbitraje seran dirigida por estas.

d) Lanorma debera garantizar que el plazo maximo de resolucién de estos litigios, no exceda de los
tres meses desde su inicio.

2. Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a trabajar con el Consejo General del
Poder Judicial y con las CCAA con competencias en la materia, para incrementar la dotaciéon de mayores
medios humanos y materiales a los juzgados ya existentes, cuya actividad ahora se ha visto incrementada
a causa de los litigios vinculados a las reclamaciones por clausulas suelo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de julio de 2017.—Lourdes Ciuré i Buldé, Diputada.—
Carles Campuzano i Canadés, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002133
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley para realizar un estudio sobre el impacto en los menores de la custodia
compartida impuesta, para su debate en la Comisién de Justicia.

Motivacion

En la actualidad, en nuestro pais, existe un debate socioldgico y politico sobre la custodia compartida
de los hijos/as. Y, en concreto, sobre si legalmente ésta debe imponerse como preferente y la guarda
individual como excepcional; o bien si esta ultima custodia ha de considerarse como general y preferente
y la compartida como excepcional; o bien si se debe atribuir al juez la facultad de establecer el sistema de
custodia que mejor proteja el interés superior del menor.

El estudio «Analisis de los modelos de custodia derivados de situaciones de separacion y divorcio en
Espafia», impulsado por el Instituto de la Mujer en mayo de 2012, establece que el debate no esta en la
dicotomia entre la custodia compartida y la custodia exclusiva, en la eleccion entre dos modelos de
custodia, sino en diferentes posiciones combinadas, atendiendo a las circunstancias familiares que
pueden cambiar a lo largo de la vida de las personas, atendiendo siempre al interés superior del menor.
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También es objeto de debate politico y socioldgico si es conveniente para los intereses del menor que
el juez pueda imponer judicialmente la custodia compartida cuando solo lo solicite uno solo de los
progenitores, cuando no lo efectle ninguno de ellos, o contra su expresa voluntad.

Sin perjuicio de lo anterior, ha de sefialarse que en Espafa existe una evolucién favorable hacia el
régimen de custodia compartida.

Como antecedentes de esta evolucion hacia el sistema compartido de custodia, han de mencionarse
los modelos de derecho comparado de los paises de la UE a favor de la instauracion del mismo; las
regulaciones al respecto de las cinco Comunidades Autbnomas con derecho civil propio, estableciéndose
con caracter preferente en Aragon y Pais Vasco; y la jurisprudencia del Tribunal Supremo que ha ido
ampliando la posibilidad de la custodia compartida en el régimen del derecho comun, al establecer que
de la redaccién del articulo 92 no se deduce que esta guarda y custodia sea una medida excepcional,
sino que, al contrario, habra de considerarse normal e incluso deseable porque permite que sea
efectivo el derecho que los hijos tienen a relacionarse con ambos progenitores, aun en situaciones de
crisis, siempre que ello sea posible y en tanto en cuanto lo sea; es decir, siempre que no se lesionen
los derechos fundamentales a la integridad fisica y psicoldgica, libertad, educacion e intimidad del
menor.

Como consecuencia de la progresiva implantacion del régimen de custodia compartida en las
regulaciones autonémicas y estatales, se ha producido un aumento en su aplicacion. Y asi, desde el
afo 2010, ha habido un incremento de quince puntos porcentuales del modelo de la custodia compartida.
En 2011, alcanzaba la cifra de un 10,5 %; un 12,3 %, en 2012; un 14,6 %, en 2013; un 17,9 %, en 2014;
un 21,2 %, en 2015y, un 24,7 %, en 2016.

Los anteriores cifras provienen de estudios sobre las sentencias recaidas en los procesos de
separacion, divorcio o de modificacion de medidas y no especifican si se trata de custodia compartida
consensuada y/o impuesta judicialmente a peticion de uno de los progenitores.

Sin perjuicio de lo anterior, ha de sefialarse que, a pesar del mencionado incremento de las custodias
compartidas, lo cierto es que en los juzgados de familia no se realiza un seguimiento sobre el impacto en
los menores de la custodia compartida impuesta por los jueces y tribunales. Tampoco existe una
investigacion ni estudio objetivo alguno sobre si ese modelo de custodia es conveniente para asegurar el
adecuado desarrollo evolutivo, la estabilidad emocional y la formacion integral del menor; en definitiva, si
es conveniente para salvaguardar el interés superior del menor.

Es por ello que, en funcion de ese beneficio del menor, se hace preciso un objetivo estudio e
investigacion sobre el efecto real de la custodia compartida en los hijos e hijas; maxime si se tiene en
cuenta que el sistema compartido impuesto es complicado, pues precisa de la existencia de una relacién
de mutuo respeto entre progenitores, de una actitud razonable y eficiente de los mismos y de unas
habilidades para el dialogo, que son dificiles de encontrar en unos padres en conflicto que, ademas, han
pasado por los filtros de la mediacion para intentar consensuar la custodia compartida.

Asimismo, ha de sefnalarse que la necesidad del mencionado estudio deviene también de que en el
derecho comun no existe la obligacion de que la peticién del régimen compartido impuesto vaya
acompafiado por un plan contradictorio, no solo sobre la permanencia o no de los hijos en un domicilio
estable —ajustado a las necesidades y disponibilidad de las partes implicadas—, sino también sobre
aspectos referidos a la toma de decisiones respecto a la educacion, salud, cuidados, relaciéon vy
comunicacién con el otro progenitor y relaciones con hermanos, abuelos u otros parientes y personas
allegadas.

El conocimiento objetivo que resulte del mencionado estudio va a permitir extraer conclusiones para
legislar de forma preventiva, evitando asi hacer experimentos con los nifios y nifias.

El estudio que se pretende va a permitir también tener un conocimiento objetivo sobre la conveniencia
para el interés del nifio y la nifia de la regulacion de la custodia compartida como opcién preferente entre
las diferentes formas de guarda y custodia.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que, en colaboracion con el Consejo General
del Poder Judicial, el Ministerio Fiscal y los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas, realice
un estudio sobre el impacto en los menores de la aplicacién de la custodia compartida impuesta por los
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jueces y tribunales de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Civil y legislaciones de Comunidades
Auténomas con Derecho Civil propio.»

) Palaciq del Con'greso de los Diputados, 12 de julio de 2017.—Maria Dolores Galovart Carrera,
Angeles Alvarez Alvarez, Carlota Merchan Mesén y Sonia Ferrer Tesoro, Diputadas.—Rafael
Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002197
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa al Servicio de Asistencia Juridica Penitenciaria, para
su debate en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

El Servicio de Asistencia Juridica Penitenciaria actual no abarca a todos los centros penitenciarios ni
a toda la poblacion carcelaria, depende de los colegios profesionales y de las Comunidades Auténomas.
Segun el Gobierno, los Centros que no disponen de este servicio es porque el Colegio de Abogados no
ha manifestado su interés en prestarlo.

Este modelo crea desigualdad y desproteccion, ademas de no garantizar el cobro de los honorarios a
los abogados que prestan el servicio que suelen percibir honorarios a afio vencido y en caso de haber
subvencioén, ademas de ser unas cantidades extremadamente bajas teniendo en cuenta el alto grado de
especializacion, el tiempo dedicado y la peligrosidad.

El Ministerio del Interior siempre ha manifestado su interés en propiciar este servicio en todos los
Centros Penitenciarios, habiéndose hecho constar en multiples ocasiones, entre otras, en el X Congreso
de Zaragoza organizado por los Colegios de Abogados sobre este servicio. El Servicio de Orientacion y
Asistencia Juridico Penitenciaria se realiza en todos los casos sin coste para la Administracion Penitenciaria,
pues ningun convenio contempla compromiso de gasto alguno en este concepto.

Los recursos materiales y humanos que afectan a los Colegios de Abogados deben ser explicados por los
mismos ya que la Administracion Penitenciaria no los gestiona, si bien este servicio es asumido de manera
ordinaria por la Direccion de cada Establecimiento, que es la competente para organizar a los funcionarios que
se relacionan con los abogados, fundamentalmente por medio de los departamentos de comunicaciones.

Este servicio debe prestarse con total independencia de los centros penitenciarios y de la administracién
de justicia y que todos los presos tengan acceso a sus asesores por un abogado en los diversos problemas
que se presentan en la ejecucion de las sentencias, en el cumplimiento del régimen interno y en diversos
problemas que se presentan, en la mayor parte derivados de la privacién de libertad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la creacidon de un servicio de orientacion juridica
penitenciaria cubierto por el sistema de justicia gratuita, con una regulacién reglamentaria unificada para
todo el territorio nacional, siendo organizado el servicio por los distintos colegios de abogados en los que
radiquen los centros penitenciarios, como se hace con el resto de servicios de orientacion juridica, con la
diferencia del lugar donde se realizan las asistencias que es la prision. Recibiendo los colegios profesionales
una asignacion econémica por asistencia en prision o por cada letrado de guardia. Ademas en el servicio
de orientacion juridica penitenciaria se tramitaria la justicia gratuita a los internos que tengan tal beneficio,
ademas del asesoramiento antes indicado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de julio de 2017.—Antonio Hurtado Zurera, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/002201
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Lourdes Ciuré Buldé y Carles Campuzano i Canadés,
Diputados del Partit Democrata, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presentan, para su debate ante la Comisién de Justicia, una Proposiciéon no de Ley para
impulsar y garantizar el uso del catalan en la Administracion de Justicia en Catalunya.

Exposicién de motivos

Este afio 2017 se cumplen 40 anos del retorno de Espafa a la democracia, asimismo se cumplen 39
y 38 afos, respectivamente, de la aprobacion de la Constitucion Espafola y del Estatuto de Autonomia de
Catalunya de 1979. Se cumplen también 11 afios de la entrada en vigor del actual Estatuto de Autonomia
de Catalunya.

Durante este largo periodo las instituciones y los ciudadanos catalanes han conseguido devolver a la
lengua catalana su estatus como lengua publica y social de prestigio; siendo como es lengua propia de
Catalunya y materna de gran parte de sus habitantes. La recuperacion en el uso de nuestra lengua se ha
producido en muchas ocasiones sin la colaboracion que cabria esperar de las instituciones centrales del
Estado. Teniendo en cuenta la consideracion constitucional de todas las lenguas espafiolas como
patrimonio cultural comun a preservar y proteger. Prueba de ello es la imposibilidad juridica de presentar
la presente proposicion no de ley en catalan.

Pero no es el reproche el objeto de esta proposicién. Sino el constatar y buscar soluciones al
hecho de que la administracion de justicia es una de las grandes areas de servicio publico al ciudadano
que presenta una menor sensibilidad en el derecho de los ciudadanos de Catalunya a expresarse y
ser atendido en sus relaciones con la administracion en cualquiera de las dos lenguas oficiales. Y no
es asi por falta de demanda o voluntad de la ciudadania. Sino por imperativo legal. Puesto que,
vulnerando la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias —en vigor y ratificada por
Espafia—, y sin adaptar el Poder Judicial a aquello dispuesto por el vigente Estatut del 2006; las
leyes que regulan el sistema judicial espafnol, empezando por la Ley Organica del Poder Judicial
(LOPJ), siguen considerando la lengua catalana un mérito y no un requisito en Catalunya. Y no
garantizan, a la vez que desincentivan, el uso de nuestra lengua propia en la justicia. Un ambito, la
justicia, que precisamente debe su existencia a la voluntad de defender al ciudadano de los abusos
de terceros o del propio Estado. Y en el que, por lo tanto, es menester asegurar la maxima proximidad
comunicativa con las partes.

No se trata aqui de cuestionar el modelo estatal de justicia. Sino de avanzar en la plena garantia de
los derechos lingliisticos de la ciudadania, como derecho fundamental teéricamente garantizado por el
Estado espariol, pero que en la practica choca en muchas ocasiones con la literalidad de las leyes que
regulan su operatoria. Consecuencia de ello son, por ejemplo, el nimero de sentencias emitidas en
catalan en Catalunya: sélo un 8,4% en 2015, segun el Departament de Justicia de la Generalitat de
Catalunya. En cambio, segun el Instituto de Estadistica de Catalunya un 95 % de los ciudadanos que viven
en Catalunya entiende el catalan, el 78 % saben leerlo y el 73% saben hablarlo. Si en la escuela el
aprendizaje de catalan y castellano es un factor de cohesion, para que todos los ciudadanos conozcamos
ambas lenguas, en la justicia el infimo porcentaje de uso del catalan es un claro indicador de discriminacion
para quienes lo utilizamos.

Lo cierto es que la aplastante mayoria de sentencias en castellano es consecuencia de un
funcionamiento organico de la administracion de justicia que pone trabas a la utilizacion del catalan. Una
de ellas es el desconocimiento del catalan por parte de jueces y funcionarios de justicia, a causa de que
la lengua catalana y su conocimiento no son legalmente requisitos para trabajar en la administracion de
justicia en Catalunya. Y que, en este caso, es el ciudadano quien se ve obligado a adaptarse a la
administracion y no al revés en dos aspectos tan fundamentales de su persona como son su lengua y su
derecho a la justicia. Todos los catalanes tenemos el derecho de usar y el deber de conocer el catalan.
Y esto concierne también, o deberia, a jueces, magistrados y demas funcionarios de justicia que
contribuyen a su administracion en Catalunya. Al igual que es preciso mejorar los procedimientos de
traduccion cuando los expedientes deben ser debatidos en ambitos no circunscritos a Catalunya. Nos
parece triste e incluso embarazoso que transcurridos 40 afios de democracia el legislador y el judicial
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estatales no hayan podido encontrar el tiempo y la voluntad para garantizar a los ciudadanos que nos
expresamos en una lengua oficial distinta del castellano el correcto acceso a la justicia al que
constitucionalmente tenemos derecho.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta el Gobierno a:

1. Elaborar, conjuntamente con la Generalitat, un plan integral de reformas y acciones destinadas a
corregir el infimo porcentaje de utilizacion del catalan en la justicia, al objeto de garantizar el uso adecuado
y en pie de igualdad, de la lengua catalana respecto a la castellana en la administracién de justicia,
planteamiento que debera hacerse también en relacién a las demas lenguas cooficiales en el Estado.

2. Impulsar la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial y otras normas conexas, en materia
de derechos linguisticos en el ambito de la justicia, para incluir el conocimiento del derecho y la lengua
propia como requisito de los jueces, fiscales, secretarios judiciales y demas funcionarios de juzgados y
tribunales, y también el conocimiento de la lengua propia por los miembros de los jurados de acuerdo con
el Estatuto de Catalunya, dando asi cumplimiento a la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias
en este ambito.

3. Adoptar las medidas necesarias para asegurar, con los medios adecuados y respetando, en todo
caso, las competencias de las Comunidades Auténomas en la materia, que cualquier persona que debe
declarar en un procedimiento judicial se beneficie sin demora de una interpretacion o traduccion fidedigna
y de calidad garantizada, con la finalidad de salvaguardar la equidad del proceso, el derecho de defensa
y velar por la seguridad juridica del justiciable.

4. Adoptar las medidas legales y practicas necesarias para garantizar que el personal judicial
destinado en las Comunidades Autdbnomas afectadas por la aplicacién del articulo 9 de la Carta Europea
de Lenguas Regionales o Minoritarias posea un conocimiento de trabajo de la lengua regional o minoritaria
de que se trate.

5. Adoptar las medidas legales y practicas necesarias para asegurar el derecho a la opcién linguistica
que debe ser ejercido expresamente al inicio de cualquier procedimiento judicial iniciado en una comunidad
auténoma con lengua propia y para asegurarlo, también, en los érganos judiciales que conozcan los
recursos interpuestos en dichos procedimientos judiciales o en los tribunales cuyo dmbito jurisdiccional
sea todo el Estado. El derecho a la opcidn linglistica incluye la eleccién de la lengua de tramitacién del
procedimiento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de julio de 2017.—Lourdes Ciuré i Buldé, Diputada.—
Carles Campuzano i Canadés, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Comision de Interior

161/002087
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado de Compromis, don Joan Baldovi Roda, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicién no de Ley, sobre la suspensién del uso de las armas tipo Taser, para su debate en
la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Aunque el uso de armas tipo Taser no se ha generalizado, si que ha ido en aumento; en todo el Estado
hay unas 1.000 distribuidas; en policias locales de unos 200 municipios, principalmente Canarias,
Andalucia, Murcia, Comunitat Valenciana y Catalunya.
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Algunas policias locales y autonémicas han adquirido este tipo de armas en los ultimos afos,
incorporandolas como dotacion de sus agentes o con el fin de probarlas. La Policia Nacional, la Guardia
Civil, y la mayor parte de las policias autonémicas y locales no disponen de defensas eléctricas como
dotacion. En el caso de la Policia Nacional, solo los GEO (Grupo Especial de Operaciones) dispondrian
de varios ejemplares. En cuanto a las Fuerzas Armadas, el Ejército de Tierra ha adquirido estas armas
para su evaluacion. En Canarias, sin embargo, las defensas eléctricas forman parte del material basico de
las policias locales. La normativa de la Comunitat Valenciana las considera dotacién opcional. Y otras
Comunidades Auténomas tienen una normativa ambigua que abre las puertas a la utilizacion de estas
armas como parte de la dotacién de las policias locales.

Espafa tiene una posicién incoherente sobre las armas tipo Taser. Mientras el Ministerio del Interior
asegura que la Direccion General de la Policia y la Guardia Civil mantienen la decisiéon de no adquirir
defensas eléctricas para la dotacion de sus unidades, en base a los riesgos que se pueden generar, este
mismo criterio no vale para algunos cuerpos de policia autonémica y local.

El Ministerio del Interior, aparenta no tener conocimiento sobre estas armas, lo que significa también
carecer de informacion sobre las condiciones de habilitacion, en concreto, en qué casos y con qué
garantias se utilizan o si los agentes autorizados reciben la formacion adecuada, en la que incluya los
contenidos de derechos humanos.

Algunas Comunidades Auténomas dicen desconocer o no tener constancia de la utilizacion de estas
armas en sus Comunidades, insistiendo en que se trata de una competencia local. La escasa regulacion
que existe en este tema contrasta con las estrictas normas en otros ambitos de las Policias Locales como
lo relativo a uniformes o distintivos.

Amnistia internacional recoge en su informe del afio 2007 la muerte de 269 personas en Estados
Unidos entre junio de 2001 y junio de 2007, y de 15 personas en Canada entre mediados de 2003 y junio
de 2007, después de haber recibido descargas. En 2012, Amnistia Internacional informé de que al menos
500 personas, desde 2001, habian muerto en Estados Unidos tras recibir ese tipo de descargas. Amnistia
Internacional, recurre a su Ultimo informe anual para cifrar en 43 las personas que murieron en Estados
Unidos durante 2015 tras recibir descargas de armas Taser a manos de la Policia.

Expresamos nuestra preocupacion por el hecho de que las armas Téser se estan desplegando de
forma generalizada en el Estado antes de que se conozcan los resultados de pruebas rigurosas,
independientes y exhaustivas sobre posibles riesgos para la salud. Aunque las investigaciones existentes
han concluido que el riesgo de efectos negativos de las armas Taser en adultos sanos es generalmente
bajo, los estudios han indicado también la necesidad de una mayor penetracion de los efectos de estos
aparatos en personas de riesgo debido a su salud precaria, al consumo de drogas o a otros factores.
Amnistia Internacional ha afirmado que hacen falta mas investigaciones sobre los efectos de las descargas
eléctricas en personas en estado de agitacion o bajo la influencia de drogas, con enfermedades cardiacas,
sometidas a otros dispositivos restrictivos o expuestas a descargas prolongadas o multiples. En al
menos 20 informes de autopsia analizados por la organizacion de derechos humanos, los pesquisidores
citaban el arma Taser como factor causal o concurrente de los fallecimientos, en ocasiones combinado
con otros factores.

En paises como Alemania estas armas estan prohibidas desde 2008, aunque desde 2010 las pueden
usar algunos cuerpos especiales de la policia. Estan clasificadas como armas de fuego. Tampoco son
legales en ltalia. Es un arma, que como otras armas puede ser letal, como demuestran los informes, no
es arma inocua, causa muertes.

La muerte de una persona bajo custodia en agosto de 2005 en una de las dependencias de la
Guardia Civil en Roquetas de Mar tras ser reducido con medidas reglamentarias y no reglamentarias,
entre las que se incluyen descargas provocadas con una defensa eléctrica, es un claro ejemplo del
abuso de estas armas ademas de poner de manifiesto la tenencia ilicita de las mismas. Sobre este
ultimo aspecto, también es preocupante que se puedan estar vendiendo ilegalmente en Espafa
defensas eléctricas de diferente voltaje tanto a particulares como a miembros de las Fuerzas de
Seguridad sin la necesaria habilitacion.

Aunque los médicos forenses atribuyeron por lo general la causa de la muerte a otros factores, como
la intoxicacion por drogas, Amnistia Internacional ha afirmado que hacen falta mas investigaciones sobre
los efectos de las descargas eléctricas en personas en estado de agitacion o bajo la influencia de drogas,
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con enfermedades cardiacas, sometidas a otros dispositivos restrictivos o expuestas a descargas
prolongadas o multiples. En al menos 20 informes de autopsia analizados por Al, los pesquisidores citaban
el arma Taser como factor causal o concurrente de los fallecimientos, en ocasiones combinado con otros
factores.

Al si ha documentado, al menos 500 personas fallecidas en Estados Unidos desde 2001 a 2012 tras
recibir descargas de armas Téser durante su detencién o mientras estaban en prision. En 2015 Al
documenta 43 personas que murieron en Estados Unidos tras recibir descargas.

En Europa, en 2015 un tribunal britanico fallé6 a favor de una victima de estos dispositivos. Segun
recoge The Guardian, en Inglaterra ha habido 11 muertes relacionadas con el uso de las pistolas eléctricas
en la ultima década. La muerte del exfutbolista Dalian Atkinson tras ser neutralizado con una pistola
eléctrica por la Policia en Reino Unido, fallecia de un ataque cardiaco, fue en agosto del pasado afio
(2016).

Espafia. En 2005 una persona moria bajo custodia en las dependencias de la Guardia Civil, en
Roquetas, después de ser «reducida» con una porra eléctrica. En Cataluia, del verano de 2015 a marzo
de 2016, la taser se utilizé ocho veces, en todas ellas —menos en una ocasion— las personas reducidas
con este dispositivo o bien eran enfermos mentales o bien individuos que estaban bajo los efectos de las
drogas

Los protocolos sobre la utilizacién de estas armas son minimos o insuficientes, suelen obviar que no
se debiera usar con colectivos vulnerables, como personas de edad avanzada o discapacitados. Tampoco
se deben utilizar, como recogen la recomendacién del Comité para la Prevencion de la Tortura, contra
personas que padecen algun brote psicotico o estén bajo la influencia de sustancias estupefacientes.
Estos datos ponen de manifiesto las dudas existentes sobre los efectos médicos de las pistolas tipo Taser
y otros dispositivos paralizantes de electrochoque, asi como la tendencia a utilizar de manera abusiva este
tipo de armas.

Los casos documentados por Amnistia Internacional sobre el uso de las armas Taser en paises como
Estados Unidos o Canada demuestran que estas armas no se emplean como ultimo recurso y de manera
proporcionada, sino que se utilizan de forma habitual como opcién de fuerza contra personas que no
representan una amenaza para si mismas o para terceros. Todavia se presta a disputa si es susceptible
de ser considerado una amenaza. No se ha realizado ningun estudio que evalue las condiciones patoldgicas
de cada individuo sospechoso ni se puede medir el nivel de peligro de una situacion concreta, pues
responde al criterio personal de los agentes implicados en cada momento.

Las pistolas paralizantes de electrochoque Taser tienen la capacidad de infligir dolor severo mediante
la descarga de 50.000 voltios al cuerpo con solo apretar un boton y sin dejar marcas relevantes, lo que las
convierte en un instrumento muy peligroso susceptible de ser utilizado para torturar y maltratar. Este tipo
de armas arrastra un inquietante historial de abusos contra los derechos humanos alli donde su uso se ha
extendido, como Estados Unidos o Canada. Por ello, solicitamos la suspension de su empleo a la espera
de una Investigacion a cargo de expertos independientes sobre los efectos en la salud de las personas
que provoca su utilizacion.

En el marco de las obligaciones de prevenir la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes,
el Gobierno debe adoptar en todo el territorio las medidas necesarias para regular el uso de las armas tipo
Taser, una responsabilidad que también deben asumir los gobiernos autonémicos en su dmbito de
actuacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, realizamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a suspender el uso y los planes de adquisicion de
este tipo de armas por parte de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y que impulse esta suspension
en las policias autonémicas y locales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2017.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.
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161/002136
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, nos dirigimos a esa Mesa, para presentar, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la necesidad de reposicion de funcionarios y dotaciéon adecuada de
medios materiales en Instituciones Penitenciarias de la provincia de Sevilla, para su debate en la Comision
de Interior.

Exposicién de motivos

El Grupo Parlamentario Socialista viene reivindicando reiteradamente la reposiciéon de funcionarios y
trabajadores en varias Instituciones y Organismos de la Administraciéon del Estado por desarrollar servicios
fundamentales para la sociedad. Por fin el Gobierno ha anunciado a bombo y platillo, que ha cerrado con
los sindicatos una oferta de empleo publico que supondra la convocatoria de cerca de 15.000 plazas.
Unas 10.600 de ellas responderian a la oferta de empleo ordinaria, mas unas 4.000 plazas de una
convocatoria extraordinaria. Instituciones Penitenciarias es uno de los sectores con un alarmante
envejecimiento de la plantilla.

Si bien el Real Decreto 702/2017, de 7 de julio, por el que se aprueba la oferta de empleo publico para
el afio 2017 (BOE de 8 de julio) contempla en su Anexo | la oferta de:

— 701 plazas del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.

— 17 plazas del Cuerpo Facultativo de Sanidad Penitenciaria.

— 30 plazas del Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias (28 plazas del Cupo
General y 2 plazas de reserva para personas con discapacidad general).

— 26 plazas del Cuerpo de Enfermeros de Instituciones Penitenciarias.

— 41 plazas del Cuerpo Especial de instituciones Penitenciarias (promocion interna).

— 20 plazas del Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias (promocién interna),

vemos que el déficit es tan grande que no dara la respuesta necesaria, para llegar en un horizonte préximo
a reponer los efectivos que estan saliendo, ni por supuesto a revertir la situacion. A ello ademas, debe
unirse que la oferta de empleo, hasta que es realidad, es decir de trabajadores en sus puestos en las
Instituciones Penitenciarias y que puede suponer tiempos de hasta un afio o mas.

Actualmente, prestan servicio en las carceles de toda Espana alrededor de 23.000 empleados publicos,
entre personal funcionario y laboral, destinandose mas de 15.000 a tareas propias de vigilancia, incluido
garantizar el orden y la seguridad interior de los centros penitenciarios. Segun datos del Registro Central
de Personal, casi la mitad de la plantilla, un total 10.537 personas, tiene mas de 50 afios y por tanto se
jubilara a lo largo de la préxima década.

También tenemos que tener en cuenta que el personal funcionario tiene posibilidad de acogerse a la
jubilacién a los 60 afos, siendo 1.130 personas las que han superado los 60 afios y por tanto es
muy posible que ejerzan su derecho a retirarse mas pronto que tarde. Sélo 140 funcionarios tienen menos
de 30 afos.

En este sentido, los sindicatos representativos han venido advirtiendo al Gobierno del problema de
carencia de efectivos y a la vez, manteniendo encuentros con los Grupo Parlamentarios a fin de trasladarles
desde su conocimiento directo la situacion en que se encuentran los trabajadores de la Institucion y los
problemas que afrontan cada dia en sus destinos.

De estos problemas, el primero de ellos tiene que ver con el incremento de las agresiones en las
prisiones, un fendbmeno que se manifestdé de forma clara en dicho mes y que se agudizé por las
carencias de medios materiales adecuados, asi como por el insuficiente nimero de trabajadores en
las carceles.

También denuncian que, entre otras carencias, a dia de hoy, los chalecos anticorte con los que cuentan
en las carceles espafiolas no reunen las condiciones necesarias para su uso, por estar deteriorados. Una
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circunstancia que hace mas vulnerables a los funcionarios ante cualquier agresion o ataque de los presos,
haciendo que muchos acaben en el hospital.

Y a ello se afiade que los funcionarios, en muchas ocasiones, no pueden contar con la ayuda de sus
comparieros ya que la falta de personal, provocada por la pérdida de mas de 2.000 efectivos en los ultimos
afios, lo que hace que ninguno pueda dejar su propia vigilancia, ya que eso podria provocar movimientos
inesperados en el resto de presos.

Una de las revueltas mas violentas que se recuerdan en las carceles espafiolas, fue la que se produjo
esta primavera en los primeros dias de mayo, teniendo como consecuencia que 17 funcionarios de
prisiones fueron agredidos acabando cinco de ellos en el hospital. Los incidentes mas graves se produjeron
en el Centro Penitenciario Sevilla I, el 7 de mayo. Cuatro trabajadores fueron agredidos, uno de ellos tuvo
que ser trasladado a urgencias del hospital. También dos presos resultaron heridos, uno de ellos con
varias cuchilladas en el abdomen, provocadas por otro preso. Afortunadamente la intervencién de los
funcionarios evitd males mayores.

Hace solo dos dias, el pasado 7 de julio, ha vuelto a saltar la alarma por el lamentable suceso en el
que un interno lesiond de gravedad a tres funcionarios del centro penitenciario Sevilla Il, ubicado en el
término sevillano de Morén de la Frontera.

Como consecuencia de ello tres funcionarios tuvieron que ser atendidos de urgencia por los servicios
meédicos del establecimiento, teniendo que requerir atencion hospitalaria dos de ellos, al presentar,
respectivamente, policontusiones maxilofaciales y cervicales en un caso, y, fisura en la mano que ha
precisado escayolamiento para su inmovilizacion, en el otro caso. Ambos deben permanecer en situacion
de baja laboral.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a elaborar un plan de actuacion urgente con una
estrategia definida y los plazos que permita que:

1. Antes de 2020 estén completas las plantillas de funcionarios y trabajadores de Instituciones
Penitenciarias de la provincia de Sevilla y por tanto cubiertas todas las plazas que se han ido quedando
vacantes en los ultimos afios.

2. Dicha estrategia tenga también en cuenta las previsibles jubilaciones que se daran préximamente
debido a la edad de los actuales funcionarios y trabajadores, para que se hagan las previsibles dotaciones
de personal con el fin de evitar riesgos para los trabajadores y deterioro de la institucion.

3. Permita renovar y modernizar los medios materiales con los que reglamentariamente debe estar
dotado para su trabajo el personal de estas instituciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de julio de 2017.—Juana Amalia Rodriguez Hernandez
y Carmen Rocio Cuello Pérez, Diputadas.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/002137
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de ley sobre la falta de efectivos para agilizar el control de pasaportes
en los aeropuertos de Baleares, para su debate en la Comisién de Interior.
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Exposicidon de motivos

Ante la situacion de colapso en diversos aeropuertos espafioles —y muy especialmente en los
aeropuertos de gran afluencia turistica como los de Baleares— en las zonas de llegada y salida en
las que se realiza el control de pasaportes, las compaiias aéreas han solicitado que el Gobierno de
Espana tome medidas urgentes para dar solucién a esta problematica que se ha disparado en
temporada alta.

Una problematica que se ha exacerbado en lo que se refiere a la entrada y salida del Espacio Schengen
ademas de los controles antiterroristas que se han puesto en marcha desde el pasado mes de abril en la
Unién Europea.

Una situacién que se enmarca en el proceso de negociacion del Brexit, que debe cerrarse en los dos
préximos afnos, y que ya tiene un claro impacto sobre los ciudadanos y ciudadanas europeas.

Esta situacion, que se ha acentuado en los meses de temporada alta, ya ha sido una constante desde
el inicio de los controles, por lo que AENA Yy el Ministerio del Interior ya se comprometieron con un plan de
choque en aeropuertos como el de Barcelona. Un plan de choque que suponia un incremento de medios
policiales para evitar las largas colas que se han producido en estos meses.

En Baleares, la situacion en la actualidad es preocupante, puesto que se han producido largas colas
en el mes de julio en los controles de pasaportes, tanto de entrada como de salidas.

Esta situacién ha provocado que diversas aerolineas hayan expresado en los ultimos dias la necesidad
de tomar medidas urgentes ante la situacion que se ha producido en aeropuertos que tienen decenas de
miles de visitantes a diario, y muy especialmente ciudadanos britanicos.

Esta situacion, que ha provocado incluso la pérdida de vuelos a muchos ciudadanos que acababan de
pasar sus vacaciones en las islas, erosiona la imagen del turismo en Baleares, debilita al mismo tiempo la
marca Espafa, ademas de provocar importantes perjuicios a los ciudadanos afectados y graves problemas
a las companias aéreas.

Por todo lo anterior expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Solicitamos, que el Ministerio del Interior y AENA pongan en marcha un plan de choque en los
aeropuertos de Baleares para paliar la falta de efectivos y que asi se agilice el control de pasaportes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de julio de 2017.—Pere Joan Pons Sampietro y Sofia
Hernanz Costa, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002143
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley relativa al Plan de rehabilitacion integral del complejo policial
de Zapadores en Valencia, para su debate en Comision de interior.

Exposicion de motivos

En la ultima etapa del Gobierno del Presidente José Luis Rodriguez Zapatero en 2011, se puso en
marcha la primera fase de las obras de rehabilitacion del Complejo policial de Zapadores, que contaba con
un Presupuesto de 5,5 millones de euros.

La primera fase consistia en unas medidas principales que afectaban al edificio técnico para las
instalaciones generales del complejo, el edificio singular en forma de H, el elemento mas representativo
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del recinto y que esta protegido patrimonialmente, la urbanizacion del entorno —incluyendo la reubicacion
de la cafeteria y los aseos—, y un plan especial de residuos de la obra.

El conjunto de actuaciones para esta fase estaba previsto en 18 meses y fecha de finalizacion
en 2013.

Con ocasion de una visita realizada por esta Diputada a la Comisaria de Zapadores y al conjunto de
las instalaciones del complejo policial, se ha podido observar la paralizacion de las obras de rehabilitacion.

Si bien se ha cumplido alguna fase del plan inicial, y se han realizado obras de mejora menores por
razones de urgencia y seguridad, el conjunto del complejo adolece de una rehabilitacion integral,
presentando algunos de los edificios un aspecto y unas condiciones inadecuadas, desde todos los puntos
de vista, para un centro de Policia Nacional, en pleno siglo XXl en la ciudad de Valencia, capital de la
Comunidad Valenciana.

La visita al complejo de Zapadores ofrece la imagen congelada en el tiempo de un antiguo cuartel
militar, a medio destruir o a medio rehabilitar, sin saber en qué fase se encuentra exactamente.

Posiblemente, con todo, las instalaciones correspondientes al CIE de Zapadores sean la obra mas
rehabilitada recientemente y mejor dotada de todo el complejo policial.

Ante la preocupacion por el actual estado de abandono de las obras de rehabilitacién del Complejo
policial de Zapadores, el Grupo Parlamentario Socialista ya plante6 una enmienda a los Presupuestos
Generales del Estado 2017 por importe de dos millones de euros, que permitiera adelantar fases del
proyecto de rehabilitacién en este ejercicio.

Dado que el Partido Popular ha rechazado la enmienda presentada por el PSOE para la dotacién de
una partida para esta rehabilitacién de Zapadores con cargo a los PGE 2017 y ante la incertidumbre que
se cierne sobre el futuro de las condiciones de supervivencia de este complejo policial dependiente del
Ministerio de Interior y las dificiles condiciones de trabajo que supone para los Policias Nacionales alli
destinados, asi como la inadecuada prestacion de servicios de seguridad en Valencia, la tercera ciudad
con mas poblacién de Espafia y capital de la Comunidad Valenciana.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer un Plan de rehabilitacién integral del
complejo policial de Zapadores en Valencia, en el que se incluya una visién actualizada del conjunto de la
instalacion policial, el estado de situacién de las actuaciones pendientes, el presupuesto necesario para
su ejecucion y su distribucion plurianual y un plazo cerrado de finalizacion de las obras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de julio de 2017.—Ana Maria Botella Gémez, Diputada.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002157
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista nos dirigimos a esa Mesa para, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a solucionar el colapso de las oficinas de expedicion
del DNI, para su debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

En este momento, el 70% de las oficinas de expediciéon del Documento Nacional de Identidad (DNI)
estan en una situacion de saturacion y con una lista de espera de dos meses. Y la oferta de empleo
publico del Gobierno no va a solucionar este colapso, porque solo se van a incorporar 300 trabajadores
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para cubrir las mas de 1.200 plazas vacantes que acumula el personal funcionario no policial de la
Direccion General de la Policia (DGP).

A esto hay que afiadir que de las 300 plazas, 150 pertenecen a la oferta publica de 2016, por lo que el
Plan extraordinario que el Gobierno anuncié este mismo mes sélo va a aportar otras 150. Estos niUmeros
son claramente insuficientes y no van a solucionar el problema.

Siete de cada 10 oficinas estan al borde de la saturacion, y a punto de superar los 62 dias de espera,
que es la anterioridad maxima con la que se puede solicitar una cita. De hecho, algunas de ellas superan
incluso ese limite, por o que no es posible reservar una hora.

Esta situacion se observa en oficinas de grandes ciudades de Madrid, Catalufia, Pais Vasco o
Andalucia, pero ademas se esté trasladando a otros puntos que durante la mayor parte del afio cuenta
con una poblacién reducida pero que ahora, en los meses de verano, se dispara.

Lo que esta ocurriendo es que el colapso se esta extendiendo a las oficinas de poblaciones costeras,
a las que se desplazan muchos veraneantes.

A ello se une que, al ser el DNI un documento ciclico que se renueva cada 5 o 10 afos, es posible
realizar una estimacion de cual es el numero de documentos que se van a tener que expedir en cada
ejercicio.

Segun los calculos de Interior, en el presente afo se iba a registrar un aumento de unos 600.000
documentos nuevos, cifra que ya se ha superado en el primer semestre. Para el siguiente la prevision es
de 1,2 millones, niumero que ahora mismo parece muy complicada de absorber.

En un intento por atajar esta congestion, Interior, que ya reconocié el pasado afio que eran necesarias
al menos 400 nuevas plazas, traté de llevar a cabo una bajada de pardmetros de 15 minutos a 12 por
documento. El problema es que se hizo con la implantacion de unos equipos que no son capaces de
soportar este recorte de tiempo.

Entre 2016 y 2017 se procedio a la instalacion de nuevos ordenadores en las oficinas de expedicion,
pero estos equipos trabajan en linea con impresoras y biométricos de toma de huellas que son de 2005.
La consecuencia es que causan constantes errores que interrumpen la grabacion de los soportes y dan
continuos fallos de conexion. Fruto de ello, se hace necesario anular y reimprimir tarjetas que suponen no
solo una pérdida de tiempo para el personal y la ciudadania, sino un despilfarro que se estima
en 15.000 euros diarios.

Tampoco se han producido avances significativos en la pasarela de pago y la implantacién de los
dispositivos TPV para el pago de la tasa del DNI.

Hubo sindicatos que ya denunciaron que los sistemas informaticos de la Policia no estaban adaptados
para este cambio, y la situacién parece no haber evolucionado significativamente desde entonces.

Los ultimos datos aportados por la Division de Documentacion sefialan que, a través de la pasarela de
pago se han abonado de 2.081 DNIy 1.314 pasaportes en lo que va de afio, cuando la cifra de documentos
expedidos al dia es de 30.000.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Solucionar el colapso de las oficinas de expedicién del DNI, que en este momento ronda el 70 %.

2. Cubrir de forma inmediata las mas de 1.200 vacantes que acumula el personal funcionario no
policial de la Direccion General de la Policia.

3. Destinar mayores recursos econdmicos para modernizar y actualizar el material informatico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de julio de 2017.—Miguel Angel Heredia Diaz y David
Serrada Pariente, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.
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161/002223
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista nos dirigimos a la Mesa para, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley instando a la adopcion de medidas urgentes de reforzamiento del talud
existente en el acuartelamiento de las Heras en la Ciudad Auténoma de Ceuta, para su debate en la
Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Los vecinos residentes en la calle Alcala del Valle (Alto de las Heras), en la Ciudad Autbnoma de
Ceuta, estan padeciendo una grave situacion de aislamiento e incluso riesgo como consecuencia de las
grietas aparecidas en un talud ubicado en un terreno propiedad del Ministerio de Interior correspondiente
al Acuartelamiento de las Heras.

Esta situacion ya fue detectada hace varios afios cuando en octubre de 2015 la Consejeria de Fomento
de la Ciudad Auténoma solicitéd al Ministerio de Interior actuaciones encaminadas a resolver los problemas
de seguridad del talud. Posteriormente, en septiembre de 2016, la citada Consejeria dictd decreto requiriendo
la ejecucion de obras de aseguramiento de dicho talud de acuerdo a la valoracion realizada por los servicios
técnicos de la Consejeria de Fomento. Presentadas alegaciones al citado Decreto por parte de la Direccién
General de la Guardia Civil, el Gobierno de Ceuta reiter6 de nuevo en diciembre de 2016 la orden de
ejecucion de las obras de seguridad, dando un plazo de tres meses para la finalizacion de las obras. Entre
tanto, la Consejeria de Fomento, decreté por motivos de seguridad el cierre a la circulacién del vial de
acceso a la zona sefialada. Ello acarrea un grave aislamiento de los vecinos, que han quedado, asi, sin
acceso a servicios basicos y de emergencia. Estos vecinos han exigido una solucion urgente a los problemas
de acceso habilitando un vial que permita a vehiculos y otros elementos de emergencia (ambulancias,
bomberos) poder acceder a sus casas mediante la habilitacion de un vial alternativo provisional.

En un nuevo Informe técnico mas reciente (615/17) de 26 de junio de la Consejeria de Fomento se
resalta que no se conoce nada respecto de la situacion del estudio patoldgico de caracter geolégico que
la DG de la Guardia Civil dice haber contratado ni sobre el inicio de la contratacion de las obras requeridas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Colaborar con el Gobierno de la Ciudad Auténoma en la busqueda de soluciones inmediatas para
asegurar el acceso en vehiculo a las viviendas de la zona afectada por el riesgo de desprendimiento del
talud.

2. Apremiar al Ministerio del Interior para que acometa las obras de reforzamiento del talud existente
en el Acuartelamiento Alto de las Heras con caracter inmediato, facilitando informacion puntual y veraz
sobre los avances de los expedientes de contratacion y ejecucion de obras, tanto al Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Ceuta como a los vecinos afectados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de agosto de 2017.—Jesus Maria Fernandez Diaz y David
Serrada Pariente, Diputados.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002241
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre la puesta en marcha y plan de accién del nuevo Centro
Nacional de Desaparecidos, para su debate en la Comisién de Interior.
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Exposicidon de motivos

El protocolo integral de busqueda de personas desaparecidas actualmente en vigor en Espafia data
del afio 2009, a partir de la Instruccion 1/2009 de la Secretaria de Estado, sobre Actuacion Policial ante la
Desaparicion de Menores de Edad y otras Desapariciones de Alto Riesgo. Esta Instruccion de la SES
aprobada en el ecuador de la X legislatura del presidente Zapatero, marco un antes y un después en el
tratamiento de la problematica de los desaparecidos y supuso un destacable avance y modernizacion de
procedimientos y medios utilizados hasta la fecha.

Hay que recordar que en 2009 se puso en marcha:

— La primera Base de Datos nacional sobre desaparecidos, una nueva Base de Datos de Personas
Desaparecidas y Cadaveres sin ldentificar que permite a todos los cuerpos policiales —Policia Nacional,
Guardia Civil y Policias Autondmicas—, registrar y compartir desde el primer momento toda la informacion
de cualquier denuncia por desaparicion en Espafia. Un fichero compatible con las bases de datos
internacionales sobre desapariciones disponibles en Europol o Interpol.

— El teléfono de urgencia unico europeo 116000, de atencion social, gestionado por una organizacién
no gubernamental, con un protocolo estricto para trasladar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cualquier
llamada que requiera tratamiento policial.

— La creacioén de un Sistema de Alerta por Desaparicion de Alto Riesgo (SADAR), que permite a los
responsables de la investigacion la emision de alertas o avisos de colaboracion a los ciudadanos a través
de los medios de comunicacion.

El nuevo protocolo establecia ademas la posibilidad de crear una «célula de seguimiento» responsable
de la investigaciéon e introducia la posibilidad de designar a un portavoz oficial ante los medios de
comunicacion y un enlace policial para centralizar el contacto con la familia de la persona desaparecida.
Un protocolo conjunto para responder a una demanda ciudadana y a la gran inquietud social que generan
los casos de desapariciones, agilizando el trabajo de investigacion y la «cultura de colaboraciéon» entre
todas las Fuerzas de Seguridad del Estado que, hasta ese momento, trabajaban de forma auténomay con
criterios dispares sobre los casos de desaparecidos.

Transcurridos mas de ocho afos desde la puesta en marcha de la Instruccién 1/2009 de la Secretaria
de Estado sobre Actuacion Policial ante la Desaparicion de Menores de Edad y otras Desapariciones de
Alto Riesgo, solo consta una instruccién adicional por parte del Gobierno de Espafia, que es la Instruccion
n.° 14/2014 de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se regula el procedimiento para la
activacion y funcionamiento del Sistema de Alerta Temprana por Desaparicion de Menores (Alerta-Menor
Desaparecido).

Asi, desde las Cortes Generales, conscientes de la necesidad de impulsar la accion del Gobierno en
este ambito, en 2013 se constituy6 en el Senado una Comision Especial para el estudio de la problematica
de las personas desaparecidas sin causa aparente. La Comision fue creada mediante acuerdo del Pleno
del Senado en sesion celebrada el 6 de febrero de 2013, con un plazo para la emisién de su informe de
tres meses. Posteriormente, mediante acuerdo del Pleno del Senado de 25 de septiembre de 2013, se
acordo la prorroga de sus trabajos por tres meses adicionales. La Comisién Especial para el estudio de la
problematica de las personas desaparecidas sin causa aparente, aprobo su Informe final de conclusiones
en sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2013.

Sus conclusiones y recomendaciones, fruto de numerosas y valiosas comparecencias de destacados
especialistas, representantes de afectados y de colectivos relacionados con esta problematica, no han
sido atendidas ni implementadas en este tiempo por el Ministerio del Interior del Gobierno de Espafa.
Buena prueba de ello es que ha sido en el inicio de la XII Legislatura, cuando el actual Ministro del Interior
anuncié en su primera comparecencia en el Congreso, como una «propuesta destacada» (...) «la creacion
de un centro nacional de desaparecidos. Este centro, entre otros muchos objetivos, seria el responsable
del control y gestion operativa de la base nacional de personas desaparecidas y restos humanos
localizados, asi como deberia incrementar también las relaciones entre las distintas administraciones, las
ONG, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los familiares de los desaparecidos. Ademas, el
centro facilitara el establecimiento de una estrategia nacional para apoyar a las personas desaparecidas,
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a sus familias y a los amigos; formara y entrenara a los servicios implicados en la busqueda de personas
para mejorar su actuacion; recogera estadisticas nacionales para identificar tendencias y patrones, y
contribuira a los esfuerzos internacionales para responder a los asuntos globales relacionados con la
desaparicion de personas».

El secretario de Estado de Seguridad, José Antonio Nieto, anunci6 el dia 30 de enero de 2017 que el
nuevo Centro Nacional de Desaparecidos, que prevé crear el Ministerio del Interior, estara listo antes de
que acabe el primer semestre del afio para coordinar todas las fuerzas de seguridad publicas y privadas.

Segun explicé el Secretario de Estado en una conferencia de prensa, el Centro «sera un gran
observatorio para recabar informacion y realizar un analisis estratégico, ademas de calificarlo como un
centro pionero en Europa, que elaborara y difundira informacion periédica a través de una pagina web
para orientar la colaboracion ciudadana. Los medios de comunicacion también recogieron de la
comunicacion del Secretario de Estado que un equipo de expertos formado por profesionales
multidisciplinares en materia de seguridad, salvamento y rescate, asi como psicologos, crimindlogos,
psiquiatras y forenses apoyaran el trabajo del centro.

Hasta el mes de marzo de 2017 no se ha tenido informacién de ninguna actuacion por parte del
Ministerio del Interior hasta que, con motivo del Dia Nacional de las Personas Desaparecidas sin causa
aparente que se celebra el 9 de marzo, el Ministro Zoido presenté en la sede del Ministerio el dia 7 de
marzo el Informe estadistico sobre la situacion de las personas desaparecidas en Esparia 2017 elaborado
por la Secretaria de Estado de Seguridad, y las lineas generales del nuevo Centro Nacional de
Desaparecidos «que estara en marcha en los proximos meses».

El Ministro del Interior invitd a la presentacion a los representantes de las asociaciones «SOS
Desaparecidos», «InterSOS», «CISD Global» y «Fundacion ANAR», asi como a los mandos de la Policia
Nacional, Guardia Civil, Mossos d’Esquadra, Ertzaintza y Policia Foral de Navarra.

Lo primero debe de tener el Centro Nacional de desaparecidos es visibilidad. Seria una ironia que
«desapareciera» en la compleja organizacion del Ministerio del Interior. Tiene que tener personal, tiene
que tener presupuesto, tiene que tener un responsable ejecutivo a tiempo completo y tiene que tener una
capacidad de interlocucion internacional, con medios adecuados.

Actualmente, el Centro Nacional de Desaparecidos esta ausente de los Presupuestos Generales del
Estado.

Y llama la atencién que medio afio después de su presentacion y a pesar de haberse aprobado
recientemente los PGE 2017, no hay ninguna mencion expresa del Ministerio a este nuevo Centro Nacional
de Desaparecidos.

Vista pues la inconcrecion del Ministerio del Interior en la fijacién de una fecha de puesta en marcha
del nuevo Centro Nacional de Desaparecidos en Espafia y las expectativas creadas a los colectivos
sociales y familias afectadas, para una mejora y actualizacion de los servicios publicos en el ambito de
esta problematica.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar en el Congreso de los Diputados el Plan de accién del nuevo Centro Nacional de
Desaparecidos, con especificacion de sus lineas de trabajo, prevision de medios materiales y humanos y
proyecto de presupuesto en la actual Legislatura, con una cronologia detallada de sus principales hitos de
actuacion.

2. Incluir en el préximo proyecto de PGE 2018 las partidas necesarias para la puesta en marcha y
desarrollo del nuevo Centro Nacional de Desaparecidos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de septiembre de 2017.—Ana Maria Botella Gomez,
Diputada.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Defensa

161/002075
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no Ley sobre la modificacion de los limites minimos de la estatura exigida en el
Cuadro Médico de Exclusiones exigible para el ingreso en los centros docentes militares de formacion,
regulado por la Orden PRE/2622/2007, de 7 de septiembre (BOE 220, de 13 de septiembre), para su
debate en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

Convocado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) numero 127, de fecha lunes 29 de mayo de 2017,
la Resolucion 452/38121/2017, de 23 de mayo, de la Subsecretaria, los procesos de seleccién para el
ingreso en los centros docentes militares de formacion, mediante las formas de ingreso directo y promocion,
para la incorporacién como militar de carrera a los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, se advierte
lo siguiente:

— Que, en la Normativa reguladora de la Convocatoria, se contempla la Orden PRE/2622/2007, de 7
de septiembre (BOE numero 220, de 13 de septiembre), por la que se aprueba el Cuadro Médico de
Exclusiones exigible para el ingreso en los centros docentes militares de formacion.

— Que, el citado Cuadro Médico de Exclusiones, en su apartado «talla en bipedestacion», exige para
ambos sexos, la talla minima de 160 cm si se quiere acceder a la Escala de Oficiales, y la de 155 cm para
el acceso a la Escala de Marineria y Tropa.

— Que, los ultimos estudios estadisticos realizados sobre la estatura por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y Sigma 2, en el afo 2014, ha dado como estatura media de la mujer espafiola las
comprendidas entre 163,5 cm y 161,2 cm, y del hombre los 174 cm y 176 cm respectivamente. En dicho
estudio se concluye que los hombres espanoles estan cada vez mas cerca de los europeos; uno de cada
cinco varones mide mas de 179 cmy solo un 3,3 % tiene una estatura inferior a 160 cm; mientras que entre
las mujeres casi un 30 % no alcanza los 160 cm.

— Que, aplicando criterios estadisticos, se considera que un individuo es de estatura normal si se
encuentra en un rango de +2 desviaciones estandar (DE) respecto del promedio, y de estatura baja si es
inferior al promedio por mas de 2 DE. Por tanto, la estatura de 155 cm entra dentro del rango de la normalidad.

— Que, si se exige la misma talla (160 cm) para ambos sexos, y aplicamos las férmulas estadisticas
con las DE antes mencionadas, da como resultado que no pueden acceder a la oposicion entre el 45%
al 30 %, de las mujeres, y tan solo el 2% o 3% de los hombres, lo cual se debe considerar totalmente
discriminatorio hacia la mujer.

— Que, por la Orden DEF/1078/2012, de 21 de mayo (BOE numero 124, de 24 de mayo), por la que
se aprueban las pruebas fisicas y marcas a alcanzar en los procesos de seleccién para ingreso en los
centros docentes militares de formacién, se establecen diferencias en las pruebas fisicas, no solo entre
hombres y mujeres, sino también entre los Cuerpos y Escalas.

— Que, en los paises avanzados de nuestro entorno, tanto para las Fuerzas Armadas como para los
Cuerpos Policiales, se pide una talla distinta para cada sexo, diferenciandola ademas segun la ocupacion.
Ademas, no se pide la misma talla para «cuerpos de choque» que, para cuerpos cientificos, asesores, o
administrativos.

— Que, el articulo decimosexto de la Convocatoria de plazas para este afio se dice que el articulo 6.1
de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, sobre la igualdad de trato y de oportunidades es un principio que
en las Fuerzas Armadas se aplicara de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. El 6rgano de seleccidn velara por el estricto
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre los aspirantes de ambos sexos que
participen en la convocatoria. Sin embargo, al establecer la misma talla (160 cm) para ambos sexos, esta
igualdad de oportunidades se incumple, al discriminar estadisticamente al 45 % de las mujeres, y tan solo
al 2% de los hombres.
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Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a:

Que, se estudie y si procede se modifique el Cuadro Médico de Exclusiones, regulado por la Orden
PRE/2622/2007, de 7 de septiembre (BOE numero 220, de 13 de septiembre), en el sentido de exigirle al
personal femenino que quiere acceder a la Escala de Oficiales la estatura de 155 cm, para no bloquear la
entrada al 45 % de las mujeres espanolas, para no generar discriminacion respecto de los hombres, y para
igualarla con la estatura que se solicita actualmente para el acceso a la Escala de Marineria y Tropa, a fin
de conseguir con ello que ese Cuadro Médico sea lo suficientemente amplio para permitir el acceso a
personas aptas.»

Palacio del Corjgreso de los Diputados, 26 de junio de 2017.—Francisco Javier Cano Leal,
Diputado.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002101
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el impulso de las obras de urbanizacion de la «Ciudad del Aire» en San Javier (Murcia), para
su debate en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

La Base de la Aeronautica Naval de San Javier, situada en la localidad de Santiago de la Ribera, junto
al Mar Menor, en la regién de Murcia, comenzé a funcionar en el primer tercio del afio 1932, si bien los
trabajos de construccion continuaron ampliando sus instalaciones en afios sucesivos. La implantacién de
la primera Base Aeronautica Naval en los terrenos aledafios al pequefio nicleo urbano de Santiago de la
Ribera, atrajo a esta pequefia localidad nuevas familias, vinculadas a las recientes instalaciones militares,
lo que permitié incrementar en los anos 40 su censo municipal.

En el afio 1943 se instalo en la Base Aérea de San Javier la Academia General del Aire, destinada a
formar oficiales del Ejército del Aire. Este hecho supuso un nuevo impulso a la llegada de nuevos vecinos,
vinculados ahora a la reciente Academia General del Aire.

Pronto se generd6 el logico problema del alojamiento de estas personas que venian, en su gran
mayoria, para quedarse por larga estancia. Asi pues, durante el afio 1944, tras la adquisicion de nuevos
terrenos en un paraje cercano a las instalaciones militares y a orillas del Mar Menor, dieron comienzo las
obras de urbanizacion y de edificacion de una serie de viviendas destinadas a resolver el problema que
se habia generado. Es el nacimiento de la Colonia «Julio Ruiz de Alda», de viviendas para los militares
destinados a la Base Aérea de San Javier. Con el paso del tiempo, esta Colonia de viviendas fue
popularmente rebautizada con el atractivo y carifioso apelativo de «Ciudad del Aire».

Desde los primeros afnos de su creacion y hasta mediados de los afios sesenta del siglo pasado, la
«Ciudad del Aire» y su poblacién no pararon de crecer, pasando de alrededor de 900 habitantes a finales
de los afios cuarenta, a los 2.500 habitantes entre los afios sesenta y ochenta, en los que la colonia
residencial alcanzé sus indices de mayor ocupacion.

Todas las viviendas fueron construidas y gestionadas por el antiguo Patronato de Viviendas de las
Fuerzas Armadas, que posteriormente pas6 a denominarse Instituto de Viviendas de las Fuerzas Armadas,
INVIFAS, y tras su fusion con el GIED (Gestion de Infraestructuras y Equipamientos de la Defensa), paso
a constituir el Instituto de Viviendas, Infraestructuras y Equipamientos de la Defensa (INVIED).

Desde finales de los afios ochenta y hasta nuestros dias, la ocupacion de la Ciudad del Aire ha ido
paulatinamente descendiendo, con el consiguiente perjuicio en cuanto a su conservacion y mantenimiento
se refiere, que afectd no solo a las viviendas propiamente dichas, sino también a los servicios urbanos que
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asistian a la colonia. De las aproximadamente 2.500 personas que habitaban la colonia a mediados de los
afios ochenta, se ha pasado a los 688 actualmente censados a fecha de 20 de abril de 2017.

Apartir de la aprobacion de la Ley 26/1999, de 9 de julio, de medidas de apoyo a la movilidad geografica
de los miembros de las Fuerzas Armadas, y de la modificacion de su articulo 10, relativo a la resolucion
de contratos de las viviendas militares, por el articulo 62 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, las viviendas militares podrian ser enajenadas
siguiendo las condiciones y el procedimiento establecido en la citada Ley 26/1999, excepto aquellas que
se declararan como no enajenables por razones de seguridad, por estar localizadas dentro de las bases,
acuartelamientos, edificios o instalaciones militares y que por su ubicacién supusieran un riesgo para sus
ocupantes, asi como aquellas otras situadas en zonas especificas en las que resultara necesario disponer
de viviendas para el personal destinado en las mismas.

El proceso de enajenacion de las viviendas militares, amparado por la Ley 26/1999, fue acometido por
el entonces INVIFAS de forma gradual en todas las zonas del territorio nacional. Una de estas zonas es
la Ciudad del Aire en San Javier (Murcia). No obstante, para poder llegar a culminar este proceso en el
ambito de la Ciudad del Aire (aun pendiente de finalizar), ha sido preciso seguir un exhaustivo y
pormenorizado procedimiento y acometer una serie de actuaciones urbanisticas entre el INVIFAS (hoy
INVIED) y el propio Ayuntamiento de San Javier, con el objetivo fundamental de poder poner en el trafico
juridico todos los inmuebles de la Ciudad del Aire declarados enajenables, asi como el de rehabilitar y
regenerar el tejido urbano que las envuelve, dotadndolo de la totalidad de los servicios urbanisticos
necesarios de acuerdo con los estandares legalmente exigibles por las normas sectoriales vigentes en la
actualidad, ya que la antigliedad y el estado de conservacién de una gran mayoria de los actuales servicios
urbanos existentes aconsejan su actualizacion y renovacion, aun cuando esto ultimo supone la necesaria
completa sustitucion de algunas de las infraestructuras existentes, muy anticuadas y en un mal estado de
conservacion y uso.

Todo lo manifestado anteriormente quedo reflejado en el Convenio suscrito entre el INVIFAS (hoy
INVIED) y el Ayuntamiento de San Javier en fecha 3 de agosto de 2010, publicado en el BORM n.° 246,
de 23 de octubre de 2010.

En cumplimiento de las estipulaciones contenidas en el citado Convenio se han ido redactando,
tramitando y aprobando con caracter definitivo los correspondientes instrumentos de planeamiento y
gestion urbanistica necesarios para alcanzar los objetivos propuestos.

Las obras de urbanizaciéon contempladas en este proyecto son las que modernizaran los servicios
urbanos de este bello enclave junto al Mar Menor, y revertird el progresivo deterioro que ha venido
sufriendo la Ciudad del Aire en las ultimas décadas e impulsara, sin duda alguna, la regeneracion urbana
de este ambito dejandolo plenamente integrado en la malla urbana de Santiago de la Ribera.

Todo el proceso expresado en los puntos anteriores, iniciado tras la vigencia de la Ley 26/1999 de
Apoyo a la Movilidad Geografica de los Miembros de las Fuerzas Armadas, y en el caso concreto del
ambito de la Ciudad del Aire impulsado por la firma del Convenio Urbanistico y de Colaboracion entre el
INVIED y el Ayuntamiento de San Javier, esta ya en sus Ultimas fases de desarrollo y es proxima su
conclusion.

Pero, para su total cumplimiento, es necesario que las obras proyectadas de ejecucién de la
urbanizacién se lleven a cabo lo mas pronto posible, por lo que se hace preciso que tras la obtencion de
la licencia de obras se inicien de forma inmediata las referidas obras de urbanizacién para que dentro de
su plazo de ejecucion de 24 meses queden plenamente finalizadas y se alcance la pretendida regeneracion
urbana de este enclave tradicional frente al Mar Menor.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar, en el ambito de sus competencias, los
tramites necesarios para el impulso definitivo de las obras de urbanizacion de la Ciudad del Aire en San
Javier (Murcia).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002134
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Defensa,
relativa a las maniobras militares en la Reserva Natural Especial del Malpais de Gliimar.

Exposicién de motivos

La Reserva Natural Especial del Malpais de Gliimar se encuentra en la isla de Tenerife, en el
archipiélago canario. Se trata de un Espacio Natural Protegido de Canarias constituido asi tras la
aprobacion de la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias, y cuyo Plan
Director se aprobé el 12 de enero de 2005. Ademas, el espacio tiene otras figuras de proteccién corno el
de Lugar de Importancia Comunitaria.

Sin embargo, desde hace varios afios vecinos y apicultores de la zona vienen trasladando a las
instituciones que en ese espacio se producen maniobras militares con helicépteros, aun cuando el Plan
Director en su articulo 24, de usos y actividades prohibidas, contempla la imposibilidad de realizar todo
tipo de maniobras militares o sobrevolar la zona a una altura inferior de 300 metros.

El Ministerio de Defensa ha negado por carta a la Unién de Uniones de Agricultores y Ganaderos, que
los helicopteros sobrevuelen la Reserva Natural, afirmando que las realiza en la prolongacién de la misma,
y que estos no afectan a los colmenares.

Estas maniobras en la Reserva Natural han sido documentadas con fotografias en numerosas
ocasiones por los Agentes de Medio Ambiente del Cabildo de Tenerife, en las que se puede observar a los
helicopteros militares a baja altura y en los alrededores de las zonas ocupadas por las colmenas. Estas
practicas incumplen la normativa del Plan Director de la Reserva Natural, e incluso han sido denunciadas
a la Guardia Civil por parte de apicultores de la zona.

Y es que precisamente son los apicultores de la zona uno de los colectivos mas afectados ya que,
aunque realizan una actividad permitida, los vientos provocados por los helicopteros producen destrozos en
las colmenas, disminucién de la produccion apicola, dafos en los materiales y la muerte y despoblamiento
de las abejas. Por si fuera poco, las abejas en cuestion forman parte de una especie autdctona en el
archipiélago, la abeja negra canaria. Los efectos de estas maniobras para los apicultores de la zona han sido
cuantificados a través de informes periciales a peticion propia, con pérdidas por valorar de hasta 40.000 €
en un afno por afectado, cifra que incluso puede variar dependiendo de cada instalacién apicola.

Se observa asi un conflicto que afecta a Defensa y en el que esta en juego el respeto de zonas
naturales protegidas, y con consecuencias socioecondmicas para la poblacion de ese espacio. Esto obliga
atomar medidas que concilien la necesidad de realizar maniobras por parte de nuestras Fuerzas Armadas,
al mismo tiempo que no se ocasionan trastornos para la ciudadania ni se pone en riesgo zonas con un
estatus especial.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. En aras de preservar un Espacio Natural Protegido de Canarias, cesar las maniobras militares y
los vuelos a menos de 300 metros en la Reserva Natural Especial del Malpais de Guimar.

2. En caso de que vuelva a registrarse una maniobra en esa Reserva Natural, investigar por parte
del Ministerio de Defensa los motivos que explican el riesgo al que se expone un espacio protegido, asi
como los efectos medioambientales y socioecondmicos que conllevan.

3. Indemnizar a los apicultores afectados por las pérdidas ocasionadas a raiz de las maniobras
irregulares ya realizadas en la Reserva Natural del Malpais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de julio de 2017.—Carmen Valido Pérez, Diputada.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.
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161/002142
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley instando al Gobierno al inicio de conversaciones con el
ayuntamiento de Toro, para la reversion de los terrenos del campamento militar de Monte la Reina, para
su debate en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

El monte conocido como Monte la Reina recibe su nombre debido a que, en el afio 1293, la Reina
Maria de Molina, esposa de Sancho IV, don6 el lugar que era conocido como el Monte de Noviellas, a la
ciudad de Toro, los pastos, y al Monasterio de las Huelgas Reales de Valladolid, el suelo y el vuelo.

En el siglo XV, el Ayuntamiento de Toro compra al Monasterio de las Huelgas el suelo y el vuelo,
permaneciendo la propiedad a nombre del Ayuntamiento hasta el siglo XX, cuando en 1855, a consecuencia
de la desamortizacion de Madoz, el lugar es adquirido por el Marqués de Villapalierna. Esta propiedad es
una de las partes que conforman el Campo de tiro.

La otra parte, en la que se asienta el campamento de Monte la Reina, pertenecié al Marqués de
Valparaiso, y antes estaba alli el despoblado medieval de Busianos, que incluia los lugares de Valparaiso
y Santa Susana. Una vez acabado el marquesado, la propiedad pasa a la Fundacion Valparaiso, para
pasar posteriormente a la Fundacién San José de la Universidad Laboral de Zamora, y después al
Ministerio de Defensa.

Se trata por tanto, de un bien de propios de la ciudad que fue expropiado y que con posterioridad paso
a manos del Ministerio de Defensa, quien, en el siglo XX, instalé en el lugar el Campamento y Campo de
Tiro para maniobras militares.

Actualmente, el abandono de las instalaciones es total, ya que el Ministerio de Defensa ha dejado de
utilizarlo, y no han prosperado sucesivos intentos de recuperacion de la propiedad por la ciudad de Toro,
para realizar un proyecto integral de caracter medio-ambiental y ludico.

Hasta hace poco, el lugar figuraba en la web de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
del Ministerio, como venta prevista en la categoria de fincas rusticas, pero actualmente ha desaparecido
de ese apéndice, sin que, al parecer, la Delegacion de Defensa haya facilitado al Ayuntamiento cualquier
tipo de informacion al respecto.

Por todo ello, dado que el Ayuntamiento de Toro ha iniciado los tramites para recuperar la propiedad
del lugar y de las instalaciones para el desarrollo de un proyecto integral de caracter medio-ambiental y
ludico, que beneficie a Toro, a su comarca y, por extensién, a toda la provincia de Zamora, el Grupo
Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, a que el Ministerio de Defensa inicie conversaciones
con el Ayuntamiento de Toro con el objeto de estudiar y acordar la férmula juridica adecuada, segun la
normativa vigente, para que la ciudad de Toro recupere los terrenos e instalaciones del Campamento y
Campo de Tiro de Monte la Reina, o que garantice su uso y disfrute por la ciudadania.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de julio de 2017.—Maria del Mar Rominguera Salazar,
Diputada.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002155
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz Sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
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presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la inversion econdmica del PCMASA 2 de Segovia para
su debate en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

El Ejército de Tierra cuenta con dos Parques y Centros de Mantenimiento de Sistemas Acorazados,
uno de ellos situado en Madrid y otro situado en Segovia, ambos utilizados para la transformacion y
reparacion de vehiculos militares.

El PCMASA 2 sito en Segovia, tiene mas de 200 afios de antigliedad, si bien goza de unas amplias
instalaciones perfectamente dotadas, aun sin que se haya llevado a cabo un mantenimiento exhaustivo
de las mismas.

La carencia mas importante que sufre el centro es la falta de personal, que esta haciendo que dichas
instalaciones se encuentren infrautilizadas.

Desde el afio 2000 no se ha producido una renovacién del personal, pasando de 215 trabajadores en
el citado ano a 200 trabajadores en la actualidad, 93 de los cuales son personal civil y los restantes
corresponden a personal militar.

En el afio 2016 se llevd a cabo una Oferta de Empleo Publico, la cual contemplaba un total de 550
plazas, 60 de las cuales irian destinadas a la colocacién de personal en ambos PCMASA. La problematica
surge dado que todas esas plazas fueron cubiertas en el PCMASA de Madrid, dejando al PCMASA de
Segovia sin ninguna nueva incorporacion, lo cual podria llevar aparejado el cierre de la misma en un breve
lapso temporal.

EI PCMASA 2 de Segovia es considerado centro de referencia y el mas productivo de Espafia debido
a la alta calidad de las reparaciones que se acometen en el mismo y la alta cualificacién de su personal,
lo cual aumenta mas si cabe la importancia de su permanencia.

La falta de personal que esta sufriendo el centro podria suponer el cierre del mismo en un escaso
lapso temporal, lo cual supondria un enorme problema para nuestro ejército de tierra dado el especifico y
costoso mantenimiento que estos vehiculos conllevan.

Por ello, creemos en la importancia de realizar una inversion para dotar a este centro de personal
especializado, para que el mismo siga desarrollando la gran labor que han venido desarrollando hasta el
momento.

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Llevar a cabo un plan de evaluacion sobre la inversién econémica necesaria para dotar al PCMASA 2
de Segovia de nuevo personal que ayude y auxilie al personal existente hasta el momento con la
finalidad de evitar la infrautilizacion de las infraestructuras del centro que se viene produciendo en la
actualidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de julio de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002173
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a través de su
Diputada y Portavoz Yolanda Diaz Pérez, conforme recoge el articulo 193 del Reglamento del Congreso,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para su debate en la Comisién de Defensa, relativa al
desguace de los restos del buque Casén en Fisterra (A Corufa).

Exposicién de motivos

El proximo 5 de diciembre de 2017 se cumpliran 30 afos de una de las mayores catastrofes maritimas
vividas en la costa gallega. El 5 de diciembre de 1987 embarrancaba frente a Fisterra el buque Cason, con
bandera panamenia, y que seg0 la vida a 23 de sus 31 marineros.
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El Cason transportaba una carga de 1.100 toneladas, consistentes en 5.000 bidones, sacos y
contenedores de productos quimicos inflamables, tdxicos y corrosivos. El misterio sigue siendo si el
manifiesto de carga del Cason ocultaba material toxico como radio o uranio.

El vertido y posterior incendio de la carga del navio en la tarde del 10 de diciembre, al entrar en
contacto el agua de mar con la carga de sodio, provocé una gran alarma social, aumentada por la falta de
informacion de las autoridades, ya que los materiales podian explotar al contacto con el agua provocando
una nube toxica. El Gobierno anuncié entonces la evacuacion de los 15.000 habitantes de los ayuntamientos
de Fisterra, Cee, Corcubion y Muxia, un aviso que provoco verdaderos momentos de angustia entre la
poblacién, la gente abandonaba sus casas con lo puesto, dejando atras sus vidas, con un desconocimiento
total de lo que realmente alli estaba sucediendo. Fue esta una evacuacion cadtica, que se anulé dias
después de que el Gobierno enviara 300 autobuses para el traslado de los vecinos de la zona.

Transcurridos casi 30 afios de este grave accidente la historia del Casén forma ya parte de la historia
reciente de Fisterra y de A Costa da Morte, y la zona del naufragio sigue siendo punto de visita obligada
para turistas y visitantes, incluso submarinistas, ya que en la actualidad una empresa de buceo organiza
viajes submarinos hasta los restos del Cason.

A pesar de la importancia turistica y social que tienen los restos hundidos del buque Casoén para el
ayuntamiento de Fisterra y para toda A Costa da Morte, la Armada ha decidido adjudicar el desguace del
Cason.

Sin embargo, tanto las asociacion de vecinos de Fisterra Costa da Morte, como la Corporacion del
Ayuntamiento de Fisterra, como la mayoria de las vecinas y vecinos, se oponen al desguace de los restos
del buque panamefo Cason, por los dafios que esto podria ocasionar al medio marino y a la pesca. Asi,
sefialan que, después de 30 afios de hundimiento, ya que se ha consolidado un biotopo —refugio de
muchas especies y alimento de otras—, por lo que no tiene sentido destruirlo con el Unico fin de aprovechar
los restos metélicos, ya que el dafio que se hara al medio natural y pesquero es mucho mayor que el valor
de estos restos. Ademas, estos restos ya no suponen peligro alguno para la navegacion por el lugar y la
profundidad en los que se encuentran. Tanto la ciudadania como las instituciones de A Costa da Morte
solicitan que se preserven estos restos para que, en un futuro, puedan ser declarados patrimonio cultural
sumergido.

A pesar de esta unanime peticion la Armada no reconoce al Concello de Fisterra ni a la asociacion de
vecinos como parte interesada en el asunto del desguace del Cason y tampoco entiende, de acuerdo a
los preceptos de la Unesco, que el pecio se pueda considerar patrimonio cultural sumergido, por lo que el
proceso para recuperar la chatarra del buque hundido en la zona de O Rostro, ganado en concurso
publico por la empresa Desguaces Lema, S. L., seguira adelante.

El informe juridico, firmado por José Manuel Armada Vadillo, enviado al Ayuntamiento de Fisterra
argumenta legalmente la negativa a acceder a las peticiones municipales y vecinales. El informe especifica
que el articulo 374.1 de la Ley 14/2014 de la Navegacion Maritima determina que la propiedad de cualquier
buque naufragado o hundido en las aguas maritimas interiores y en el mar territorial espafioles le
corresponde al Estado una vez transcurridos tres afios del naufragio. Ademas, en su articulo 380 se
detalla que «cuando la propiedad de los buques corresponda al Estado y no le conviniere la extraccion o
aprovechamiento directo, la Armada podra concederla mediante concurso con arreglo a la legislacion de
patrimonio de las Administraciones Publicas».

A pesar de estas consideraciones legales, consideramos que existe un sentir mayoritario de que el
pecio forma parte de la historia reciente de Fisterra y de A Costa da Morte y de la gente que lo vivio y lo
sufrio, y hay argumentos ambientales y turisticos para dejarlo donde esta.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Considerar al Ayuntamiento de Fisterra y a la Asociacion de Vecinos de Fisterra Costa da Morte
como partes interesadas en el asunto del desguace del Cason.

2. Paralizar las obras de desguace del buque Casén, hundido frente a la costa de Fisterra en 1987,
debido a los dafios que esto podria ocasionar al medio marino y a la pesca.
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3. Preservar los restos del buque Casoén en su ubicacién actual para que puedan ser declarados
patrimonio cultural sumergido segun los preceptos establecidos por la Unesco.

4. Vigilar la zona del hundimiento del buque Casoén para que no se sigan extrayendo piezas del
barco.

5. Fomentar y colaborar en el desarrollo de actividades turisticas y visitas guiadas a la zona del
encallamiento y hundimiento del buque Cason, la zona punta de Castelo en el ayuntamiento de Fisterra
(A Corufia)

6. Crear un Museo de los Naufragios en A Costa da Morte en que se le incorporen los restos del
Cason junto a muchos otros barcos que yacen en el fondo de la Costa da Morte.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de julio de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

161/002187
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a la participacion del Ministerio de Defensa en la proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico Espaniol, para su debate en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

El articulo 46 de la Constitucion Espafiola establece: «Los poderes publicos garantizaran la
conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos
de Espana y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad... La
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, en su articulo 4 indica que: “A los efectos
de la presente Ley se entiende por expoliacién toda accién u omisién que ponga en peligro de pérdida o
destruccion todos o alguno de los valores de los bienes que integran el Patrimonio Histérico Espafiol o
perturbe el cumplimiento de su funcién social. En tales casos la Administracién del Estado, con
independencia de las competencias que correspondan a las Comunidades Auténomas, en cualquier
momento, podra interesar del Departamento competente del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma correspondiente la adopcién con urgencia de las medidas conducentes a evitar la expoliacion.
Si se desatendiere el requerimiento, la Administracién del Estado dispondra lo necesario para la
recuperacion y proteccion, tanto legal como técnica, del bien expoliado.” Esta Ley deja claro que la omision
de accion es una forma de expoliacion y que es obligacion de los poderes publicos proteger el Patrimonio
Histérico Espaniol.

El Patrimonio Cultural Subacuatico o Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico (PAS), conforme a lo
establecido en la Convencion de la UNESCO de 2001, se define como “todos los rastros de existencia
humana que tengan un caracter cultural, histérico o arqueoldgico, que hayan estado bajo el agua, parcial
o totalmente, de forma periédica o continua, por lo menos durante 100 afos, tales corno:

— Los sitios, estructuras, edificios, objetos y restos humanos, junto con su contexto arqueolégico y natural;

— los buques, aeronaves, otros medios de transporte o cualquier parte de ellos, su cargamento u otro
contenido, junto con su contexto arqueoldgico y natural; y

— los objetos de caracter prehistérico”.

Consecuentemente, dispone de un gran valor cultural, ya que en estos fondos subacuaticos reposan
multitud de huellas de asentamientos humanos, ruinas, navios, tesoros y cavernas, que convierten a este
patrimonio en testigo fundamental en la historia de los pueblos.

En Espafia la magnitud de este patrimonio cultural subacuatico y la evolucion de los desafios a los que
se enfrentaba su proteccion, demandé la unificacion de esfuerzos por parte de todas las administraciones
e instituciones implicadas. Esto dio lugar a la elaboracién, por parte del Ministerio de Cultura, del Plan
Nacional para la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico Subacuatico (PNPPAS), aprobado el 30 de
noviembre de 2007.
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Fruto de la necesidad de coordinacion, se firmé en Cartagena, el 9 de julio de 2009, el Acuerdo
Interdepartamental entre los Ministerios de Defensa y Cultura sobre Colaboracion y Coordinacioén en el
Ambito de la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico Subacuético. En su parte expositiva se fundamenta
el papel esencial del Ministerio de Defensa, y en particular de la Armada, en el desarrollo del PNPPAS,
sobre la base de la responsabilidad de vigilancia de los espacios maritimos que le atribuye la Ley
Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional; la importancia de los Archivos Histéricos
de la Armada; la circunstancia de que los pecios de los buques de Estado, alla donde se encuentren, son
exclusivamente de titularidad estatal, asi como, finalmente, la disposicion por parte de la Armada de
medios adecuados y experiencia acreditada para colaborar en el cumplimiento de los objetivos del Plan.
De ahi, que en su clausulado se estableciera que el Ministerio de Defensa, a través de la Armada, debera
aportar los medios materiales y humanos que en cada caso se determinen y pondra a disposicion de la
parte interesada los fondos documentales y archivisticos de que disponey.

Las Adendas posteriores al acuerdo interdepartamental, de 30 de abril de 2010 y de octubre de 2010
respectivamente, reconocen las competencias de las Comunidades Autdbnomas para el otorgamiento de
autorizaciones de prospecciones arqueoldgicas, implicando obligatoriamente su participacién en el
desarrollo del Plan.

Asimismo, se encuentra en proceso de regulacion organica una nueva Adenda que pretende fijar un
objetivo adicional al citado acuerdo interdepartamental, que prevea la puesta a disposicion de la Armada
de las cartas arqueoldgicas subacuaticas del litoral espafiol, elaboradas por las Comunidades Auténomas,
para garantizar una actuacion coordinada en busqueda de la necesaria eficiencia.

La Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion Maritima, ha impulsado la actuacion coordinada de
todos los organismos de la Administracion con competencias en esta materia, reflejando el papel
fundamental del Ministerio de Defensa en general y la Armada en particular, en lo que se refiere a la tutela
de los buques y embarcaciones de Estado espafoles naufragados o hundidos, cuya exploracion, rastreo,
localizacion y extraccién requerira siempre de la autorizacién de la propia Armada, a la que se atribuyen
competencias plenas para su proteccion, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién sobre patrimonio
historico y cultural (articulo 382.2)».

El Patrimonio Cultural Subacuatico situado en las aguas bajo soberania o jurisdiccion espafiolas forma
parte integrante del Patrimonio Histdrico Espafiol como bien de dominio publico. Del mismo modo
conforman el Patrimonio Histérico Espafiol los buques y aeronaves de Estado hundidos en aguas
internacionales o aguas bajo jurisdiccion de terceros Estados, con independencia del tiempo transcurrido
desde su naufragio. Es mandato constitucional la obligacion de proteger y realzar dicho patrimonio por
parte de los poderes publicos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, con el fin de asegurar la localizacion y proteccion
debidas al Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico espafiol, tal como se ha venido realizando en el marco
del Acuerdo del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y el Ministerio de Defensa, a:

1. Realizar las gestiones oportunas para, de acuerdo con las Comunidades Autdbnomas implicadas,
relanzar la cooperacion interinstitucional, y, en su caso, coordinar el empleo de los medios técnicos,
humanos y documentales del Ministerio de Defensa.

2. Regular y potenciar el intercambio de informacion interinstitucional en lo concerniente al PAS en
aras a alcanzar una mayor eficacia en su proteccion, articulando un mecanismo eficaz para que las cartas
arqueoldgicas subacuaticas del litoral espafiol elaboradas por las Comunidades Autdbnomas puedan ser
consultadas por los departamentos ministeriales implicados, especialmente el Ministerio de Defensa y la
Armada.

3. Aumentar la presencia del Ministerio de Defensa vy, en particular, de la Armada, en los grupos
interdepartamentales de coordinacion, en el desarrollo de la Politica Integral de Proteccion del Patrimonio
Subacuatico que atesora nuestras costas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de julio de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002188
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a promover mejoras en la vida personal y familiar de los miembros de las
Fuerzas Armadas, para su debate en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

La profesion de militar exige unos sacrificios inherentes a su condicion: horarios intempestivos,
periodos fuera de casa, cambios de residencia, disponibilidad continua, situaciones de riesgo. Estos
sacrificios son asumidos por los miembros de las Fuerzas Armadas, no obstante, la aceptacion de la
condicion especial que implica ser militar no es ébice para que se les facilite el desarrollo de su labor en
lo posible y acorde con los esfuerzos realizados para el resto del personal de las Administraciones
Publicas.

En la X Legislatura, el Gobierno mantuvo unas politicas de actuacion, que aparecian en los
Presupuestos Generales del Estado, enfocadas en la consolidacién de la proteccién social, apoyo del
entorno familiar de los militares, y apoyo a las familias de fallecidos y heridos en acto de servicio.

En el desarrollo de estas «lineas guia», se avanzo en cuanto al traslado de facilidades ya disfrutadas
por otros miembros de las Administraciones Publicas, como la red de centros de educacion infantil de
primer ciclo y flexibilidad horaria o reduccién de jornada por cuidado de los hijos, se han buscado soluciones
a problemas generados por los traslados, como los problemas originados en los estudios de los hijos al
tener que cambiar programas, a veces a medio curso, e incluso iniciar estudios en comunidades auténomas
con idioma co-oficial. En cuanto al tercer aspecto, se ha mostrado un especial interés avanzar en las
opciones disponibles para no apartar a aquellos cuyas heridas en otros tiempos implicaban su
desvinculacion con las Fuerzas Armadas y ha seguido respaldando la Unidad de Apoyo a Heridos y
Familiares de Fallecidos y Heridos en acto se servicio.

Lamentablemente, la terrible situacion de crisis econémica que ha afectado a Espafia desde 2008 y la
necesidad de volver a situar a Espana al nivel econdmico necesario y merecido, impidié dedicar los
recursos deseados para poder conseguir los niveles de mejora ambicionados, o avanzar en la correccion
de otras condiciones, también importantes en la vida del dia a dia del militar.

Algunas de estas situaciones fueron sefialadas por el Observatorio de la Vida Militar en sus diferentes
informes: aquellas asociadas a la mejora en la asistencia en caso de traslado forzoso, a mejoras en la vida
familiar y conciliacion o en las instalaciones militares donde los miembros de las Fuerzas Armadas realizan
Su vida.

Si bien, formalmente y gracias a la politica del Gobierno del Partido Popular, la situacién de crisis se
ha visto superada a nivel contable de 2014 y cada dia mas indicadores se situan a valores previos a 2008.
Es necesario continuar adoptando medidas que permitan mejorar las condiciones de vida cotidiana de
nuestros militares.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar, como una de las lineas prioritarias del
Ministerio de Defensa, con el desarrollo de mejoras de la vida personal y familiar de los miembros de las
Fuerzas Armadas, con énfasis especial en:

— La defensa de la conciliacién y la maternidad.

— La proteccidn social.

— El apoyo al entorno familiar del militar.

— La atencion a las familias de fallecidos y heridos en acto de servicio.
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Todo ello como forma de compatibilizar la vida personal con la carrera militar y como muestra de la
dignidad que merece el desarrollo profesional, dentro de las exigencias particulares que requiere la labor
y caracteristicas de las Fuerzas Armadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de julio de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002202
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en La Comisién de Defensa,
relativa a la subasta por parte del Ministerio de Defensa de las parcelas que se ubican en el Parque de
Artilleria (Diego Porcelos).

Exposicién de motivos

El barrio de Gamonal se desarroll6 como alojamiento para la mano de obra que trabajaba en los
poligonos industriales de la ciudad de Burgos y con el paso de los afios se ha convertido en una gran zona
residencial, con un urbanismo exacerbado, que aglutina a mas del 40% de la poblaciéon burgalesa.
Constituye uno de los ejemplos del peor urbanismo desarrollista de los afios setenta y ochenta, con altas
densidades edificatorias y una absoluta carencia de equipamientos y dotaciones. A esta cuestion se le
suma el hecho de que el barrio se ha visto histéricamente «estrangulado» por las multiples instalaciones
militares que lo rodeaban. Hecho que ha imposibilitado una adecuada conexién de Gamonal con el resto
de la ciudad y también con otras partes del propio barrio.

Especial relevancia tiene en esta situacion el Parque de Artilleria (Diego Porcelos), una dotacién
militar que separa de forma abrupta el barrio de Gamonal del resto de la ciudad de Burgos, y que junto a
la instalacion Deportiva Militar, propiedad también del Ministerio de Defensa y de uso restringido para la
mayoria de las burgalesas y burgaleses, conforman una barrera fisica y social perfectamente tangible.

Las parcelas que ubican el parque en cuestiéon, denominadas «Goteras y Marisantos», fueron
obtenidas por el «Ramo de Guerra» en 1948 mediante la compra de las mismas a Manuel Saiz y otros en
representacion de la «Sociedad de los Catorce», por un importe de 300.000 pesetas. El Ayuntamiento de
Gamonal en ese momento, alertado por la noticia de que el administrador de la «Sociedad de los Catorce»,
Manuel Saiz y otros detentadores usufructuarios, habian vendido bienes comunales del censo de los
catorce, decide acudir a los tribunales. La venta fue declarada nula y ordenada la cancelacién de sus
inscripciones en el Registro de la Propiedad por Sentencia del Juzgado de Primera Instancia de Burgos
en 1951. Confirmada por otra de la Audiencia Provincial de Burgos, de 21 diciembre de 1954 y por
Sentencia de casacion del Tribunal Supremo, de 13 de mayo de 1961. Los sucesivos pronunciamientos
judiciales confirman el caracter de bienes comunales que poseen las parcelas y por tanto que no podian
ser objeto de venta por los vecinos usufructuarios, denominados «Sociedad de los Catorce».

Estas parcelas son las mismas que conforman la mayor parte de las propiedades que a dia de hoy
pretende subastar el Ministerio de Defensa por valor de 14 millones de euros, pese a haber sentencia
firme del Tribunal Supremo que invalida la venta y por tanto la propiedad de estos terrenos por parte del
Ministerio de Defensa. No obstante, ni Defensa ni el Ayuntamiento de Burgos han hecho nada hasta la
fecha para dar cumplimiento a dichas sentencias. Prueba de ello es que en el afo 2006 ambas
administraciones firman un convenio en el que acuerdan que esta zona pase a tener uso residencial. Para
ello es necesaria una modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU), a la cual se
compromete el Ayuntamiento de Burgos, y que ejecuta en el aio 2007. De esta forma, el Ministerio de
Defensa, una vez aprobado el PGOU de 2014, pasa a disponer de 48.265 metros cuadrados para uso
predominantemente residencial de vivienda colectiva, compatible con otros usos residenciales, productivos
y de equipamiento privado, con un numero maximo de viviendas entre 241 y 337.

Nos encontramos pues ante una operacion ilegal y especulativa ajena a los intereses de los y las vecinas
del barrio de Gamonal e impulsada por las administraciones publicas, que lejos de cumplir con el cometido
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de toda administraciéon en un estado social, democratico y de derecho; satisfacer el interés general, optan
por lucrase aprovechando una politica urbanistica irresponsable y generadora de burbujas, centrada en
conseguir el maximo beneficio econémico para unos pocos a costa del bien comun y de la mayoria social.
Lo que a juicio de nuestro grupo es de todo punto inaceptable, mas aun teniendo en cuenta la relaciéon que
Burgos ha tenido siempre con el «Ramo de la Guerra», hoy en dia Ministerio de Defensa.

Por cuestiones geograficas, logisticas y, muy especialmente histéricas, el Ayuntamiento de Burgos
siempre ha sido muy receptivo y generoso para con las necesidades del «Ramo de la Guerra» y ha
fomentado, facilitado y acogido sus instalaciones incluso en ocasiones, con sacrificios de su propia
hacienda y patrimonio. Un censo realizado a inicios de los afos 90 de las instalaciones militares en la
ciudad de Burgos cifraba las mismas en mas de 1.613.800 metros cuadrados, la mayor parte de los cuales
fueron cedidos por el Ayuntamiento de Burgos o por el Ayuntamiento del antiguo pueblo de Gamonal, hoy
absorbido por el primero. En poco de mas de veinte afos,

Defensa ha ingresado 83,2 millones de euros por la venta o traspaso de solares e inmuebles previa
recalificacion de los mismos y permitiendo un aprovechamiento urbanistico antes inexistente, como en los
casos de la Barriada militar, Sanidad militar, Cuartel de Automocion «Dos de Mayo», chalets de Aviacion
y Hospital Militar. Aun hoy dentro del mapa de la capital mantiene una decena de propiedades, cuyo valor
catastral supera los 40 millones de euros como resultado del Convenio de 2006.

Tal disposicion de la ciudad de Burgos para con el «Ramo de la Guerra» ha dado como resultado una
fuerte presencia de infraestructuras y unidades militares en diversas zonas que devinieron en una sensible
presencia fisica en la ciudad. Esto, en su momento, supuso un importante motor econémico para la capital
burgalesa, sin embargo, a partir de 1978 comienza un proceso de amortizacion de terrenos y traslado de
efectivos fuera de la ciudad, como, por ejemplo, a la Base Militar «Cid Campeador» de nueva creacion y
fuera de Burgos. Otros ejemplos son: Capitania General, Gobierno Militar, Regimiento de Infanteria San
Marcial, Regimiento de Caballeria Espafia, Compafiia y Grupo de Operaciones Especiales, y en lo mas
reciente, la Agrupacion Logistica Divisionaria y el Grupo Logistico de Apoyo Directo N.° 61. Esta pérdida
de presencia militar en la capital burgalesa supone un descenso importante de la actividad econdmica en
la ciudad que no se ve compensado de ninguna manera. Es mas el Ministerio de Defensa lejos de
responder a la generosidad de Burgos con la misma moneda, contribuye al deterioro de la economia de
los y las burgalesas con operaciones especulativas que no contribuyen a un mejoramiento de la calidad
de vida de la ciudadania y encarecen el ya de por si caro mercado inmobiliario.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Revisar el convenio firmado en el afio 2006 entre el Ministerio de Defensa y el Ayuntamiento de
Burgos para evitar la especulacion urbanistica e implementar politicas publicas de ordenacion urbana que
atienda el interés general.

— Ceder los terrenos del Parque de Artilleria (Diego Porcelos) al Ayuntamiento de Burgos sin coste
adicional.

— Impulsar una negociacion entre el Ministerio de Defensa y el Ayuntamiento de Burgos para que el
Ministerio de Defensa contribuya econédmicamente con las actuaciones necesarias que el consistorio
debe acometer en los terrenos del Parque de Artilleria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de julio de 2017.—Miguel Vila Gémez, Diputado.—Txema
Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea.

161/002204
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de la Diputada del Partit Democrata Europeu Catala,
Miriam Nogueras i Camero, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta, para su discusion en la Comision de Defensa, una Proposicion no de Ley sobre las
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exportaciones de material de defensa, el otro material o los productos y tecnologias de doble uso a paises
donde se violan los derechos humanos y cometen o facilitan una violacién grave del derecho internacional.

Exposicién de motivos

El 2 de abril de 2013 los paises representados en las Naciones Unidas (ONU) aprobaron practicamente
por unanimidad un Tratado sobre el Comercio de Armas que prohibe a los Estados transferir armas
convencionales a otros paises si saben que van a ser utilizadas para cometer genocidio, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra o facilitar su comisién. El tratado obliga a todos los gobiernos a evaluar
el riesgo de transferir armas, municiones o componentes a otros paises donde puedan ser utilizados para
cometer o facilitar graves violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.
Los Estados acordaron que, si ese riesgo fundamental es real y no puede mitigarse, la transferencia no se
lleve a cabo.

En este contexto, el ultimo informe «Estadisticas espafiolas de exportacion de material de defensa, de
otro material y de productos y tecnologias de doble uso, afio 2016» pone de manifiesto los siguientes
hechos:

— EI Estado espanol bate récord de exportaciones en material de defensa por un valor de 4.051,8
millones de euros, un 8,9 % mas respeto el ano 2015.

— Las exportaciones realizadas (4.051,8 millones de euros) supusieron un 73,0 % de lo autorizado
(5.550,0 millones de euros).

— Por categorias de productos, las consideradas «Aeronaves» suponen el 78,5% del total,
concretamente por un valor de 3.182,1 millones de euros.

— El Estado espanol vendié material militar fuera de la UE y Egipto (219 millones de euros), junto a
Oman (208,3 millones de euros), Arabia Saudi (116,2 millones de euros) y Malasia (167,6 millones de
euros) fueron los paises donde mas vendié material militar.

— Los principales mercados europeos son el Reino Unido (1.346,7 millones de euros, un 33,2 % del
total), Alemania (771,7 millones de euros, un 19,0 % del total), Francia (183,4 millones de euros, un 4,6 %
del total) e Italia (138,3 millones de euros, un 3,4 % del total).

— Este tipo de comercio se concentro en transferencias de productos, equipos y tecnologia dentro de
los programas de cooperacién existentes en el ambito de defensa.

Para poner un ejemplo, entre los paises donde el Estado espariol vendié material militar esta Arabia
Saudi, un pais gobernado a través de una monarquia absoluta, con graves acusaciones de violacion de
los Derechos Humanos y al que ademas, en los dos Ultimos afios, se considera que esta apoyando a uno
de los bandos de la guerra civil en Yemen, concretamente el bando del Gobierno, habiendo bombardeado
a la poblacion civil con la coalicidn regional que dirige.

Segun el Informe, a Arabia Saudi se le exporta lo siguiente: 116,2 millones de euros en repuestos para
aviones de reabastecimiento en vuelo, repuestos y reparables para aeronaves de transporte de fabricacion
espafiola y para una aeronave de un programa de cooperacion, granadas de mortero, municion de
artilleria, municion de calibre medio, equipos de deteccion e identificacion de sefiales y equipos para un
sistema de vigilancia perimetral. Todas las licencias relativas a municion fueron acompanadas de
certificados de ultimo destino con estrictas clausulas de no reexportacion o uso fuera del territorio del pais.

La campafia «Armas bajo control» de las ONG Greenpeace, Amnistia Internacional, FundiPau y
Oxfam Intermén denuncia el riesgo a que las exportaciones puedan contribuir a cometer o facilitar graves
violaciones del derecho internacional en el informe «El riesgo de la complicidad en la comisién de crimenes
de derecho internacional». Por ese motivo, dichas ONG han presentado unas recomendaciones, y en una
de ellas piden al Gobierno espafiol «No autorizar transferencias de armas cuando exista un riesgo
sustancial de que las armas puedan ser utilizadas para cometer o facilitar violaciones graves del derecho
internacional de los derechos humanos y/o del derecho internacional humanitario». También alertan del
riesgo de que Arabia Saudi e Irak usen dicho material para violar los derechos humanos en Yemen o por
la posibilidad que acaben en manos de Estado Islamico respectivamente.

El Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) de la ONU, ratificado por el Estado espafiol el 2 de abril
de 2014, regula el comercio internacional de armas convencionales. En los articulos 6 y 7 clarifica los
supuestos de prohibicion y deja a los estados miembros la exportacion y evaluacion siempre y cuando no
esté prohibida o no se utilizara en los supuestos que describen.
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«Articulo 6. Prohibiciones.

1. Un Estado parte no autorizara ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, si la transferencia
supone una violacion de las obligaciones que le incumben en virtud de las medidas que haya adoptado el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas actuando con arreglo al Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, en particular los embargos de armas.

2. Un Estado parte no autorizara ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, si la transferencia
supone una violacidon de sus obligaciones internacionales pertinentes en virtud de los acuerdos
internacionales en los que es parte, especialmente los relativos a la transferencia internacional o el trafico
ilicito de armas convencionales.

3. Un Estado parte no autorizara ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, parrafo 1, ni de elementos comprendidos en el 6 articulo 3 o el articulo 4, si en el momento
de la autorizacion tiene conocimiento de que las armas o los elementos podrian utilizarse para cometer
genocidio, crimenes de lesa humanidad, infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949,
ataques dirigidos contra bienes de caracter civil o personas civiles protegidas como tales, u otros crimenes
de guerra tipificados en los acuerdos internacionales en los que sea parte.

Articulo 7. Exportacién y evaluacion de las exportaciones.

1. Sila exportacion no esta prohibida en virtud del articulo 6, cada Estado parte exportador, antes de
autorizar la exportacién bajo su jurisdiccion de armas convencionales comprendidas en el articulo 2,
parrafo 1, o de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, y de conformidad con su sistema
nacional de control, evaluara, de manera objetiva y no discriminatoria y teniendo en cuenta los factores
pertinentes, incluida la informacion proporcionada por el Estado importador de conformidad con el
articulo 8, parrafo 1, el potencial de que las armas convencionales o los elementos:

a) Contribuyesen o menoscabasen la paz y la seguridad;
b) Podrian utilizarse para:

i) Cometer o facilitar una violacién grave del derecho internacional humanitario;

ii) Cometer o facilitar una violacién grave del derecho internacional de los derechos humanos;

iii) Cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las convenciones o los protocolos
internacionales relativos al terrorismo en los que sea parte el Estado exportador; o

iv) Cometer o facilitar un acto que constituya un delito en virtud de las convenciones o los protocolos
internacionales relativos a la delincuencia organizada transnacional en los que sea parte el Estado
exportador.»

La legislacion espafiola que regula el control del comercio exterior del material de defensa estéa bien
consolidada y cohesionada. La Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio exterior
de material de defensa y de doble uso contempla por primera vez el comercio exterior de material de
defensa y de doble uso. En el preambulo de dicha Ley se dice: «Espafia tiene el deber de asegurar que
sus exportaciones son coherentes con los compromisos vigentes de conformidad con el Derecho
Internacional y de manera que se garantice que dichas exportaciones no fomenten la violacién de los
derechos humanos, no aviven los conflictos armados ni contribuyan de forma significativa a la pobreza».
Y el articulo 8 lo concreta:

«Articulo 8. Denegacion de las solicitudes de autorizacion y suspension y revocacion de las
autorizaciones.

1. Las solicitudes de autorizacion seran denegadas y las autorizaciones, a las que se refiere el
articulo 4, suspendidas o revocadas, en los siguientes supuestos:

a) Cuando existan indicios racionales de que el material de defensa, el otro material o los productos
y tecnologias de doble uso puedan ser empleados en acciones que perturben la paz, la estabilidad o la
seguridad en un ambito mundial o regional, puedan exacerbar tensiones o conflictos latentes, puedan ser
utilizados de manera contraria al respeto debido y la dignidad inherente al ser humano, con fines de
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represion interna o en situaciones de violacion de derechos humanos, tengan como destino paises con
evidencia de desvios de materiales transferidos o puedan vulnerar los compromisos internacionales
contraidos por Espana. Para determinar la existencia de estos indicios racionales se tendran en cuenta
los informes sobre transferencias de material de defensa y destino final de estas operaciones que sean
emitidos por organismos internacionales en los que participe Espafia, los informes de los 6rganos de
derechos humanos y otros organismos de Naciones Unidas, la informacion facilitada por organizaciones
y centros de investigacion de reconocido prestigio en el &mbito del desarrollo, el desarme y los derechos
humanos, asi como las mejores practicas mas actualizadas descritas en la Guia del Usuario del Codigo
de Conducta de la Unién Europea en materia de exportacion de armas.»

Por todo ello los Diputados y Diputadas del Partit Democrata (PDeCAT) presentan la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno y en particular al Ministerio de Defensa a:

1. Asegurar que las exportaciones de material de defensa, el otro material o los productos y
tecnologias de doble uso sea coherente con la legislacion estatal y el Derecho internacional.

2. Denegar las exportaciones de material de defensa, el otro material o los productos y tecnologias
de doble uso a paises donde se violan los Derechos Humanos, cometen o facilitan una violacién grave del
derecho internacional y a aquellos que estén implicados directamente en conflictos armados.

3. Presentar un informe, antes de finalizar en afio, ante la Comision de Defensa sobre el riesgo de
exportar material de defensa, el otro material o los productos y tecnologias de doble uso a los paises
donde se ha exportado dicho material y se sospecha que se violan los Derechos Humanos, cometen o
facilitan una violacion grave del derecho internacional o bien aquellos que estén implicados directamente
en conflictos armados actuales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de julio de 2017.—Miriam Nogueras i Camero, Diputada.—
Carles Campuzano i Canadés, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002210
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la aceptacion por parte del Ministerio de Defensa de la modificacion
del convenio suscrito sobre los aprovechamientos que mantiene el Ministerio de Defensa en el antiguo
Parque de Artilleria de la ciudad de Burgos, para su debate en la Comisién de Defensa.

Exposiciéon de motivos

El 14 de septiembre de 2006 el Ayuntamiento de Burgos y el Ministerio de Defensa firmaron un
convenio sobre diversas propiedades de este ministerio en la ciudad de Burgos: los terrenos ubicados en
la trasera del Acuartelamiento «Capitan Mayoral», las instalaciones ubicadas en la calle La Puebla y el
Parque de Artilleria y su paralela con la calle Santa Barbara.

Respecto al Parque de Artilleria, con una superficie de 50.345,64 m?, ambas administraciones
manifestaron su interés en que parte del suelo destinado a viviendas, calificado como vivienda libre,
fueran destinados a la construccion de viviendas protegidas, planteando para ello una modificacion del
anterior PGOU de Burgos.

El propio convenio recogia los parametros urbanisticos resultantes de la modificaciéon que, una vez
aprobado el nuevo PGOU en 2014, deja definitivamente la superficie total del ambito en 48.265 m?,
proporcionando un uso predominante residencial de vivienda colectiva, compatible con otros usos
residenciales, productivos y de equipamiento privado, con un nimero maximo de viviendas entre 241
y 337, de las cuales el 50 % estarian protegidas.
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En mayo de 2013 el Ministerio de Defensa decide sacar a subasta publica los casi 50.000 m? del
antiguo Parque de Atrtilleria, a través del Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa (INVIED).

Con esta subasta publica se da marcha atras a los planes iniciales de encargar la promocioén de las
viviendas a la Entidad Publica Empresarial del Suelo (SEPES), dependiente del Ministerio de Fomento. La
firma del convenio entre los Ministerios de Fomento y de Defensa se daba por hecha en 2011, cuando
incluso se fijo en 3 millones de euros el precio que Fomento iba a pagar a Defensa por el suelo, con la
excusa de que Ley de Patrimonio no permite transferencias gratuitas de bienes entre organismos, aunque
sean de la misma administracion.

Diferentes asociaciones, colectivos y vecinos vienen denunciando desde 2005 que la construccién de
viviendas en la parcela que se libera en el Parque de Artilleria no es conveniente, porque supondria un
incremento de la densidad residencial de una zona muy poblada y también porque se perderia la
oportunidad de proporcionar espacios libres y dotaciones publicas a un barrio como Gamonal, que sufria
y sufre grandes carencias.

Desde el PSOE apostamos por esta propuesta a favor del interés general de la ciudad de Burgos, para
que el aprovechamiento residencial previsto se trasladara a otras zonas residenciales de nueva
urbanizacién, respetando el equilibrio y adecuandose los aprovechamientos a las nuevas valoraciones del
suelo que se entregue en sustitucién del existente.

Una propuesta que posibilite a través de un concurso de ideas, la creacion de un nuevo parque urbano
de casi 50.000 m? en el centro geografico de la ciudad, en una de las zonas con mayor densidad de
poblacién y saturadas de viviendas. Un «pequefio Retiro» en el corazén de Burgos.

Ademas, el pleno del Ayuntamiento de Burgos, con fecha 14 de octubre de 2016 y a propuesta del
Grupo Municipal Socialista, acuerda llevar a cabo un estudio previo de los aprovechamientos urbanisticos
que, siendo suficientemente atractivos, puedan ofrecerse al Ministerio de Defensa en otros sectores de la
ciudad como paso previo a la revisién del Convenio. Este estudio de parcelas en suelo urbano con
edificabilidad residencial y terciario compatible para proponer al Ministerio de Defensa un convenio
destinado a compensar el aprovechamiento urbanistico asignado en el PGOU al Parque de Artilleria con
cargo a parcelas de titularidad municipal ya ha concluido y se ha informado del mismo a INVIED. En total,
se ofrece al Ministerio 15 parcelas y mas de 48.000 m? de uso residencial.

La propia corporacién solicita que el Ministerio acceda a la revision del convenio de 2006 y una vez
prospere la negociacion con el propio Ministerio, propone modificar el PGOU vigente calificando como
sistema general de espacios libres publicos y equipamiento de contingencia los terrenos del antiguo
Parque de Atrtilleria, reconociendo al Ministerio de Defensa el aprovechamiento urbanistico al que tiene
derecho en otros sectores urbanizables en lo que existen propiedades publicas municipales suficientes
para cumplir con este compromiso.

Hay que recordar que el 14 de septiembre de 2017 es la fecha tope para la presentacion de
ofertas para la subasta de los terrenos del Parque de Artilleria prevista por INVIED para el 27 del
mismo mes.

Esta propuesta ya no es solo del PSOE, sino que lo es de toda la ciudad de Burgos. Sus propios
vecinos estudian movilizaciones para reclamar que el Ministerio acepte una propuesta mas que generosa.

La ciudad de Burgos le ha dado todo al Ministerio de Defensa durante décadas, siendo el momento de que
el Ministerio demuestre su correspondencia aceptando un planteamiento mas que justo que le hace la ciudad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Instar al Ministerio de Defensa para que acceda a la revisién del Convenio suscrito con el
Ayuntamiento de Burgos en 2006, por el que se concede al Ministerio un aprovechamiento en el antiguo
Parque de Artilleria de 48.265 m? de uso residencial.

2. Instar al Ministerio de Defensa a considerar positivamente el planteamiento que le hace el
Ayuntamiento de Burgos para que desarrolle los aprovechamientos que tiene reconocidos en las parcelas
que les ofrece la ciudad y no en el antiguo Parque de Artilleria y de ese modo, ambas instituciones
convienen una permuta para que el aprovechamiento urbanistico que tiene reconocido en el Parque de
Artilleria de Burgos pueda materializarse en las parcelas de titularidad municipal que les ofrece el
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Ayuntamiento de la capital burgalesa, sin perjuicio de la posibilidad de sustituir alguna de las referidas
parcelas por otras que permitan concluir satisfactoriamente para la ciudad y para el Ministerio ese nuevo
convenio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de julio de 2017.—Esther Pefia Camarero, Diputada.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Economia, Industria y Competitividad

161/002049
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada Yolanda Diaz Pérez y a través de Portavoz Antén Goémez-Reino Varela, conforme recoge el
articulo 193 del reglamento del Congreso, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para su debate en
la Comisién de Economia, Industria y Competitividad, relativa al mantenimiento de la personalidad juridica
del Banco Pastor y la proteccion de los accionistas del Banco Pastor y el Banco Popular, asi como la
prohibicion de operaciones en descubierto que eviten el forzamiento de la caida de empresas en bolsa, y
la creacién de un Banco Publico con base en la entidad Bankia.

Exposicién de motivos

La reciente intervencion y venta, en tramitacion urgente, del Banco Popular y su filial, el Banco Pastor,
por parte de las autoridades espafiolas y europeas, puede suponer la pérdida de miles de puestos de
trabajo, asi como el desmantelamiento de una red de oficinas bancarias que ofrece servicios en
determinados ambitos territoriales que pueden quedar en situacion de «exclusion financiera». Esta deriva
puede ser especialmente sangrante en el caso de Galicia, donde el Banco Pastor mantiene 202 sucursales
que se extienden por las diferentes comarcas de perfil mas rural, y cuya clausura supondria dejar sin
cobertura de servicios a un buen porcentaje de la poblacién gallega, lo que sumaria un nuevo factor al
despoblamiento y el envejecimiento poblacional que sufren estas areas y la propia region.

La mitad de las oficinas del Banco Pastor, alrededor de 111, se localizan en municipios donde hay
también otras del Banco Santander, por lo cual es mas que posible que se proceda al cierre de numerosas
sucursales. La red de oficinas del Banco Pastor cubre asimismo determinadas areas de perfil rural, con
municipios pequefios, donde el Banco Santander ha dejado de prestar servicios debido a su politica
comercial, con lo cual también es previsible que se proceda al cierre de estas.

Con todo ello, la cobertura de servicios bancarios va a experimentar un retroceso, mas patente en
areas de municipios de pequefio tamafo donde los servicios ya son exiguos, con la consiguiente
marginalizacién de parte de la poblacién localizada en estas zonas.

Y, por ende, el cierre de oficinas conllevara el despido de buena parte de los 1.430 empleados del
Banco Pastor en Galicia, asi como de los alrededor de 10.000 empleados que mantiene el Banco Popular
en otras regiones.

El Banco Pastor, con sus 241 afnos de historia, ha tenido un papel clave en el desarrollo de
Galicia, su tejido industrial y econémico, asi como en su cohesién social y territorial. Su fusion con el
Banco Popular en el afio 2011 por mandato del Banco de Espafia no tuvo graves efectos en relacion
al empleo y la red de servicios. El Banco Pastor mantuvo su marca y su estructura territorial, lo que
permitié a pequefios ahorradores e inversores gallegos mantener su actividad econdmica de manera
estable. Hay que recordar que el Banco Pastor era en el momento de su intervencién la segunda
entidad por numero de clientes, cuotas de depdsitos, créditos y numero de empleados en Galicia,
solo por detras de Abanca (antigua NovaCaixaGalicia, fruto de la fusion de las antiguas cajas Caixa
Galicia y Caixanova). Esto es, una cartera de 680.000 clientes gallegos, que generan un negocio de
mas de 20.000 millones de euros.

En este marco, el cierre de oficinas por parte de su nuevo propietario, el Banco de Santander,
tendria efectos muy negativos en relacién a la pérdida de puestos de trabajo y la cobertura de servicios
esenciales para buena parte de la poblacion gallega. Se estima, asi, que el mantenimiento de la
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personalidad juridica propia del Banco Pastor, de su estructura de implantacién territorial y de su plantilla
son una causa de interés general que debe ser atendida desde las administraciones publicas de manera
adecuada y urgente.

Otro aspecto relevante en el proceso de intervencion, resolucion y venta que ha sufrido el Banco
Pastor y el Popular es el relacionado con las pérdidas provocadas a los miles de pequefios inversores en
estas entidades.

El procedimiento de resolucién dispuesto por las autoridades espanolas y europeas incluia la reduccién
del capital social de la entidad, que ascendia en el momento de su intervencion a 2.098 millones de euros,
hasta un valor de cero euros. Es decir, los alrededor de 300.000 accionistas del banco han perdido
integramente el valor de su inversion. El Banco Popular estaba valorado en bolsa, aun tras sus enormes
pérdidas, en unos 1.300 millones de euros, que se han volatilizado con su venta por un euro al Banco
Santander.

Por parte de las autoridades se ha declarado que la prioridad era salvar a los depositantes y
ahorradores, pero no se ha hecho nada para salvar a los miles de pequefios inversores de la entidad. La
quiebra del Banco Pastor y el Popular han sido posibles por una ineficiente actuacion de las entidades
reguladoras y supervisoras. La laxitud en la regulacion del sector financiero y bancario, asi como la
carencia de herramientas y mecanismos apropiados de supervision y control, permitieron el desarrollo y
consolidacion de practicas perversas por parte de las entidades financieras, centradas en la maximizacion
de beneficios en el corto plazo sin atender a otras consideraciones de orden econdémico ni social.

En este marco, las actuaciones de los consejos de administracion y equipos directivos de muchas de
estas entidades han estado motivadas por intereses particulares, ajenos incluso a los de los accionistas
(propietarios legales) de estas companias, sobre todo en lo que respecta a los pequefos inversores, parte
de los cuales eran los propios trabajadores de la entidad.

Todo ello ha derivado en situaciones de extrema vulnerabilidad no solo de las propias entidades, sino
del sistema financiero en su conjunto, con las consecuentes repercusiones que ello ha generado sobre el
resto de sectores de actividad y en la economia espafiola y mundial de manera general.

Hay que recordar que el Banco Popular realizé, en 2016, una ampliacién de capital por valor de 2.500
millones de euros, a la que la CNMV dio su consentimiento. Las actuaciones de supervision realizadas por
la CNMV, el Banco de Espafa y el Banco Central Europeo, incluyendo los «test de estrés» a los que se
ha sometido al sistema bancario espafiol, informaban de la buena salud de esta entidad, lo que ha
supuesto a la larga un fraude para los miles de inversores que confiaron en estas valoraciones.

Uno de los aspectos que parece haber sido determinante en la caida y resolucion de estas entidades,
y que también se relaciona con la carencia de reglamentaciones y mecanismos de control y supervision
suficientemente garantistas, ha sido el efecto negativo de las operaciones al descubierto (u operaciones
en corto) realizadas, en su mayor parte, por fondos de inversion y grandes inversores privados, que
apostaron grandes sumas a la caida en bolsa de los valores de estas entidades.

La presion a la baja forzada por estas operaciones hizo que las acciones del Banco Popular se
desplomaran en bolsa en pocos dias, perdiendo mas de la mitad de su valor en las ultimas 5 sesiones
previas a su intervencion y resolucion. Se calcula que en ese momento las operaciones especulativas
alcanzaban aproximadamente a un 12% de las acciones de la entidad.

Pocos dias después de la intervencion del Banco Popular, el lunes 12 de junio, la CNMV prohibia de
forma inmediata y por plazo de un mes las ventas en corto y operaciones similares relacionadas con las
acciones de otra entidad bancaria, Liberbank, que se habia sumido en las Ultimas fechas en un proceso
asimilable al del Banco Popular. El objeto declarado de la imposicion de esta medida coyuntural es evitar
la quiebra de la entidad por motivos meramente especulativos. Una medida semejante se puso en marcha
en el ejercicio 2012, en plena crisis financiera, con objeto de garantizar la estabilidad del sistema financiero
en su conjunto.

La implementacién de medidas similares por parte de la CNMV en el caso del proceso del Banco
Popular y el Banco Pastor habria servido, muy probablemente, para evitar el rapido colapso de estas
entidades, y con ello habria evitado, o en todo caso limitado, las pérdidas ocasionadas a los mas de 300.000
accionistas de estas entidades.

Podemos decir, pues, que tanto la CNMV como el Banco de Espaifa y el Banco Central Europeo,
organismos reguladores y supervisores del sistema financiero, son corresponsables de las pérdidas
economicas de miles de pequefos inversores gallegos y del resto de Espafia que confiaron en la buena
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salud del Banco Pastor y el Popular. Y como tales deben hacerse corresponsables de la reparacion de los
dafios a los miles de pequeiios inversores afectados en este proceso.

Por ultimo cabe precisar otro efecto pernicioso de la actuacion desarrollada por las autoridades
financieras. La absorcion realizada del Banco Pastor y el Popular por el Banco Santander situa a esta
ultima entidad como lider del mercado espafiol, con un 18 % de la cuota de mercado.

Asi, el 72 % del mercado pasa a estar en manos de solo cinco entidades (Santander, BBVA, CaixaBank,
Bankia y Sabadell), lo que da continuidad al proceso de concentracion bancaria ejecutado desde 2008,
cuando estas entidades abarcaban solamente el 42% del negocio. Esta situacion es mucho mas grave
que en el resto de Europa, donde, salvo en el caso de Holanda, se mantienen niveles de concentraciéon
muy inferiores al 50 %.

Esto supone la conformacion de un cada vez mas nitido oligopolio empresarial, un duopolio en el caso
de Gallicia, donde unas pocas entidades bancarias privadas con vocacién transnacional se hacen con todo
el negocio financiero, lo que tiene importantes connotaciones. Primero, en lo relativo a la configuracion de
un mercado financiero cada vez mas alejado de la libre competencia, con grandes entidades capaces de
imponer sus condiciones a mercados crecientemente dependientes. Ademas de los efectos directos sobre
los precios y la calidad de los servicios, pueden preverse consecuencias directas sobre la competitividad
de las empresas no financieras, o bien sobre la independencia de las instituciones publicas, clientes todos
de estas entidades bancarias.

En segundo lugar, la emergencia de un sistema financiero con entidades cada vez mas grandes eleva
de manera exponencial los riesgos de un colapso del propio sistema, con bancos «demasiado grandes
para caer», cuyo salvamento en caso de nuevos procesos de crisis seria ineludible para las instituciones
publicas para evitar crisis econdmicas de gran envergadura, pero cuyo coste supondria de por si una
carga dificil de soportar para las arcas publicas.

Y en tercer lugar, la desaparicion paulatina de entidades financieras de menor tamafio, mas ligadas al
territorio y tradicional sostén de la economia de familias y pymes, supone una pérdida de factores de
apoyo al desarrollo enddgeno, la soberania econémica y la cohesién social y territorial.

Dada esta situacion, la absorcion por parte de estas grandes entidades de otras mas pequefias que
aun sobreviven, como Unicaja, Kutxabank, Liberbank o Ibercaja, podria tener efectos muy perniciosos.
Algo que seria aun mas grave en el caso de que finalmente se ejecuten los planes del gobierno de
proceder a la privatizacion de Bankia, dado su enorme tamafio tras el proceso de reestructuracion ya
realizado.

En este sentido, y ante el peligro de inestabilidad sistémica de una banca privada cada vez mas
grande y cada vez mas alejada de las necesidades de la poblacién y el tejido empresarial, solo cabe
convertir Bankia en un banco publico, apegado al territorio, con un modelo de funcionamiento ético y
responsable, democratico y transparente, bajo control social, que sirva a los intereses generales ofreciendo
servicios financieros a aquellos sectores de la poblacion y la economia que lo requieren y situandose
como pilar financiero de la economia espafiola.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podernos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas oportunas para que el Banco Pastor siga manteniendo personalidad
juridica propia, con C.I.F. propio, conservando su estructura de implantacién territorial y su plantilla de
empleados.

2. Adoptar las medidas necesarias para compensar a los pequeios inversores del Banco Pastory el
Banco Popular por las pérdidas sufridas en su proceso de quiebra, intervencion y resolucion.

3. Adoptar las medidas oportunas para la implementacion de un mecanismo que permita limitar de
manera permanente las ventas en corto en los mercados de valores, asi corno la realizacion de cualesquiera
operaciones de creacion de instrumentos financieros o vinculadas a instrumentos financieros con efectos
de conferir una ventaja financiera basada en la disminucién del valor de cualquier titulo financiero.

4. Adoptar las medidas convenientes para evitar la privatizacion de Bankia e iniciar un proceso de
configuracién de un Banco Publico a partir de esta entidad, con una estructura de gestiéon y control
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democraticos y con participacion social, regida por una politica de servicio publico a la comunidad, y con
un modelo de funcionamiento bajo criterios de ética y transparencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/002109
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de
su Diputada Yolanda Diaz Pérez, y a través de su Portavoz Anton Gémez-Reino Varela, de conformidad
con lo establecido en el articulo 193 del Reglamento, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para su
debate en la Comisiéon de Economia, Industria y Competitividad, relativa al impulso del sector
agroalimentario.

Exposicién de motivos

El pasado mes de junio la Comisién de Economia, Industria y Competitividad del Congreso debatio y
aprobd una Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Popular relativa a la calificacion como sector
estratégico del sector agroalimentario. Dicha propuesta no incluia ningun tipo de encomienda relativa al
disefio y ejecucion de planes o programas de actuacion publica para el desarrollo y mejora de este sector,
ni a la implementacion de medidas especificas que permitieran avanzar en este mismo sentido.

De igual manera, se detectan carencias importantes en lo relacionado con la definicién de otros
sectores estratégicos de la economia espanola, que no cuentan, en buena parte, con los correspondientes
planes estratégicos que permitirian avanzar en su impulso, por lo que la mera calificacion de estos como
«sectores estratégicos» pierde todo su sentido.

En relacidon al sector agroalimentario, y mas concretamente a la industria agroalimentaria, las
debilidades y necesidades de la actividad son amplias y diversas, igual que las oportunidades que muestra.
En este sentido, se hace necesario un apoyo decidido por parte de las administraciones publicas que
pueda incidir en el desarrollo de todo su potencial, tanto en lo relativo a su papel como pilar en la creacion
de actividad econémica y empleo como en lo tocante a su condicidon como factor de sostenibilidad en lo
social, lo territorial y lo ambiental.

Aspectos tales como el desarrollo del tejido industrial para la valorizacién de las producciones
agropecuarias locales, la modernizacion de las instalaciones, el avance en la inversion y la transferencia
de la I+D+i, la minoracion en los consumos y residuos, la capacitacion de las plantillas, el aumento en la
calidad y salubridad del producto y su diversificacion, el desarrollo de redes de colaboracion y tejido
cooperativo a lo ancho y largo de la cadena productiva, las mejoras en los sistemas de financiacion y
seguros, el control de los precios, o la mejora de las condiciones laborales, son, entre otras, lineas
necesarias de avance para el sector en los que el papel de las instituciones resulta fundamental.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas oportunas para elaborar, en el plazo de seis meses, y por medio de la
colaboracion de los diferentes agentes socioeconémicos territoriales y sectoriales, una propuesta de
definicién de los sectores estratégicos de nuestra economia.

2. Adoptar las medidas oportunas para desarrollar, en el plazo de un afio y por medio de la
colaboracion de los diferentes agentes socioeconémicos territoriales y sectoriales, una propuesta de
planificacion de politicas econédmicas para el impulso de los diferentes sectores estratégicos del pais.

3. Disefar e implementar, en colaboracién con agentes del sector, consumidores y representantes
de toda la cadena productiva, un plan integral de actuaciones en materia de apoyo al sector agroalimentario
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espanfiol, que cuente con una aportacion financiera suficiente y adecuada en el marco de los Presupuestos
Generales del Estado.

4. Disefiar e implementar, en colaboracién con agentes del sector, consumidores y representantes
de toda la cadena productiva, una revision de la normativa vigente en el sector, con especial énfasis en el
control de los precios y la calidad de los productos, estableciéndose en los casos necesarios la regulacion
que corresponda para impedir las ventas por debajo de costes, asi como cualquier tipo de practica por
medio de la cual las grandes empresas intermediarias y comercializadoras presionen a la baja en los
precios de los productos que supongan una situacién insostenible para los productores.

5. Adoptar las medidas oportunas que permitan avanzar en férmulas de financiacion publica y
privada bajo criterios de transparencia, equidad, flexibilidad y adecuacién que sirvan al impulso y
consolidacion del sector agroalimentario espafiol.

6. Adoptar las medidas necesarias para promover la mejora en las condiciones de seguridad y
calidad alimentaria, primando los mecanismos de apoyo y asistencia por parte de entes publicos y
entidades sin animo de lucro frente a otros sistemas que impliquen un aumento de los costes a las
empresas del sector.

7. Desarrollar, en colaboracion con representantes sindicales del sector, una revision de la situacion
laboral de sus trabajadores y trabajadoras, asi como las consiguientes actuaciones para la mejora de las
condiciones laborales.

8. Adoptar las medidas adecuadas para el desarrollo de politicas publicas que sirvan a la promocion
efectiva del asociacionismo y el cooperativismo de pequefios y medianos productores y pymes.

9. Establecer las politicas adecuadas, con aportacion de fondos publicos suficientes, para el
desarrollo de la industria agroalimentaria, que permita la valorizacion de las producciones en aquellos
territorios donde se realicen las propias producciones primarias.

10. Adoptar las medidas necesarias que permitan un impulso efectivo a la modernizacion y
redimensionamiento de las pymes dedicadas a la industria agroalimentaria.

11. Apoyar de manera decidida la [+D+i en el sector agroalimentario por medio de un aumento
sustancial de los fondos transferidos para ello, en el marco de los Presupuestos Generales del Estado, a
los centros publicos y universidades, con especial énfasis en el desarrollo de servicios, proyectos y
acciones de transferencia del conocimiento y las tecnologias a pymes del sector.

12. Adoptarlas medidas necesarias para el impulso de la modernizacion tecnoldgica y la digitalizacion
en los procesos de transformacion de la industria agroalimentaria, con el objetivo, entre otros, de aumentar
su eficiencia energética y reducir su consumo de recursos naturales como el agua.

13. Establecer las medidas oportunas que permitan un impulso a la internacionalizacién de
producciones agroalimentarias espafolas.

14. Adoptar las medidas oportunas para el incremento de los recursos humanos y materiales
dedicados al asesoramiento, orientacion, asistencia y apoyo técnico especializados a las pymes del
sector.

15. Emprender, con la colaboracion de los diferentes agentes relacionados, las medidas necesarias
para la adaptacion, desarrollo y mejora de los sistemas publicos de educacion y formacion en materia
agroalimentaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de julio de 2017.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/002122
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia de la Diputada Ester Capella i Farré y
el Diputado Joan Capdevila i Esteve al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la retirada del recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia
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en el ambito de la vivienda y la pobreza energética para su debate en la Comisién de Economia, Industria
y Competitividad.

Exposicién de motivos

El Parlament de Catalunya aprobo el 29 de julio de 2015 la Ley del Parlament de Catalunya 24/2015
de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza energética. Esta
Ley se dicté como a raiz de la Iniciativa Legislativa Popular promovida por la Plataforma de Afectados por
la Hipoteca (PAH), I'Alianga Contra la Pobresa Energética y el observatorio DESC, presentada con el aval
de mas de 140.000 firmas, y aprobada con la unanimidad de todos los grupos parlamentarios.

Corno explica su preambulo, Catalunya es, entre las comunidades auténomas del Estado espafiol,
una de las mas afectadas por la crisis econdémica. Segun el Instituto de Estadistica de Catalufia, mas de
200.000 hogares tienen a todos sus miembros en paro, y 95.000 de estos hogares no perciben ingreso
alguno. Esta situacion de emergencia social es especialmente grave en el ambito de la vivienda. Y el
sobreendeudamiento hipotecario es, de hecho, una de las problematicas mas agudas. Catalunya se ha
convertido en una de las comunidades auténomas con mayor numero de ejecuciones hipotecarias y de
desahucios. Segun datos del Consejo General del Poder Judicial, entre 2008 y 2013 se iniciaron en
Cataluia 98.040 procedimientos de ejecuciones hipotecarias. En muchos casos, estos procedimientos
conllevan no solamente la pérdida de la vivienda habitual, sino también la adquisicion de una deuda
exorbitante con las entidades financieras. A la problematica de las ejecuciones hipotecarias se afaden las
dificultades para afrontar el pago del alquiler: segun datos judiciales, un 67 % a los 16.008 desahucios
que se produjeron en 2013 en Catalunya estuvieron relacionados con el impago del alquiler.

Al mismo tiempo, resulta alarmante el crecimiento de la pobreza energética, entendida como la
dificultad para afrontar las facturas de los suministros basicos de electricidad, gas y agua. Los precios de
acceso a estos suministros se han vuelto inasequibles para la poblacion. Desde 2008, la luz ha subido
un 60 % y el agua un promedio del 66 %. El Sindic de Greuges, en el Informe sobre la pobreza energética
en Catalunya, de octubre de 2013, documenta los impactos sociales, sanitarios y medioambientales de la
pobreza energética, y denuncia el sobreesfuerzo que implica la acumulacién de deudas vinculadas al
pago de facturas del hogar. El mismo informe recuerda que, segun la Encuesta de condiciones de vida
correspondiente a 2011, en Catalunya hay 193.000 hogares —un 6,9 % del total— que no pueden asumir
el gasto de mantener la vivienda a una temperatura adecuada.

Seguin datos de la Asociacion Espafiola de Ciencias Ambientales, solamente en el Area Metropolitana
de Barcelona se ha pasado de 27.359 expedientes de suspension del suministro de agua en 2011 a 72.039
en 2012. Las dificultades para afrontar el pago de la vivienda y la pobreza energética conllevan, incluso,
la pérdida de vidas humanas. Ademas, el informe «Emergéncia habitacional a Catalunya. Impacte de la
crisi hipotecaria en el dret a la salut i els drets deis infants» evidenciaba las consecuencias en la salud y
en la infancia.

El empeoramiento de esta situacion de emergencia social y la escasez de las ayudas que reciben las
personas afectadas contrastan con los ingentes beneficios obtenidos por entidades financieras y empresas
de suministros. Las cinco entidades financieras mas grandes del Estado espafiol —Santander, BBVA,
CaixaBank, Popular y Sabadell— cerraron el afio 2013 con un beneficio de 7.674 millones de euros. Cabe
recordar, asimismo, que desde el inicio de la crisis las administraciones publicas han transferido cerca
de 165.000 millones de euros a las entidades financieras. El informe «Emergencia habitacional en el
Estado espafiol», del Observatorio DESC y la Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH), ponia de
manifiesto que algunas de las entidades que mas desahucian son precisamente las que han concentrado
la mayor parte de ayudas publicas. EI Departamento de Territorio y Sostenibilidad ha cifrado en 80.000 los
pisos nuevos sin estrenar que quedan vacios en Catalunya.

Este diagndstico puede extenderse también a las empresas de suministro energético. Durante los tres
primeros trimestres de 2013, el oligopolio eléctrico que opera en el Estado espafiol (Endesa, Gas Natural
Fenosa, Iberdrola, EON Espafna y EDP) obtuvo un beneficio de 7.638 millones de euros, el doble que el
de las eléctricas europeas. La principal empresa distribuidora de luz en Catalunya, Endesa, declardé un
beneficio de 1.879 de millones de euros en el afio 2013.

En congruencia con la Declaracion universal de los derechos humanos, el articulo 11 del Pacto
internacional de los derechos econdmicos, sociales y culturales (PIDESC) reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
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Segun la Observacion general numero 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas al PIDESC, el contenido del derecho ala vivienda comprende el acceso permanente
a recursos naturales y comunes, a agua potable y a energia para la cocina, la calefaccién y la luz, y el
derecho al agua y al saneamiento son reconocidos por la Observacion general numero 15, mientras que
la Observacion general numero 7 incorpora como contenido del derecho a la vivienda la proteccion contra
los desahucios forzosos y la obligacion de los poderes publicos a garantizar el adecuado realojamiento de
las personas sin recursos afectadas por un desahucio.

Estos derechos especificos generan diferentes tipos de obligaciones para las administraciones
publicas. En este sentido, la Observacion general numero 3 afirma que deben realizar todos los esfuerzos,
hasta el maximo de recursos disponibles, para satisfacer estos derechos, otorgando prioridad a los
colectivos mas vulnerables, y que deben asegurarlos no solamente ante la Administracion, sino también
ante los abusos que puedan cometer particulares.

Muchos de estos derechos y de estas obligaciones estan amparados también por la Constitucion
espafola y por el Estatut d’Autonomia de Catalunya.

La Constituciéon espafola reconoce el derecho a una vivienda digna y adecuada y lo vincula a la
obligacion de los poderes publicos a impedir la especulacion (articulo 47), impone también a los poderes
publicos el deber de garantizar que el derecho de propiedad no se ejerza de forma antisocial (articulo 33)
y subordina toda la riqueza, sea cual sea su titularidad, al interés general (articulo 128). Esta obligacion
es especialmente relevante en el caso de las entidades financieras y empresas que prestan servicios
economicos de interés general, sobre todo si han sido beneficiarias de ayudas y subvenciones de caracter
publico.

Asimismo, el articulo 5 del Estatut d’Autonomia de Catalunya dispone que todas las personas tienen
derecho a vivir libres de situaciones de explotacion y maltratos, como las que, «de facto», conllevan la
falta de una vivienda digna, el sobreendeudamiento o la imposibilidad de acceso a suministros basicos de
agua, luz y gas. El articulo 30, de hecho, determina que todas las personas tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a los servicios de interés general. Por otra parte, y en los mismos términos que
el Pacto internacional de los derechos econdémicos, sociales y culturales, el articulo 42.3 del Estatut
d’Autonomia de Catalunya obliga a los poderes publicos a velar por la dignidad, la seguridad y la proteccion
integral de las personas, especialmente de las mas vulnerables. En este sentido, el articulo 148.1.3 de la
Constitucion otorga a las comunidades auténomas la potestad de asumir competencias en materia de
vivienda, y efectivamente el articulo 137 del Estatut d’Autonomia de Catalunya atribuye a la Generalitat la
competencia exclusiva en dicha materia, como asimismo le atribuye, mediante el articulo 123, la
competencia exclusiva en materia de consumo.

Pese a todo lo anterior, el Gobierno espafiol, en su ofensiva total contra la soberania parlamentaria
catalana y contra los derechos mas basicos, puso en riesgo a los ciudadanos beneficiados por esta Ley
interponiendo un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, que fue admitido el 24 de
mayo de 2016. La suspension inmediata de la Ley, que fue mantenida por el propio Tribunal mediante Auto
de 20 de septiembre de 2016, han dejado a todos esos ciudadanos en unas condiciones indignas
totalmente evitables.

Teniendo en cuenta que desde entonces el Gobierno no ha querido actuar para resolver la situacion
de emergencia social que se vive en toda Espafia y en Catalunya en relacién con la vivienda y la pobreza
energética, es imperativo retirar el recurso de inconstitucionalidad y permitir que se pueda desarrollar y
aplicar la Ley 24/2015.

Todo ello, sumandole ademas, la manifiesta constitucionalidad de la Ley, toda vez que fue dictada
respetando las competencias del Parlamento de Catalunya y, también, en ejercicio del derecho a la
participacion politica de mas de 140.000 ciudadanos que presentaron dicha ILP. No debe repetirse el error
que se cometid con la anulacién por parte del Tribunal Constitucional en su sentencia 62/2016, de 17 de
marzo, del Decreto Ley 6/2013, de 23 de diciembre, del Govern de la Generalitat de Catalunya que
pretendia actuar contra la pobreza energética.

En consecuencia de todo lo anterior, es necesario, asimismo, dar el mismo trato a la Ley 4/2016, de 23
de diciembre, de medidas de proteccién del derecho a la vivienda de las personas en riesgo de exclusion
residencial, aprobada como respuesta a la impugnacion de la Ley 24/2015 «para ayudar a las personas
mas desfavorecidas», como establece su propio preambulo. Esta Ley aun no ha sido recurrida, pero el
Gobierno ya ha anunciado su intencién de hacerlo al Govern de la Generalitat. Es necesario que el
Gobierno se abstenga de llevar a cabo, de nuevo, el mismo error, y debe no interponer ese recurso y
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centrarse endar coberturaentodo elterritorio a las situaciones de emergencia social que, desgraciadamente,
vive la ciudadania.
Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

— Retirar el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley del Parlament de Catalunya 24/2015, de 29
de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobreza
energética, y a abstenerse de interponer un recurso de inconstitucionalidad contra la Ley del Parlament
de Catalunya 4/2016, de 23 de diciembre, de medidas de proteccién del derecho a la vivienda de las
personas en riesgo de exclusion residencial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de julio de 2017.—Joan Capdevila i Esteve y Ester
Capella i Farré, Diputados.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana.

161/002149
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el desarrollo de una estrategia de internacionalizaciéon para las microempresas y pequefas
empresas a través del fomento del comercio electrénico, para su debate en la Comision de Economia,
Industria y Competitividad.

Exposicién de motivos

Las microempresas y las pequefias empresas constituyen el 99% de nuestro tejido empresarial y
ademas suponen el 77 % de los empleos de este pais.

Por otra parte, se extienden territorialmente a todos aquellos lugares donde las grandes y medianas
empresas no llegan, ya que estas desean situarse cerca de las ciudades, en centros logisticos o en
emplazamientos industriales que aporten todo tipo de servicios.

Los datos nos dicen que el tamafo de las empresas si importa. Cuanto mas grandes, mas empleo
generan proporcionalmente, mayor capacidad inversora en [+D+i, y mas apertura a mercados exteriores.

Por otro lado, se ha producido estos anos, el verdadero cambio del sector productivo de este pais: la
Internacionalizacion de la empresa espanola. Pero queda una segunda parte, el impulso definitivo a la
I1+D+i en todo el sector empresarial. Ambos cambios en el modelo productivo aseguraran empresas viables
para las préximas décadas.

Pero los datos nos dicen que las pequefias empresas no han conseguido sumarse a este cambio, ni
en internacionalizaciéon ni en innovacion —se encuentran rezagadas— por lo que proponemos una
estrategia para intentar conseguir que las microempresas y las pequefias empresas consigan ambos
objetivos.

Varias son las razones de esta rémora: en primer lugar, el coste de la apertura a mercados exteriores,
los problemas de financiacién para proyectos de innovacion y la incertidumbre por la demanda futura.

Y queremos proponer que se haga en un proyecto conjunto de innovacion e internacionalizaciéon a
través del comercio electronico. Los expertos declaran que la solucion al pequefio tamafo de nuestras
empresas es favorecer un ecosistema flexible, diverso y equilibrado que pueda hacer frente a los desafios
de la digitalizacion y la velocidad que los cambios arrastran. Sin olvidar los atributos de la capacidad
emprendedora: pasion, determinacion, asuncion de riesgos y capacidad de resistir y perseverar, ademas
de la rapidez de la gestién de los cambios.

El Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, que a través de la Secretaria de Estado de
Comercio coordina las politicas de fomento de la internacionalizaciéon de la empresa espafiola, esta
elaborando una Estrategia de Internacionalizacion a medio plazo, en el seno del Grupo de Trabajo
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Interministerial de Apoyo a la Internacionalizacién de la Empresa Espafiola. Esta estrategia es el vehiculo
adecuado para abordar el proyecto conjunto de internacionalizacién, entre otros aspectos, a través del
comercio electronico y el fomento de la innovacion, mediante acciones conjuntas de los distintos ministerios
con competencias en estas materias.

El comercio electrénico puede aportar todo eso, ademas de permitir su instalacion y desarrollo en
cualquier zona del pais, incluso en zonas despobladas y rurales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a incluir en la futura Estrategia de Internacionalizacion
de la economia espanola acciones de apoyo a la internacionalizacion de las microempresas y pequefias
empresas a través del fomento del comercio electrénico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de julio de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002212
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Ferran Bel i Accensi y de Carles Campuzano i Canadés,
Diputados del Partit Democrata, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presentan, para su debate ante la Comisién de Economia, Industria y Competitividad, una
Proposicién no de Ley sobre la adopcion de medidas destinadas a la mejora del transporte publico y la
movilidad en la conurbacioén de Barcelona, al objeto de mejorar la calidad del aire.

Exposicién de motivos

Resulta urgente reducir la contaminacion atmosférica de la conurbacion de Barcelona y mejorar la
calidad del aire. A estos efectos, el pasado 6 de marzo de 2017, la Generalitat de Catalunya, la Diputacio
de Barcelona, el Area Metropolitana de Barcelona, el Ajuntament de Barcelona y los ayuntamientos de 40
municipios de la conurbaciéon de Barcelona manifestaron su apoyo a un acuerdo politico que tiene por
objeto mejorar la calidad del aire de la conurbacién de Barcelona.

Tal y como ha publicado la Agéncia de Salut Publica de Catalunya en un informe reciente:

«Los principales contaminantes son las particulas en suspensién (PM), el ozono troposférico, los
oxidos de nitrogeno (NO,) y el dioxido de azufre (SO,).

Estos contaminantes, dependiendo de su concentracion en el aire y los factores de riesgo de exposicion
de las personas, pueden tener efectos perjudiciales para la salud a corto y/o a largo plazo. Asi, se ha
comprobado que la contaminacion del aire incrementa los riesgos de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares y de cancer de pulmdn en la poblacion. Ademas, el afio 2013 la Agencia internacional de
Investigacion sobre el Cancer concluy6 que la contaminacién del aire exterior es carcinégena para los
humanos.

Los grupos de personas mas vulnerables a estos efectos son las personas con enfermedades
cardiacas o del aparato respiratorio, Los bebés, los nifios en edad preescolar y las mujeres embarazadas.»

En febrero de este afio, la Comisiéon Europea envié un ultimatum al Gobierno para la adopcion de
medidas, en el plazo de dos meses, con el objetivo de cumplir con los limites de dioxido de nitrogeno NO,
en Barcelona, en las comarcas del Vallés Oriental, Valles Occidental y el Baix Llobregat, asi como en
Madrid.

A su vez, el Estado tiene otro expediente abierto por la Comisién por el exceso de la particula
contaminante PM10.

La Generalitat de Catalunya tiene la competencia exclusiva en materia de la regulacién del ambiente
atmosférico y de las diversas clases de contaminacién, sin embargo, un ndmero muy importante de
medidas a tomar para mejorar la calidad del aire son de competencia estatal.
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A tal efecto, el conseller de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat, Josep Rull, envio el pasado 9 de
mayo sendas cartas a los ministros de Fomento, Ifiigo de la Serna; de Interior, Juan Ignacio Zoido y de
Hacienda y Funcién Publica, Cristébal Montoro, solicitandoles la colaboracion del Gobierno en distintos
aspectos que competen a sus respectivas carteras ministeriales para poder desarrollar una potente
agenda modernizadora.

Entre las distintas medidas a adoptar destacan algunas de ellas que afectan a infraestructuras de
titularidad estatal situadas en Catalunya y, especialmente en toda la conurbacion de Barcelona, que
pueden incidir sobre una movilidad y un transporte de mercancias menos contaminante; asi como
sobre una mejora del transporte publico, como alternativa a un transporte privado, siempre mas
contaminante.

Se trata de mejorar la financiacion del transporte publico; de ejecutar las inversiones paralizadas
desde hace afios para la mejora de la infraestructura de Rodalies y Regionals; de ejecutar las inversiones
del Corredor Mediterraneo ya consensuadas en la Mesa Estratégica del Corredor Mediterraneo para
potenciar el transporte de mercancias por ferrocarril.

Otro aspecto importante es la habilitacion de carriles bus en la B-23 asi como la aplicacién de
descuentos VAO y ECO en los peajes de competencia estatal de acceso a la conurbacion de Barcelona
para los vehiculos con menores emisiones.

Transcurridos mas de dos meses desde el envio de esas propuestas sin que, hasta el momento,
hayan recibido respuesta, los Diputados y Diputadas del Partit Demodcrata presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reforzar las medidas destinadas a primar la
movilidad con bajas emisiones en las infraestructuras de transporte de la conurbacion de Barcelona,
dependientes de la Administracion General del Estado, asi como a ejecutar inversiones basicas y
fundamentales para la mejora del transporte publico y para reducir las emisiones del transporte por
carretera con el objetivo de mejorar la calidad del aire en la conurbacién de Barcelona. Entre estas medidas
insta al Gobierno a:

a) Aplicar descuentos VAO y ECO, en funcion de la etiqueta ambientar de la DGT, en los peajes de
vias de competencia estatal de acceso a la conurbaciéon de Barcelona, para los vehiculos con menores
emisiones.

b) Incrementar la financiacion presupuestaria correspondiente a la Autoridad del Transporte
Metropolitano de Barcelona (ATM) de 108 M€ en 2017 a 148 M€ a partir de 2018, en consonancia con la
magnitud de los servicios integrados que gestiona la ATM y que en la actualidad el Estado no financia.

c) Habilitar carriles Bus en la B-23 (enlace de !a AP7 a la altura de Molins de Rei hasta la Diagonal
de Barcelona) o traspasar esta infraestructura a la Generalitat de Catalunya, con la financiacién para la
construccion de este carril y las correspondientes partidas de mantenimiento.

d) Ejecutar —sin dilacién— los planes de mejora de la infraestructura de Cercanias y Regionales, lo
cual deberé revertir en una mejora de estos servicios ferroviarios en cuanto a frecuencias, velocidad
comercial, informacion y calidad del mismo.

e) Licitar y ejecutar con urgencia aquellas inversiones ferroviarias consensuadas en la Mesa
Estratégica del Corredor Mediterraneo y en particular aquellas destinadas a impulsar el transporte
ferroviario de mercancias, con el fin de propiciar el traspaso modal del transporte de mercancias por
carretera hacia el modo ferroviario. Entre estas, urge adjudicar y ejecutar el tramo entre Martorell y
Vilaseca, los accesos al Port de Barcelona, la construccidon de apartaderos de 750 metros y la ejecucion
y conexién de nuevas terminales intermodales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de julio de 2017.—Ferran Bel i Accensi, Diputado.—
Carles Campuzano i Canadés, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.
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Comision de Hacienda y Funcién Publica

161/002054
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa de la
Diputada Auxiliadora Honorato Chulian presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Congreso de los Diputados, la presente Proposicion no de Ley relativa al
Plan de Reestructuracion y Saneamiento de la Deuda de las Administraciones Locales, para su debate y
aprobacion en la Comision de Hacienda y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

Las entidades locales son la institucion mas cercana a la ciudadania y la responsable de proveer
buena parte de los servicios publicos esenciales. Las Comunidades Auténomas y el Estado deben ser
garantes de la autonomia municipal y la suficiencia financiera de los municipios, para hacer efectivo el
articulo 142 de la Constitucion, asegurando que las haciendas locales dispongan de los medios suficientes
para el desempeio de las funciones que la Ley les atribuye a través, no solo de tributos propios sino de
la participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas. Para la salvaguarda de esta autonomia
local, estas administraciones supramunicipales, en particular el Estado, debe tener como base los valores
de la Carta Europea de la Autonomia Local, con pleno valor en el ordenamiento juridico interno, que
precisa la preferencia de las administraciones locales en las prestaciones de servicios de cercania a la
ciudadania. Deben por tanto contemplar como objetivo, la garantia de estabilidad en la prestacion de
servicios publicos de calidad y accesibles a toda la ciudadania en su entorno mas proximo, para lo que es
urgente establecer mecanismos de descentralizacion y suficiencia financiera de los municipios.

Una necesidad que se reafirma al realizar la comparacion de la incapacidad financiera y de provisién
de servicios publicos de la Administracion Local espafiola, con el panorama que presentan las
administraciones locales europeas. Mientras segun Eurostat en el promedio de la zona euro, las
administraciones locales gestionan alrededor del 11-12 % del gasto publico total, en nuestro pais, tan solo
gestionan poco mas del 6 % del gasto publico del conjunto del estado espafiol.

Las dificultades financieras que viven las Corporaciones Locales, tienen causa en un insuficiente
desarrollo de los mandatos constitucionales, que reclaman la participaciéon de las Administraciones Locales
en los tributos estatales y autonémicos, y necesitan un nuevo marco estable y predecible de Financiacién
Local vinculado con el debate sobre las competencias locales. Situacion a la que se suman niveles de
ingresos por tributos propios que son insuficientes para atender el gasto vinculado a servicios esenciales
en el marco de sus competencias.

Por todo ello, gran parte de los ayuntamientos espafoles se enfrentan a situaciones financieras muy
complicadas. Y ello a pesar de que en un contexto de crisis de sobreendeudamiento que asola a todas las
Administraciones Publicas, los Ayuntamientos son responsables de una parte muy minoritaria (Menor
al 5%) del total del endeudamiento publico. Sin embargo, aunque la deuda municipal tiene un peso
relativo menor para el conjunto de las Administraciones Publicas, muchos Ayuntamientos tiene situaciones
financieras muy graves, con consecuencias muy lesivas sobre el desarrollo de sus competencias y la
atencién a sus deberes y responsabilidades frente a la ciudadania.

Las medidas que hasta el momento se han puesto en marcha para aliviar la situacion financiera de los
ayuntamientos mas endeudados no solo no han solucionado el problema sino que lo han empeorado. La
prueba mas evidente es que, a pesar de que como resultado del ajuste sobre los presupuestos municipales
la administracion local es la Unica que registra superavit en vez de déficit, los ayuntamientos en peor
situacion financiera no consiguen reducir su nivel de endeudamiento.

Atendiendo a lo expuesto, es preciso desplegar de manera urgente un nuevo Plan de Reestructuracion
y Saneamiento de la Deuda para los municipios que se encuentran en estas circunstancias puesto que
los planes actuales que estan en vigor han demostrado ser ineficaces, se ha producido una evidente
dejacion de responsabilidad frente a la ciudadania en la que incurren estos ayuntamientos a causa de la
asfixia financiera, la cual se ha convertido en insostenible y en un verdadero peligro para los derechos
sociales de la ciudadania, que no pueden ver satisfechos sus derechos mas basicos como la salud, los
servicios sociales, el transporte o la cultura, por citar algunos ejemplos.
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Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Elaborar un Plan de Reestructuracion y Saneamiento de la Deuda Municipal con el objetivo de reducir
el nivel de endeudamiento de los municipios cuya situacién de emergencia financiera y social esté
afectando de forma grave a la prestacion de servicios basicos a los ciudadanos. Dicho Plan:

— Debera priorizar a los municipios cuyo nivel de endeudamiento supere, en todo caso, el 250 % de
los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio inmediatamente anterior al que entre en
vigor el Plan.

— Tendra en cuenta en cuanto a su metodologia, disefio y desarrollo las caracteristicas financieras,
econdmicas y sociales de cada municipio.

— Asumira como prioritarias las obligaciones de los ayuntamientos en materia de financiacién de
servicios basicos.

— Incluira, entre otras medidas, la apertura de un proceso de reestructuraciéon de la deuda municipal
en la que se reprogramen las condiciones de pago de las obligaciones financieras pendientes.

— Asumira los créditos procedentes de anteriores planes y fondos de rescate financiero, procediendo
a su unificacion.

— Su aplicacion se llevara a cabo sin costes financieros o, en su caso, costes financieros viables
segun las condiciones de cada municipio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2017.—Maria Auxiliadora Honorato Chulian,
Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.

161/002074
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia de los Diputados Ester Capella i Farré
y Joan Capdevila i Esteve al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre el Suministro Inmediato de Informacion en
las empresas, para su debate en la Comisién de Hacienda y Funcién Publica.

Exposiciéon de motivos

La aprobacién del Real Decreto 596/2016", de 2 de diciembre, para la modernizacién, mejora e
impulso del uso de medios electrénicos en la gestion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, comporta,
como una de las principales novedades, la implantacion de un nuevo sistema de llevanza de libros
registro a través de la Sede electronica de la AEAT (SllI), lo que supone el suministro electrénico de los
registros de facturacion en un periodo breve de tiempo, acercando el momento del registro o
contabilizaciéon de las facturas al de realizacién efectiva de la operacidén econémica que subyace a las
mismas. El sistema persigue la doble finalidad de facilitar la lucha contra el fraude fiscal y constituir una
herramienta de asistencia al contribuyente.

El vigente sistema de gestion del IVA lleva funcionando, con las necesarias adaptaciones, desde hace
mas de 30 afnos. Sin embargo, la situacion tecnolégica actual permite la implementacion de un nuevo
sistema de Suministro Inmediato de Informacion (Sll) del IVA en este momento, mejorando de esta forma
el control tributario y la asistencia al contribuyente en el cumplimiento de sus obligaciones.

' Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, para la modernizacion, mejora e impulso del uso de medios electrénicos en la
gestion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado
por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. «<BOE» num. 294, de 6 de diciembre de 2016, paginas 85173 a 85187 (15 paginas).
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El Sl supone una mejora sustancial en la relaciéon de comunicacion entre la Administracion y el
contribuyente, puesto que va a permitir tener una relaciéon bidireccional, automatizada e instantanea,
como una herramienta tanto de asistencia al contribuyente, como de mejora y eficiencia en el control
tributario.

El Sl consiste, basicamente, en el suministro electrénico de los registros de facturacion, integrantes
de los Libros Registro del IVA. Para ello, deben remitirse a la AEAT los detalles sobre la facturaciéon por
via electrénica (mediante servicios web basados en el intercambio de mensajes XML o, en su caso,
mediante la utilizacion de un formulario web), con cuya informacién se iran configurando, practicamente
en tiempo real, los distintos Libros Registro. Pero no se trata de remitir las facturas concretas de los
contribuyentes.

En el supuesto de facturas simplificadas, emitidas o recibidas, se podran agrupar, siempre que
cumplan determinados requisitos, y enviar los registros de facturacion del correspondiente asiento
resumen.

El colectivo incluido obligatoriamente en el Sll esta integrado por todos aquellos sujetos pasivos cuya
obligacién de autoliquidar el IVA sea mensual:

— Grandes Empresas (facturacion superior a 6 millones de €).
— Grupos de IVA.
— Inscritos en el REDEME (Registro de Devolucién Mensual del IVA).

Este colectivo cuenta actualmente con sistemas desarrollados de software que se encuentran en
disposicion de adaptar para dar cumplimiento al envio de los registros de facturaciéon en un plazo de
cuatro dias (excluidos sabados, domingos y festivos nacionales).

Para el segundo semestre del 2017 esta previsto que los contribuyentes tengan un plazo
extraordinario de envio de la informacion que sera de ocho dias (excluidos sabados, domingos y festivos
estatales).

De forma adicional cualquier otro sujeto pasivo que asi lo quisiera puede optar por su aplicacién. Esta
opcion implicara que su obligacion de autoliquidacion sera mensual y que ademas debera permanecer en
el sistema al menos durante el afio natural para el que se ejercita la opcién. La opcion por la aplicacién del
Sl debera realizarse durante el mes de noviembre anterior al inicio del afio natural en el que deba surtir
efecto. La opcidn para el ejercicio 2017 debera realizarse durante el mes de junio de este afno.

Se trata de un nuevo sistema que incidira sobre unos 63.000 contribuyentes que representan
aproximadamente el 80 por 100 del total de la facturacion empresarial del pais.

La puesta en marcha del Sl a partir del 1 de julio se produce después de muchos meses, sino afios,
en que la AEAT ha estado preparando sus sistemas informaticos y sus procedimientos para poder ponerlo
en marcha, mientras que las empresas han tenido escasamente dos meses y medio, si tenemos en
cuenta que la orden ministerial que concreto los aspectos mas significativos de su gestion informatica no
se publicaron hasta esta fecha. Incluso en fecha 15 de junio todavia se estan publicando notas y
modificaciones sobre su ejecucion?.

Para comprender la magnitud de la problematica generada debe tenerse en cuenta que la implantacién
de dicho sistema supone una alteracién substancial de procedimientos de gestiéon y procedimientos
internos que, en muchas empresas, no es posible implantar en tan poco tiempo de forma segura y
garantizada. También debe tenerse en cuenta el esfuerzo econdmico que supone para las empresas en
formacion del personal y adaptacion de programas informaticos que no aportan otro valor a la productividad
de las empresas que el cumplimiento normativo.

Es evidente, pues, que tras mucho tiempo de preparativos y de pruebas por parte de la administracion,
la AEAT esta exigiendo a las empresas que adapten en 3 meses lo que le ha supuesto diversos afos de
preparacion, con un grado de desconocimiento total sobre lo que va a suponer para las empresas, a nivel
organizativo, poder cumplir con todos sus requerimientos.

Si bien es cierto que los responsables de la AEAT han afirmado que no se van a interponer sanciones,
legalmente no esta asi previsto y se debe dar seguridad juridica a las empresas y no obligar a los
fun