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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

122/000078 Proposicion de Ley de medidas de protecciéon de los consumidores
vulnerables de gas natural y otros gases combustibles por
canalizacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con la
Proposicion de Ley de medidas de proteccion de los consumidores vulnerables de gas natural y otros
gases combustibles por canalizacion, asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision de Energia, Turismo y Agenda Digital

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara presenta las siguientes enmiendas al articulado a la Proposicién de Ley de
medidas de proteccién de los consumidores vulnerables de gas natural y otros gases combustibles por
canalizacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de enero de 2018.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la Exposicion de motivos
De modificacion.

Los dos primeros parrafos de la Exposicién de motivos de la Proposicién de Ley se sustituyen por el
siguiente texto:

«La pobreza energética es un problema cada vez mayor en los Estados miembros de la Unién
Europea. El incremento de los costes energéticos para los hogares durante los ultimos afios,
especiatmente-deta—electricidad-y-etgasnatdurat junto con la crisis econdmica, ha provocado que
cada vez mas hogares tengan dificultades para acceder a un suministro basico debido a que no
pueden mantener un nivel de consumo de servicios energéticos apropiado, o hacer frente a su
coste. Las subidas de los precios energéticos tienen un mayor impacto en los presupuestos de los
hogares con menor renta. Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE de 2015, los
hogares cuyo nivel de ingresos mensuales netos es inferior a 999 euros dedican el 42 % de su
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gasto a la vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles, frente al 32 % de media del total
de hogares. Todos estos gastos esenciales son los que dan lugar a situaciones de pobreza.

La insuperable dificultad o imposibilidad de las personas y familias afectadas para poder
acceder a unos estandares basicos de energia en sus hogares precisos para alcanzar los niveles
de bienestar homologables en nuestra actual sociedad, aparece principalmente como una
consecuencia de la carencia de recursos econémicos suficientes, pero también puede ser resultado
de malas condiciones objetivas de la vivienda o del excesivo precio de los recursos energéticos.

Esta situacion de profunda desigualdad social requiere una decidida voluntad de los poderes
publicos para afrontar las precisas medidas generales de caracter estructural para paliar esta
situacion y poder extender a la totalidad de la sociedad los minimos estandares de confort que
nuestra sociedad requiere.

La Unién Europea viene contemplando en su regulacion de los sectores energéticos, contenida
basicamente en sus Directivas 2009/72CE y 2009/73/CE, ambas de 13 de julio, sobre normas
comunes para el mercado energético del sector de la electricidad y del gas natural, respectivamente,
la adopcion de medidas que mitiguen parcialmente esta problematica en los diversos sectores,
correspondiendo a los Estados miembros plasmar en su ordenamiento interno las sefaladas
disposiciones en orden a afrontar tal problematica.

Si bien los requerimientos normativos para alcanzar la involucracion de las empresas
distribuidoras y comercializadoras de energia en la adopcién de estas medidas aconsejan en un
primer momento el ajuste a este esquema legislativo, en absoluto se debe excluir y demorar en el
tiempo mas de lo estrictamente necesario la ordenacion global del sistema de lucha contra la
pobreza energética, involucrando a las diversas administraciones publicas competencialmente
concernidas en los ambitos de la regulacién del régimen energético y del sistema de asistencia
social.

Si-bien Asi, Espafia, siguiendo el sefialado esquema de las citadas Directivas de la Unidn
Europea, recientemente ha aprobado medidas para garantizar el suministro de energia eléctrica
necesario para los clientes mas vulnerables, en el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de diciembre, si
bien todavia no ha aprobado ninguna medida respecto a los consumidores vulnerables de gas
natural y otros gases combustibles por canalizacion.»

JUSTIFICACION

A pesar de que el preambulo de esta Proposicion de ley se inicia con una bienintencionada mencion
al grave problema de la pobreza energética, no bosqueja y ni siquiera alude a la conveniencia de llevar a
cabo un plan de accion integral para afrontarlo, en el marco de la politica social, incluyendo medidas
sociales y mejoras de la eficiencia energética para la vivienda, en los términos sefalados en la propia
Directiva 2009/73.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo unico
De modificacion.

El primer parrafo del apartado 3 del articulo 57 de la Ley 4/1988, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, queda redactado en los siguientes términos:

«Seran considerados como consumidores vulnerables los consumidores de gas, tanto de gas
natural y otros combustibles gaseosos por canalizacion como de gas butano o propano, en
depésito o envasado, que cumplan con las caracteristicas sociales, de consumo y poder
adquisitivo que se determinen. En todo caso se circunscribira a personas fisicas.»
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JUSTIFICACION

Esta cuestion se limita al ambito estricto contemplado por la Directiva 2009/73/CE, esto es, al gas
natural y a otros gases combustibles distribuidos por canalizacion, por lo que quedan excluidos los
usuarios de gases combustibles distribuidos en otros formatos (en depdsito o envasado) y no se debe
obviar que el porcentaje de ciudadanos sometidos a una mayor vulnerabilidad que disponen habitualmente
de gas natural por canalizacién en sus domicilios es bastante reducido, estando mas extendido el consumo
de gas butano y propano envasado, extremo que no excluye a los usuarios de gas bajo este formato de
la posibilidad de ser objeto de vulnerabilidad energética.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo unico
De modificacion.

El segundo parrafo del apartado 3 del articulo 57 de la Ley 4/1988, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, queda redactado en los siguientes términos:

«La definicién de los consumidores vulnerables y de sus categorias y los requisitos basicos
que deben cumplir, asi como las medidas minimas a adoptar para estos colectivos, se determinaran
reglamentariamente por el Gobierno.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo unico
De modificacion.

El tercer parrafo del apartado 3 del articulo 57 de la Ley 4/1988, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, queda redactado en los siguientes términos:

«El bono social resultara de aplicacion a los consumidores vulnerables que cumplan con las
caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que perreal-decreto-del-Consejode
Ministros se determinen por las comunidades autobnomas con competencia en materia de
asistencia social. A estos efectos, se establecera un umbral referenciado a un indicador de renta
per capita familiar. En todo caso, se circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual».

JUSTIFICACION

Sin negar la concurrencia al caso de los titulos competenciales de planificacién general de la economia
y de bases de régimen energético, ya que mediante esta proposicién se impone y regula la obligacion de
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servicio publico de las empresas distribuidoras y comercializadoras, no es menos cierto el importante y
trascendente peso que en esta regulacion tiene el titulo competencial en materia de asistencia social
recogido en el articulo 148.1.20.2 de la Constitucion y que la practica totalidad de las comunidades
auténomas tiene asumido en sus respectivos estatutos. En el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi
asi se reconoce expresamente como competencia exclusiva en el articulo 10, 12 del Estatuto de Gernika.

Es decir, en esta norma, ademas de aspectos regulatorios del sector, como es el reconocimiento como
nueva obligacion de servicio publico y el sefalamiento de la participacién de la asuncion del coste del
denominado bono social, cuestiones ambas impuestas a las empresas suministradoras y
comercializadoras, que se enmarcan en el antes citado ambito competencial del régimen minero y
energético (articulo 149.1.25 CE y articulo 11,2,c EAE), las medidas dirigidas a paliar la pobreza energética
se encuadran de lleno en el entorno competencial de la asistencia social, por lo que tanto su normativa
como su despliegue ejecutivo debiera corresponder a las comunidades autbnomas que dispongan en su
estatuto de tal competencia.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional
De adicion.

«Disposicion adicional unica. Aplicacion de esta ley a los consumidores de gas butano y
propano, en depésito o envasado.

El bono social y la asuncidn del coste de la cofinanciacion del suministro del gas butano
y propano en aquellos consumidores calificados como vulnerables en los términos
sefalados en el articulo 57.3 de la Ley 4/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,
seran considerados obligacion de servicio publico de las empresas distribuidoras, que
asumiran el seiialado bono social en los términos y cuantias que reglamentariamente se
establezcan.»

JUSTIFICACION

Se trata de englobar también a los consumidores a lo que nos hemos referido en la enmienda nimero 2.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional segunda
De modificacion.
Se maodifica la disposicion final segunda, que quedara redactada conforme al siguiente texto:
«Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

En el plazo maximo de tres meses desde la aprobacion de la presente ley, el Gobierno, a
propuesta del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, aprobara un real decreto que desarrolle
lo dispuesto en el articulo unico de esta ley cuya competencia corresponda al Estado.
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Las comunidades autonomas competentes en materia de asistencia social determinaran
para su ambito territorial las caracteristicas precisas para la calificacion de vulnerabilidad de
los consumidores de gas a los efectos del disfrute del bono social.»

JUSTIFICACION

Las medidas dirigidas a paliar la pobreza energética se encuadran de lleno en el entorno competencial
de la asistencia social, por lo que tanto debiera corresponder a las comunidades autdbnomas que dispongan
en su estatuto de tal competencia, la calificacion de la vulnerabilidad.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Nueva disposicion final tercera
De adicion.

Se adiciona una nueva disposicion final tercera, pasando la actual disposicion final tercera a ser la
cuarta.

«Disposicion final tercera. Plan general contra la pobreza energética.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley el Gobierno
presentara un proyecto de ley conteniendo un plan general de actuaciéon contra la pobreza
energética, recogiendo las bases de la totalidad de las medidas a desarrollar conjuntamente por las
diversas administraciones publicas competencialmente concernidas en la materia.»

JUSTIFICACION

Se trata de introducir un enfoque global y de coordinacién entre la politica energética y la de asistencia
social, con el consiguiente escenario de participacion y colaboracion de las diversas administraciones
publicas competencialmente concernidas en la materia.

A la Mesa de la Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado de la Proposiciéon de Ley de
medidas de protecciéon de los consumidores vulnerables de gas natural y otros gases combustibles por
canalizacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero de 2018.—Melisa Rodriguez Hernandez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la Exposicion de motivos

De modificacion.

Se afiade un parrafo a la Exposicion de motivos.

Texto que se propone:

«Exposicién de motivos

La pobreza energética es un problema cada vez mayor en los Estados miembros de la Unién
Europea. El incremento de los costes energéticos para los hogares durante los ultimos afios,
especialmente de la electricidad y el gas natural, junto con la crisis econémica, ha provocado que
cada vez mas hogares tengan dificultades para acceder a un suministro basico debido a que no
pueden mantener un nivel de consumo de servicios energéticos apropiado, o hacer frente a su
coste. Las subidas de los precios energéticos tienen un mayor impacto en los presupuestos de los
hogares con menor renta. Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE de 2015, los
hogares cuyo nivel de ingresos mensuales netos es inferior a 999 euros dedican el 42 % de su
gasto a la vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles, frente al 32 % de media del total
de hogares. Todos estos gastos esenciales son los que dan lugar a situaciones de pobreza.

Desde las instancias europeas se han venido articulando medidas normativas con el
objeto de reducir el impacto medioambiental, la dependencia energética y, por ende, el
impacto nocivo sobre los precios de la energia. Dentro de esta bateria de medidas destacan
aquellas encaminadas a favorecer la eficiencia energética tanto en los patrones de consumo
como en la edificacion, dada su idoneidad para cumplir con los objetivos mencionados.

Sin menoscabo de la promocion de la eficiencia energética como el instrumento idoneo
y prioritario para atajar los problemas de vulnerabilidad social derivados del alto precio de la
energia, existen medidas complementarias para atajar las situaciones de emergencia social
que se identifican en los Estados Miembros.

Si bien Espania recientemente ha aprobado medidas para garantizar el suministro de energia
eléctrica necesario para los clientes mas vulnerables, en el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de
diciembre, todavia no ha aprobado ninguna medida respecto a los consumidores vulnerables de
gas natural y otros gases combustibles por canalizacion.

La medida mas relevante de proteccion a este colectivo de consumidores vulnerables es el
denominado bono social que se aplica en el mercado de la electricidad. El bono social es un
mecanismo para proteger a los consumidores denominados vulnerables, definidos en el articulo 45
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como los consumidores de electricidad
que cumplan con las caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que
reglamentariamente se determinen. A estos efectos, se establecera un umbral referenciado a un
indicador de renta per capita familiar.

La Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva
2003/55/CE, destaca la importancia de que los Estados miembros, como minimo, adopten las
medidas necesarias para proteger a los consumidores vulnerables en el contexto del mercado
interior del gas natural. Dicha Directiva en su articulo 3.3 establece que “los Estados miembros
adoptaran las medidas oportunas para proteger a los clientes finales y, en particular, garantizaran
una proteccion adecuada de los clientes vulnerables. A este respecto, cada uno de los Estados
miembros definira el concepto de cliente vulnerable que podra referirse a la pobreza energética vy,
entre otras cosas, a la prohibicion de desconexion de dichos clientes en periodos criticos”. Asi se
sefala expresamente que podran incluir medidas especificas relacionadas con prestaciones en el
marco de regimenes de seguridad social para garantizar el necesario suministro de gas a los
clientes vulnerables o el apoyo a mejoras de la eficiencia energética.
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Por ello, se debe profundizar en las obligaciones de servicio publico, tal y como se establece en
el articulo 3.2 de la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, y las consiguientes normas minimas comunes para asegurarse de que los consumidores
vulnerables en el mercado del gas natural puedan beneficiarse de dichas medidas de proteccion
que se establecen en la presente ley.

En primer lugar se modifica el articulo 57 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, en su apartado 3, con el objetivo, de clarificar por un lado, que la definiciéon de
consumidores vulnerables podra incluir distintos colectivos de vulnerables atendiendo a sus
caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo y a los umbrales de renta per capita familiar
que se determinen reglamentariamente. Por otro, y consecuencia de lo anterior, que el valor base
sobre el que se aplique el bono social podra ser distinto segun las categorias de consumidores
vulnerables que se establezcan, y seguira denominandose tarifa de ultimo recurso, pudiendo haber
mas de una.

En segundo lugar, se crea como novedad la prohibicién de suspender el suministro, en un
nuevo apartado del articulo 88 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, para
aquellos consumidores vulnerables severos que tengan reconocido el beneficio del bono social y
estén siendo atendidos, respecto a estos suministros, por los servicios sociales de las
Administraciones Publicas competentes por hallarse, en atencién a su renta, en riesgo de exclusion
social. Estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual y el
cumplimiento de los requisitos indicados debera ser acreditado mediante documento expedido por
los servicios sociales de las referidas Administraciones publicas.

En tercer lugar, se complementa esta definicién con otras modificaciones en el articulo 88.3 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, relativas a la excepcion para este colectivo de consumidores
vulnerables severos de la aplicacidn de las previsiones relativas a la suspension del suministro, asi
como de la aplicacién de recargos o afectacion por las empresas distribuidoras de los pagos que
perciban de aquellos de sus clientes que tengan suministros vinculados a servicios declarados
como esenciales en situacion de morosidad.

Por otro lado, el mecanismo de financiacion del bono social que asi se aprueba tiene su
fundamento, por una parte, en el articulo 31.3 de la Constitucién Espafiola, que faculta la imposicion
de prestaciones patrimoniales de naturaleza publica mediante ley, y, por otra, en el articulo 3.2 de la
Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, antes referida,
relativo a obligaciones de servicio publico y proteccion del cliente, en el que se dispone que, en el
pleno respeto de las disposiciones pertinentes del Tratado, y en particular de su articulo 86, los
Estados miembros podran imponer a las empresas de gas natural, en aras del interés econémico
general, obligaciones de servicio publico que podran referirse a la seguridad, incluida la seguridad
del suministro, a la regularidad, a la calidad y al precio de los suministros, asi como a la proteccion
del medio ambiente, incluida la eficiencia energética, la energia procedente de fuentes renovables y
la proteccion del clima. Asimismo, afiade que estas obligaciones de servicio publico deberan definirse
claramente, ser transparentes, no discriminatorias y controlables, y garantizar a las empresas de gas
natural de la Comunidad el acceso, en igualdad de condiciones, a los consumidores nacionales.

La asuncioén parcial del coste que pueda derivarse del suministro de gas natural a este nuevo
colectivo de suministros esenciales se configura como una nueva obligacion de servicio publico,
segun lo dispuesto en la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la
Directiva 2003/55/CE. Esta obligacion sera asumida por los mismos sujetos a los que corresponde
el reparto del coste del bono social en los términos que resultan de la nueva redaccion del
articulo 57.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, introducida por la
presente disposicion.

Las aportaciones que deban realizarse por este concepto estaran diferenciadas de las que
correspondan al bono social y tendran un limite maximo a fijar por orden del Ministro de Energia,
Turismo y Agenda Digital, previo Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econoémicos. Dichas aportaciones tendran caracter parcial o de cofinanciaciéon, complementando
las que realicen las Administraciones Publicas competentes encargadas de atender a los suministros
que se identifiquen en situacion de riesgo de exclusion social. Reglamentariamente se estableceran
los mecanismos y actuaciones necesarios para la asignacion de dichas aportaciones.
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En cuarto lugar, se prevé un plazo de cuatro meses para suspender el suministro en caso de
impago para los consumidores vulnerables que se determinen reglamentariamente.

Los términos y condiciones para la aplicacion de las nuevas previsiones de esta Ley se
estableceran reglamentariamente. De esta forma, y de acuerdo con el articulo 57.3 y 88.3 de la
citada Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, se procedera a la definicion de
diversas categorias de consumidores vulnerables, incluyendo los severos cuyo suministro se
considera esencial en los términos del nuevo apartado 5 del articulo 88 de la citada ley. La definicion
de estas categorias responderd a criterios de renta, atenuados en atencion a las circunstancias
personales y familiares de cada hogar, que podran referirse al numero de miembros de la unidad
familiar, la presencia en el mismo de menores a cargo o discapacitados, entre otras cuestiones.
Adicionalmente, en el ambito de la proteccion y refuerzo de la transparencia en la contratacion de
los consumidores vulnerables, se introduciran mejoras en los procedimientos de suspensién del
suministro de combustibles gaseosos, estableciendo en particular comunicaciones adicionales
antes de proceder a la misma, segun el principio de precaucion.

Se incluye un mandato al Gobierno para que, en el plazo de tres meses, proceda a la aprobacion
de un real decreto que desarrolle lo dispuesto en el articulo unico de la presente ley.

De igual manera, se prevé que el Gobierno colaborara con las Administraciones Publicas
competentes en la puesta en marcha de un registro administrativo de puntos de suministro que
correspondan a los consumidores referidos en el articulo 88.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector de hidrocarburos.

Finalmente, esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.a y 25.a de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva para determinar las bases
y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica y las bases del régimen minero
y energético, respectivamente.»

Texto que se sustituye:

«Exposicidon de motivos

La pobreza energética es un problema cada vez mayor en los Estados miembros de la Unién
Europea. El incremento de los costes energéticos para los hogares durante los ultimos afios,
especialmente de la electricidad y el gas natural, junto con la crisis econémica, ha provocado que
cada vez mas hogares tengan dificultades para acceder a un suministro basico debido a que no
pueden mantener un nivel de consumo de servicios energéticos apropiado, o hacer frente a su
coste. Las subidas de los precios energéticos tienen un mayor impacto en los presupuestos de los
hogares con menor renta. Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE de 2015, los
hogares cuyo nivel de ingresos mensuales netos es inferior a 999 euros dedican el 42 % de su
gasto a la vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles, frente al 32 % de media del total
de hogares. Todos estos gastos esenciales son los que dan lugar a situaciones de pobreza.

Si bien Espana recientemente ha aprobado medidas para garantizar el suministro de energia
eléctrica necesario para los clientes mas vulnerables, en el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de
diciembre, todavia no ha aprobado ninguna medida respecto a los consumidores vulnerables de
gas natural y otros gases combustibles por canalizacion.

La medida mas relevante de proteccion a este colectivo de consumidores vulnerables es el
denominado bono social que se aplica en el mercado de la electricidad. El bono social es un
mecanismo para proteger a los consumidores denominados vulnerables, definidos en el articulo 45
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como los consumidores de electricidad
que cumplan con las caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que
reglamentariamente se determinen. A estos efectos, se establecera un umbral referenciado a un
indicador de renta per capita familiar.

La Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva
2003/55/CE, destaca la importancia de que los Estados miembros, como minimo, adopten las
medidas necesarias para proteger a los consumidores vulnerables en el contexto del mercado
interior del gas natural. Dicha Directiva en su articulo 3.3 establece que “los Estados miembros
adoptaran las medidas oportunas para proteger a los clientes finales y, en particular, garantizaran
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una proteccion adecuada de los clientes vulnerables. A este respecto, cada uno de los Estados
miembros definira el concepto de cliente vulnerable que podra referirse a la pobreza energética v,
entre otras cosas, a la prohibicion de desconexion de dichos clientes en periodos criticos”. Asi se
sefala expresamente que podran incluir medidas especificas relacionadas con prestaciones en el
marco de regimenes de seguridad social para garantizar el necesario suministro de gas a los
clientes vulnerables o el apoyo a mejoras de la eficiencia energética.

Por ello, se debe profundizar en las obligaciones de servicio publico, tal y como se establece en
el articulo 3.2 de la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, y las consiguientes normas minimas comunes para asegurarse de que los consumidores
vulnerables en el mercado del gas natural puedan beneficiarse de dichas medidas de proteccion
que se establecen en la presente ley.

En primer lugar se modifica el articulo 57 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, en su apartado 3, con el objetivo, de clarificar por un lado, que la definiciéon de
consumidores vulnerables podra incluir distintos colectivos de vulnerables atendiendo a sus
caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo y a los umbrales de renta per capita familiar
que se determinen reglamentariamente. Por otro, y consecuencia de lo anterior, que el valor base
sobre el que se aplique el bono social podra ser distinto segun las categorias de consumidores
vulnerables que se establezcan, y seguira denominandose tarifa de ultimo recurso, pudiendo haber
mas de una.

En segundo lugar, se crea como novedad la prohibicién de suspender el suministro, en un
nuevo apartado del articulo 88 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, para
aquellos consumidores vulnerables severos que tengan reconocido el beneficio del bono social y
estén siendo atendidos, respecto a estos suministros, por los servicios sociales de las
Administraciones publicas competentes por hallarse, en atencion a su renta, en riesgo de exclusion
social. Estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual y el
cumplimiento de los requisitos indicados debera ser acreditado mediante documento expedido por
los servicios sociales de las referidas Administraciones publicas.

En tercer lugar, se complementa esta definicion con otras modificaciones en el articulo 88.3 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, relativas a la excepcion para este colectivo de consumidores
vulnerables severos de la aplicacidn de las previsiones relativas a la suspension del suministro, asi
como de la aplicacién de recargos o afectacion por las empresas distribuidoras de los pagos que
perciban de aquellos de sus clientes que tengan suministros vinculados a servicios declarados
como esenciales en situacion de morosidad.

Por otro lado, el mecanismo de financiaciéon del bono social que asi se aprueba tiene su
fundamento, por una parte, en el articulo 31.3 de la Constitucién Espafiola, que faculta la imposicion
de prestaciones patrimoniales de naturaleza publica mediante ley, y, por otra, en el articulo 3.2 de
la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, antes
referida, relativo a obligaciones de servicio publico y proteccion del cliente, en el que se dispone
que, en el pleno respeto de las disposiciones pertinentes del Tratado, y en particular de su
articulo 86, los Estados miembros podran imponer a las empresas de gas natural, en aras del
interés econdmico general, obligaciones de servicio publico que podran referirse a la seguridad,
incluida la seguridad del suministro, a la regularidad, a la calidad y al precio de los suministros, asi
como a la proteccion del medio ambiente, incluida la eficiencia energética, la energia procedente de
fuentes renovables y la proteccion del clima. Asimismo, afiade que estas obligaciones de servicio
publico deberan definirse claramente, ser transparentes, no discriminatorias y controlables, y
garantizar a las empresas de gas natural de la Comunidad el acceso, en igualdad de condiciones,
a los consumidores nacionales.

La asuncioén parcial del coste que pueda derivarse del suministro de gas natural a este nuevo
colectivo de suministros esenciales se configura como una nueva obligacion de servicio publico,
segun lo dispuesto en la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la
Directiva 2003/55/CE. Esta obligacion sera asumida por los mismos sujetos a los que corresponde
el reparto del coste del bono social en los términos que resultan de la nueva redaccion del
articulo 57.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, introducida por la
presente disposicion.
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Las aportaciones que deban realizarse por este concepto estaran diferenciadas de las que
correspondan al bono social y tendran un limite maximo a fijar por orden del Ministro de Energia,
Turismo y Agenda Digital, previo Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econoémicos. Dichas aportaciones tendran caracter parcial o de cofinanciaciéon, complementando
las que realicen las Administraciones Publicas competentes encargadas de atender a los suministros
que se identifiquen en situacion de riesgo de exclusion social. Reglamentariamente se estableceran
los mecanismos y actuaciones necesarios para la asignacion de dichas aportaciones.

En cuarto lugar, se prevé un plazo de cuatro meses para suspender el suministro en caso de
impago para los consumidores vulnerables que se determinen reglamentariamente.

Los términos y condiciones para la aplicacion de las nuevas previsiones de esta Ley se
estableceran reglamentariamente. De esta forma, y de acuerdo con el articulo 57.3 y 88.3 de la
citada Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, se procedera a la definicion de
diversas categorias de consumidores vulnerables, incluyendo los severos cuyo suministro se
considera esencial en los términos del nuevo apartado 5 del articulo 88 de la citada ley. La definicion
de estas categorias responderd a criterios de renta, atenuados en atencion a las circunstancias
personales y familiares de cada hogar, que podran referirse al numero de miembros de la unidad
familiar, la presencia en el mismo de menores a cargo o discapacitados, entre otras cuestiones.
Adicionalmente, en el ambito de la proteccion y refuerzo de la transparencia en la contratacion de
los consumidores vulnerables, se introduciran mejoras en los procedimientos de suspensién del
suministro de combustibles gaseosos, estableciendo en particular comunicaciones adicionales
antes de proceder a la misma, segun el principio de precaucion.

Se incluye un mandato al Gobierno para que, en el plazo de tres meses, proceda a la aprobacion
de un real decreto que desarrolle lo dispuesto en el articulo unico de la presente ley.

De igual manera, se prevé que el Gobierno colaborara con las Administraciones Publicas
competentes en la puesta en marcha de un registro administrativo de puntos de suministro que
correspondan a los consumidores referidos en el articulo 88.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector de hidrocarburos.

Finalmente, esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.a y 25.a de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva para determinar las bases
y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica y las bases del régimen minero
y energético, respectivamente.»

JUSTIFICACION

Se propone incluir una mencién expresa y argumentada a la eficiencia energética como principal
herramienta de los poderes publicos para paliar las dificultades derivadas del encarecimiento del
suministro energético sin perjuicio de la articulaciéon del bono social (sea este eléctrico o como en el caso
de la presente Proposicion de Ley, gasista) como otro elemento de politica publica de cara a la resolucion
de estas circunstancias.

Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados
presenta la siguiente enmienda al articulado del Proposicién de Ley del Grupo Socialista de medidas de
proteccién de los consumidores vulnerables de gas natural y otros gases combustibles por canalizacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de septiembre de 2018.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia y Yolanda Diaz Pérez, Diputados.—Josep Vendrell Gardeiies y Lucia Martin Gonzalez,
Portavoces del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

A la Exposicién de motivos
De sustitucion.
Queda redactada como sigue:

«La pobreza energética es un problema cada vez mayor en los Estados miembros de la Unién
Europea. El incremento de los costes energéticos para los hogares durante los ultimos afios,
especialmente de la electricidad y el gas natural, junto con la crisis econémica, ha provocado que
cada vez mas hogares tengan dificultades para acceder a un suministro basico debido a que no
pueden mantener un nivel de consumo de servicios energéticos apropiado, o hacer frente a su
coste. Las subidas de los precios energéticos tienen un mayor impacto en los presupuestos de los
hogares con menor renta. Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE de 2015, los
hogares cuyo nivel de ingresos mensuales netos es inferior a 999 euros dedican el 42 % de su
gasto a la vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles, frente al 32 % de media del total
de hogares. Todos estos gastos esenciales son los que dan lugar a situaciones de pobreza.

La energia es un bien basico de primera necesidad para el desarrollo de las personas, por lo
que los recursos energéticos y su acceso debe ser universal y abierto, y realizado bajo criterios
distributivos y democraticos, con una regulacion que no sacrifique lo social ante lo econémico.

La ciudadania debe dejar de ser considerada en el ambito energético como un simple conjunto
de personas consumidoras, para pasar a ser personas que deben tener garantizados unos derechos
basicos que, en esta materia, no son respetados por un modelo energético basado en la escasa
capacidad de actuacién de la ciudadania.

Si bien Espafia recientemente ha aprobado medidas para garantizar el suministro de energia
eléctrica necesario para los clientes mas vulnerables, en el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de
diciembre, que se han demostrado de todo punto insuficientes, todavia no ha aprobado ninguna
medida respecto a los consumidores vulnerables de gas natural y otros gases combustibles por
canalizacion.

La medida mas relevante de proteccion a este colectivo de consumidores vulnerables es el
denominado bono social que se aplica en el mercado de la electricidad. ElI bono social es un
mecanismo para proteger a los consumidores denominados vulnerables, definidos en el articulo 45
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como los consumidores de electricidad
que cumplan con las caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que reglamentariamente
se determinen.

La Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva
2003/55/CE, destaca la importancia de que los Estados miembros, como minimo, adopten las
medidas necesarias para proteger a los consumidores vulnerables en el contexto del mercado
interior del gas natural. Dicha Directiva en su articulo 3.3 establece que “los Estados miembros
adoptaran las medidas oportunas para proteger a los clientes finales y, en particular, garantizaran
una proteccion adecuada de los clientes vulnerables. A este respecto, cada uno de los Estados
miembros definira el concepto de cliente vulnerable que podra referirse a la pobreza energética v,
entre otras cosas, a la prohibicion de desconexion de dichos clientes en periodos criticos”. Asi se
sefala expresamente que podran incluir medidas especificas relacionadas con prestaciones en el
marco de regimenes de seguridad social para garantizar el necesario suministro de gas a los
clientes vulnerables o el apoyo a mejoras de la eficiencia energética.

Por ello, se debe profundizar en las obligaciones de servicio publico, tal y como se establece en
el articulo 3.2 de la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, y las consiguientes normas minimas comunes para asegurarse de que los consumidores
vulnerables en el mercado del gas natural puedan beneficiarse de dichas medidas de proteccion
que se establecen en la presente ley.
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En primer lugar se modifica el articulo 57 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, en su apartado 3, con el objetivo, de clarificar por un lado, la definicién y los criterios
para entender la consideracién de consumidores vulnerables y vulnerables severos. Por otro, y
consecuencia de lo anterior, los valores para que se aplique el bono social segun las categorias de
consumidores vulnerables.

En segundo lugar, se crea como novedad la prohibicién de suspender el suministro, en un
nuevo apartado del articulo 88 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, para
aquellos consumidores vulnerables y vulnerables severos que cumplan las condiciones referidas.
Estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual, garantizando de
este modo el derecho al acceso a la energia de dichos puntos de suministro.

En tercer lugar, se complementa esta definicion con otras modificaciones en el articulo 88.3 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, relativas a la excepcion para este colectivo de consumidores
vulnerables y vulnerables severos de la aplicacién de las previsiones relativas a la suspensién del
suministro, asi como la inclusién en la Ley de los criterios seguidos para considerar suministros
esenciales a ademas de los referidos, entre otros, los suministros destinados a centros sanitarios y
hospitales que tengan incidencia en la seguridad y bienestar de los pacientes, las guarderias y
colegios de ensefianza obligatoria, o aquellos otros servicios considerados de interés social o
comunitario que en su legislacion especifica sean declarados como tales. Se incorpora un nuevo
apartado en el que como sucede en la Ley del Sector Eléctrico, queden definidos los criterios para
la consideracion de esencialidad en los suministros.

En cuarto lugar, se modifica el articulo 80.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, estableciendo
que el organismo regulador, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, dispondra de
una base de datos actualizada de consumidores y puntos de suministro de gas actualizada
mensualmente, en la que se incorporard como categoria, la condicidon o no de vulnerabilidad de las
personas usuarias de cada punto de suministro. Garantizandose asi que el organismo regulador
independiente vele por la proteccion de los consumidores vulnerables, facilitando mecanismos de
control que permitan conocer la condicion de vulnerabilidad previa a una peticién de interrupcién o
suspension del suministro.

En quinto lugar, se modifica el articulo 81.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, incorporar como
novedad, que el bono social y el descuento correspondiente se aplique de forma automatica, a
todos los puntos de suministro vulnerables y vulnerables severos que figuren en la base de datos
actualizada de consumidores y puntos de suministro de gas de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, asi como a las solicitudes que realicen directamente las personas
consumidoras que tuvieran derecho a la aplicacion del mismo.

En sexto lugar, se modifica al articulo 88.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, el principio de
precaucion ante solicitudes de interrupcién o suspension de suministro a consumidores con derecho
a suministros de ultimo recurso. En el ambito de la proteccioén y refuerzo de la transparencia en la
contratacion de los consumidores, se introduciran mejoras en los procedimientos de suspension del
suministro de combustibles gaseosos, estableciendo en particular comunicaciones adicionales
antes de proceder a la misma, segun el principio de precaucion.

En séptimo lugar, se modifica al articulo 109.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, incorporando
como infracciones muy graves, el incumplimiento de los articulos 57.3 y 88 de la Ley 34/198, de 7
de octubre, por tratarse de preceptos que afectan a la proteccion de consumidores vulnerables, que
conectan directamente con el mandato constitucional dirigido a los poderes publicos de garantizar
la defensa de los consumidores y personas usuarias (art. 51.1 CE).

Por otro lado, el mecanismo de financiaciéon del bono social que asi se aprueba tiene su
fundamento, por una parte, en el articulo 31.3 de la Constitucién Espafiola, que faculta la imposicion
de prestaciones patrimoniales de naturaleza publica mediante ley, y, por otra, en el articulo 3.2 de
la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, antes
referida, relativo a obligaciones de servicio publico y proteccion del cliente, en el que se dispone
que, en el pleno respeto de las disposiciones pertinentes del Tratado, y en particular de su
articulo 86, los Estados miembros podran imponer a las empresas de gas natural, en aras del
interés econdmico general, obligaciones de servicio publico que podran referirse a la seguridad,
incluida la seguridad del suministro, a la regularidad, a la calidad y al precio de los suministros, asi
como a la proteccion del medio ambiente, incluida la eficiencia energética, la energia procedente de
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fuentes renovables y la proteccion del clima. Asimismo, afiade que estas obligaciones de servicio
publico deberan definirse claramente, ser transparentes, no discriminatorias y controlables, y
garantizar a las empresas de gas natural de la Comunidad el acceso, en igualdad de condiciones,
a los consumidores nacionales.

La asuncion del coste que pueda derivarse del suministro de gas natural a este nuevo colectivo
de suministros esenciales se configura como una nueva obligacion de servicio publico, segun lo
dispuesto en la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva
2003/55/CE. Esta obligacion sera asumida por los mismos sujetos a los que corresponde el reparto
del coste del bono social en los términos que resultan de la nueva redaccion del articulo 57.3 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, introducida por la presente disposicion.

Las aportaciones que deban realizarse por este concepto estaran diferenciadas de las que
correspondan al bono social y tendran un limite maximo a fijar por orden del Ministro de Energia,
Turismo y Agenda Digital, previo Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos. Reglamentariamente se estableceran los mecanismos y actuaciones necesarios para
la asighacion de dichas aportaciones,

Los términos y condiciones para la aplicacion de las nuevas previsiones de esta Ley se
estableceran reglamentariamente.

Se incluye un mandato al Gobierno para que, en el plazo de tres meses, proceda a la aprobacion
de un real decreto que desarrolle lo dispuesto en el articulo unico de la presente ley.

De igual manera, se prevé que el Gobierno colaborara con las Administraciones publicas
competentes en la puesta en marcha de un registro administrativo de puntos de suministro que
correspondan a los consumidores referidos en el articulo 88.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector de hidrocarburos.

Finalmente, esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.a y 25.a de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia para determinar las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y las bases del régimen minero
y energético.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccién técnica. Tratar al suministro energético, como lo que es, un derecho necesario
para disponer de una vida digna. Introduciendo transparencia, claridad y priorizando la proteccion de la
personas.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico, modificacién del apartado Uno
De modificacion.
Queda redactado como sigue:
«Uno. Se maodifica el apartado 3 del articulo 57, que queda con la siguiente redaccion:

“3. Se establecen las siguientes condiciones para el suministro que, por sus caracteristicas
econdmicas, sociales o de suministro, tengan la consideracion de clientes vulnerables:

a) Tendra la consideracion de consumidor vulnerable a los efectos de la presente Ley y demas
normativa de aplicacion, el titular de un punto de suministro de gas en su vivienda habitual que,
siendo persona fisica, cumpla los requisitos para acceder a la tarifa de ultimo recurso (TUR), y sea
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una persona que resida sola o en una unidad familiar, y sus ingresos no superen 1,75 veces el
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) de 12 pagas, incrementandose en un 0,25
mas por cada miembro de la unidad familiar mayor de 14 afios, un 0,50 mas por cada miembro
menor de 14 afos.

b) Los consumidores vulnerables severos son aquellos en los que los ingresos del hogar no
superen 1 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) de 12 pagas,
incrementandose en un 0,25 mas por cada miembro de la unidad familiar mayor de 14 afios, un 0,50
mas por cada miembro menor de 14 afos, que cumplan los requisitos para acceder a la tarifa de
ultimo recurso. En aquellos casos en los que los servicios sociales u oficinas municipales
competentes observen y acrediten circunstancias personales que justifiquen la condicion de
vulnerabilidad severa, éstos podran asignar la categoria de vulnerable severo a personas que no
cumplan los requisitos de renta establecidos en este articulo. Los suministros de estos consumidores
en su vivienda habitual seran considerados como suministros esenciales a los efectos de lo
dispuesto en la presente Ley.

c) El bono social cubrira la diferencia entre la tarifa de ultimo recurso y el valor base que
establezca el Gobierno para su aplicaciéon a los consumidores vulnerables, que para los
consumidores vulnerables, sera un descuento respecto a la tarifa de ultimo recurso (TUR) del 50 %,
y alcanzara un descuento del 100 % para consumidores en situacion de vulnerabilidad severa, y
que sera aplicado por el correspondiente comercializador de ultimo recurso en las facturas de los
consumidores que tengan derecho al mismo. En todo caso, dicho descuento estara limitado por un
maximo de consumo anual que se determinara reglamentariamente.

El comercializador de ultimo recurso estara obligado a aplicar el bono social y el descuento
correspondiente de forma automatica, a todos los puntos de suministro que figuren en la base de
datos actualizada de consumidores y puntos de suministro de gas referidos en el articulo 80.2 de la
presente ley. Sin perjuicio de las solicitudes que pudieran realizarse directamente por parte de todos
los consumidores que tuvieran derecho a la aplicacién del mismo. Para las solicitudes ante !a
compafiia comercializadora por parte de los clientes, se establecera via resolucion del Secretario
de Estado de Energia el procedimiento por el cual el consumidor pueda solicitar la aplicacion del
bono social, siendo este transparente y de facil ejecucién. La documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley que, en su caso, deba acompafiar
dicha solicitud consistira en un certificado municipal de empadronamiento.

d) EIl Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo acuerdo de la Comisiéon Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, fijara las tarifas de ultimo recurso y el valor base a aplicar
a los consumidores vulnerables.

El bono social y la asuncién del coste de la financiacion del suministro de gas natural y otros
gases combustibles por canalizacién de aquellos consumidores a los que resulte de aplicacion lo
previsto en el apartado 5 del articulo 88 de la presente ley, seran considerados obligacién de
servicio publico segun lo dispuesto en la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y
por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE.

Las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad de comercializacion de
gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacion, o las propias sociedades que asi lo
hagan si no forman parte de ningun grupo societario, asumiran el bono social, conforme a lo
establecido por orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo Acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, que fijara la cuantia que deban aportar
para financiar el coste del suministro de los consumidores a que hace referencia el apartado 5 del
articulo 88.

Reglamentariamente se estableceran los mecanismos y actuaciones necesarios para la
asignacion de dichas aportaciones.

El porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calculara para cada sociedad o grupo
de sociedades de forma proporcional al parametro volumen de gas comercializado con el objeto de
que el reparto en la financiacién del bono social entre comercializadoras se ajuste al principio de
igualdad. Este porcentaje de reparto sera calculado anualmente por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, de acuerdo con el procedimiento y condiciones que se establezcan
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reglamentariamente por el Gobierno. A estos efectos, la citada Comision Nacional publicara
anualmente en su pagina web, la informacién referida al periodo considerado, relativa a los valores
comercializados de gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacion que correspondan
a cada uno de los sujetos. Asi como la relacion de sociedades o grupos de sociedades que hubiera
considerado en su propuesta, determinada a partir de los datos del ultimo afio completo de que
disponga la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia remitira anualmente al Ministerio
de Energia, Turismo y Agenda Digital, en el plazo que se establezca reglamentariamente. Una
propuesta de fijacion de los porcentajes de financiacion que correspondan a cada una de las
matrices de los grupos de sociedades o, en su caso, a las sociedades que desarrollen la actividad
de comercializacion de gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacién. El Ministro
procedera a su aprobacién por orden que sera publicada en el ‘Boletin Oficial del Estado’.

En todo caso, las aportaciones que deba realizar cada uno de los sujetos obligados se
depositaran en una cuenta especifica en régimen de depdsito creada al efecto por el organismo
liquidador, que sera responsable de su gestion.

Reglamentariamente se podran establecer mecanismos para regularizar, en sentido positivo o
negativo, las cantidades aportadas por los distintos sujetos, reconociendo, en su caso, los derechos
de cobro u obligaciones de pago que correspondan, y garantizar la correcta aplicacion de lo previsto
en el presente articulo.

El mecanismo previsto en este apartado se revisara por el Gobierno al menos cada cuatro afos
para adecuado a la situacion del sector del gas natural y otros combustibles gaseosos por
canalizacion.”»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccién técnica. Se incorpora la definicién de los consumidores vulnerables y vulnerables
severos, conforme al marco fijado por la Directiva. En particular la atencion a sus caracteristicas sociales
y la proteccién efectiva del mismo. Los criterios de renta por hogar propuestos, se adectan a la alarmante
situacion de desproteccién que sufren los consumidores vulnerables. Los niveles fijados tratan de asegurar
la proteccion efectiva de la emergencia en el ambito de la vivienda y de la pobreza energética, incorporando
a las personas que cumplen los requisitos de vulnerabilidad. La aplicacion del bono social no deberia
recaer en la peticion del consumidor, se incorpora la obligacion de aplicar de forma automatizada del
mismo a todos aquellos consumidores que consten en el registro del organismo regulador como
beneficiarios del derecho a la aplicaciéon del bono social. Eliminando de esta forma la desproteccion que
supone la falta de informacién existente entre los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico, modificaciéon del apartado Dos
De modificacion.
Queda redactado como sigue:
«Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 88, que queda con la siguiente redaccion:

“3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del presente articulo, en las condiciones
que reglamentariamente se determine podra ser suspendido el suministro de combustibles
gaseosos por canalizacion a los consumidores privados sujetos a tarifa cuando hayan transcurrido
dos meses desde que se les hubiera requerido fehacientemente el pago, sin que el mismo no
hubiera sido hecho efectivo y tras haber cumplido con lo dispuesto en el articulo 88.1 de la presente
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Ley. A estos efectos, el requerimiento de pago se practicara por conducto fehaciente, permitiendo
tener constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi como la fecha, la
identidad y el contenido del mismo. La empresa comercializadora debera informar, en cualquier
aviso o comunicacién que haga referencia a la falta de pago del servicio, de los derechos relativos
a la vulnerabilidad establecidos por la presente Ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del presente articulo, en el caso de las categorias
de consumidores acogidos a tarifa de Ultimo recurso, podra interrumpirse el suministro tras haber
cumplido con lo dispuesto en el articulo 88.1 de la presente Ley, si, transcurridos cuatro meses
desde el primer requerimiento de pago por conducto fehaciente que permita tener constancia de la
recepcion por el interesado o su representante, asi como la fecha, la identidad y el contenido del
mismo, el pago no se hubiera hecho efectivo. La comercializadora que quiera solicitar una
interrupcion o suspension del suministro y la distribuidora que tenga que realizar una interrupcion o
suspension de suministro de un consumidor, deberan solicitar y disponer previamente de un informe
de los servicios sociales municipales para determinar que la persona o la unidad familiar no son
consumidores vulnerables.

En el caso de las Administraciones publicas, transcurridos dos meses desde que les hubiera
sido requerido fehacientemente el pago sin que el mismo se hubiera efectuado, comenzaran a
devengarse intereses que seran equivalentes al interés legal del dinero incrementado en 1,5 puntos.
Si transcurridos cuatro meses desde el primer requerimiento el pago no se hubiera hecho efectivo,
podra interrumpirse el suministro.”»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion técnica. Incorporar la obligacién de dotar de mayor transparencia en las
comunicaciones por parte de las comercializadoras dirigidas a los consumidores. Asi como exigir que
tanto la comercializadora peticionaria de la interrupcién o suspensién de suministro, como la distribuidora
dispongan de un informe de los servicios sociales que corrobore la no existencia de vulnerabilidad en el
punto de suministro.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico, modificacién del apartado Tres
De modificacion.
Queda redactado como sigue:
«Tres. Se afiaden tres apartados al articulo 88, con la siguiente redaccion:

“5.  No podra interrumpirse ni suspenderse el suministro a aquellos consumidores que tengan
la condicién de vulnerables o vulnerables severos conforme a los requisitos que se determinan en
la presente Ley, siendo considerados suministros esenciales. Estos suministros se circunscribiran
a personas fisicas en su vivienda habitual. Todo lo anterior debera ser acreditado mediante
documento expedido por los servicios sociales de las referidas Administraciones Publicas.

6. Asimismo, el Gobierno colaborara con las Administraciones Publicas competentes en la
puesta en marcha de un registro administrativo de puntos de suministro que correspondan a los
consumidores referidos en el articulo 88.5 de la presente ley, con pleno respeto a lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.
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7. Se podran considerar suministros esenciales aquellos suministros que cumplan alguno de
los siguientes criterios:

1. La suspension del suministro no sera de aplicacion a los servicios esenciales, excepto en
los casos de peligrosidad cierta para personas y bienes.
2. Aestos efectos se consideraran servicios esenciales los siguientes:

a) Suministros destinados a centros sanitarios y hospitales que tengan incidencia en la
seguridad y bienestar de los pacientes.

b) Guarderias y colegios de ensefianza obligatoria.

c) Asilos y residencias de ancianos.

d) Suministros destinados a instituciones directamente vinculadas a la defensa nacional, a las
fuerzas y cuerpos de seguridad, a los bomberos, a proteccion civil y a la policia municipal, salvo las
construcciones dedicadas a viviendas, economatos y zonas de recreo de su personal.

e) Los medios de transporte publico que utilicen gas corno combustible.

f) Aquellos otros servicios considerados de interés social o comunitario que en su legislacion
especifica sean declarados corno tales.

g) Aquellos suministros de ambito doméstico en los que exista constancia documental
formalizada por personal médico de que el suministro de gas es necesario para no poner en riesgo
la vida de una persona. En todo caso estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su
vivienda habitual.

h) En los términos y condiciones que se establecen en la presente ley y en los reglamentos
correspondientes, aquellos suministros a consumidores que tengan la condicién de vulnerables o
vulnerables severos con derecho a acceder a tarifas de ultimo recurso. Estos suministros se
circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual. Todo lo anterior debera ser acreditado
mediante documento expedido por los servicios sociales de las referidas Administraciones
Pudblicas.”»

JUSTIFICACION

Mejor redaccion técnica. Ampliar las garantias establecidas en el articulo a todos los consumidores
vulnerables, incorporando un nuevo apartado 7 en el que como sucede en la Ley del Sector Eléctrico,
queden definidos los criterios para la consideracion de esencialidad en los suministros.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicién.
Se afiade un nuevo apartado Cuatro, con el siguiente texto:
«Cuatro. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 80, que queda con la siguiente redaccién:

“3. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia dispondra de una base de datos
actualizada de consumidores y puntos de suministro de gas actualizada mensualmente, en la que
se incorporara como categoria, la condiciéon o no de vulnerabilidad de las personas usuarias de
cada punto de suministro, y el grado de la misma. Los Servicios Sociales tendran la potestad de
identificar en el registro a las familias vulnerables de las que tenga conocimiento la administracion.
Esta base de datos sera de acceso gratuito a todos los comercializadores, con pleno respeto a lo
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dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.”»

JUSTIFICACION

Garantizar que el organismo regulador independiente vele por la proteccion de los consumidores
vulnerables. Manteniendo bajo el ejercicio de sus competencias, una base actualizada de consultas que
permita tanto a distribuidoras como a comercializadoras eléctricas, realizar una primera comprobacion de
la situacion del punto de suministro previa a la toma de decision de interrumpir o suspender el suministro.
No pudiendo aducirse por tanto desconocimiento, agilizandose los tramites, e incorporando un nuevo
control que permita evitar situaciones indeseables.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado Cinco, con el siguiente texto:
«Cinco. Se afiade un nuevo apartado al articulo 81.2, con la siguiente redaccion:

“r) Aplicar el bono social y el descuento correspondiente de forma automatica, a todos los
puntos de suministro vulnerables y vulnerables severos que figuren en la base de datos actualizada
de consumidores y puntos de suministro de gas de la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia, asi como a las solicitudes que realicen directamente las personas consumidoras que
tuvieran derecho a la aplicacién del mismo.”»

JUSTIFICACION

La aplicacién del bono social no deberia recaer exclusivamente en la peticién del consumidor, se incorpora
la obligacion de aplicar de forma automatizada del mismo a todos aquellos consumidores que consten en el
registro del organismo regulador como beneficiarios del derecho a la aplicacién del bono social. Eliminando
de esta forma la desproteccién que supone la falta de informacion existente entre los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado Seis, con el siguiente texto:

«Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 88, que queda con la siguiente redaccion:
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“1.  El suministro de combustibles gaseosos a los consumidores sélo podré suspenderse cuando conste
dicha posibilidad en el contrato de suministro y, que nunca podra invocar problemas de orden técnico o
economico que lo dificulten, o por causa de fuerza mayor o situaciones de las que se pueda derivar amenaza
cierta para la seguridad de las personas o las cosas, salvo lo dispuesto en los apartados siguientes.

En el caso de suministro a consumidores cualificados se estara a las condiciones de garantia de
suministro o suspension que hubieran pactado.

En todo caso, para proceder a la interrupcidén o suspensién de un suministro de un consumidor
doméstico se establecera como principio de precaucion, un protocolo obligado de comunicacion a los
servicios sociales y de intervencion de estos servicios, que deberan emitir un informe favorable, en el caso
de no existir respuesta afirmativa se debera preservar el suministro a los consumidores vulnerables.”»

JUSTIFICACION

Entre los criterios minimos de una norma que regule las condiciones de suspension del suministro
para consumidores acogidos a la tarifa de ultimo recurso, es ineludible que figure el principio de
precaucién. Dicho principio establece que ningun consumidor vulnerable vera interrumpidos sus
suministros energéticos basicos mediante presuncion de su situacion de vulnerabilidad.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado Siete, con el siguiente texto:
«Siete. Se afiaden dos nuevos apartados al articulo 109.1, con la siguiente redaccion:
“bg) Elincumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo 57.3.
bh) Elincumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo 88.”»
JUSTIFICACION

Incorporar como sanciones muy graves, los incumplimientos de las obligaciones impuestas en los
articulo 57.3 y 88, por tratarse de preceptos que afectan a la proteccion de consumidores vulnerables, que
conecta directamente con el mandato constitucional dirigido a los poderes publicos de garantizar la
defensa de los consumidores y personas usuarias (art. 51.1 CE).

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

A la disposicion adicional primera
De sustitucion.

Que queda redactada como sigue:
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«Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.a y 25.a de la Constitucion
Espanfola, que le atribuyen la competencia para determinar las bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econdémica y las bases del régimen minero y energético,
respectivamente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

De una nueva disposicion final tercera, con el siguiente texto:

«Esta ley respetara la competencias y regulacion autondmica en las materias relativas a
pobreza energética reconocidas constitucionalmente a las Comunidades Auténomas en materia de
vivienda y derechos de los consumidores.»

JUSTIFICACION

Se debe respetar el sistema de atribucion de competencias establecido en la Constitucién, respetando
las competencias ejercidas por las Comunidades Auténomas, manteniendo precisamente las condiciones
mas garantistas para los consumidores que pudieran existir en la legislacién autonémica.

Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado Joan Capdevila i Esteve,
al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
las siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley de medidas de proteccién de los consumidores
vulnerables de gas natural y otros gases combustibles por canalizacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2018.—Joan Capdevila i Esteve, Diputado.—
Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.
ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Al articulo unico
De modificacion.

Se propone la modificacion del Articulo Unico. Modificacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos, en distintos apartados, para la incorporacién de los consumidores de gas butano,
quedando redactados en los siguientes términos:
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«Uno. Se madifica el apartado 3 del articulo 57, que queda con la siguiente redaccion:

“3. Seran considerados como consumidores vulnerables los consumidores de gas natural y
otros combustibles gaseosos por canalizaciéon y los consumidores de gas butano en distribucion
individualizada, que cumplan con las caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que
se determinen. En todo caso, se circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual.

[...]

El bono social y la asuncion del coste de la cofinanciacion del suministro de gas natural y otros
gases combustibles por canalizacion y del gas butano en distribucién individualizada, de
aquellos consumidores a los que resulte de aplicacién lo previsto en el apartado 5 del articulo 88 de
la presente ley, seran considerados obligacion de servicio publico segun lo dispuesto en la Directiva
2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE.

Las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad de comercializaciéon de
gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacién y los consumidores de gas butano
en distribucion individualizada, o las propias sociedades que asi lo hagan si no forman parte de
ningun grupo societario asumiran el bono social, ...

[...]

El porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calculara para cada sociedad o grupo
de sociedades de forma proporcional a la cuota de clientes a los que suministre gas natural y otros
combustibles gaseosos por canalizacion, y gas butano en distribucién individualizada, como la
relaciéon entre un término que sera el valor medio anual de clientes que corresponda a cada uno los
sujetos obligados, y otro término que correspondera a la suma de todos los valores medios anuales
de clientes del conjunto de sociedades comercializadoras.

En los grupos societarios de los que forme parte mas de una comercializadora, el calculo de la
cuota de clientes a los que se suministra gas natural u otros combustibles gaseosos por canalizacion
o gas butano en distribucion individualizada, se obtendra agregando las cuotas individuales de
cada una de estas.

Este porcentaje de reparto sera calculado anualmente por la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, de acuerdo con el procedimiento y condiciones que se establezcan
reglamentariamente por el Gobierno. A estos efectos, la citada Comisién Nacional publicara
anualmente en su pagina web la informacién, referida al periodo considerado, relativa a los valores
medios anuales de clientes de gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizaciéon y gas
butano en distribucion individualizada que correspondan a cada uno de los sujetos, asi como la
relacion de sociedades o grupos de sociedades que hubiera considerado en su propuesta,
determinada a partir de los datos del ultimo afio completo de que se disponga.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia remitira anualmente al Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital, en el plazo que se establezca reglamentariamente, una
propuesta de fijacidon de los porcentajes de financiacién que correspondan a cada una de las
matrices de los grupos de sociedades o, en su caso, a las sociedades que desarrollen la actividad
de comercializacion de gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacién y/o de gas
butano en distribucién individualizada. El Ministro procedera a su aprobacién por orden que sera
publicada en el ‘Boletin Oficial del Estado’.

[...]

El mecanismo previsto en este apartado se revisara por el Gobierno al menos cada cuatro afos
para adecuarlo a la situacion del sector del gas natural y otros combustibles gaseosos por
canalizacion y gas butano en distribucion individualizada.”

Dos. Se maodifica el apartado 3 del articulo 88, que queda con la siguiente redaccion:

“3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del presente articulo, en las condiciones
que reglamentariamente se determine podra ser suspendido el suministro de combustibles
gaseosos por canalizacion o de gas butano en distribucién individualizada a los consumidores
privados sujetos a tarifa cuando hayan transcurridos dos meses desde que se les hubiera requerido
fehacientemente el pago, sin que el mismo no hubiera sido hecho efectivo. A estos efectos, el
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requerimiento se practicara por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcién por
el interesado o su representante, asi como la fecha, la identidad y el contenido del mismo.

[...]

En ningun caso podré ser suspendido el suministro de combustibles gaseosos por canalizacion
o de gas butano individualizado a aquellas instalaciones cuyos servicios hayan sido declarados
como esenciales. Reglamentariamente se estableceran los criterios para determinar qué servicios
deben ser entendidos como esenciales. No obstante, exceptuados los servicios esenciales a los
que se refiere el apartado 5 del presente articulo, las empresas distribuidoras o comercializadoras
podran afectar los pagos que perciban de aquellos de sus clientes que tengan suministros
vinculados a servicios declarados como esenciales en situacion de morosidad, al abono de las
facturas correspondientes a dichos servicios, con independencia de la asignacion que el cliente,
publico o privado, hubiera atribuido a estos pagos.”»

JUSTIFICACION

Puesto que una gran mayoria de consumidores vulnerables en el ambito urbano y la mayoria de las
familias vulnerables del ambito rural utilizan gas butano individualizado, esta casuistica también debe ser
considerada con tal de garantizar la proteccion a estos consumidores.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo en el apartado Uno del Articulo Unico. Modificacion de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, quedando redactados de la siguiente manera:

«Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 57, que queda con la siguiente redaccion:

“3. Seran considerados como consumidores vulnerables los consumidores de gas natural y
otros combustibles gaseosos por canalizacién que cumplan con las caracteristicas sociales, de
consumo y poder adquisitivo que se determinen. En todo caso, se circunscribira a personas fisicas
en su vivienda habitual. Tendra la consideracion de vivienda habitual aquella que constituya
la residencia de la persona afectada durante un plazo continuado de, al menos, tres afios, o
que sea habitada de manera efectiva y con caracter permanente por la persona afectada, en
un plazo de doce meses, contados a partir de la fecha de adquisicion o terminacién de las
obras, sea o no propiedad de la persona.

[...]"»

JUSTIFICACION

La propuesta de PL hace un simil con el bono social eléctrico que se aplica a consumidores que
cumplan con las caracteristicas sociales de consumo y de poder adquisitivo que se determine. Y con ello,
vuelve a descuidar a colectivos vulnerables que no pueden tener el contrato a su nombre, dificultando el
acceso a colectivos como personas que viven de alquiler, personas que comparten vivienda o mujeres
mayores solas.
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ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Uno del Articulo unico. Modificacion de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, para la consideracién del periodo de revision del porcentaje de
reparto, quedando redactados de la siguiente manera:

«Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 57, que queda con la siguiente redaccién:

“L.]

El mecanismo previsto en este apartado se revisara anualmente por el Gobierno at-menos
cada—<ctatro—afios para adecuarlo a la situacion del sector del gas natural y otros combustibles
gaseosos por canalizacion.”»

JUSTIFICACION

El mecanismo previsto para la financiacion deberia revisarse con una periodicidad anual, con datos
provenientes de la CNMC.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

De modificacion.

Se propone la modificacion de la Disposicién final primera. Titulo competencial, que quedaria
redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.a y 25.a de la Constitucion
Espafiola, que le atribuyen la competencia exclusiva para determinar las bases y coordinacion de
la planificacién general de la actividad econémica y las bases del régimen minero y energético,
respectivamente, sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas en los
ambitos de consumo y de despliegue de las normas complementarias de calidad de los
servicios de suministro de energia, y exclusivas en materia de servicios sociales.»

JUSTIFICACION

Como ya pasara con el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de diciembre, por el que se regula el
mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras medidas de proteccion al consumidor
vulnerable de energia eléctrica, el legislador quiere enfatizar la competencia exclusiva del Estado para
determinar las bases y coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econémica y las bases del
régimen minero y energético.

Consideramos esta calificacion excesiva y seria conveniente permitir que otras administraciones publicas
pudieran legislar en materia de pobreza energética. En este sentido, cabe destacar que una pluralidad de
normas autonémicas ha sido recurrida ante el Tribunal Constitucional, que ha tenido siempre una vision
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centralista del reparto de competencias. Recordamos pues que puede corresponder a las Comunidades
Auténomas aprobar aquella legislacion que estimen conveniente en materia de vivienda, consumo, asi como
el despliegue de las normas complementarias de calidad de los servicios de suministro de energia.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado Uno del Articulo Unico. Modificacion de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, quedando redactados de la siguiente manera:

«Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 57, que queda con la siguiente redaccion:

I

El porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calculara para cada sociedad o grupo
de sociedades de forma proporcional al volumen suministrado de ata-cuota-de-clientes-atosque
suministre gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacién, como la relacién entre un
término que sera el valor medio anual de volumen de combustible suministrado clientes que
corresponda a cada uno los sujetos obligados, y otro término que correspondera a la suma de todos
los valores medios anuales de volumen de combustible suministrado ¢ctientes del conjunto de
sociedades comercializadoras.

En los grupos societarios de los que forme parte mas de una comercializadora, el calculo de la

cuota de volumen de combustible sumlnlstrado clentes—atos—gue-se—suministragasnaturatu

se obtendra agregando las cuotas individuales de

cada una de estas.

Este porcentaje de reparto sera calculado anualmente por la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, de acuerdo con el procedimiento y condiciones que se establezcan
reglamentariamente por el Gobierno. A estos efectos, la citada Comisién Nacional publicara
anualmente en su pagina web la informacion, referida al periodo considerado, relativa a los valores
medios anuales de volumen de combustible suministrado clientes—de—gasnaturalt—otros
combtistibles-gaseosospor-canatizacién que correspondan a cada uno de los sujetos, asi como la

relacién de sociedades o grupos de sociedades que hubiera considerado en su propuesta,
determinada a partir de los datos del ultimo afio completo de que se disponga.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia remitira anualmente al Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital, en el plazo que se establezca reglamentariamente, una
propuesta de fijacidon de los porcentajes de financiacién que correspondan a cada una de las
matrices de los grupos de sociedades o, en su caso, a las sociedades que desarrollen la actividad
de comercializacién de gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacion. El Ministro
procedera a su aprobacién por orden que sera publicada en el ‘Boletin Oficial del Estado’.

[...]'»

JUSTIFICACION

Aqui se vuelve a detectar una paradoja y es que mientras sélo cuatro compafiias pueden ofrecer el
bono social a sus clientas, el coste de financiacion del mismo debe ser soportado por el conjunto de
comercializadoras (actuen tanto en el mercado regulado como en el libre) segun su ndmero de clientes.
Este mecanismo que ha sido ya ampliamente criticado en el bono social eléctrico supone un obstaculo a
la competencia y perjudica en gran medida a las comercializadoras de pequefo tamafio que intentan
abrirse paso en el sector doméstico mientras beneficia a las grandes compafias especializadas en el
suministro de gas en el ambito industrial.
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Tras dos anulaciones por parte del Tribunal Supremo (en el caso del sistema de financiacion del bono
social eléctrico), consideramos que el sistema de financiacién, como desarrollaremos en el apartado 2.3.,
deberia ser estudiado con el objeto de encontrar una solucién mas justa (corno minimo, que recaiga
exclusivamente en aquellas compafiias que estén en disposicion de ofrecer el mecanismo a sus clientas).

Ademas, de nuevo se opta por cargar la financiacion en el conjunto de comercializadoras, segun su
numero de clientes. Un sistema, que no distingue entre cliente doméstico, empresarial o industrial y que
genera un impacto importante en las pequefias comercializadoras que centran su actividad en el &mbito
domeéstico. Por ello, proponernos que la financiacion sea a partir del volumen de combustible suministrado,
y evidentemente exclusivamente entre las empresas que se dictamine que estén en disposicion de ofrecer
el mecanismo entre sus clientes.

Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Carles Campuzano i Canadés Diputado del Partit
Democrata, y al amparo de lo previsto en el articulo 126 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley de medidas de proteccion de los consumidores
vulnerables de gas natural y otros gases combustibles por canalizacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2018.—Carles Campuzano i Canadés,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico, apartado Uno
De modificacion.

Texto que se propone:

«Se modifica el apartado 3 del articulo 57, que queda con el siguiente redactado:

La persona en situacion de vulnerabilidad energética gasistica es el consumidor de gas
natural y de otros gases combustibles por canalizacion que tiene el derecho a percibir el
bono social.

Para tener la condicion de persona en situacion de vulnerabilidad energética gasistica se
deber ser una persona fisica titular de un punto de suministro de gas en la vivienda habitual
que esté acogido a la tarifa de ultimo recurso de gas natural TUR1, no haber superado un
consumo anual de 5.000 kWh y cumplir los restantes requisitos del presente articulo.
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Para que un consumidor de gas natural y de otros gases combustibles por canalizacion
pueda ser considerado persona en situacion de vulnerabilidad energética gasistica, debera
cumplir que su renta o, en caso de formar parte de una unidad familiar, la renta conjunta
anual de la unidad familiar a que pertenezca sea igual o inferior a 2,5 veces el indice oficial
de renta autonémico de 14 pagas.

Si el consumidor o alguno de los miembros de la unidad familiar tiene un grado de
discapacidad superior al 75 % o un nivel 3 de dependencia o una gran necesidad de consumo
por motivos de salud, la renta sera igual o inferior a 3 veces el indice oficial de renta
autonomico de 14 pagas.

En caso que una comunidad autonoma no tenga indice oficial de renta se aplicara el
indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM).

También se beneficiaran el bono social de gas natural y de otros gases combustibles por
canalizacion las entidades sociales titulares de los suministros de viviendas destinadas a la
inclusion social de personas vulnerables asi como las familias numerosas.

[...]

Las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad de comercializaciéon de
gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacion, o las propias sociedades que asi lo
hagan si no forman parte de ningln grupo societario asumiran el bono social de gas natural y de
otros gases combustibles por canalizacion, asi como, con el limite maximo que se establezca por
orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo Acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos, la cuantia que deban aportar para cofinanciar con tas
Administraciones—ptiblicas—competentes la Administracion General del Estado el coste del
suministro de los consumidores a que hace referencia apartado 5 del articulo.

[...]

El mecanismo previsto en este apartado se revisara por el Gobierno al menos cada cuatro afos
para adecuarlo a la situacion del sector del gas natural y otros combustibles gaseosos por
canalizacion.”»

JUSTIFICACION

La Proposicidn de Ley, tal y como esta planteada, se contradice con otros mandatos parlamentarios.

En primer lugar, establece que las administraciones publicas competentes en servicios sociales deben
cofinanciar el bono social. Este precepto se contradice con la Proposicidon no de Ley relativa a regular
adecuadamente la figura la persona en situacion de vulnerabilidad energética (162/000498), presentada
por el mismo grupo parlamentario que presenta esta proposicion no de ley con el apartado 3 de la misma.

«Para que no se haga recaer el coste de las medidas de proteccién en las administraciones territoriales
titulares de los servicios sociales, incluir en los Presupuestos Generales del Estado una cantidad suficiente
para sufragar el coste de la proteccion a la persona en situacién de vulnerabilidad energética. Esta partida
presupuestaria se distribuira entre las Comunidades Auténomas segun los criterios que se acuerden en el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.»

En segundo lugar, deja un margen regulatorio excesivo, a la coyuntura de Gobierno, en aspectos
claves como la magnitud de la subvencién, quiénes pueden ser beneficiarios, qué variables afectan a la
cuantia del bono social, cudles son los requisitos...

Margen que no se da en otras leyes de caracter social como:

— Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccién de deudores
hipotecarios sin recursos.

— Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social en relacién a la suspension de los lanzamientos sobre viviendas
habituales de colectivos especialmente vulnerables.

En estas leyes hay un grado mucho mas alto de regulacién (beneficiarios, acreditacion, beneficio
social...) por parte del Congreso.

Esta Proposicion de ley tiene muchas similitudes con el Real Decreto-ley 7/2016 por el que se regula
el mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras medidas de proteccion al consumidor
vulnerable de energia eléctrica. Aquel real decreto ley dejé mucho margen al Gobierno para dimensionar

cve: BOCG-12-B-98-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 98-4 11 de octubre de 2018

Pag. 27

el colectivo de beneficiarios del bono social, estableciendo el Gobierno un colectivo muy pequefio de
beneficiarios y un bono social reducido.

La enmienda propone dos cuestiones: De un lado que sea el Congreso el que determine un aspecto
basico del bono social como es qué personas pueden ser beneficiarias. Tal y como esta planteado deja
mucho margen a que un cambio de gobierno modifique por completo el bono social.

Asi determina las personas que pueden ser beneficiarias del bono social del gas en funcién de su
renta y también de otras casuisticas personales.

Asimismo incorpora el indice oficial de renta de cada comunidad auténoma con el fin de tener en
cuenta las diferencias del coste de la vida en cada una de ellas y por tanto de capacidad de compra de los
consumidores vulnerables. Si no se tienen en cuenta estas diferencias, no se trata a todos los ciudadanos
por igual.

Del otro lado clarifica que es la Administracion General del Estado la responsable de financiar el bono
social en consonancia con lo establecido en la Proposicion no de Ley relativa a regular adecuadamente la
figura de la persona en situacion de vulnerabilidad energética (162/000498), presentada por el mismo
grupo parlamentario que presenta esta proposicion no de ley.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico, apartado Uno
De modificacion.
Texto que se propone:
«Se modifica el apartado 3 del articulo 57, que queda con el siguiente redactado:

“3. Seran considerados como consumidores vulnerables los consumidores de gas natural y
otros combustibles gaseosos por canalizaciéon que cumplan con las caracteristicas sociales, de
consumo y poder adquisitivo que se determinen. En todo caso, se circunscribird a personas fisicas
en su vivienda habitual.

La definicion de los consumidores vulnerables y de sus categorias y los requisitos que deben
cumplir, asi como las medidas a adoptar para estos colectivos, se determinaran reglamentariamente
por el Gobierno.

El bono social resultara de aplicaciéon a los consumidores vulnerables que cumplan con las
caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que por real decreto del Consejo de
Ministros se determinen. A estos efectos, se establecera un umbral referenciado a un indicador de

constmidores-vuinerables:

El bono social de gas natural y de otros gases combustibles por canalizacién es el
descuento que se aplica a la factura de gas natural o de otros gases combustibles de la
vivienda habitual de la persona en situaciéon de vulnerabilidad energética gasistica.

El descuento esta en funcién del nivel de la renta anual. El siguiente cuadro muestra el
porcentaje de descuento para cada nivel de renta en funcién del tramo en el que se encuentra.
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Numero maximo de veces

del indice oficial de renta | % de Descuento

autonomico de 14 pagas
1,00 100 %
1,25 75 %
1,50 65 %
1,75 55 %
2,00 45 %
2,25 35%
2,50 25%
3,00 25%
4,00 25%

Para cada porcentaje de descuento, el nimero maximo de veces del indice oficial de
renta autonémico de 14 pagas aumentara un 3 % extra por cada miembro adicional a partir

del segundo y hasta el cuarto, tal y como se recoge en el siguiente cuadro.

Numero de personas
de la unidad familiar

Factor de correccion
de miembros
de la unidad familiar

1,00
2 1,03
3 1,06

Para cada porcentaje de descuento, el numero maximo de veces del indice oficial de
renta autondmico de 14 pagas, corregido por el nimero de miembros de la unidad familiar,
aumentara un porcentaje extra en funcién de la altitud en la que se encuentra la vivienda

como factor corrector del clima.

Numero de personas de la unidad familiar

Factor de correccion
de la zona climatica

Entre 0 metros y menos de 400 metros de altitud....
Entre 400 metros y menos de 800 metros de altitud
Mas de 800 metros de altitud .......................cccccnen

1
1,02
1,05

El descuento resultante se aplica a la totalidad de los componentes de la factura.

[.]

Las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad de comercializacion de
gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacion, o las propias sociedades que asi lo
hagan si no forman parte de ningun grupo societario asumiran el bono social de gas natural y de
otros gases combustibles por canalizacion, asi como, con el limite maximo que se establezca por
orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo Acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdémicos, la cuantia que deban aportar para cofinanciar con tas

Administraciones—ptblicas—competentes la Administracién General del Estado el coste del

suministro de los consumidores a que hace referencia apartado 5 del articulo 88.

[.]
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El mecanismo previsto en este apartado se revisara por el Gobierno al menos cada cuatro afos
para adecuarlo a la situacion del sector del gas natural y otros combustibles gaseosos por
canalizacion.”»

JUSTIFICACION

La Proposicidn de Ley, tal y como esta planteada, se contradice con otros mandatos parlamentarios.

En primer lugar, establece que las administraciones publicas competentes en servicios sociales deben
cofinanciar el bono social. Este precepto se contradice con la Proposicidon no de Ley relativa a regular
adecuadamente la figura la persona en situacion de vulnerabilidad energética (162/000498), presentada
por el mismo grupo parlamentario que presenta esta Proposicion no de Ley con el apartado 3 de la misma.

«Para que no se haga recaer el coste de las medidas de proteccién en las administraciones territoriales
titulares de los servicios sociales, incluir en los Presupuestos Generales del Estado una cantidad suficiente
para sufragar el coste de la proteccion a la persona en situacién de vulnerabilidad energética. Esta partida
presupuestaria se distribuira entre las Comunidades Auténomas segun los criterios que se acuerden en el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.»

En segundo lugar, deja un margen regulatorio excesivo, a la coyuntura de Gobierno, en aspectos
claves como la magnitud de la subvencién, quienes pueden ser beneficiarios, qué variables afectan a la
cuantia del bono social, cudles son los requisitos...

Margen que no se da en otras leyes de caracter social como:

— Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccién de deudores
hipotecarios sin recursos.

— Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social en relacién a la suspension de los lanzamientos sobre viviendas
habituales de colectivos especialmente vulnerables.

En estas leyes hay un grado mucho mas alto de regulacion (beneficiarios, acreditacion, beneficid
social...) por parte del Congreso.

Esta Proposicién de ley tiene muchas similitudes con el Real Decreto Ley 7/2016 por el que se regula
el mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras medidas de proteccion al consumidor
vulnerable de energia eléctrica. Aquel real decreto ley dejé mucho margen al Gobierno para dimensionar
el colectivo de beneficiarios del bono social, estableciendo el Gobierno un colectivo muy pequefno de
beneficiarios y un bono social reducido.

Lo que hace esta enmienda es basicamente incidir en dos aspectos.

De un lado que sea el Congreso el que determine un aspecto basico del bono social como los
porcentajes del descuento. Tal y como esta planteado deja mucho margen a que un cambio de gobierno
modifique por completo el bono social.

Asi los porcentajes de descuento del bono social de gas natural y de otros gases combustibles por
canalizacién se aplican de forma progresiva para adecuarlo a la capacidad adquisitiva, de este modo
cuanto menor es la renta disponible mayor es el descuento.

También se tiene en cuenta el nUmero de habitantes de la residencia habitual debido a que este factor
incide directamente en el consumo de energia. Del mismo modo, se incluye la zona climatica como factor
que incide en el consumo de electricidad.

Ademas el descuento es sobre la totalidad de los componentes de la factura a diferencia del bono
social eléctrico que es sdlo sobre la potencia contratada y el consumo.

Del otro lado clarifica que es la Administracion General del Estado la responsable de financiar el bono
social en consonancia con lo establecido en la Proposicion no de Ley relativa a regular adecuadamente la
figura de la persona en situaciéon de vulnerabilidad energética (162/000498), presentada por el mismo
grupo parlamentario que presenta esta Proposicion no de Ley.
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ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico, apartado Uno
De modificacion.
Texto que se propone:
«Se modifica el apartado 3 del articulo 57, que queda con el siguiente redactado:

“3. Seran considerados como consumidores vulnerables los consumidores de gas natural y
otros combustibles gaseosos por canalizacion que cumplan con las caracteristicas sociales, de
consumo y poder adquisitivo que se determinen. En todo caso, se circunscribira a personas fisicas
en su vivienda habitual.

L.

Las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad de comercializacion de
gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacion, o las propias sociedades que asi lo
hagan si no forman parte de ningun grupo societario asumiran el bono social de gas natural y de
otros gases combustibles por canalizacion, asi como, con el limite maximo que se establezca por
orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo Acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, la cuantia que deban aportar para cofinanciar con tas
Administraciones—ptiblicas—competentes la Administracion General del Estado el coste del
suministro de los consumidores a que hace referencia apartado 5 del articulo 88 y los porcentajes
que se establezcan reglamentariamente del coste del suministro del periodo 1 de noviembre
a 31 de marzo indicado en el apartado 3 del articulo 88.

[.]

El mecanismo previsto en este apartado se revisara por el Gobierno al menos cada cuatro afos
para adecuarlo a la situacion del sector del gas natural y otros combustibles gaseosos por
canalizacion.”»

JUSTIFICACION

Clarificar que corresponde a la administracion del Estado la cofinanciacion del bono social, tal como
se acordé en la Proposicion no de Ley aprobada, relativa a regular adecuadamente la figura de la persona
en situacion de vulnerabilidad energética (162/000498), presentada por el mismo grupo parlamentario que
presenta esta proposicion no de ley con el apartado 3 de la misma.

«Para que no se haga recaer el coste de las medidas de proteccion en las administraciones territoriales
titulares de los servicios sociales, incluir en los Presupuestos Generales del Estado una cantidad suficiente
para sufragar el coste de la proteccion a la persona en situacién de vulnerabilidad energética, Esta partida
presupuestaria se distribuira entre las Comunidades Auténomas segun los criterios que se acuerden en el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.»

Por otra parte, especificar que la cofinanciacidon debe afectar también a aquella parte de la deuda
acumulada del periodo de invierno que el consumidor no pueda pagar, de acuerdo con lo que se
establezca reglamentariamente.
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ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico, apartado Dos
De modificacion.
Texto que se propone:
«Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 88, que queda con la siguiente redaccion:

“3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del presente articulo, entas—<condiciones
quereglamentariamente-se-determine las unidades familiares que tengan un nivel de renta de
hasta 2,5 veces el indice oficial de renta autonémico de 14 pagas, o en su defecto el indicador
publico de renta de efectos muiltiples se les podra ser-suspentdido suspender el suministro de
combustibles gaseosos por canalizacion a los consumidores privados sujetos a tarifa cuando hayan
transcurridos dos meses desde que se les hubiera requerido fehacientemente el pago, sin que el
mismo no hubiera sido hecho efectivo. A estos efectos, el requerimiento se practicara por cualquier
medio que permita tener constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi como
la fecha, la identidad y el contenido del mismo.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del presente articulo, las unidades familiares
que tengan un nivel de renta de hasta 1,75 veces el indice oficial de renta autonémico de 14
pagas, o en su defecto el indicador publlco de renta de efectos multlples selesenetcasode

acogidos acogidas a tarifa de ultlmo recurso, se les podra interrumpirse el suministro si,
transcurridos cuatro meses desde el primer requerimiento, el pago no se hubiera hecho efectivo. En
ningun caso podra interrumpirse el suministro a los consumidores que tengan reconocido el
beneficio del bono social previsto en el articulo 57.3 de la presente ley en el periodo comprendido
entre los dias 1 de noviembre y 31 de marzo.

[...]'»

JUSTIFICACION

Es necesario que sea el Congreso y no el Gobierno quien determine qué unidades familiares tienen
un plazo mayor de tiempo antes de que se les pueda cortar la luz.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico, apartado Tres
De modificacion.
Texto que se propone:

«Tres. Se afiaden dos apartados al articulo 88, con la siguiente redaccion:

aquellos suministros
unidades familiares que tengan
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un nivel de renta de hasta 1,75 veces el indice oficial de renta autonémico de 14 pagas, o en
su defecto el indicador publico de renta de efectos multiples, que tengan reconocido el

benef|C|o del bono social acog|dos a tarlfas de ultimo recurso y—que—es%m—seaﬁe—atendﬁes—respeete

seran conS|derados esenC|aIes y no
podran ser suspendidos. Estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda
habitual. Todo lo anterior debera ser acreditado mediante documento expedido por los servicios
sociales de las referidas Administraciones Publicas.

[...]'»

JUSTIFICACION

Es necesario que sea el Congreso y no el Gobierno quien determine qué suministros deben ser
consideradas esenciales, de acuerdo con el nivel de renta de la familia a los que van dirigidos.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico, apartado Cuatro (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:

«Cuatro. Se afaden dos apartados al articulo 109. Infracciones muy graves con la siguiente
redaccion:

“bg) Dejar de ingresar dentro del los plazos legal o reglamentariamente establecidos las
cuantias que correspondan al reparto del coste del bono social de gas natural y de otros gases
combustibles por canalizacién y de la cuantia definidos en el articulo 57.3, cuando la cantidad anual
a aportar sea superior a 5 millones de euros.

bh) EI falseamiento u ocultacion de datos sobre numero de clientes o energia eléctrica
suministrada o de cualquier otra informacion que se solicite por la Administracion a efectos de la
aplicacion del mecanismo de financiacién del bono socia de gas natural y de otros gases
combustibles por canalizacién | y de la cuantia definidos en el articulo 57.3.”»

JUSTIFICACION

El redactado de esta enmienda es el mismo que el apartado 6 del articulo 1 del Real Decreto 6/2016
por el que se regula el mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras medidas de proteccién
al persona en situacion de vulnerabilidad energética de energia eléctrica.
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ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico que pasa a ser el 1, apartado Quinto
De adicion.
Texto que se propone:

«Quinto. Se afaden tres apartados al articulo 110. Infracciones graves con la siguiente
redaccion:

“0) Dejar de ingresar dentro de los plazos legal o reglamentariamente establecidos las
cuantias que correspondan al reparto del coste del bono social de gas natural y de otros gases
combustibles por canalizacion y de la cuantia definidos en el articulo 57.3, cuando la cantidad anual
a aportar sea superior a 500.000 euros e inferior o igual a 5 millones de euros.

p) La comunicaciéon de datos inexactos sobre numero de clientes o energia eléctrica
suministrada o de cualquier otra informacién que se solicite por la Administracion a efectos de la
aplicacion del mecanismo de financiacion del bono social de gas natural y de otros gases
combustibles por canalizacion y de la cuantia definidos en el articulo 57.3, cuando suponga un
beneficio para el infractor.

q) El retraso en la comunicacion de los datos sobre numero de clientes o energia eléctrica
suministrada o de cualquier otra informacién que se solicite por la Administracién, que impida la
determinacion o fijacion de los porcentajes de financiacion del bono social de gas natural y de otros
gases combustibles por canalizacién y de la cuantia definidos en el articulo 57.3.”»

JUSTIFICACION

El redactado de esta enmienda es el mismo que el apartado 7 del articulo 1 del Real Decreto 6/2016
por el que se regula el mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras medidas de proteccién
al persona en situacion de vulnerabilidad energética de energia eléctrica.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico, apartado Sexto
De adicion.
Texto que se propone:

«Sexto. Se afiaden cuatro apartados al articulo 111. Infracciones leves con la siguiente
redaccion:

“i) Dejar de ingresar dentro de los plazos legal o reglamentariamente establecidos las cuantias
que correspondan al reparto del coste del bono social de gas natural y de otros gases combustibles
por canalizacién y de la cuantia definidos en el articulo 57.3, cuando la cantidad anual a aportar sea
igual o inferior a 500.000 euros.
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j) La comunicaciéon de datos inexactos sobre numero de clientes o energia eléctrica
suministrada o de cualquier otra informacién que se solicite por la Administracion a efectos de la
aplicacion del mecanismo de financiacion del bono social de gas natural y de otros gases
combustibles por canalizacion y de la cuantia definidos en el articulo 57.3, cuando no suponga un
beneficio para el infractor.

k) El retraso en la comunicacion de los datos sobre nimero de clientes o energia eléctrica
suministrada o de cualquier otra informacién que se solicite por la Administracién, que no impida la
determinacion o fijacion de los porcentajes de financiacion del bono social de gas natural y de otros
gases combustibles por canalizacién y de la cuantia definidos en el articulo 57.3.

I) Cualquier otro incumplimiento de los deberes y obligaciones derivados del mecanismo de
reparto del coste del bono social de gas natural y de otros gases combustibles por canalizacion y
de la cuantia complementaria definidos en el articulo 57.3, que no constituya infraccién muy grave
o grave.”»

JUSTIFICACION

El redactado de esta enmienda es el mismo que el apartado 8 del articulo 1 del Real Decreto 6/2016
por el que se regula el mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras medidas de proteccién
al persona en situacion de vulnerabilidad energética de energia eléctrica.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion adicional nueva. Obligacién de informacién de los requisitos para ser considerado
persona en situacién de vulnerabilidad energética gasistica por parte de las empresas
suministradoras.

Junto al aviso de interrupcion de suministro, las empresas suministradoras informaran a los
consumidores de los requisitos para ser considerado persona en situacion de vulnerabilidad
energética gasistica, la documentacion a presentar y el procedimiento para evitar el corte de
suministro.»

JUSTIFICACION

Para asegurar que todos los potenciales beneficiarios del bono social reciben la informacién adecuada
por parte de las empresas suministradoras.
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ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Disposicién adicional (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional nueva. Adaptacion del bono social eléctrico al bono de gas natural y otros
gases combustibles por canalizacion.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno adaptara el bono

social eléctrico a las caracteristicas del bono de gas natural y otros gases combustibles por
canalizacion.»

JUSTIFICACION

Es necesario que ambos bonos sociales tengan la maxima coherencia posible.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Disposicion final (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion final nueva. Potencia méaxima contratada en el bono social eléctrico.

Se afiade una nueva disposicion adicional nueva al Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de
diciembre, por el que se regula el mecanismo de financiacién del coste del bono social y otras
medidas de proteccién al consumidor vulnerable de energia eléctrica con el siguiente redactado:

“Disposicién adicional. Potencia maxima contratada en el bono social:

— 4,6 Kw para unidades familiares de hasta 4 personas.
— 5,75 Kw para unidades familiares de hasta 6 personas.
— 6,9 Kw para unidades familiares de mas de 6 personas o unidades familiares con dependencia

0 con personas que por motivos de salud necesitan un consumo elevado de energia o con personas
de mas de 70 afos.”»

JUSTIFICACION

Adecuar las potencias maximas contratadas en el bono social a la realidad de las unidades familiares.
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ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Disposicion final (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion final nueva. [IVA superreducido del servicio del gas natural y de otros gases
combustibles suministrado a consumidores que perciban el bono social gasistico.

Se afiade un nuevo ordinal 4.° al numero 2 del apartado letra dos del articulo 91 Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido con el siguiente redactado:

“4.° El servicio del gas natural y de otros gases combustibles suministrado a consumidores
que perciban el bono social gasistico.”»

JUSTIFICACION

Para adaptar el tipo impositivo a la situacién a las rentas de los consumidores que perciben el bono
social eléctrico.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Disposicién final (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion final nueva. Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

Se afiade un apartado 4 al articulo 72 de la ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia:

“4. Un 5 % del Fondo Nacional de Eficiencia Energética se destinara a los consumidores
beneficiarios del bono social gasistico.”»

JUSTIFICACION

Con el fin de reducir el coste de financiacién del bono social eléctrico y gasistico y para mejorar la
eficiencia energética de las viviendas habituales de los consumidores que lo perciben se propone
establecer que un 5 % del Fondo Nacional de Eficiencia Energética se destine a estos consumidores.

En 2018 la aportacion obligatoria de las empresas eléctricas es de 205 millones de euros.
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Ala Mesa de la Comisién de Transicion Ecologica

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado de la Proposicion
de Ley de medidas de proteccidon de los consumidores vulnerables de gas natural y otros gases
combustibles por canalizacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al apartado uno del articulo unico
De modificacion.
Se propone modificar el apartado uno del articulo Unico, que queda redactado con el siguiente texto:

«3. Seran considerados como consumidores vulnerables los consumidores de gas natural y
otros combustibles gaseosos por canalizaciéon que cumplan con las caracteristicas sociales, de
consumo y poder adquisitivo que se determinen. En todo caso, se circunscribira a personas fisicas
en su vivienda habitual.

La definicidon de los consumidores vulnerables y de sus categorias y los requisitos que deben
cumplir, asi como las medidas a adoptar para estos colectivos, se determinaran reglamentariamente
por el Gobierno.

El bono social resultara de aplicacion a los consumidores vulnerables que cumplan con las
caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que por real decreto del Consejo de
Ministros se determinen. A estos efectos, se establecera un umbral referenciado a un indicador de
renta per capita familiar. En todo caso, se circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual.

El bono social cubrira la diferencia entre la tarifa de Ultimo recurso y el valor base que establezca
el Gobierno para su aplicacién a los consumidores vulnerables, que podra ser distinto segun las
categorias de consumidores vulnerables que se establezcan, y que sera aplicado por el
correspondiente comercializador de ultimo recurso en las facturas de los consumidores que estén
acogidos al mismo.

El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, fijara las tarifas de ultimo recurso y el valor base a aplicar a los
consumidores vulnerables.

El desarrollo reglamentario de las medidas previstas en este articulo se ajustara a los principios
de proporcionalidad y no discriminacién. En particular, el bono social garantizara que los
consumidores vulnerables reciben un apoyo proporcional a sus necesidades basicas para
calefaccion y uso doméstico, atendiendo a las diferencias en su lugar de residencia, en el tipo de
combustible empleado y en la utilizacién comunitaria o individual del combustible, entre otros
factores.

El bono social y la asuncién del coste de la cofinanciacion del suministro de gas natural y otros
gases combustibles por canalizacién de aquellos consumidores a los que resulte de aplicacion lo
previsto en el apartado 5 del articulo 88 de la presente ley, seran considerados obligacién de
servicio publico segun lo dispuesto en la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y
por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE.

Las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad de comercializaciéon de
gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacion, o las propias sociedades que asi lo
hagan si no forman parte de ninguin grupo societario asumiran el bono social, asi como, con el limite
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maximo que se establezca por orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo
Acuerdo de la Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, la cuantia que deban
aportar para cofinanciar con las Administraciones Publicas competentes el coste del suministro de
los consumidores a que hace referencia el apartado 5 del articulo 88.

Reglamentariamente se estableceran los mecanismos y actuaciones necesarios para la
asignacion de dichas aportaciones.

El porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calculara para cada sociedad o grupo
de sociedades de forma proporcional a la cuota de energia consumida por los clientes a los que
suministre gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacion, como la relacién entre un
término que sera el valor medio anual del consumo de los clientes que corresponda a cada uno los
sujetos obligados, y otro término que correspondera a la suma de todos los valores medios anuales
del consumo de los clientes del conjunto de sociedades comercializadoras.

En los grupos societarios de los que forme parte mas de una comercializadora, el calculo de la
cuota de consumo de los clientes a los que se suministra gas natural u otros combustibles gaseosos
por canalizacion se obtendra agregando las cuotas individuales de cada una de estas.

Este porcentaje de reparto sera calculado anualmente por la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, de acuerdo con el procedimiento y condiciones que se establezcan
reglamentariamente por el Gobierno. A estos efectos, la citada Comision Nacional publicara
anualmente en su pagina web la informacion, referida al periodo considerado, relativa a los valores
medios anuales de clientes de gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacién que
correspondan a cada uno de los sujetos, asi como la relacion de sociedades o grupos de sociedades
que hubiera considerado en su propuesta, determinada a partir de los datos del ultimo afio completo
de que se disponga.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia remitira anualmente al Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital, en el plazo que se establezca reglamentariamente, una
propuesta de fijacion de los porcentajes de financiacion que correspondan a cada una de las
matrices de los grupos de sociedades o, en su caso, a las sociedades que desarrollen la actividad
de comercializacion de gas natural y otros combustibles gaseosos por canalizacién. El Ministro
procedera a su aprobacién por orden que sera publicada en el “Boletin Oficial del Estado”.

En todo caso, las aportaciones que deba realizar cada uno de los sujetos obligados se
depositaran en una cuenta especifica en régimen de depdsito creada al efecto por el organismo
liquidador, que sera responsable de su gestion.

Reglamentariamente se podran establecer mecanismos para regularizar, en sentido positivo o
negativo, las cantidades aportadas por los distintos sujetos, reconociendo, en su caso, los derechos
de cobro u obligaciones de pago que correspondan, y garantizar la correcta aplicacion de lo previsto
en el presente articulo.

El mecanismo previsto en este apartado se revisara por el Gobierno al menos cada cuatro afos
para adecuarlo a la situacion del sector del gas natural y otros combustibles gaseosos por
canalizacion.»

JUSTIFICACION

Las necesidades de los hogares varian considerablemente segun la parte del territorio en la que se
encuentre el hogar, el tipo de combustible empleado o la modalidad de uso del mismo, sea en calderas
comunitarias o individuales.

Ademas se propone ponderar por energia suministrada y no por nimero de clientes atendidos por ser
mas conforme a los principios de derecho comunitario.
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ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicién adicional (nueva)
De adicion.
Se afiade una disposicion adicional con el siguiente texto:
«Disposicion adicional (nueva). Estrategia de promocion del gas en el transporte.

El Gobierno fomentara el uso del gas en el transporte, tanto maritimo como terrestre, en
atencion a su impacto positivo en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
de contaminantes. Con esta finalidad, en el plazo de seis meses presentara una estrategia de
promocion del gas en el transporte. Dicha estrategia contemplara, entre otras, medidas especificas
de fomento del gas en los usos profesionales vinculados al transporte. Asimismo, el Gobierno
asegurara una participacion suficiente del vehiculo de gas y sus infraestructuras de recarga en los
programas de subvencién de la movilidad con energias alternativas.»

JUSTIFICACION

Para conseguir los objetivos de la Cumbre del Clima de Paris en importante avanzar en el desarrollo
de los vehiculos impulsados por energias alternativas, incluyendo los vehiculos cuyo combustible principal
es el gas.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicion final (nueva)
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final, con el siguiente texto:

«Disposicion final (nueva). Servicios de recarga eléctrica de vehiculos, buques, ferrocarriles y
aeronaves.

Con vigencia indefinida y entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado, se modifica la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en los siguientes
términos:

Uno. Se moadifica la letra g) del articulo 6 que queda redactada con el siguiente tenor:

“g) Los consumidores, que son las personas fisicas o juridicas que adquieren la energia para
Su propio consumo y para la prestacion de servicios de recarga energética de vehiculos.

Los consumidores, que presten los servicios de recarga de vehiculos mediante la reventa de
energia eléctrica, tendran el caracter de cliente mayorista en los términos previstos en la normativa
comunitaria de aplicacion.

Aquellos consumidores que adquieran energia directamente en el mercado de produccion se
denominaran Consumidores Directos en Mercado.”
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Dos. Se elimina la letra h) del articulo 6.

Tres. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 48, que quedan redactados de la siguiente
forma:

“1. El servicio de recarga energética tendra como funcién principal la entrega de energia a
titulo gratuito u oneroso a través de servicios de carga de vehiculos y de baterias de almacenamiento
en unas condiciones que permitan la carga de forma eficiente y a minimo coste para el propio
usuario y para el sistema eléctrico.

2. Los servicios de recarga energética podran ser prestados por cualquier consumidor
debiendo cumplir para ello los requisitos que se establezcan reglamentariamente por el Gobierno.”

Cuatro. Se anade un apartado 12 al articulo 66, con el siguiente contenido:

“12. El incumplimiento, por parte de los consumidores que presten servicios de recarga
energética, de las obligaciones que les sean establecidas reglamentariamente para el desarrollo de
la actividad.”

Cinco. Se afade una disposicion adicional vigésimo primera con el siguiente tenor:

“Disposicion adicional vigésima primera. Suministro eléctrico a embarcaciones, aeronaves y
ferrocarriles.

Sin perjuicio de lo previsto en esta ley, excepcionalmente, los gestores de puertos, aeropuertos
e infraestructuras ferroviarias, en su condicién de consumidores, podran prestar servicios de
suministro eléctrico a embarcaciones, aeronaves y ferrocarriles y servicios inherentes a la prestacion
del servicio, respectivamente.

Estos consumidores, cuando lleven a cabo esta actividad, tendran la consideracién de cliente
mayorista en los términos previstos en la normativa comunitaria de aplicaciéon.”»

JUSTIFICACION

El fomento de la movilidad eléctrica implica beneficios muy importantes para la sociedad en cuanto a
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y mejora de la calidad del aire.

Por este motivo y para facilitar el despliegue del transporte eléctrico se considera oportuno la supresion
de la figura del gestor de cargas, y la prevision de que cualquier consumidor pueda prestar este servicio,
cumpliendo los requisitos técnicos y de seguridad que le sean exigidos reglamentariamente; se facilita la
utilizacion de energia eléctrica en buques y aeronaves estacionadas, sustituyendo asi la utilizacion de
combustibles liquidos hidrocarburos por energia eléctrica; y, finalmente, se facilita la utilizacion de energia
eléctrica en ferrocarriles.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso

Disposicién final (nueva)
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final, con el siguiente texto:

«Disposicion final (nueva). Medidas aplicables a los proyectos de interés comun en infraestructuras
de energia.

Los proyectos declarados de interés comun de conformidad con el Reglamento (UE) 347/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, relativo a las orientaciones sobre las
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infraestructuras energéticas transeuropeas tendran la consideracion de interés general e interés
publico de primer orden y superior, resultdndoles de aplicacion las siguientes especialidades. Igual
consideracion recibiran las infraestructuras de la red de transporte y distribucion de electricidad
necesarias para la puesta en funcionamiento de los citados proyectos.

Se considera como Unica autoridad competente de conformidad con lo previsto en el articulo 8
del Reglamento 347/2013 al Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Cuando los proyectos requieran autorizacion o concesion administrativa de otro departamento
ministerial o entidad publica se tramitara por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital un
solo expediente, en el que se integraran como informes las autorizaciones o concesiones y se
dictara una unica resolucion.

Se aplicara en todo caso al procedimiento la tramitacidn urgente prevista en el articulo 33 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Los informes que hayan de solicitarse en los citados procedimientos se regiran por las siguientes
reglas:

1. No podra adaptarse la suspension de plazos con ocasion de solicitud informes preceptivos
a un o6rgano de la misma o distinta Administracion.

2. Los informes no tendran la consideracién de vinculantes.

3. De no emitirse el informe en plazo proseguiran las actuaciones.

Se consideran que las infraestructuras necesarias para la ejecucion de los proyectos de interés
comun tienen la condicion de interés social a los efectos previstos en la Ley de Expropiacion
Forzosa, de 16 de diciembre de 1954, pudiendo procederse a la urgente ocupacion de los bienes
afectados por la expropiacion a que dé lugar, en su caso, la realizaciéon de una obra.

Los proyectos de interés comun a los que se refiere esta disposicion podran, siempre que asi
se determine por Orden del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, ser incluidos en los
procedimientos de concesion de ayudas que se desarrollen en aplicacion de la Disposicion Adicional
centésima trigésima sexta.

Lo dispuesto en esta disposicion resultara de aplicacion a los procedimientos no finalizados a la
entrada en vigor de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Una de las prioridades de la Estrategia Europa 2020 es el crecimiento sostenible que debe alcanzarse
fomentando una economia con un uso mas eficiente de los recursos, mas sostenible y mas competitiva.
La estrategia Europa 2020 situa las infraestructuras de energia en primera linea. Las inversiones
necesarias para la ejecucion de estas inversiones, de aqui a 2020 tienen un considerable impacto en el
crecimiento econémico.

La normativa y los documentos de trabajo de la Unién Europea insisten en la necesidad de reducir las
cargas administrativas ante el riesgo de que las inversiones no puedan materializarse debido a obstaculos
relacionados con la concesidén de autorizaciones, la regulacion y la financiacion. A fin de evitar tales
trabas, los proyectos de interés comun deben ejecutarse lo mas rapidamente posible. Por ello el
Reglamento 347/2013 dispone que los procesos de concesién de autorizaciones no deben dar lugar a
cargas administrativas que sean desproporcionadas con el tamafio o la complejidad de un proyecto.

Con este propdsito se insiste por las instituciones de la Unidon Europea en la necesidad de dar
«caracter prioritario» a nivel nacional a los proyectos de interés comun, para garantizar la rapidez. En
linea con este mandato el Reglamento 347/2013 establece que los proyectos de interés comun en
infraestructuras de energia tengan la condicion de «asuntos de maxima importancia» debiendo la
regulacién garantizar tal reconocimiento.
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