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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

410/000005 Proposicion de reforma del Reglamento del Congreso de los
Diputados para el control parlamentario de acuerdos parlamentarios
sin fuerza de Ley.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacién con la
Proposicion de reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para el control parlamentario de
acuerdos parlamentarios sin fuerza de Ley, asi como del acuerdo de la Mesa de la Comisién de
Reglamento, de 23 de junio de 2017, de inadmision a tramite de la enmienda numero 1 y del indice de
enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Ala Mesa de la Comision de Reglamento

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en el Reglamento de la Camara presenta la siguiente enmienda a la totalidad con texto
alternativo a la Proposicion de Ley de reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para el
control parlamentario de acuerdos parlamentarios sin fuerza de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de junio de 2017.—Maria Isabel Salud Areste y Sara
Carreio Valero, Diputadas.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Enmienda a la totalidad con texto alternativo
Exposicién de motivos

La crisis de la representacion politica sigue sin resolverse. En ella juega un papel crucial la desafeccion
ciudadana hacia el Parlamento, al que se percibe alejado de la ciudadania. El Reglamento del Congreso
juega un papel crucial a la hora de dibujar qué parlamentarismo queremos y este ha sido tradicionalmente
calificado, a la hora de compararlo con los paises de nuestro entorno, como rigido y poco abierto.

El Reglamento debe asi afrontar algo mas que el necesario control de las resoluciones aprobadas por
la Camara.

Las posibilidades de participacion ciudadana en el Parlamento son escasas sino inexistentes, mientras
la rendicion de cuentas directa podemos decir que tampoco ha logrado su espacio en el Congreso.
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A ello se suma un importante nucleo de iniciativas parlamentarias, como las Proposiciones no de Ley,
las interpelaciones y las mociones, que ante la falta de evaluacion y seguimiento se han convertido en
meras declaraciones parlamentarias, a lo sumo simbodlicas, a las que el Gobierno puede perfectamente no
atender. En estas iniciativas se emplea un tiempo y unos recursos que se detraen de otras funciones
parlamentarias de cierta eficacia, como pueden ser las de control o la legislativa.

Ante ello, se propone una primera reforma del Reglamento que se encamine a los siguientes objetivos:

i) un Parlamento abierto a la participacion directa de la ciudadania;

i) un mayor peso de las funciones de control y legislativa del Congreso, impidiendo que aquellas
iniciativas meramente declarativas quiten tiempo y recursos a aquellas;

iii) un Parlamento que realmente parlamente, delibere desde la discrepancia y el respeto, donde sus
representantes se escuchen y debatan antes de tomar las decisiones;

iv) una mayor agilidad en los tramites, impidiendo la paralizacion de la actividad parlamentaria o un
burocratismo inutil que ahogue la actividad politica de los Grupos Parlamentarios;

V) una representacion respetuosa con la pluralidad politica del pais, atendiendo a sus minorias y
acercandose al ideal proporcional inscrito en la tradicidon representativa mas democratica.

Siguiendo estas lineas se presenta asi la siguiente reforma:

TiTULO I
De los Grupos Parlamentarios
Modificacién del articulo 23.2.

«En ninguin caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado Diputados que pertenezcan
a un mismo partido.»

Modificacion del articulo 24.1.

«La constitucion de Grupos Parlamentarios se podra realizar en cualquier momento de la
Legislatura mediante escrito dirigido a la Mesa de la Camara.»

TITULO IV

De la organizacién del Congreso

Nuevo capitulo tercero.

«De las Comisiones de audiencia ciudadana y evaluacion.»

Nuevo articulo 54.

«En cada periodo de sesiones habran de celebrarse tres audiencias ciudadanas. En ellas se
invitara a ciudadania y colectivos de la sociedad civil, seleccionados por sorteo entre una lista
previa de voluntarios registrados, a plantear publicamente sus demandas y visiones sobre los
trabajos legislativos en curso en la Camara frente a representantes de todos los Grupos, que
habran de responder y rendir cuentas.»

Nuevo articulo 55.

«Al afio y a los dos afos de aprobacion de una ley debera publicarle un informe del Gobierno
sobre su implementacion. Lo presentara un miembro del Gobierno en una Comisién de evaluacion
a la que acudiran los grupos parlamentarios asi como los ciudadanos y colectivos de la sociedad
civil que, mediante sorteo, se escojan entre un registro de voluntarios. Todos ellos tendran derecho
a formular cuestiones al Gobierno.»
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TITULO IV

De las disposiciones generales de funcionamiento
Modificacion del articulo 70.2.

«Los discursos se pronunciaran personalmente y de viva voz, es decir, no podran en ningun
caso ser leidos, aunque sera admisible la utilizaciéon de notas auxiliares. El orador podra hacer uso
de la palabra desde la tribuna o desde el escafo.»

TiTULO V

Del procedimiento legislativo
Modificacion del articulo 110.1.

«Publicado un proyecto de ley, los Diputados y los Grupos Parlamentarios tendran un plazo de
quince dias, que se podra prorrogar un maximo de dos ocasiones, para presentar enmiendas
al mismo mediante escrito dirigido a la Mesa de la Comision. El escrito de enmiendas deber4 llevar
la firma del portavoz del Grupo al que pertenezca el Diputado o de la persona que sustituya a aquel,
a los meros efectos de conocimiento. La omisidon de este tramite podra subsanarse antes del
comienzo de la discusiéon en Comisién.»

Modificacion del articulo 126.5.

«Acto seguido, el Presidente preguntara si la Camara toma o no en consideracion la proposicion
de ley de que se trate. En caso afirmativo, la Mesa de la Camara acordara su envio a la Comisién
competente —o Comisiones, si asi se estima— y la apertura del correspondiente plazo de
presentacion de enmiendas, sin que, salvo en el supuesto del articulo 125, sean admisibles
enmiendas de totalidad de devolucién. La proposicion seguira el trdmite previsto para los proyectos
de ley, correspondiendo a uno de los proponentes o a un Diputado del Grupo autor de la iniciativa
la presentacion de la misma ante el Pleno.»

TITULO XI
De las interpelaciones y preguntas
Supresién del capitulo primero, «De las interpelaciones», que comprende los articulos 181 a 184.
Nuevo apartado al articulo 188.

«5. Las preguntas orales al presidente y a otros miembros del Gobierno habran de realizarse
en cada Pleno ordinario que se convoque. Cuando el Gobierno esté apoyado por un solo Grupo
Parlamentario, este no podra formular preguntas de control.»

NUEVO TIiTULO XII

Del control sobre las Proposiciones no de Ley, Mociones y demas resoluciones aprobadas por la Camara
tanto en Pleno como en Comisién

Nuevo articulo 203 bis.

«1. Durante el primer mes habil de cada periodo de sesiones el Gobierno remitira a la Camara
un informe detallado relativo a la situacion y grado de cumplimiento de cada una de las proposiciones
no de ley, mociones y resoluciones aprobadas tanto en Pleno como en Comisiones en el periodo de
sesiones anterior, asi como las pendientes de cumplimiento de periodos anteriores.
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2. Enla quincena posterior a la entrada en el Registro de la Camara del informe comparecera
en la Comision de Reglamento un representante del Ejecutivo para explicar el citado informe y
responder a los requerimientos de los Grupos Parlamentarios.»

Ala Mesa de la Comision de Reglamento

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en la disposicidn final segunda
y en el articulo 124 y concordantes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a
la Proposicion de reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para el control parlamentario
de acuerdos parlamentarios sin fuerza de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos
De adicion.

De una rubrica.
Texto que se propone:
«Articulo unico. Reforma parcial del Reglamento del Congreso de los Diputados.»

Se afiade un nuevo Titulo Xl bis, con la siguiente redaccion:

«TiTULO XI BIS

Del control sobre las Proposiciones no de Ley, mociones y demas resoluciones aprobadas
por la Camara

Articulo 203 bis.

1. Durante el primer mes habil de cada periodo de sesiones, el Gobierno remitird a la Cdmara
un informe detallado relativo a la situacion y grado de cumplimiento de cada una de las proposiciones
no de ley, mociones y resoluciones aprobadas tanto en Pleno como en Comisiones en el periodo de
sesiones anterior, asi como las pendientes de cumplimiento de periodos anteriores.

2. Para el control del cumplimiento de las mociones referidas en el articulo anterior sera
competente la Comisién que, por razén de la materia, determine la Mesa de la Camara.

3. Si la mocién fijara plazos de cumplimiento, el Gobierno rendira cuentas ante la
Comisién a su vencimiento. Si la mocién no fijara plazos de cumplimiento, la Comisién
determinara la forma y el momento de la rendicién de cuentas. La rendicién de cuentas
podra tener lugar por escrito o mediante comparecencia.

4. Si el Gobierno incumpliera la realizaciéon de la mocién, o si no rindiera cuentas a la
Comisioén, el Presidente de esta lo pondra en conocimiento del Presidente de la Camara a los
efectos de su inclusién en el orden del dia del primer Pleno que celebre el Congreso.»
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Texto que se modifica:

«NUEVO TITULO XII

Del control sobre las Proposiciones no de Ley, Mociones y demas resoluciones aprobadas
por la Camara tanto en Pleno como en Comision

Nuevo articulo 203 bis.

1. Durante el primer mes habil de cada periodo de sesiones el Gobierno remitira a la Camara
un informe detallado relativo a la situacion y grado de cumplimiento de cada una de las proposiciones
no de ley, mociones y resoluciones aprobadas tanto en Pleno como en Comisiones en el periodo de
sesiones anterior, asi como las pendientes de cumplimiento de periodos anteriores.

2. Enla quincena posterior a la entrada en el Registro de la Camara del informe comparecera
en la Comisién de Reglamento un representante del Ejecutivo para explicar el citado informe y
responder a los requerimientos de los Grupos Parlamentarios.»

JUSTIFICACION

El objeto fundamental de la presente enmienda Unica es asegurar el verdadero cumplimiento, por
parte del Gobierno, de las obligaciones impuestas por el nuevo articulo 203 bis.

Ala Mesa de la Comisién de Reglamento

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado a la Proposicion de Reforma del Reglamento del Congreso de los
Diputados para el control parlamentario de acuerdos parlamentarios sin fuerza de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—Rafael Simancas Simancas,

Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo Unico, punto 1

De modificacion.

El punto 1 del articulo Unico debera contener el siguiente texto:

«Articulo [...]

En cada periodo de sesiones, el Gobierno remitira a la Camara un informe relativo a la situacién
y grado de cumplimiento de cada una de las Proposiciones no de Ley, mociones y resoluciones
aprobadas tanto en el Pleno como en Comisiones en el periodo anterior, asi como de las pendientes
de cumplimiento de periodos anteriores.»

MOTIVACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo Unico, punto 2
De modificacion.
El punto 2 del articulo Unico debera contener el siguiente texto:

«Articulo [...]

2. Los Grupos Parlamentarios podran solicitar la comparecencia del Gobierno en la Comision de
Reglamento para explicar cuestiones relacionadas con el informe mencionado en el punto anterior.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
De adicion.
ARadir un nuevo articulo, con la numeracion que corresponda, con el siguiente texto:

«Articulo [...]

Cuando el cumplimiento de alguna de las resoluciones aprobadas en el periodo de que se trate
dependa de otras autoridades del Estado, la Comisién podra invitar a un representante de la

autoridad competente a los efectos de informar de su posicidén respecto del contenido de la
resolucion.»

MOTIVACION

Las resoluciones parlamentarias no se agotan en aquellas cuyo contenido responde a la funcién de
orientacién politica al Gobierno.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
De adicion.
Anadir un nuevo articulo, con la numeracion que corresponda, con el siguiente texto:
«Articulo [...]

Cuando el cumplimiento de alguna de las resoluciones aprobadas dependa de la Mesa de la

Camara, esta designara de entre sus miembros a quien deba comparecer para explicar el grado de
cumplimiento.»
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MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
De adicion.
Anadir un nuevo articulo, con la numeracion que corresponda, con el siguiente texto:

«Articulo [...]

También podra la Comision llamar a comparecer a un miembro de la Mesa de la Camara para
explicar la decisiéon adoptada por este 6rgano cuando esta haya sido adoptada en contra del criterio
expresado por la Junta de Portavoces o el Pleno de la Camara.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, presenta las siguientes enmiendas parciales a la Proposicién
de reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para el control parlamentario de acuerdos
parlamentarios sin fuerza de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—Maria Isabel Salud Areste y Sara
Carreio Valero, Diputadas.—Alberto Garzén Espinosa, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal
de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se numera como apartado uno la modificaciéon que propone la Proposicidon de reforma del Reglamento
y se afiade un nuevo apartado uno pre con la siguiente redaccion:

«Uno pre (nuevo). El apartado 2 del articulo 23 queda redactado en los siguientes términos:

“2.  En ningun caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado Diputados que
pertenezcan a un mismo partido.”»

MOTIVACION

La formacion de Grupos Parlamentarios ayuda a la pluralidad del parlamento, reflejo de la pluralidad
del pais.
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En este caso parece razonable mantener que un mismo partido no se divida en diversos Grupos
Parlamentarios, como estrategia de multiplicar recursos, posibilidades parlamentarias y espacios.

Esta norma sin embargo no deberia extenderse a partidos distintos, con diferentes programas y
objetivos, que en unas elecciones deciden presentarse en coalicion. De mantenerse, estaria limitdndose
la pluralidad representativa, de ahi la modificacién de parte de este articulo.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado uno pre bis con la siguiente redaccion:
«Uno pre bis (nuevo). Elapartado 1 del articulo 24 queda redactado en los siguientes términos:

“1.  La constitucion de Grupos Parlamentarios se podra realizar en cualquier momento de la
Legislatura mediante escrito dirigido a la Mesa de la Camara.”»

MOTIVACION

La limitaciéon de la formacién de Grupos parlamentarios a los cinco dias siguientes a la sesion
constitutiva del Congreso limita la posibilidad de adaptar la realidad parlamentaria a los inevitables
cambios de la realidad politica y de alianzas parlamentarias durante la Legislatura, poblando ademas en
exceso y de manera innecesaria el Grupo Mixto.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se numera como apartado uno la modificaciéon que propone la Proposicidon de reforma del Reglamento
y se afade un nuevo apartado uno pre ter con la siguiente redaccion:

«Uno pre ter (nuevo). Se afiade una nueva seccién 4.2 con un nuevo articulo 53 bis en el
capitulo tercero del Titulo 11l del Reglamento, que queda redactado en los siguientes términos:

“Seccion 4.2 (nueva) De las Comisiones de audiencia ciudadana y evaluacion
Articulo 53 bis (nuevo).

En cada periodo de sesiones habran de celebrarse tres audiencias ciudadanas. En ellas se
invitara a ciudadania y colectivos de la sociedad civil, seleccionados por sorteo entre una lista
previa de voluntarios registrados, a plantear publicamente sus demandas y visiones sobre los
trabajos legislativos en curso en la Camara frente a representantes de todos los grupos, que habran
de responder y rendir cuentas.”»
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MOTIVACION

La crisis de la representacion y la desafeccién politica sigue sin resolverse. Se percibe el Parlamento
alejado de la ciudadania, no fluye la informacién ni el didlogo de manera directa y los mecanismos directos
de rendicion de cuentas siguen siendo escasos. Estas audiencias publicas, en diversos formatos, ya estan
presentes en Parlamentos fundamentalmente de América Latina, en paises como Argentina, Brasil, Bolivia
o Chile, con muy buenos resultados.

Esta enmienda sigue asi la linea de fomentar un Parlamento mas efectivo en su accién politica y mas
abierto a la ciudadania y sus demandas.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado uno pre quater con la siguiente redaccion:

«Uno pre quater (nuevo). Se afiade un nuevo articulo 53 ter en la nueva seccion 4.2, que
queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 53 ter (nuevo).

Al afio y a los dos afos de aprobaciéon de una ley deberéa publicarse un informe del Gobierno
sobre su implementacion. Lo presentara un miembro del Gobierno en una Comisién de evaluacion
a la que acudiran los grupos parlamentarios asi como los ciudadanos y colectivos de la sociedad
civil que, mediante sorteo, se escojan entre un registro de voluntarios. Todos ellos tendran derecho
a formular cuestiones al Gobierno.”»

MOTIVACION

El ritmo legislativo cada dia es mas vertiginoso, se acumulan leyes sin que luego se haga un
seguimiento de las mismas mas alla de los medios de comunicacion. Esta evaluacion, extendida asimismo
a la participacién directa de la sociedad civil, permitira un mayor cuidado en la elaboracion de las leyes,
un seguimiento continuo de estas y una modificacion efectiva de las cuestiones que no funcionen
transcurridos uno y dos afos desde su aprobacion.

Esta iniciativa permitira ademas constatar si el Gobierno toma en cuenta los mandatos legislativos del
Parlamento.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado uno pre quinquies con la siguiente redaccion:

«Uno pre sexies (nuevo). El apartado 1 del articulo 110 queda redactado en los siguientes
términos:

“1.  Publicado un proyecto de ley, los Diputados y los Grupos Parlamentarios tendran un plazo
de quince dias, que se podra prorrogar un maximo de dos ocasiones, para presentar enmiendas
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al mismo mediante escrito dirigido a la Mesa de la Comisién. El escrito de enmiendas debera llevar
la firma del portavoz del Grupo al que pertenezca el Diputado o de la persona que sustituya a aquel,
a los meros efectos de conocimiento. La omision de este tramite podra subsanarse antes del
comienzo de la discusion en Comision.”»

MOTIVACION

La practica parlamentaria ha instituido la costumbre de sucesivas prorrogas en los plazos de enmienda,
lo que en la practica supone una paralizacion de la actividad en el Congreso y un menoscabo de su
funcién legislativa.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicién.
Se afiade un nuevo apartado uno pre sexies con la siguiente redaccion:

«Uno pre septies (nuevo). El apartado 5 del articulo 126 queda redactado en los siguientes
términos:

“5.  Acto seguido, el Presidente preguntara si la Camara toma o no en consideracion la
proposicion de ley de que se trate. En caso afirmativo, la Mesa de la Camara acordara su envio a
la Comision competente —o Comisiones, si asi se estima— y la apertura del correspondiente
plazo de presentacién de enmiendas, sin que, salvo en el supuesto del articulo 125, sean admisibles
enmiendas de totalidad de devolucién. La proposicidén seguira el tramite previsto para los proyectos
de ley, correspondiendo a uno de los proponentes o a un Diputado del Grupo autor de la iniciativa
la presentacién de la misma ante el Pleno.”»

MOTIVACION

Las Proposiciones de Ley abarcan diversas tematicas en muchas ocasiones, mas alla de la
especialidad de la Comisién encargada de su tramitacion. El que otras Comisiones dictaminen la parte del
texto de su competencia, se reinan de manera conjunta o emitan su parecer sobre la misma enriquecera
el proceso legislativo.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado uno pre septies con la siguiente redaccion:

«Uno pre octies (nuevo). Se suprimen los articulos 180 a 184 del Capitulo primero (“De las
interpelaciones”) del Titulo IX del Reglamento.»
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MOTIVACION

Al no ser de obligado cumplimiento, como ya sucede con las Proposiciones no de Ley, y no estar
sometidos siquiera a un control de seguimiento sobre su grado de cumplimiento, las interpelaciones y
mociones subsiguientes ocupan un tiempo en el Pleno considerado improductivo, legislativamente
hablando, contribuyendo al menoscabo del Parlamento.

Como han senalado algunos estudios parlamentarios, las interpelaciones suelen ademas producirse
al final del Pleno, con la Camara semivacia, donde el interpelante y un Ministro llevan a cabo un mondlogo
sin trascendencia efectiva.

Asi, en definitiva, no son efectivas, se superponen y restan tiempo a otras iniciativas mas directas y
efectivas en el control del Ejecutivo.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado uno pre octies con la siguiente redaccion:

«Uno pre nonies (nuevo). Se afade un nuevo apartado 5 en el articulo 188, que queda
redactado en los siguientes términos:

“5. Las preguntas orales al Presidente y a otros miembros del Gobierno habran de realizarse
en cada Pleno ordinario que se convoque.”»

MOTIVACION

La funcién de control del Parlamento al Gobierno ha de tener reflejo en el Reglamento, mas alla de los
usos adquiridos en la Camara. De ahi la necesidad de reflejar las preguntas semanales al presidente del
Gobierno en el Reglamento.

Por otra parte, esta funcion de control se ve menoscabada por las preguntas en defensa del Gobierno
que realizan el o los Grupos Parlamentarios que lo sostienen. Esta funcién esta dirigida a la accion politica
de los grupos de oposicién, por lo que se entiende que habran de ser unicamente estos quienes puedan
llevarla a cabo.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade un nuevo apartado uno pre nonies con la siguiente redaccion:

«Uno pre nonies (nuevo). Se modifica el articulo 193, que queda redactado de la siguiente
manera:

“A peticion de uno o mas Grupos Parlamentarios, se podran presentar proposiciones no de ley
a través de las cuales se formulen propuestas de resolucion vinculantes para el Gobierno.

Para su defensa podran intervenir en el debate los autores durante un tiempo maximo de 5
minutos, los representantes de los Grupos Politicos para fijar su posicion durante un tiempo maximo
de 3 minutos y el Gobierno, durante un tiempo maximo de tres minutos.”»

JUSTIFICACION

La naturaleza de estas proposiciones, que manifiestan la voluntad de la Camara, se ha desvirtuado,
reduciéndose a un control puramente simbdlico y sin efectos practicos. Ningun mecanismo de control al
Gobierno desde el Congreso es de obligado cumplimiento, lo que los convierte en meras declaraciones
de intenciones.

En contra del control parlamentario, reconocido en el articulo 66 de la Constitucion, las resoluciones
tomadas a través de las Proposicion no de Ley no implican responsabilidad politica. Por tanto esta medida
dotaria a los mecanismos de control del Congreso de efectos directos en las acciones del Gobierno,
otorgando al legislativo de controles eficaces.

Con esta modificacién se pretende devolver a las Proposicion no de Ley su funcion originaria de
impulso de la actividad legislativa. Pretendemos revalorizar esta figura a través de la propia Constitucion
Espafola, que en su articulo 66.2 asume un grado de vinculacion. Consideramos que la vinculacion debe
ir de la mano de la expresion de la camara, realizada mediante el voto tras su deliberacion.

En la actualidad se dedica un excesivo tiempo a las Proposicién no de Ley aunque estas no tengan
ningun sentido politico ni juridico o de control. Por ello proponemos:

a) Devolver a las Proposicion no de Ley su funcién de control.

b) Reducir el tiempo dedicado a las mismas.

c) Buscar mayores consensos para que no haya multiples Proposicion no de Ley sobre un mismo
tema.

No tiene sentido procurar ejercer un control 0 marcar la agenda de actuacién del Gobierno por medio de
Proposiciones no de Ley que no son vinculantes. Las Proposicion no de Ley tal y como estan siendo realizadas
no cumplen con la funcién de control, convirtiéndose en una carga sin sentido que se traduce una pérdida de
legitimidad, de tiempo y en una falta de control parlamentario que deberia realizar el poder legislativo.

Si bien en un sistema de parlamentarismo racionalizado el Ejecutivo es suficientemente fuerte para
que no se gobierne desde la Asamblea, la representacion en la camara soberana y popularmente elegida
debe ejercer un control desde la perspectiva Constitucional, reforzada por la proporcionalidad y la
racionalidad.

La Mesa de la Comision de Reglamento, en su reunién del dia 23 de junio de 2017, ha adoptado el
siguiente Acuerdo:

«De acuerdo con lo establecido en la Resolucién de la Presidencia de la Camara, de fecha 12 de
enero de 1983 ("BOCG. Congreso de los Diputados”, serie H, num. 10-l), la Mesa de la Comision de
Reglamento ha procedido a la calificacion de la enmienda a la totalidad de texto alternativo, presentada
por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea a la Proposicion
de reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para el control parlamentario de acuerdos
parlamentarios sin fuerza de Ley, habiendo acordado su inadmisién a tramite, de conformidad con la
jurisprudencia constitucional en la materia, por exceder de modo manifiesto el objeto de la iniciativa
original, hasta el punto de constituir una Proposicion distinta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2017.—La Presidenta de la Comisién de
Reglamento, Ana Maria Pastor Julian.
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