BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Xl LEGISLATURA

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY 27 de octubre de 2016 NUm. 47-3 Pag. 1

PROPOSICION DE LEY

122/000036 Proposicidon de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Enmiendas.
Aprobacion por el Pleno.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas a la Proposicion
de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del diputado D. Ignasi Candela Serna (Compromis),
presenta, al amparo del articulo 109 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, las
siguientes enmiendas parciales a la Proposicién de Ley de reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular para su debate en el Pleno de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2016.—Ignasi Candela Serna, Diputado.—
Enric Bataller i Ruiz, Portavoz Adjunto del Grupo Mixto.
ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Ignasi Candela Serna
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico
De modificacion.
Texto que se propone:

Se modifica el articulo Unico de la Propuesta de Ley de reforma de la Ley Orgénica 2/2012 de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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«Articulo uUnico. Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

“Disposicién adicional séptima. Reglas para el establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas por un Gobierno
en funciones.

Cuando como consecuencia de una decisién de la Union Europea resultara necesario revisar
los objetivos ya fijados y el Gobierno se encontrara en funciones, de conformidad con lo previsto en
el articulo 101.2 de la Constitucion espafola, éste podra adoptar el Acuerdo al que se refiere el
apartado primero del articulo 15 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Asimismo, dado que el Gobierno esta en funciones,
el reparto de los objetivos de déficit entre las Administraciones Publicas se realizara en
funcién del volumen de gasto publico que asuman. En este caso, dicho Acuerdo no incluira el
limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado al que se refiere el articulo 30 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.”»

JUSTIFICACION

En la actualidad, el reparto de los objetivos de déficit entre Administraciones Publicas es realizado por
el Gobierno sin seguir ningun criterio relacionado con el gasto que asumen las Administraciones, lo que
ha generado importantes desigualdades en el reparto, viéndose perjudicadas las Comunidades Auténomas.
De este hecho también ha alertado la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que ha pedido
su subsanacion.

En el caso de un Gobierno en funciones, este carece de la legitimidad parlamentaria, puesto que no
ha sido elegida por ésta. En este caso, un Gobierno en funciones carece la legitimidad necesaria para
realizar una propuesta de reparto de la senda fiscal entre AAPP en tanto que Poder Ejecutivo al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera. Por ello, se requiere que este reparto quede reflejado en la LOEPSF y sea
proporcional de acuerdo con un criterio objetivo, como es el volumen de gasto publico asumido, para dar
certidumbre a las AAPP respecto al objetivo de déficit que habran de asumir.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Ignasi Candela Serna
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 11, apartado 4
De supresion.
Texto que se propone:

«Se suprime el apartado 4 del articulo 11 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

JUSTIFICACION

Las Corporaciones Locales ven afectada su capacidad de gestion econémica en virtud de la obligacién
de equilibrio presupuestario. Las CCLL asumen una parte decisiva de las prestaciones sociales y suponen
un verdadero colchén social para muchas personas en nuestro pais. La obligacién de equilibrio
presupuestario sumada a la obligacién de destinar integramente el superavit presupuestario a pagar la
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deuda publica ha hecho caer muchas de estas prestaciones fundamentales para la sociedad. No tiene
ninguna légica econdmica la obligacién de superavit presupuestario a ninguna administracién publica vy,
todavia menos, a las CCLL que prestan servicios sociales claves y tienen un nivel de infrafinanciacion
considerable.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Ignasi Candela Serna
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 32, apartado 1
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime el apartado 1 del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
El articulo 3 pasa a estar redactado como sigue:

«3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de
financiacion segun el sistema europeo de cuentas.»

JUSTIFICACION

Si el mero hecho de priorizar el pago de la deuda y los intereses de la misma por via constitucional,
suponen una merma absoluta de la capacidad econdémica de las instituciones, este punto del articulado
es, cuanto menos, ya que no es condicién sine qua non para la sostenibilidad financiera el destino integro
del superavit a la reduccién de la deuda.

Ala Mesa del Congreso

Francesc Homs Molist, en su calidad de diputado del Partit Democrata Catala, adscrito al Grupo
Parlamentario Mixto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas a Proposicion de Ley Organica de Reforma de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2016.—Francesc Homs Molist, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Francesc Homs Molist
(Grupo Parlamentario Mixto)

A los efectos de modificar el articulo 15.6
De modificacion.

Redaccion que se propone:
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«Se modifica el articulo 15.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el siguiente redactado:

Articulo 15. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para el conjunto de Administraciones Publicas.

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales acompafado de las
recomendaciones y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo. En forma
sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y el Senado se
pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si el Congreso de los Diputados o el Senado rechazan los objetivos, el Gebierne el Congreso
de los Diputados, en el plazo maximo de un mes, remitiratnntevoacdverdogue-se-someteraat
mismoprocedimiento debera proponer y aprobar los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica.»

JUSTIFICACION

Si las Cortes Generales rechazan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
presentados por el Gobierno, resulta oportuno que sean las propias Cortes quienes directamente
propongan y aprueben su modificacion.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Francesc Homs Molist
(Grupo Parlamentario Mixto)

Alos efectos de afiadir un nuevo articulo
De adicion.
Redaccion que se propone:

«Se modifica la disposicion transitoria primera. 1, de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al que se afiade un nuevo apartado c) con
el siguiente redactado:

Disposicidn transitoria primera. Periodo transitorio.

1. En 2020 deberan cumplirse los limites establecidos en los articulos 11 y 13 de esta Ley,
para lo cual:

a) ...

b) ...

c) La distribuciéon del objetivo de déficit entre Comunidades Autdnomas se fijara de forma
diferenciada con la finalidad de exigir el mismo esfuerzo a cada una de ellas y garantizar asi su
cumplimiento, tomando como referencia los porcentajes de déficit estructural que hubiesen
registrado el 1 de enero de 2012. La senda fijada para cada comunidad auténoma debera tener en
cuenta el ejercicio de la capacidad normativa en materia tributaria.»
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JUSTIFICACION

La disposicion transitoria primera de la Ley Organica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera tenia una importancia fundamental para garantizar que el esfuerzo presupuestario de austeridad
exigido a las administraciones fuese asumido por todas ellas de manera proporcional en el periodo
transitorio hasta 2020. Todas las administraciones debian reducir el déficit al mismo ritmo, de manera que
su distribucion porcentual entre el Estado y las comunidades autdbnomas cada ano fuese el mismo que
tenian justo antes de aprobar la Ley, es decir a 1 de enero de 2012. Este principio también debe tenerse
en cuenta para fijar los objetivos de déficit de manera diferenciada entre comunidades auténomas, tal y
como ya ha manifestado reiteradamente la AIREF, proponiendo en sus informes que «se haga una
distribucién diferenciada de objetivos entre Comunidades».

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente enmienda a la totalidad, con texto
alternativo, a la Proposicion de Ley Organica de reforma del la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2Q16.—Alberto Montero Soler y Josep
Vendrell Gardefies, Diputados.—Alberto Garzéon Espinosa e liigo Errején Galvan, Portavoces del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Enmienda a la totalidad con texto alternativo
Exposicién de motivos

En septiembre de 2011 se reformo el articulo 135 de la Constitucion espanola para introducir al maximo
nivel normativo de nuestro ordenamiento juridico estrictas limitaciones a las finanzas publicas y a la
capacidad del Estado para impulsar la economia y desarrollar el Estado social. Y se hizo al dictado de
gobiernos e instituciones extranjeras no refrendadas democraticamente por nuestra ciudadania.

Efectivamente, en un contexto de turbulencias bursatiles y financieras y bajo la presion de los
mercados, la canciller alemana Angela Merkel, el presidente francés Nicolas Sarkozy, y el propio Banco
Central Europeo presionaron para que dicha reforma fuese impuesta como condicién al respaldo de la
deuda espanola, proceso que finalmente comenzo el 27 de julio de 2012.

Esta reforma es frontalmente antisocial. El apartado 3 del reformado articulo 135 establece que el
pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones gozara de prioridad absoluta,
lo cual atenta gravemente contra el articulo 1.1 de la Constitucién al introducir ese pago como un valor
superior a los de la justicia y la igualdad en la definiciéon del Estado espafiol como Estado social y
democratico de Derecho.

Las estrictas limitaciones al déficit y la deuda publica y la priorizaciéon del pago de la deuda, restringen
sobremanera la capacidad del Estado para impulsar la economia asumiendo una funcién anticiclica y
desarrollar el Estado social. Porque el Estado no solo invierte en infraestructuras fisicas, sino también en
justicia, investigacion, sanidad o educacién que son gastos esenciales para el desarrollo econdémico del
pais y, por tanto, para fortalecer también los ingresos del Estado.
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El nivel de endeudamiento de cualquier agente econdémico, especialmente de caracter publico,
depende para ser sostenible de multiples variables y es arriesgado fijar cifras arbitrarias e inflexibles para
limitarlo. En todo caso, en lo que respecta al sector publico, es importante considerar, a la hora de estimar
la sostenibilidad de las finanzas publicas, las politicas que se financian con el endeudamiento, el stock de
deuda existente, el nivel de infraestructuras y de bienes y servicios publicos, o la estructura y suficiencia
de los ingresos publicos. Y, por supuesto y especialmente, considerar a su vez la fase del ciclo econdmico
en la que se encuentre la economia.

Ademas, la reforma constitucional limita la autonomia financiera y la responsabilidad fiscal de las
Comunidades Auténomas, establecidas en el articulo 156 de la Constitucién, e impone a las Corporaciones
Locales, ya de por si acuciadas por el incumplimiento del compromiso de un nuevo sistema de financiacion,
el equilibrio presupuestario.

Asi las cosas, la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera desarrollo el
nuevo articulo 135 de la Constitucion, que en su apartado 5 establece que una Ley Organica regulara la
distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Publicas, la metodologia
y el procedimiento para el calculo del déficit estructural y la responsabilidad de cada Administracion Publica
en caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En la exposicion de motivos de esta Ley se afirma que la crisis econémica puso rapidamente de
manifiesto la insuficiencia de los mecanismos de disciplina de la todavia en vigor Ley de Estabilidad
Presupuestaria, ya que en su marco se alcanzé el mayor déficit de nuestras Administraciones Publicas,
con un 11,2% del PIB en 2009.

Pero lo cierto es que esos mecanismos de disciplina no tuvieron nada que ver con ni podian haber
influido en el auge del déficit fiscal, ya que éste fue resultado de la accidon conjunta de los estabilizadores
automaticos y de los paquetes de medidas discrecionales de impulso fiscal frente a la crisis que se
articularon en nuestro pais y en el resto de paises europeos. Fueron precisamente estas medidas
contraciclicas las que sostuvieron la demanda agregada, la actividad econémica y el empleo. En su
ausencia podriamos haber caido en una depresion econémica generalizada, como ocurrié en las
economias occidentales durante la Gran Depresién. Se puede cuestionar la composicién del estimulo
fiscal pero no que ha evitado males mayores. Muy al contrario, abandonar totalmente la politica de
estimulos y procurar un severo e irracional ajuste presupuestario es lo que lastra la actividad
econdmica.

Se renuncié a mantener a corto plazo el impulso fiscal para potenciar la recuperacion econoémica y el
empleo y establecer una programacién razonable de consolidacién presupuestaria a medio plazo.
Compatibilizar esta cuestion con tipos de interés reducidos en el mercado de deuda publica no es sencillo
en ausencia de una iniciativa comun europea que apueste por el crecimiento y el empleo, pero no es
imposible, sobre todo si consideramos la cuestion de los ingresos publicos.

Los déficits fiscales en los que han incurrido las Administraciones Publicas explican una parte
relevante del aumento de nuestra deuda publica, que se situé en el 61,1% del PIB en 2010, y por
encima del 100 % en el afio 2015. Pero también inciden en el aumento de la deuda las ayudas a la
banca y el apoyo financiero a las empresas que se han llevado a cabo. Asi, los estimulos fiscales y
financieros temporales y la actuacion de los estabilizadores automaticos tienen caracter anticiclico y no
tienen impacto sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio plazo al corregirse su efecto a
medida que la economia se recupere. Sin embargo, el impacto fiscal que finalmente produzca el apoyo
al sector bancario o la pérdida de ingresos asociada al pinchazo de la burbuja inmobiliaria, si tienen un
caracter estructural.

Esta cuestion es importante a la hora de analizar la estructura de los ingresos publicos y la sostenibilidad
de las finanzas publicas en nuestro pais. Desde 2008 se ha producido una brutal y desproporcionada
caida de la recaudacion tributaria hasta el punto que la presion fiscal pasé del 37,1 % a poco mas del 30 %
del PIB en los momentos algidos de la crisis. Descontando el efecto de las medidas discrecionales en
materia de ingresos, la escasa progresividad del sistema tributario, las deficiencias en la gestion y en la
lucha contra el fraude y el impacto de la desaparicion de bases fiscales ligadas a la burbuja inmobiliaria,
son elementos que cobran gran relevancia para explicar el desplome de los ingresos. Y tampoco conviene
olvidar el coste de las sucesivas reformas desfiscalizadoras en los impuestos directos adoptadas por

cve: BOCG-12-B-47-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 47-3 27 de octubre de 2016

Pag. 7

distintos gobiernos a favor del ciclo econdmico y que ahora pasan factura. Un coste en términos de
recaudacion potencial de unos 30.000 millones de euros anuales. El Estado espafiol ingresa en la
actualidad 9 puntos porcentuales del PIB menos que la media europea. Existe margen para reducir el
déficit publico a través de un incremento de los ingresos tributarios.

Ademas del margen existente en materia de lucha contra el fraude fiscal, el impacto pernicioso de un
recorte en el gasto publico es superior al de un aumento de los impuestos directos porque el gasto publico
tiene un efecto mas directo sobre la demanda agregada, mientras que si la subida impositiva afecta a los
contribuyentes de mayor capacidad econdmica, con una propension a consumir menor en términos
relativos, los efectos negativos sobre la demanda son menores.

Llegados a este punto podemos afirmar que tanto la reforma constitucional como su desarrollo a
través de esta Ley Organica fueron innecesarios, pues ya teniamos instrumentos legales suficientes para
fijar limites razonables al déficit y la deuda. La inclusién de limites de déficit y deuda no es precisa por
reiterativa, pues figura inscrita en el Tratado de la Unién Europea que ya forma parte de nuestro marco
juridico. El articulo 126.2 del Tratado de Lisboa impone los limites de un 3% del PIB de déficit y un 60 %
del PIB en deuda publica.

La novedosa inclusién de la Regla de Gasto en esta Ley responde a ese interés por intensificar las
restricciones presupuestarias hasta un nivel que raya lo absurdo. Esta norma impide a las Administraciones
Publicas utilizar el remanente de tesoreria derivado de superavits fiscales para financiar los gastos que
sean necesarios para garantizar determinados niveles de bienestar. Ademas, en la Ley se le otorga
prioridad absoluta al pago adelantado o no de deuda publica por encima de cualquier otro gasto publico.

Otra cuestion importante es la definicion del principio de estabilidad presupuestaria como la situacion
en la que las Administraciones Publicas no incurren en déficit estructural. El déficit estructural es el saldo
presupuestario sin considerar los gastos e ingresos de caracter ciclico, y puede entenderse también que
con esta referencia se preserva en cierta medida la accion de los estabilizadores automaticos. Por un
lado, el problema es que el déficit estructural es una estimacion y hay distintas metodologias para
calcularlo. La Comision Europea, el FMI y la OCDE son los principales organismos que estiman este
concepto y las divergencias son apreciables. Por otro lado, la Ley identifica excepciones a la hora de
aplicar los principios de estabilidad, que son: reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo
plazo, catastrofes naturales, recesion econdmica grave y situaciones de emergencia, sin que ninguna de
ellas quede concretada por la legislacion.

Todos estos limites son arbitrarios y tienen poco sentido desde el punto de vista macroeconémico
porque sus potenciales efectos sobre la economia y el empleo sélo pueden ser negativos. La crisis ha
disparado el déficit y la deuda, alimentada también por los rescates al sector privado, y muchas
administraciones tienen serios problemas de solvencia. Fijar la prioridad en los ajustes presupuestarios,
sin reformas de calado en los ingresos publicos, y sin tener en cuenta el ciclo econémico conduce
inexorablemente a recortes en el gasto social, al deterioro de los servicios publicos y a la destruccion de
empleo publico.

A estas negativas consecuencias econdmicas y sociales hay que afiadir que esta reforma es un
instrumento con preocupantes elementos recentralizadores, que incluye sanciones econémicas para las
administraciones que no cumplan con los objetivos presupuestarios, asi como mecanismos de intervencion
del Gobierno central, que socavan los principios de autonomia y autogobierno en los diversos ambitos de
la administracion. El texto supone un reparto injusto del esfuerzo de la estabilidad presupuestaria y un
sesgo que impone mayor disciplina a Comunidades Auténomas y Entidades Locales, pero que permite
mayor margen a la Administracion Central. Esta Ley vulnera e invade las competencias autonémicas y
locales en materia de autonomia presupuestaria consagradas tanto en la Constitucion Espafiola como en
los distintos estatutos de autonomia y atenta gravemente contra la soberania politica y el desarrollo del
autogobierno.

No podemos olvidar que, en el contexto de crisis, estan siendo las Comunidades Auténomas y los
ayuntamientos los que mas esfuerzos presupuestarios realizan por la naturaleza social de sus
competencias. El Gobierno del Estado no puede abstraerse de esta realidad. Si lo hace, por omision esta
poniendo en grave peligro servicios publicos basicos del Estado de Bienestar.

Esta Ley se basa en un extremo dogmatismo presupuestario y del estado centralista, con una
Unica voz que se impone al resto, sin didlogo, propia de un Estado uniformizador que se provee de
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unos instrumentos de control y sancion para castigar a los presuntos incumplimientos de estabilidad,
atentando al funcionamiento normal de la democracia con la disolucién de consistorios, desmantelando
con un simple articulo los procesos electorales democraticos. En definitiva, este texto junto con el
resto de reformas aprobadas hasta ahora, son un golpe de estado contra la autonomia local y dibujan
un horizonte de ayuntamientos como meros gestores de unos servicios obligatorios y bajo la tutela del
Estado, sin tener presente el principio de subsidiariedad y la capacidad organizativa y de servicios de
los ayuntamientos.

Por todos estos motivos se propone la modificacion del texto de la Ley de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera. El objetivo es que esta Ley fije los principios y las normas que han de regir en
las Administraciones Publicas para lograr la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera pero
desde un enfoque mucho mas apropiado en términos macroeconémicos y también sociales, impidiendo
que estos preceptos se antepongan a las necesidades mas basicas de la ciudadania y al correcto
funcionamiento de un Estado Social.

Para ello se incorpora un elemento central que flexibiliza la aplicacién de los limites en el déficit
publico y deuda publica: la consideracion como «situacién de emergencia» —que permite la excepcionalidad
en el cumplimiento de los limites de estabilidad presupuestaria—a cualquier periodo de tiempo caracterizado
por una tasa de desempleo superior al 10 %, anteponiendo asi las necesidades de empleo de la poblacion
frente al estado de las finanzas publicas y a cualquier periodo de tiempo en el que exista una tasa de
poblacion en riesgo de pobreza superior a la media de la UE27 de los ultimos cinco afios. Se entiende que
las autoridades publicas deben hacer cuanto les sea posible mediante el uso de los recursos posibles para
crear empleo y disminuir la tasa de paro de la economia espafola hasta unos niveles anteriores a la crisis
iniciada en 2008 y reducir la tasa de poblacion en riesgo de pobreza hasta converger con la media de los
paises de la UE27. La creacion de empleo derivada de este objetivo lograra impulsar la actividad econdmica
y asi incrementar los ingresos fiscales que recibiran las Administraciones Publicas, reduciéndose por lo
tanto la presién sobre el déficit fiscal llegando incluso a convertirlo en superavit tal y como ocurrié en 2005,
2006 y 2007. El déficit publico no es sino la manifestacién de registrar una tasa de paro enormemente alta,
y la mejor forma de reducirlo es a través de la creacién de empleo. Esta creacién de empleo reducira de
forma directa, mediante las rentas generadas por el mismo empleo, y de forma indirecta, mediante las
transferencias estatales originadas por los ingresos fiscales de los nuevos empleos, la tasa de poblacion
en riesgo de pobreza.

Asu vez, se amplia la posibilidad de incurrir en déficit estructural con medidas estructurales que tienen
efectos presupuestarios a largo plazo hasta en un 1% del PIB en vez de en un 0,4%. Este tipo de
actuaciones han de ser consideradas inversiones que tendran en el futuro un importante impacto positivo
en la economia, en el empleo, y en los ingresos fiscales de las Administraciones Publicas.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:

Uno. El articulo 1 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 1.  Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de los principios rectores, que vinculan
a todos los poderes publicos, a los que debera adecuarse la politica presupuestaria del sector
publico orientada a garantizar la prestacion de servicios publicos adecuados para la ciudadaniay a
la consecucion del pleno empleo y la reduccién de la pobreza. Esta politica sera compatible con la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva de los
principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se garantiza la
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participacion de los 6rganos de coordinacién institucional entre las Administraciones Publicas en
materia de politica fiscal y financiera; el establecimiento de los limites de déficit y deuda, los
supuestos excepcionales en que pueden superarse y los mecanismos de correccién de las
desviaciones; y los instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de cada Administracion
Publica en caso de incumplimiento, en desarrollo del marco de la normativa europea.»

Dos. Elarticulo 3 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de
esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas una situacion
en la que el saldo estructural sea igual o superior a los limites establecidos por la normativa europea.
Estos limites se podran superar cuando concurran las circunstancias excepcionales mencionadas
en el articulo 11.

3. Enrelacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por
estabilidad presupuestaria la posicién de equilibrio financiero.»

Tres. El articulo 11 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman
parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracion Publica podra incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No obstante, en caso de reformas
estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, podra alcanzarse en el conjunto de
Administraciones Publicas un déficit estructural del 1 por ciento del Producto Interior Bruto nacional
expresado en términos nominales. Esta reduccion se distribuira entre el Estado, las Comunidades
Auténoma y las Corporaciones Locales en funcion de los porcentajes de gasto social que hubiesen
registrado el 1 de enero de 2012.

3. Excepcionalmente, cualquier sector de la Administracion Publica podra incurrir en déficit
estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econdémica grave o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen
considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Dicho déficit estructural podra
utilizarse como herramienta para prevenir estas situaciones, gestionar las crisis originadas asi
como para la posterior recuperacion y la mitigaciéon de los efectos causados por las mismas. Esta
desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Alos efectos anteriores la recesion econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto
en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real
anual negativa del Producto Interior Bruto, segun las cuentas anuales de la contabilidad nacional.
Como situacién de emergencia social se encuentra el registro de una tasa de paro superior al 10 %
de la poblacién activa u otra tasa inferior decidida por la mayoria absoluta de los miembros del
Congreso de los Diputados y/o la existencia de una tasa de poblacion en riesgo de pobreza y
exclusion superior a la media de la UE27 de los ultimos cinco afios.

A los efectos anteriores, el término catastrofe natural hace referencia a las pérdidas ecoldgicas,
materiales y humanas ocasionadas por eventos o fendmenos como terremotos, inundaciones,
tsunamis, deslizamientos de tierra, deforestacion, contaminacion ambiental y otros dafos
ocasionados por causas ajenas al ser humano o como consecuencia de sus actos.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccion del déficit
estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.
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4. Las Administraciones de Seguridad Social mantendran una situacién de equilibrio o
superavit presupuestario. Excepcionalmente podran incurrir en un déficit estructural de acuerdo con
las finalidades y condiciones previstas en la normativa del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social. En este caso, el déficit estructural maximo admitido para la administracién central se
minorara en la cuantia equivalente al déficit de la Seguridad Social.

5. Para el calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por la Comision
Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.»

Cuatro. Se suprime el articulo 12.
Cinco. Se suprime el articulo 14.
Seis. El articulo 15 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 15. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas.

1. En el primer semestre de cada afo, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comision Nacional
de Administracion Local en cuanto al &mbito de las mismas, fijara los objetivos de estabilidad
presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definicién
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y el objetivo de deuda
publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones
Publicas como para cada uno de sus subsectores. El criterio para distribuir tales objetivos de
estabilidad presupuestaria entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales respondera a los porcentajes de gasto social que hubiesen registrado el 1 de enero
de 2012. Dichos objetivos estardn expresados en términos porcentuales del Producto Interior
Bruto nacional nominal.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, antes del 1 de abril de cada afio el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas remitira las respectivas propuestas de objetivos al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comision Nacional de
Administracion Local, que deberan emitir sus informes en un plazo maximo de 15 dias a contar
desde la fecha de recepcion de las propuestas en la Secretaria General del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Autbnomas y en la secretaria de la Comision Nacional de
Administracién Local.

El acuerdo del Consejo de Ministros incluira el limite de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado al que se refiere el articulo 30 de esta Ley.

2. La fijacion del objetivo de deuda publica seréd coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido. Si en los supuestos previstos en el articulo 13.3 se superan los limites
sefialados en el articulo 13.1 de esta Ley, el objetivo debera garantizar una senda de reduccion de
deuda publica acorde con la normativa europea y a la vez permita afrontar de forma 6ptima los
supuestos previstos en el articulo 11.3 y por tanto tenga en cuenta la circunstancia excepcional que
originé el incumplimiento.

3. Paralafijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica se tendran
en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la Unidon Europea
sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto de mecanismos de
supervision europea.

4. La propuesta de fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
estara acompanada de un informe en el que se evalule la situacion econémica que se prevé para
cada uno de los afios contemplados en el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

Este informe sera elaborado por el Ministerio de Economia y Competitividad, previa consulta al
Banco de Espania, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la Comisién
Europea. Contendra el cuadro econémico de horizonte plurianual en el que se especificara, entre
otras variables, la previsiéon de evolucién del Producto Interior Bruto, la brecha de produccién, la
tasa de referencia de la economia espafiola prevista en el articulo 12 de esta Ley y el saldo ciclico
del conjunto de las Administraciones Publicas, distribuido entre sus subsectores.
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5. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales acompafado de las
recomendaciones y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo. En forma
sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y el Senado se
pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si el Congreso de los Diputados o el Senado rechazan los objetivos, el Gobierno, en el plazo
maximo de un mes, remitira un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.

6. Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las Cortes
Generales, la elaboracion de los proyectos de Presupuesto de las Administraciones Publicas habran
de acomodarse a dichos objetivos.

7. El informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera al que se refiere el apartado 1 del
presente articulo, asi como los acuerdos del mismo que se dicten para la aplicacién de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, se publicaran para general conocimiento.»

Siete. El articulo 17 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 17. Informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica y de la regla de gasto.

1. Antes del 15 de octubre la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal hara publico,
para general conocimiento, el informe elaborado sobre la adecuacion a los objetivos de estabilidad
y de deuda del proyecto de Presupuestos Generales del Estado y de la informacion a la que se
refiere el articulo 27, que podra incluir recomendaciones en caso de apreciarse alguna desviacion.
El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podrd formular las recomendaciones
adicionales que considere.

2. Antes del 1 de abril de cada afo, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,
elevara al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica en los Presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas.
El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra formular las recomendaciones que
considere sobre el grado de cumplimiento de los objetivos.

3. Antes del 15 de abril de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
elevara al Gobierno un primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como
de la evolucién real de la economia y las desviaciones respecto de la previsién inicial contenida en
el informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Este informe se elaborara sobre la base de
la informacion que, en aplicacion de la normativa europea, haya de remitirse a las autoridades
europeas y a la hora de valorar el cumplimiento se tendra en cuenta un margen razonable que
pueda cubrir las variaciones respecto del informe contemplado en el apartado siguiente derivadas
del calendario de disponibilidad de los datos.

4. Antes del 15 de octubre de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
elevara al Gobierno un segundo informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica del ejercicio inmediato anterior, asi como de la
evolucién real de la economia y las desviaciones respecto de la previsién inicial contenida en el
informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Para la elaboracién de este informe se tendra
en cuenta la informaciéon que, en aplicacion de la normativa europea, haya de remitirse a las
autoridades europeas y la informacién actualizada remitida por las Comunidades Auténomas al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Dicho informe incluira también una prevision sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio
corriente, coherente con la informacién que se remita a la Comision Europea de acuerdo con la
normativa europea.

5. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas informara al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisién Nacional de Administracién Local, en
sus ambitos respectivos de competencia, sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

Los informes a los que se refiere este articulo se publicaran para general conocimiento.»
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Ocho. El articulo 18 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 18. Medidas automaticas de prevencion.

1. Las Administraciones Publicas haran un seguimiento de los datos de ejecucién
presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria, teniendo en cuenta siempre las excepciones previstas en
el articulo 11.3.

Asimismo, haran un seguimiento del riesgo y coste asumido en la concesion de avales, reavales
y cualquier otra clase de garantias que concedan para afianzar operaciones de crédito de personas
fisicas y juridicas, publicas o privadas.

2. Los mecanismos de revalorizacion y ajuste que resulten necesarios para garantizar el
equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera del sistema de Seguridad Social se
estableceran mediante norma con rango de Ley. El Gobierno hara un seguimiento de la aplicacion
de los mecanismos de revalorizacion y ajuste del sistema de pensiones, con el fin de velar por el
equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera del sistema de Seguridad Social.

3. ElMinisterio de Hacienda y Administraciones Publicas hara un seguimiento del cumplimiento
de los periodos medios de pago a proveedores de las Comunidades Auténomas.

Cuando el periodo medio de pago a los proveedores de la Comunidad Autbnoma supere en
mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos
a contar desde la actualizacién de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13.6, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas formulara una comunicacién
de alerta indicandose el importe que debera dedicar mensualmente al pago a proveedores y las
medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de
gestion de cobros y pagos, que debera adoptar de forma que le permita generar la tesoreria
necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores. La Comunidad
Auténoma debera incluir todo ello en su plan de tesoreria inmediatamente posterior a dicha
comunicacién de alerta.

Una vez que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas realice la comunicacién de
alerta a la que se refiere el parrafo anterior, sus efectos se mantendran hasta que la Comunidad
Auténoma cumpla el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad.

4. El érgano interventor de la Corporacion Local realizara el seguimiento del cumplimiento del
periodo medio de pago a proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los
articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuando
el érgano interventor detecte que el periodo medio de pago de la Corporacién Local supera en
mas de 30 dias el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante dos
meses consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13.6, formulara una comunicacion de alerta, en el plazo de quince dias
desde que lo detectara, a la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera de las
Corporaciones Locales y a la junta de gobierno de la Corporaciéon Local. La Administracion que
tenga atribuida la tutela financiera podra establecer medidas cuantificadas de reduccién de
gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestidon de cobros y pagos, que la Corporaciéon
Local debera adoptar de forma que le permita generar la tesoreria necesaria para la reduccién de
su periodo medio de pago a proveedores. Cuando sea la Comunidad Autdbnoma quien tenga
atribuida la citada tutela financiera debera informar de aquellas actuaciones al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.»

Nueve. El articulo 19 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 19. Advertencia de riesgo de incumplimiento.

1. Encasode apreciarunriesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
o del objetivo de deuda publica de las Comunidades Auténomas o de las Corporaciones Locales,
el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, formulard una
advertencia motivada a la Administracion responsable previa audiencia a la misma. Formulada la
advertencia el Gobierno dara cuenta de la misma para su conocimiento al Consejo de Politica
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Fiscal y Financiera, si la advertida es una Comunidad Auténoma, y a la Comision Nacional de
Administracién Local, si es una Corporacién Local. Dicha advertencia se hara publica para general
conocimiento.

2. LaAdministracién advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias
para evitar el riesgo, que serdn comunicadas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.»

Diez. Se suprime el articulo 20.

Once. Se suprime el articulo 21.

Doce. El articulo 22 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 22. Plan de reequilibrio.

1. La administracién que hubiera incurrido en los supuestos previstos en el articulo 11.3 de
esta Ley, presentara un plan de reequilibrio que recogera la senda prevista para alcanzar el objetivo
de estabilidad presupuestaria, desagregando la evolucion de los ingresos y los gastos, y de sus
principales partidas, que permiten cumplir dicha senda.

2. La administraciéon que hubiera incurrido en los supuestos previstos en el articulo 13.3 de
esta Ley, presentara un plan de reequilibrio que recogera la siguiente informacién:

a) La senda prevista para alcanzar el objetivo de deuda publica, desagregando los factores de
evolucién que permiten el cumplimiento de la misma.

b) Un analisis de la dinamica de la deuda publica que incluira, ademas de las variables que
determinan su evolucion, otros factores de riesgo y un analisis de la vida media de la deuda.

3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién Europea o de
otros mecanismos de supervisién europeos, el plan debera incluir cualquier otra informacion
adicional exigida.»

Trece. Se suprime el articulo 23.

Catorce. Se suprime el articulo 24.

Quince. Se suprime el articulo 25.

Dieciséis. Se suprime el articulo 26.

Diecisiete. El articulo 29 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 29. Plan presupuestario a medio plazo.

1. Se elaborara un plan presupuestario a medio plazo que se incluira en el Programa de
Estabilidad, en el que se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales y a través del cual
se garantizara una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica.

2. Elplan presupuestario a medio plazo abarcara un periodo minimo de tres afos y contendra,
entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica de las respectivas
Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto
su evolucién tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto
de las medidas previstas para el periodo considerado.

¢) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

d) Una evaluacién de cémo las medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a largo
plazo de las finanzas publicas.

cve: BOCG-12-B-47-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 47-3 27 de octubre de 2016

Pag. 14

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basaran en
previsiones macroeconémicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologias y
procedimientos establecidos en el proceso presupuestario anual.

4. Toda modificacion del plan presupuestario a medio plazo o desviacidon respecto al mismo
debera ser explicada.»

Dieciocho. El articulo 30 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 30. Limite de gasto no financiero.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus
respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de
financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

2. Antes del 1 de agosto de cada afo el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
informara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio las Comunidades Auténomas remitiran al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera informacién sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas
haya aprobado.»

Diecinueve. Se suprime el articulo 32.
Veinte. Se suprime la disposicién adicional primera.
Veintiuno. Se suprime la disposicién adicional tercera.
Veintidés. La disposicion adicional cuarta queda redactada en los siguientes términos:
«Disposicién adicional cuarta. Cumplimiento del pago de los vencimientos de deudas financieras.

1. Las Administraciones Publicas deberan disponer de planes de tesoreria que pongan de
manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de deudas financieras con
especial prevision de los pagos de intereses y capital de la deuda publica.

2. Lasituacién de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos de deuda financiera,
apreciada por el Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, se
considera que atenta gravemente al interés general.»

Veintitrés. Se suprime la disposicion adicional sexta.
Veinticuatro. Se afiade una nueva disposicién adicional séptima con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional séptima. Reglas para el establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas por parte
de un Gobierno en funciones.

Cuando como consecuencia de una decision de la Union Europea resultara necesario revisar
los objetivos ya fijados y el Gobierno se encontrara en funciones, de conformidad con lo previsto en
el articulo 101.2 de la Constitucidn espariola, éste podra adoptar el Acuerdo al que refiere el
apartado primero del articulo 15 al que refiere la Ley Organica 2/2012 del 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Este acuerdo debera ser ratificado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y por la Comisién Nacional de
Administracion Local. Dicho Acuerdo no incluira el limite de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado al que se refiere el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012 del 27 de abril.»
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Veinticinco. La disposicién transitoria tercera queda redactada en los siguientes términos:
«Disposicidn transitoria tercera. Autorizaciones de endeudamiento.

Hasta 2020, excepcionalmente, si como consecuencia de circunstancias econdmicas
extraordinarias resultara necesario para garantizar la cobertura de los servicios publicos
fundamentales, podran concertarse operaciones de crédito por plazo superior a un afio y no superior
a diez, sin que resulten de aplicacion las restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autbnomas.»

Veintiséis. Se suprime la disposicion transitoria cuarta.

Veintisiete. Se suprime la disposicion final sexta.

Veintiocho. La disposicion final séptima queda redactada en los siguientes términos:
«Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado”.

No obstante, los limites previstos en los articulos 11 y 13 de esta Ley entraran en vigor el 1 de
enero de 2020.

La modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, prevista en los apartados Uno a Cinco de la disposicion final cuarta,
ambos inclusive, entrara en vigor el 1 de enero de 2013.»

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta las siguientes enmiendas parciales , con texto
alternativo, a la Proposicion de Ley Organica de reforma del la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2016.—Alberto Montero Soler y Josep
Vendrell Gardenes, Diputados.—Alberto Garzéon Espinosa e Iiigo Errejon Galvan, Portavoces del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De modificacion.

El articulo unico queda redactado en los siguientes términos:
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«Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Uno. Seincluye una nueva disposicion adicional séptima en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional séptima. Reglas para el establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas por parte de
un Gobierno en funciones.

Cuando como consecuencia de una decisiéon de la Union Europea resultara necesario revisar
los objetivos ya fijados y el Gobierno se encontrara en funciones, de conformidad con lo previsto en
el articulo 101.2 de la Constitucidon espariola, éste podra adoptar el Acuerdo al que refiere el
apartado primero del articulo 15 al que refiere la Ley Organica 2/2012 del 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Este acuerdo debera ser ratificado por el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y por la Comisién Nacional
de Administraciéon Local. Dicho Acuerdo no incluira el limite de gasto no financiero del Presupuesto
del Estado al que se refiere el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012 del 27 de abril.”»

MOTIVACION

El acuerdo que adopte, en su caso, el Gobierno en funciones estableciendo los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas, debe ser ratificado por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y por la Comision Nacional de Administracién Local.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado dos en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Dos (nuevo). El articulo 1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de los principios rectores, que vinculan
a todos los poderes publicos, a los que debera adecuarse la politica presupuestaria del sector
publico, que estard orientada a garantizar la prestacion de servicios publicos adecuados a los
ciudadanos y a la consecucioén del pleno empleo y la reduccién de la pobreza. Esta politica sera
compatible con la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva de los
principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se garantiza la
participacion de los 6rganos de coordinacién institucional entre las Administraciones Publicas en
materia de politica fiscal y financiera; el establecimiento de los limites de déficit y deuda, los
supuestos excepcionales en que pueden superarse y los mecanismos de correccién de las
desviaciones; y los instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de cada Administracion
Publica en caso de incumplimiento, en desarrollo del marco de la normativa europea.”»
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MOTIVACION

Se propone suprimir la referencia al articulo 135 de la Constitucién Espafiola por las estrictas
limitaciones a las finanzas publicas y a la capacidad del Estado para impulsar la economia y desarrollar el
Estado social que introduce. Se propone igualmente modificar el articulo para plasmar que la garantia de
los servicios publicos no es incompatible con la estabilidad presupuestaria.

Para todo ello se incorpora un elemento central que flexibiliza la aplicacién de los limites en el déficit
publico y deuda publica: la consideracion como «situacién de emergencia» —que permite la excepcionalidad
en el cumplimiento de los limites de estabilidad presupuestaria—a cualquier periodo de tiempo caracterizado
por una tasa de desempleo superior al 10 %, anteponiendo asi las necesidades de empleo de la poblacion
frente al estado de las finanzas publicas y a cualquier periodo de tiempo en el que exista una tasa de
poblacion en riesgo de pobreza superior a la media de la UE27 de los ultimos cinco afios. Se entiende que
las autoridades publicas deben hacer cuanto les sea posible mediante el uso de los recursos posibles para
crear empleo y disminuir la tasa de paro de la economia espafola hasta unos niveles anteriores a la crisis
iniciada en 2008 y reducir la tasa de poblacion en riesgo de pobreza hasta converger con la media de los
paises de la UE27.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado tres en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Tres (nuevo). El articulo 3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacién de
esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas una situacion
en la que el saldo estructural sea igual o superior a los limites establecidos por la normativa europea.
Estos limites se podran superar cuando concurran las circunstancias excepcionales mencionadas
en el articulo 11.

3. Enrelaciéon con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por
estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.”»

MOTIVACION

La actual redaccion de la Ley es mas estricta incluso que la que se deriva de la legislacion Europea.
Con esta enmienda se pretende corregir este hecho.
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ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado cuatro en el articulo unico con la siguiente redaccion:

«Cuatro (nuevo). El articulo 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman
parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracion Publica podra incurrir en un déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales, superior al indicado en el
articulo 3.2. No obstante, en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo
plazo, este limite podra superarse en el conjunto de Administraciones Publicas en 1 punto porcentual
del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales. Esta reduccién se distribuira
entre el Estado, las Comunidades Auténoma y las Corporaciones Locales en funcién de los
porcentajes de gasto social que hubiesen registrado el 1 de enero de 2012.

3. Excepcionalmente, cualquier sector de la Administracion Publica podra incurrir en déficit
estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econdémica grave o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen
considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Dicho déficit estructural podra
utilizarse como herramienta para prevenir estas situaciones, gestionar las crisis originadas asi
como para la posterior recuperacion y la mitigacién de los efectos causados por las mismas. Esta
desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Alos efectos anteriores la recesion econémica grave se define de conformidad con lo dispuesto
en la normativa europea. En cualquier caso, sera necesario que se dé una tasa de crecimiento real
anual negativa del Producto Interior Bruto, segun las cuentas anuales de la contabilidad nacional.
Como situacion de emergencia social se encuentra el registro de una tasa de paro superior al 10
por ciento de la poblacién activa, u otra tasa inferior decidida por la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso de los Diputados y/o la existencia de una tasa de poblacion en riesgo de
pobreza y exclusidn superior a la media de la UE27 de los ultimos cinco afos.

A los efectos anteriores, el término catastrofe natural hace referencia a las pérdidas ecoldgicas,
materiales y humanas ocasionadas por eventos o fendmenos como terremotos, inundaciones,
tsunamis, deslizamientos de tierra, deforestacion, contaminacién ambiental y otros dafos
ocasionados por causas ajenas al ser humano o como consecuencia de sus actos.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccion del déficit
estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originé el incumplimiento.

4. En caso de que, para garantizar el pago de las pensiones y el resto de prestaciones, se
prevea que las Administraciones de Seguridad Social vayan a incurrir coyunturalmente en déficit, se
recurrira, de acuerdo con las finalidades y condiciones previstas en la normativa, al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social. Si fuera necesario, la administracion central adoptara las medidas
de caracter estructural necesarias para garantizar a la Seguridad Social una financiacion suficiente
en el medio y largo plazo. En este caso, el déficit estructural maximo admitido para la administracion
central se minorard en la cuantia equivalente al déficit de la Seguridad Social.
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5. Para el calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por la Comision
Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.”»

MOTIVACION

Se propone ampliar la posibilidad de incurrir en déficit estructural en 1 punto porcentual respecto al
limite de referencia establecido en la UE. Como este limite puede cambiar en base a la regulacién Europea,
se define este margen por arriba en vez de un % concreto.

Ademas, se propone incorporar un elemento central que flexibiliza la aplicacion de los limites en el
déficit publico y deuda publica: la consideracion como «situacion de emergencia» (que permite la
excepcionalidad en el cumplimiento de los limites de estabilidad presupuestaria) a cualquier periodo de
tiempo caracterizado por una tasa de desempleo superior al 10 %, anteponiendo asi las necesidades de
empleo de la poblacion frente al estado de las finanzas publicas. No obstante se propone que este limite
pueda ser bajado, si hay mayoria parlamentaria que asi lo decida.

También se incluye como situacion de emergencia social la existencia de una tasa de poblacion en
riesgo de pobreza y exclusion superior a la media de la UE27 de los ultimos cinco afios.

El déficit publico no es sino la manifestaciéon de registrar una tasa de paro enormemente alta; y la
mejor forma de reducirlo es a través de la creacion de empleo y la actuacion sobre la poblacién en riesgo
de pobreza y exclusion.

Ademas se propone suprimir la obligacion de que las Corporaciones Locales deban mantener una
posiciéon de equilibrio o superavit presupuestario, al ser una prevision que acaba con cualquier tipo de
autonomia financiera de estas administraciones.

Por ultimo, se elimina la necesidad de generar superavit en la Seguridad Social, pero se asegura su
sostenibilidad, evitando el sesgo a recortar la cuantia de las pensiones que supone la actual redaccion.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado cinco en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Cinco (nuevo). Se suprime el articulo 12 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

Se propone suprimir la regla de gasto, por entender que responde a un simple interés por intensificar
las restricciones presupuestarias hasta un nivel irresponsable. Esta regla impide a las Administraciones
Publicas utilizar el remanente de tesoreria derivado de superavits fiscales para financiar los gastos que
sean necesarios para garantizar determinados niveles de bienestar.
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ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado seis en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Seis (nuevo). Se suprime el articulo 14 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

Se propone suprimir la prioridad absoluta al pago de deuda publica por encima de cualquier otro
gasto. Esta es una disposicion frontalmente antisocial porque introduce el pago de los intereses y el
capital de la deuda publica como un valor superior a los de la justicia y la igualdad en la definicion del
Estado esparol como Estado social y democratico de Derecho.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado siete en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Siete (nuevo). Se suprime el apartado 2 del articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas se suprime la referencia al articulo 12.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado ocho en el articulo Unico con la siguiente redaccion:
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«Ocho (nuevo). Los apartados 3, 5y 6 del articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera quedan redactados de la siguiente
forma:

“3. La fijacion del objetivo de deuda publica sera coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido. Si en los supuestos previstos en el articulo 13.3 se superan los limites
sefalados en el articulo 13.1 de esta Ley, el objetivo debera garantizar una senda de reduccion de
deuda publica acorde con la normativa europea, teniendo en cuenta la circunstancia excepcional
que origino el incumplimiento.

[...]

5. La propuesta de fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
estara acomparnada de un informe en el que se evalle la situacidon econdémica que se prevé para
cada uno de los afios contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dichos objetivos.

Este informe sera elaborado por el Ministerio de Economia y Competitividad, previa consulta al
Banco de Espania, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de la Comisién
Europea. Contendra el cuadro econémico de horizonte plurianual en el que se especificara, entre
otras variables, la prevision de evolucién del Producto Interior Bruto, la brecha de produccion vy el
saldo ciclico del conjunto de las Administraciones Publicas, distribuido entre sus subsectores.

[...]

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales acompanado de las
recomendaciones y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo. En forma
sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y el Senado se
pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si el Congreso de los Diputados rechaza los objetivos, el Gobierno, en el plazo maximo de un
mes, remitird un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.”»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas se suprime la referencia a la regla de gasto y se hace referencia
a las circunstancias excepcionales sefaladas en el articulo 13.1.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado nueve en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Nueve (nuevo). Los apartados 1, 2, 3,4 y 5 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera quedan redactados de la
siguiente forma:

“Articulo 17. Informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica.

1. Antes del 15 de octubre la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal hara publico,
para general conocimiento, el informe elaborado sobre la adecuacion a los objetivos de estabilidad
y de deuda del proyecto de Presupuestos Generales del Estado y de la informacién a la que se
refiere el articulo 27, que podra incluir recomendaciones en caso de apreciarse alguna desviacion.
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El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra formular las recomendaciones
adicionales que considere.

2. Antes del 1 de abril de cada afio, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,
elevara al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica en los Presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas.
El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra formular las recomendaciones que
considere sobre el grado de cumplimiento de los objetivos.

3. Antes del 15 de abril de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
elevara al Gobierno un primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucién real de
la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el informe al que se
refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Este informe se elaborara sobre la base de la informacion que,
en aplicacién de la normativa europea, haya de remitirse a las autoridades europeas y a la hora de
valorar el cumplimiento se tendra en cuenta un margen razonable que pueda cubrir las variaciones
respecto del informe contemplado en el apartado siguiente derivadas del calendario de disponibilidad
de los datos.

4. Antes del 15 de octubre de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
elevara al Gobierno un segundo informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica del ejercicio inmediato anterior, asi como de la
evolucién real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el
informe al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Para la elaboracion de este informe se tendra
en cuenta la informacion que, en aplicacion de la normativa europea, haya de remitirse a las
autoridades europeas y la informacion actualizada remitida por las Comunidades Auténomas al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Dicho informe incluira también una prevision sobre el grado de cumplimiento en el ejercicio
corriente, coherente con la informacién que se remita a la Comisiéon Europea de acuerdo con la
normativa europea.

5. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas informara al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de las Comunidades Autdbnomas y a la Comisién Nacional de Administracion Local, en
sus ambitos respectivos de competencia, sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

Los informes a los que se refiere este articulo se publicaran para general conocimiento.”»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas se suprime la mencion a la regla de gasto del titulo y del articulado.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado diez en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Diez (nuevo). El apartado 1 del articulo 18 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 18. Medidas automaticas de prevencion.

1. Las Administraciones Publicas haran un seguimiento de los datos de ejecucion
presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria, teniendo en cuenta siempre las excepciones previstas en
el articulo 11.3.”»

MOTIVACION

En otra enmienda se ha propuesto incorporar, en el articulo 11, un elemento central que flexibiliza la
aplicacion de los limites en el déficit publico y deuda publica: la consideracién como «situacion de
emergencia» (que permite la excepcionalidad en el cumplimiento de los limites de estabilidad
presupuestaria) a cualquier periodo de tiempo caracterizado por una tasa de desempleo superior al 10 %
y/o la existencia de una tasa de poblacion en riesgo de pobreza y exclusion superior a la media de
la UE (27) de los ultimos cinco afios.

El objetivo es anteponer las necesidades de empleo de la poblacion frente al estado de las finanzas
publicas.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado once en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Once (nuevo). Se suprime el apartado 2 del articulo 18 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

Este apartado establece que, cuando el volumen de deuda publica supere ciertos limites arbitrarios,
las Unicas operaciones de endeudamiento permitidas a la Administracion Publica correspondiente seran
las de tesoreria. Un corsé innecesario y que puede llegar a ser contraproducente.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado doce en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Doce (nuevo). Se suprime el ultimo parrafo del apartado 5 del articulo 18 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»
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MOTIVACION

La retencion a las corporaciones locales de recursos derivados de la participacion en tributos del
Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de pago con sus proveedores, es una medida excesiva.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado trece en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Trece (nuevo). El articulo 19 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 19. Advertencia de riesgo de incumplimiento.

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
del objetivo de deuda publica de las Comunidades Autbnomas o de las Corporaciones Locales, el
Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, formulara una
advertencia motivada a la Administracion responsable previa audiencia a la misma. Formulada la
advertencia el Gobierno dara cuenta de la misma para su conocimiento al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, sila advertida es una Comunidad Auténoma, y a la Comision Nacional de Administracion
Local, si es una Corporacion Local. Dicha advertencia se hara publica para general conocimiento.

2. La Administraciéon advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias
para evitar el riesgo, que seran comunicadas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.”»

MOTIVACION

Se elimina la referencia a la regla de gasto, en coherencia con otras enmiendas, y a otros articulos que
también se propone suprimir.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo dUnico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado catorce en el articulo Unico con la siguiente redaccién:

«Catorce (nuevo). Se suprime el articulo 20 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»
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MOTIVACION

Las medidas automaticas de correccién que regula este articulo, cuando existe incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, forman parte de cierto dogmatismo presupuestario y socavan los
principios de autonomia y autogobierno en los diversos ambitos de la administracion.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado quince en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Quince (nuevo). Se suprime el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas, se propone suprimir la obligacion de formular un plan econémico
financiero en los términos establecidos en el articulo 21.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado dieciséis en el articulo unico con la siguiente redaccion:

«Dieciséis (nuevo). El articulo 22 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 22. Plan de reequilibrio.

1. La administracién que hubiera incurrido en los supuestos previstos en el articulo 11.3 de
esta Ley, presentara un plan de reequilibrio que recogera la senda prevista para alcanzar el objetivo
de estabilidad presupuestaria, desagregando la evolucién de los ingresos y los gastos, y de sus
principales partidas, que permiten cumplir dicha senda.

2. La administracion que hubiera incurrido en los supuestos previstos en el articulo 13.3 de
esta Ley, presentara un plan de reequilibrio que recogera la siguiente informacion:

a) La senda prevista para alcanzar el objetivo de deuda publica, desagregando los factores de
evolucién que permiten el cumplimiento de la misma.

b) Un analisis de la dinamica de la deuda publica que incluira, ademas de las variables que
determinan su evolucion, otros factores de riesgo y un analisis de la vida media de la deuda.
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3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién Europea o de
otros mecanismos de supervisién europeos, el plan debera incluir cualquier otra informacion
adicional exigida.”»

MOTIVACION

Se adapta la redaccion de este articulo a la supresion propuesta del articulo 21.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado diecisiete en el articulo unico con la siguiente redaccion:

«Diecisiete (nuevo). Se suprime el articulo 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas, se propone suprimir la regulacion de la tramitacidn y seguimiento
de los planes econémico financieros y de los planes de reequilibrio en los términos establecidos en el
articulo 23.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado dieciocho en el articulo unico con la siguiente redaccion:

«Dieciocho (nuevo). Se suprime el articulo 24 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas, se propone suprimir la regulacién de los informes de seguimiento
de los planes econdémico financieros y de los planes de reequilibrio en los términos establecidos en el
articulo 24.
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ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado diecinueve en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Diecinueve (nuevo). Se suprime el articulo 25 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

Se propone suprimir este articulo (medidas coercitivas) por socavar los principios de autonomia y
autogobierno en los diversos ambitos de la administracion.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado veinte en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Veinte (nuevo). Se suprime el articulo 26 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

Se propone suprimir este articulo (medidas de cumplimiento forzoso) por socavar los principios de
autonomia y autogobierno en los diversos ambitos de la administracion.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado veintiuno en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Veintiuno (nuevo). El articulo 29 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactado en los siguientes términos:
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“Articulo 29. Plan presupuestario a medio plazo.

1. Se elaborara un plan presupuestario a medio plazo que se incluira en el Programa de
Estabilidad, en el que se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales y a través del cual
se garantizara una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica.

2. Elplan presupuestario a medio plazo abarcara un periodo minimo de tres afios y contendra,
entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas
Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto
su evolucién tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto
de las medidas previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

d) Una evaluacién de cémo las medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a largo
plazo de las finanzas publicas.

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basaran en
previsiones macroecondmicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologias y
procedimientos establecidos en el proceso presupuestario anual.

4. Toda modificacion del plan presupuestario a medio plazo o desviacién respecto al mismo
debera ser explicada.”»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas, se suprime la referencia a la regla de gasto.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado veintidds en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Veintidés (nuevo). El apartado 1 del articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 30. Limite de gasto no financiero.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus
respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de
financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.”»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas, se suprime la referencia a la regla de gasto.
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ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado veintitrés en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Veintitrés (nuevo). Se suprime el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

Este articulo dispone que el superavit presupuestario debe destinarse, sin mas, a reducir deuda. Una
prevision que carece de sentido econdmico y que es una muestra mas del dogmatismo presupuestario de
esta Ley.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo uUnico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado veinticuatro en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Veinticuatro (nuevo). Se suprime la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

En esta disposicion se establecen mecanismos adicionales de financiacion para las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales, pero sujetos a planes de ajuste que pueden complicar la propia
situacién financiera negativa de las administraciones. Se propone por tanto su supresion.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado veinticinco en el articulo Unico con la siguiente redaccion:
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«Veinticinco (nuevo). Se suprime la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

El control de constitucionalidad al que hace referencia esta disposicidon se basa en el desafortunado
articulo 135 de la Constituciéon y en su desarrollo por esta Ley. En otra enmienda ya se propuso suprimir
la referencia al articulo 135 por las estrictas limitaciones a las finanzas publicas y a la capacidad del
Estado para impulsar la economia y desarrollar el Estado social que introduce.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado veintiséis en el articulo Unico con la siguiente redaccion:
«Veintiséis (nuevo). Elapartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la Ley Organica 2/2012,

de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactado en los
siguientes términos:

“2. Lasituacion de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos de deuda financiera,
apreciada por el Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, se
considera que atenta gravemente al interés general.”»

MOTIVACION

Se suprime la referencia al articulo 26 en coherencia con otra enmienda.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado veintisiete en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Veintisiete (nuevo). Se suprime la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»
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MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas se propone suprimir esta disposicion que establece reglas
especiales para el destino del superavit presupuestario de las Corporaciones Locales.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo uUnico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado veintiocho en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Veintiocho (nuevo). La disposicién transitoria tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera queda redactada en los siguientes
términos:

“Disposicién transitoria tercera. Autorizaciones de endeudamiento.

Hasta 2020, excepcionalmente, si como consecuencia de circunstancias econdémicas
extraordinarias resultara necesario para garantizar la cobertura de los servicios publicos
fundamentales, podran concertarse operaciones de crédito por plazo superior a un afio y no superior
a diez, sin que resulten de aplicacién las restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14
de laLey Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.”»

MOTIVACION

Se propone suprimir la autorizacion del Estado para estas operaciones, precisas para la prestacion de
los servicios publicos fundamentales, respetando los principios de autonomia y autogobierno en los
diversos ambitos de la administracion.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo uUnico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado veintinueve en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Veintinueve (nuevo). Se suprime la disposicion transitoria cuarta de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

En coherencia con la supresién propuesta en otra enmienda de la disposicion adicional primera.
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ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado treinta en el articulo Unico con la siguiente redaccion:

«Treinta (nuevo). Se suprime la disposicidn final sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

En coherencia con la supresién propuesta en otra enmienda del articulo 25.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado treinta y uno en el articulo unico con la siguiente redaccion:

«Treinta y uno (nuevo). Se suprime el Ultimo parrafo de la disposicion final séptima de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

En coherencia con la supresion propuesta en otras enmiendas de los planes econdmico financieros y
de reequilibrio segun se regulan en esta Ley.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presentan la siguiente enmienda a la Proposicion de Ley Organica de
reforma de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2016.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.—Angel Miguel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario
Ciudadanos.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Diputada.—Francesc Homs Molist, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular

en el Congreso

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Ana Maria Oramas Gonzalez Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final primera y segunda (nuevas)
De adicion.

Se propone la adiciéon de dos nuevas disposiciones finales, final primera y final segunda, pasando la
actual disposicion final unica del texto de la Proposicion de Ley a ser la disposicién final tercera.

«Disposicion final primera. Modificacién de la disposicion adicional quinta de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2016, se
modifica la disposicion adicional quinta de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, que queda redactada de la siguiente forma:

Disposicién adicional quinta. Incidencia del Régimen Econémico Fiscal de Canarias y
de la bonificacion por rentas obtenidas en Ceuta o Melilla en el calculo de los pagos
fraccionados.

1. Aefectos de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 40 de esta Ley, podra reducirse de
la base imponible el importe de la reserva para inversiones en Canarias, regulada en el articulo 27
de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias,
que prevea realizarse, prorrateada en cada uno de los periodos de los 3, 9 u 11 primeros meses
del periodo impositivo y con el limite maximo del 90 por ciento de la base imponible de cada uno
de ellos.

Si el importe de la reserva que efectivamente se dote fuera inferior en mas de un 20 por ciento
del importe de la reduccion en la base imponible realizada para calcular la cuantia de cada uno de
los pagos fraccionados elevados al afio, la entidad estara obligada a regularizar dichos pagos por
la diferencia entre la prevision inicial y la dotacion efectiva, sin perjuicio de la liquidacion de los
intereses y recargos que, en su caso, resulten procedentes.

2. Aefectos delodispuesto enlaletra a) del apartado 1 de la disposicidn adicional decimocuarta
de esta Ley, el resultado positivo alli referido se minorara en el importe de la reserva para inversiones
en Canarias que prevea realizarse de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior.

Asimismo, ese resultado positivo se minorara en el 50 por ciento de los rendimientos que tengan
derecho a la bonificacion prevista en el articulo 26 de la Ley 19/1994.

3. En el caso de entidades que apliquen el régimen fiscal de la Zona Especial Canaria,
regulado en el Titulo V de la Ley 19/1994, a efectos de lo dispuesto en la letra a) de la disposicion
adicional decimocuarta de esta Ley, no se computara aquella parte del resultado positivo que
se corresponda con el porcentaje sefialado en el apartado 4 del articulo 44 de la Ley 19/1994,
salvo que proceda aplicar lo dispuesto en la letra b) del apartado 6 de dicho articulo, en cuyo
caso el resultado positivo a computar se minorara en el importe que resulte de aplicar lo
dispuesto en esa letra.

4. Aefectosdelodispuesto enlaletra a) del apartado 1 de la disposicion adicional decimocuarta
de esta Ley, el resultado positivo alli referido se minorara en el 50 por ciento de aquella parte del
resultado positivo que se corresponda con rentas que tengan derecho a la bonificacion prevista en
el articulo 33 de esta Ley.

5. Lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4 de esta disposicién resultara de aplicacion a los
pagos fraccionados cuyo plazo de declaracién haya comenzado a partir de la entrada en vigor del
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Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de septiembre, por el que se introducen medidas tributarias dirigidas
a la reduccioén del déficit publico.

Disposicidn final segunda. Precepto con caracter de Ley ordinaria.

La disposicion final primera de la presente Ley tiene el caracter de Ley ordinaria.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana, a instancia de la diputada Ester Capella i Farré, al
amparo de lo establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados presenta las siguientes enmiendas al articulado de la Proposicion de Ley Organica de
reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2016.—Ester Capella i Farré, Diputada.—
Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo Unico, nuevo punto
De adicion.

Se afade un nuevo Punto (pasando el actual Unico punto a denominarse Punto Uno) al articulo Uno
de Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

«Se modifica el punto 6 del articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que queda redactado como sigue:

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales acompafiado de las
recomendaciones y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo. En
forma sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y el
Senado se pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si el Congreso de los Diputados o el Senado rechazan los objetivos propuestos por el
Gobierno, el Congreso de los Diputados, en el plazo maximo de un mes, deberan proponer y
aprobar los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.»

JUSTIFICACION

Correspondera a las Cortes Generales proponer y aprobar los nuevos objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica en el caso de que el Gobierno no consiga que las Cortes aprueben su
propuesta.
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ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo Unico, nuevo punto
De adicion.

Se afiade un nuevo Punto (en coherencia con la enmienda anterior) al articulo Uno de Modificacién de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

«Se incluye un nuevo apartado c) al punto 1 de la disposicidn transitoria primera de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
con la siguiente redaccion:

c) La distribucion del objetivo de déficit entre Comunidades Autéonomas se fijara de forma
diferenciada con la finalidad de exigir el mismo esfuerzo a cada una de ellas y garantizar asi su
cumplimiento, tomando como referencia los porcentajes de déficit estructural que hubiesen
registrado el 1 de enero de 2012. La senda fijada para cada Comunidad Auténoma debera tener en
cuenta el ejercicio de la capacidad normativa en materia tributaria.»

JUSTIFICACION

No todas las Comunidades Auténomas ejercen las mismas competencias, ni tienen las mismas
necesidades de financiacion. Ademas, se debe tener en cuenta que las distintas Comunidades pueden
ejercer en materia tributaria un esfuerzo distinto.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguiente enmienda al articulado a la Proposicién de
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2016.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al nuevo articulo
De adicién.

«A tenor de lo establecido en el articulo 111 de la Ley General Presupuestaria (47/2003) se
procede a dar autorizacion en relacion a los términos del Contrato de Crédito Sindicado suscrito con
fecha 24 de junio de 2009 y novado con fecha 10 de mayo de 2016 a favor de BILBAO Ria 2000
S.A., Autorizar a la Entidad Publica Empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF) y a SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo, para que procedan a la formalizacion de
las garantias correspondientes a través de la suscripcion de las oportunas comfort letters solicitadas
por las Entidades Financieras.
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Igualmente, autorizar a la Entidad Publica Empresarial Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) y a SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo, para que procedan a la
asuncion de los compromisos plurianuales que se aprueben por todos los socios de BILBAO Ria
2000, y a la realizacion de las aportaciones necesarias a favor de dicha Entidad para materializar
dichos compromisos.»

JUSTIFICACION

Ante la incertidumbre temporal de aprobacion de un proximo Presupuesto General del Estado, habilitar
con caracter extraordinario a las entidades mencionadas para la formalizacién de las garantias
correspondientes a través de la suscripcidon de las oportunas comfort letters solicitadas por las Entidades
Financieras.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 20 de octubre de 2016, ha aprobado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de la Constitucion, y por el procedimiento de lectura unica
previsto en el articulo 150 del Reglamento de la Camara, la Proposicién de Ley Organica de reforma de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asimismo
tramitada por el procedimiento de urgencia, en los términos del texto que se acompana.

Lo que se publica en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL,
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Preambulo

La estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera se articulan, segun la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a través de principios como,
entre otros, la plurianualidad de la planificacion presupuestaria, compatible con el principio de anualidad
de la aprobacion y ejecucion de los Presupuestos, y la transparencia para verificar el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad y de los requerimientos acordados en la normativa europea.

La aprobacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica son una parte intrinseca
y fundamental del proceso presupuestario. Su aprobacion se hace con un horizonte de medio plazo, como
expresion del principio de plurianualidad de la accién presupuestaria y como instrumento de la planificacion
de la politica fiscal. Dentro del principio de anualidad del Presupuesto, por lo tanto, los objetivos se
convierten en garantes de la aplicacion practica del caracter plurianual de la planificacion fiscal de un
Gobierno.

Con fecha 15 de julio de 2015 se publicaron en el Boletin Oficial de las Cortes Generales los objetivos
de estabilidad presupuestaria para el periodo 2016-2018, siendo estos los objetivos vigentes tanto para el
afio en curso, como para los dos proximos ejercicios, 2017 y 2018. Estos objetivos eran coherentes con
la senda de consolidacion fiscal fijada por el Consejo de la Unién Europea en 2013.

Posteriormente, el 2 de agosto de 2016, el Consejo de la Unién Europea decidié en el marco del
procedimiento de déficit excesivo, una revision de la senda, fijando los objetivos de déficit en el 4,6 %,
3,1%y 2,2% para los afios 2016, 2017 y 2018, respectivamente.

Se precisa una revision de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
adecuarlos a la nueva decisiéon del Consejo de la Unién Europea.
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El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece que, en el primer semestre de cada afio, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo
de Ministros, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, que posteriormente se
someteran al Pleno del Congreso y del Senado, para su aprobaciéon. Segun prevé el articulo 15 de la
mencionada Ley Organica, el acuerdo del Consejo de Ministros incluira el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado.

El actual Gobierno se encuentra en funciones desde la celebracion de las elecciones de 20 de
diciembre de 2015, situacién que sujeta la actuacion del Gobierno a ciertos limites, previstos en el
articulo 21 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. De un lado, debe limitar su gestién al
despacho ordinario de los asuntos publicos, salvo casos de urgencia debidamente acreditados o por
razones de interés general cuya acreditacion expresa asi lo justifique; y, en segundo lugar, el Gobierno en
funciones no puede aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado. Esta imposibilidad
conduce a la prorroga de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, de no aprobarse a
iniciativa de un nuevo Gobierno antes del primer dia del ejercicio econdmico correspondiente un
presupuesto. El Gobierno en funciones no puede aprobar un Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado ni, por lo tanto, el limite de gasto no financiero, en el sentido previsto en el articulo 30 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La presente Ley Organica, que introduce una nueva disposicion adicional séptima en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se aprueba
con el fin de permitir la revision de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, para
adaptarlos a las decisiones del Consejo de la Unién Europea, cuando un Gobierno se encuentre en
funciones segun lo previsto en el articulo 101.2 de la Constitucién y no se haya producido la aprobacion
del limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Se incluye una nueva disposicion adicional séptima en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con la siguiente redaccién:

«Disposicién adicional séptima. Reglas para el establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas por un
Gobierno en funciones.

Cuando como consecuencia de una decision de la Union Europea resultare necesario revisar
los objetivos ya fijados y el Gobierno se encontrare en funciones de conformidad con lo previsto en
el articulo 101.2 de la Constitucion, éste podra adoptar el Acuerdo al que refiere el apartado 1 del
articulo 15 de esta Ley. En este caso, dicho Acuerdo no incluira el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado al que se refiere el articulo 30 de la misma.»

Disposicién final primera. Modificacién de la disposicién adicional quinta de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2016, se modifica
la disposicion adicional quinta de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades,
que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposiciéon adicional quinta. Incidencia del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias y de la
bonificacién por rentas obtenidas en Ceuta o Melilla en el calculo de los pagos fraccionados.

1. Acefectos de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 40 de esta Ley, podra reducirse de la
base imponible el importe de la reserva para inversiones en Canarias, regulada en el articulo 27 de
la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, que
prevea realizarse, prorrateada en cada uno de los periodos de los 3, 9 u 11 primeros meses del
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periodo impositivo y con el limite maximo del 90 por ciento de la base imponible de cada uno de
ellos.

Si el importe de la reserva que efectivamente se dote fuera inferior en mas de un 20 por ciento
del importe de la reduccion en la base imponible realizada para calcular la cuantia de cada uno de
los pagos fraccionados elevados al afio, la entidad estara obligada a regularizar dichos pagos por
la diferencia entre la prevision inicial y la dotacion efectiva, sin perjuicio de la liquidacion de los
intereses y recargos que, en su caso, resulten procedentes.

2. Aefectos delodispuesto enlaletra a) del apartado 1 de la disposicién adicional decimocuarta
de esta Ley, el resultado positivo alli referido se minorara en el importe de la reserva para inversiones
en Canarias que prevea realizarse de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior.

Asimismo, ese resultado positivo se minorara en el 50 por ciento de los rendimientos que tengan
derecho a la bonificacion prevista en el articulo 26 de la Ley 19/1994.

3. En el caso de entidades que apliquen el régimen fiscal de la Zona Especial Canaria,
regulado en el Titulo V de la Ley 19/1994, a efectos de lo dispuesto en la letra a) de la disposicién
adicional decimocuarta de esta Ley, no se computara aquella parte del resultado positivo que se
corresponda con el porcentaje sefialado en el apartado 4 del articulo 44 de la Ley 19/1994, salvo
que proceda aplicar lo dispuesto en la letra b) del apartado 6 de dicho articulo, en cuyo caso el
resultado positivo a computar se minorara en el importe que resulte de aplicar lo dispuesto en esa
letra.

4. Aefectosdelodispuesto enlaletra a) del apartado 1 de la disposicion adicional decimocuarta
de esta Ley, el resultado positivo alli referido se minorara en el 50 por ciento de aquella parte del
resultado positivo que se corresponda con rentas que tengan derecho a la bonificacién prevista en
el articulo 33 de esta Ley.

5. Lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4 de esta disposicion resultard de aplicacion a los
pagos fraccionados cuyo plazo de declaracion haya comenzado a partir de la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de septiembre, por el que se introducen medidas tributarias dirigidas
a la reduccioén del déficit publico.»

Disposicion final segunda. Autorizacion para la formalizacion de garantias.

Atenor de lo establecido en el articulo 111 y en el Capitulo V del Titulo IV de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, en relacion a los términos del Contrato de Crédito Sindicado suscrito
con fecha 24 de junio de 2009 y novado con fecha 10 de mayo de 2016 a favor de Bilbao Ria 2000 S.A.,
se autoriza a la Entidad Publica Empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y a
SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo, para que procedan a la formalizacién de las garantias
correspondientes a través de la suscripcion de las oportunas cartas de conformidad o de patrocinio
solicitadas por las Entidades Financieras.

Igualmente, se autoriza a la Entidad Publica Empresarial Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) y a SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo, para que procedan a la asuncién
de los compromisos plurianuales que se aprueben por todos los socios de Bilbao Ria 2000, y a la
realizacion de las aportaciones necesarias a favor de dicha Entidad para materializar dichos compromisos.

Del mismo modo, se faculta al Gobierno para que, mediante Real Decreto, autorice a las entidades
publicas empresariales Renfe Operadora, ADIF Alta Velocidad y ADIF a la formalizacion de garantias a
través de la suscripcion de cartas de conformidad o de patrocinio solicitadas por las entidades financieras
en relacion a las sociedades de integracion del ferrocarril.

Disposicion final tercera. Preceptos con caracter de Ley ordinaria.
Las disposiciones finales primera y segunda de la presente Ley tienen el caracter de Ley ordinaria.
Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2016.
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