BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Xl LEGISLATURA

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY 16 de noviembre de 2018 Num. 348-1 Pag. 1

PROPOSICION DE LEY

122/000306 Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, para fomentar las instalaciones de
produccion de energia renovables de pequeio tamafo.

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, para
fomentar las instalaciones de produccién de energia renovables de pequefio tamafio.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente Proposicion de Ley de modificacion de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, para fomentar las instalaciones de produccién de
energia renovables de pequeio tamafio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 24/2013, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL SECTOR
ELECTRICO, PARAFOMENTAR LAS INSTALACIONES DE PRODUCCION DE ENERGIA RENOVABLES
DE PEQUENO TAMANO

Exposicién de motivos

La ratificacion por Espafia del Tratado de la Carta Europea de la Energia con fecha 11 de diciembre
de 1997 y la continua incorporacion a nuestro derecho interno del ordenamiento comunitario ha supuesto,
por una parte, la creacién de condiciones que favorezcan la utilizacion de la energia de la forma mas
econdmica y respetuosa con el medio ambiente, el fomento de las energias renovables y el estimulo de
la eficiencia energética.

Pero para alcanzar esos fines es necesario asegurar que, en ningun caso, se produzca una pérdida
de competitividad para la economia y la calidad de vida de los ciudadanos. La transicion energética hacia
un nuevo modelo debe potenciar las oportunidades, minimizar los posibles costes y estar en equilibrio con
la sostenibilidad ambiental, el precio de la energia y la garantia de suministro.

Las bases que regulan las condiciones del sistema eléctrico actual se remontan a la Ley 54/1997,
iniciandose el proceso de liberalizacion en las actividades de generacion y comercializacion de energia
eléctrica. En el Real Decreto 1432/2002 se establece la metodologia para la aprobacion o modificacion de
la tarifa eléctrica media o de referencia y se modifican algunos articulos del Real Decreto 2017/1997 por
el que se organizaba y regulaba el procedimiento de liquidacién de los costes de transporte, distribuciéon
y comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes de diversificacion y
seguridad de abastecimiento.

El sistema eléctrico espafol empezd a generar un déficit tarifario coyuntural que, con el paso del
tiempo, se convirtidé en estructural, debido a que los costes reales asociados a las actividades reguladas
y al funcionamiento del sector eléctrico resultaban superiores a la recaudacion por los peajes que fijaba la
Administracion y que pagaban los consumidores.

El déficit de tarifa se acumuloé especialmente a partir del aiio 2005 repercutiendo en subidas de la tarifa
de laluz del 13,3% en 2010 y 18,8 % en 2011. Del mismo modo, el déficit tarifario alcanzé valores maximos
en 2008 con mas de 6.300 M€ o 5.545 M€ en 2010.

Esta situacién obligd al Gobierno del Partido Popular a tomar medidas de urgencia a partir del 2012.
Entre las medidas adoptadas en 2012 destacan, en primer lugar, el Real Decreto-ley 1/2012 por el que se
procedia a la suspension de los procedimientos de preasignacion de retribucién y a la supresion de los
incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos, que suprimio los incentivos para la construccion
de las instalaciones de tecnologias de régimen especial, a fin de evitar la incorporacién de nuevos costes
al sistema eléctrico.

Del mismo modo, el Real Decreto-ley 2/2013, de medidas urgentes en el sistema eléctrico y en el
sector financiero, introdujo nuevas medidas para corregir los desajustes entre los costes del sector
eléctrico y los ingresos obtenidos a partir de los precios regulados, tratando de evitar la asuncién de un
nuevo esfuerzo por parte de los consumidores.

La entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, de medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico, preveia que en la revisiéon de cada periodo regulatorio se podrian modificar
todos los parametros retributivos y, entre ellos, el valor sobre el que girara la rentabilidad razonable en lo
que reste de vida regulatoria de las instalaciones.

El Real Decreto-ley 9/2013 establecia que los parametros se fijaran teniendo en cuenta la situacién
ciclica de la economia, de la demanda eléctrica y la rentabilidad adecuada para dichas actividades por
periodos regulatorios con una vigencia de seis afios.

Con este fin, se adaptaron las retribuciones de las actividades reguladas del sistema eléctrico,
garantizando una rentabilidad razonable para las instalaciones renovables, de cogeneracion y de residuos
y una retribucidon adecuada para el resto de actividades reguladas que se fijé en un 7,39%, frente a
rentabilidades superiores de afios anteriores. Al tener un periodo de vigencia de seis afios, deberan
revisarse en 2019 y tendran nuevo efecto en el afio 2020.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, establecia una serie de medidas que tenian
como finalidad basica establecer la regulacién del sector eléctrico garantizando el suministro eléctrico con
los niveles necesarios de calidad y al minimo coste posible, asegurar la sostenibilidad econdmica y
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financiera del sistema y permitir un nivel de competencia efectiva en el sector eléctrico, dentro de los
principios medioambientales con los que Espafia esta comprometido.

El resultado fue que, en 2014, el sistema eléctrico cerrd su primer ejercicio con superavit de tarifa,
después de afios consecutivos de déficit, lo que ha permitido reducir la deuda acumulada del sistema y
que los precios de la electricidad encadenaron periodos consecutivos de bajadas.

En esta nueva realidad y después de afios de inestabilidad del mercado energético, el sistema
eléctrico esta equilibrado y las nuevas tecnologias asociadas al sector eléctrico, especialmente las
relacionadas con energias renovables se han desarrollado y han reducido su precio de un modo
exponencial. Por este motivo es necesario revisar, potenciar y favorecer las instalaciones de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, y comenzar con
aquellas de menor tamario.

Consecuentemente, proponemos una modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, que excluya de la revision de la rentabilidad razonable prevista cada seis afios, a aquellas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
y residuos con una potencia inferior a 300 kW.

En base a lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso formula le siguiente Proposicion
de Ley.

Articulo uno.

Se modifica el apartado 4 del articulo 14, Retribucion de las actividades, de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, que queda redactado como sigue:

«4. Los parametros de retribucion de las actividades de transporte, distribucién, produccién a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos con régimen
retributivo especifico y produccion en los sistemas eléctricos no peninsulares con régimen retributivo
adicional se fijaran teniendo en cuenta la situacion ciclica de la economia, de la demanda eléctrica
y la rentabilidad adecuada para estas actividades por periodos regulatorios que tendran una
vigencia de seis afios. Estos parametros retributivos podran revisarse antes del comienzo del
periodo regulatorio en los términos que se indican a continuacién. Si no se llevara a cabo esta
revision se entenderan prorrogados para todo el periodo regulatorio siguiente. En la citada revision
para las actividades de transporte, distribucion, y produccién en los sistemas eléctricos no
peninsulares con régimen retributivo adicional podra modificarse la tasa de retribucion aplicable a
dichas actividades que se fijara legalmente. En el caso de las instalaciones de produccién a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos con régimen retributivo
especifico la modificacidon de los parametros de retribucidon se realizara de acuerdo con los
siguientes criterios:

1.° Con sujecion a las excepciones previstas en este articulo, en la revisidon que corresponda
a cada periodo regulatorio se podran modificar todos los parametros retributivos y entre ellos el
valor sobre el que girara la rentabilidad razonable en lo que reste de vida regulatoria de las
instalaciones tipo que se fijara legalmente.

En ningun caso, una vez reconocida la vida util regulatoria o el valor estandar de la inversion
inicial de una instalacién, se podran revisar dichos valores.

Tampoco sera revisable en ningun caso el valor sobre el que girara la rentabilidad razonable
para las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos que, a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio,
tuvieran una potencia inferior a 300 kW y reconocida retribucién primada.

2.° Cada tres afios se revisaran para el resto del periodo regulatorio las estimaciones de
ingresos por la venta de la energia generada, valorada al precio del mercado de produccion, en
funcion de la evolucion de los precios del mercado y las previsiones de horas de funcionamiento.

Asimismo, se ajustaran los parametros retributivos en funcion de las desviaciones del precio de
mercado respecto de las estimaciones realizadas para el periodo de tres afios anterior.

El método de ajuste se establecera reglamentariamente y sera de aplicacion en lo que reste de
vida util de la instalacion.
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3.2 Al menos anualmente se actualizaran los valores de retribucion a la operacién para
aquellas tecnologias cuyos costes de explotacion dependan esencialmente del precio del
combustible.»

Articulo dos.

Se modifica el apartado 3 de la disposicion final tercera de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, que queda redactado como sigue:

«3. En los términos previstos en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se
adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, para las
instalaciones tipo que sean asignadas a las instalaciones con derecho a la percepcion del régimen
economico primado a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, la rentabilidad razonable a lo
largo de toda la vida regulatoria de la instalacién girara, antes de impuestos, sobre el rendimiento
medio en el mercado secundario de los diez afios anteriores a la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 9/2013, de 12 de julio, de las Obligaciones del Estado a diez afios incrementada en 300 puntos
basicos. Este valor no sera objeto de revisién durante la vida util regulatoria de las instalaciones que
tuvieran una potencia inferior a 300 kW a la entrada en vigor del citado Real Decreto-ley, de
conformidad con lo previsto en el articulo 14 de esta Ley.»

Disposicién final primera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», excepto
las medidas que impliquen un aumento de los créditos o una disminucién de los ingresos en relacién con
el presupuesto vigente, que no entraran en vigor, en la parte que comporte afectacion presupuestaria,
hasta el ejercicio presupuestario siguiente al de la entrada en vigor.

iy
©
<
@
@
N
iy
@
O
o
1]
]
>
(&}

H/\ ! ' C i , s/n. i
Bt,tf,; mgggﬂg%io es CONGRESO DE LOS DlPUTADOS alle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es



		2018-11-16T09:24:25+0100




