BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Xl LEGISLATURA

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY 7 de mayo de 2018 Num. 266-1 Pag. 1

PROPOSICION DE LEY

122/000235 Proposicidon de Ley del Estatuto Basico de Bomberos Forestales.

Presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
Proposicién de Ley del Estatuto Basico de Bomberos Forestales.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al
amparo de lo establecido en los articulos 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la siguiente Proposicion de Ley del Estatuto Basico de Bomberos Forestales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2018.—Ana Marcello Santos y Jaume Moya
Matas, Diputados.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario de Unidos Podemos-En
Comu Podem-En Marea.
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PROPOSICION DE LEY DEL ESTATUTO BASICO DE BOMBEROS FORESTALES
Exposicién de motivos

Los incendios forestales se han convertido en las Ultimas décadas en uno de los problemas
medioambientales mas importantes del Estado espafiol. Las administraciones tienen el deber de contribuir
aconservar las masas forestales y espacios naturales por constituir estos un patrimonio comdn fundamental
para el futuro de nuestra sociedad.

El articulo 149.1.13.2 y el articulo 149.1.23.2 de la Constituciéon espafiola atribuye al Estado la
competencia exclusiva para determinar las bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad
economica y la legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente... asi como la legislacién basica
sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias».

Asi mismo, el articulo 149.1.29.2 de la CE vy diversas sentencias del Tribunal Constitucional, y por
todas ellas la STC 184/2016, de 3 de noviembre, determinan las competencias del Estado en cuanto a
materia de proteccion civil, cuestion que ha quedado reflejada en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

La proteccién del medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico y la sostenibilidad se configuran
como objetivos basicos y fundamentales en la actuacion de las Administraciones Publicas. A partir de
estos objetivos, es reconocido que el patrimonio forestal tiene en esencia un gran valor ecoldgico, pero,
ademas, constituye parte esencial del patrimonio social, cultural, paisajistico, y cdmo no, econémico, del
conjunto de la sociedad. La lucha contra los incendios forestales es uno de los pilares en los que se
sustenta la proteccion medioambiental. El cambio climatico en el que estamos inmersos sin duda agravara
el efecto devastador de los incendios forestales. La lucha contra los incendios forestales esta adquiriendo
una complejidad creciente, motivada fundamentalmente por lo que se conoce como la «paradoja de la
extincion», paradoja que esta asentada sobre tres elementos: potentes dispositivos de extincidén, ausencia
de gestidn del territorio y el mismo proceso de cambio climatico.

El abandono del mundo rural y de las practicas tradicionales de gestion de los espacios naturales que
sus habitantes desarrollaban de forma cotidiana, unido a la falta de interés histérico del monte y las masas
forestales en Espaia por parte de las politicas publicas, estan en la base de los problemas actuales en las
estrategias de lucha contra incendios forestales. Solo un 12,2 % de la superficie forestal se encuentra
sujeta a un proyecto de ordenacion forestal o a un plan técnico de gestion, lo que muestra que practicamente
es nula la politica de ordenacién y gestion forestal, que se agrava con una desinversion aguda en la ultima
década que tiene una consecuencia muy directa en el estado de las masas forestales y en la gestion del
territorio. El aprovechamiento de la biomasa forestal ha sufrido un fuerte descenso durante las ultimas
décadas, acumulandose en el monte, a la vez que se ha producido un descenso en las actividades
agrosilvopastorales, lo que ha puesto a merced de la colonizacién del monte muchos espacios que antes
no estaban ocupados por vegetacion forestal.

El 5.° informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico anuncia el
empeoramiento del actual régimen de incendios forestales. Segun los modelos de predicciéon a medio o
largo plazo, el cambio climatico supondra un incremento en la temperatura media, asociada a un
aumento en el régimen de olas de calor procedentes del norte de Africa hacia la peninsula, a la vez que
se registrara una disminucién en la humedad disponible en las capas bajas de la atmésfera (Moreno
Rodriguez, J M. et al). Estas circunstancias influiran en la humedad existente en las capas medias de
la atmésfera, en el suelo y en la humedad acumulada en los combustibles forestales, lo que potenciara
un incremento en la inestabilidad atmosférica. Esta combinacion provoca la regla de relacion conocida
como 30-30-30. Temperaturas medias por encima de los 30 °C, humedad por debajo del 30 % y vientos
por encima de los 30 km/h que cuando confluye hace que estemos ante los conocidos como incendios
de sexta generacion; convectivos, voraces, y que afectan a mayor masa forestal de lo que hasta ahora
habiamos visto, convirtiéndolos en incendios fuera de capacidad de control.

En el periodo que abarca los afios 2007 a 2017 es conocido el evidente descenso en un 41 % del
numero de incendios forestales y el hecho de que el 67 % se apagan en la fase de conato cuando no
supera todavia la hectarea afectada. A pesar de la tendencia, resulta inaceptable la gran cantidad de
incendios forestales que se producen en Espafa y que se situa en torno a los 12.500 por afio, y, sobre
todo, resulta preocupante el incremento de los Grandes Incendios Forestales (GIF), que alcanzan una
media de 19 por afio y son responsables de mas del 60 % de las hectareas calcinadas.
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Los incendios forestales constituyen una de las emergencias identificadas a las que nuestra sociedad
debe responder, y que en un contexto como el descrito, son cada vez mas virulentas. La Ley 17/2015, de 9
de julio, de Proteccion Civil, define en su articulo 2 el término de emergencia, al igual que el de catastrofe,
y de acuerdo con su descripcion los incendios forestales se encuadran en los dos términos dependiendo
de su gravedad. El articulo 1 de esta misma Ley establece su objeto y finalidad, determinando que «La
proteccion civil, como instrumento de la politica de seguridad publica, es el servicio publico que protege a
las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y
catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la acciéon humana, sea esta accidental o
intencionada». Este es el encuadre en el que debemos desarrollar las competencias, funciones vy
condiciones de trabajo de los efectivos dedicados de manera prioritaria a la prevencion y extincion de
incendios, y otras contingencias en el medio natural y rural.

En coherencia con este argumento, el articulo 17.1 de la Ley de Proteccién Civil incluye entre los
servicios de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil, «... a los servicios de prevencion
y extincion de incendios forestales, los técnicos forestales y a los agentes ambientales...». Las/los
bomberos forestales son los servicios mas especializados de los que se dispone en zonas rurales para
poder afrontar cualquier contingencia o catastrofe catalogada como tal en la planificacion de proteccion
civil. Todo ello hace necesario garantizar una profesionalizacion, adaptacion y competencia a los servicios
de emergencias rurales tanto a nivel local como autondmico y estatal, para asegurar una proteccion al
maximo nivel tanto al medio ambiente como a la poblacién del ambito rural. En atencién a la nueva
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, y atendiendo a su espiritu, no podra subcontratarse la actividad del Servicio de
Emergencias Rurales y Forestales por afectar a actividades esenciales para la seguridad y la proteccion
civil. Al mismo tiempo, las disposiciones en materia de proteccion civil de la UE de 2013 ponen un mayor
énfasis en la prevencion de desastres y en la preparacion, con una atencién especial a la evaluacion de
riesgos nacionales y a la planificacion de la gestion de riesgos tal como se refleja en la Decision
n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa a un
Mecanismo de Proteccion Civil de la Union.

A pesar de este encuadre, lo cierto es que, en la actualidad, los dispositivos de prevencion, deteccion
y extincion de incendios forestales no estan debidamente incorporados en los objetivos y en la estructura
que nace de la Ley 17/2015, de 9 de julio, de Proteccion Civil. En el desarrollo y aplicacion de esta Ley no
se ha tenido en cuenta la diversidad de situaciones en las que se encuentran los treinta y cinco mil
profesionales que desempefan una labor importantisima y muchas veces infravalorada e infrautilizada. La
escalofriante cifra de mortandad laboral, con 245 fallecidos en los ultimos 30 afios en incendios forestales
o los 67 fallecidos en medios aéreos no hace mas que delatar la elevada temporalidad de este servicio, la
escasa formacion ofrecida por administraciones y empresas, y el abandono recibido por parte de las
Administraciones Publicas.

Con la transferencia de la materia ambiental, realizada en virtud de las competencias asumidas
estatutariamente por las CCAA, estas empezaron a desarrollar su normativa, configurando bajo una
pluralidad de nomenclatura corporativa a los Bomberos Forestales. Los Bomberos Forestales pasan a
prestar sus servicios a través de empresas publicas, semipublicas o privadas, y en algunos casos a través
de contratacion directa por las CCAA u otras administraciones como la local. Trabajadoras/es contratados
de manera muy dispar, la mayoria con contratos temporales o en el mejor de los casos como fijos
discontinuos, con sueldos y complementos muy variables, con una carencia de legislacion a la que
atenerse en sus funciones, en sus cometidos y en los requisitos de sus cualificaciones para realizar sus
intervenciones, en definitiva actian en una ausencia de marco legislativo que establezca de manera
explicita cuales son sus derechos, sus deberes, los medios de los que deben estar dotados, medidas de
seguridad, de coordinacién en sus actuaciones, etc. A todo ello ha de afadirse que las especiales
condiciones de peligrosidad y penosidad con que realizan su trabajo hacen que la edad maxima hasta la
que un bombero forestal puede estar operativo en labores de extincion, siquiera auxiliares, es menor que
la establecida en la legislacion nacional con caracter general como edad de jubilacion.

La disparidad de medios materiales, humanos, recursos econémicos, medidas activas y pasivas de
gestion, control, coordinacion, requisitos de formacion, cualificacion profesional, la variedad de legislacion
o0 ausencia de ella, ocasiona confusion y problemas, puesto que se aplican sobre los mismos actores que
deben tener un objetivo comun. Esta situacion esta generando una merma en la eficacia de su actuacion,
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poniendo en peligro muchas vidas, y generando unas peérdidas econdmicas y medioambientales
irrecuperables. Se hace necesario que el colectivo de Bomberos Forestales cuente con el suficiente grado
de cohesion y homogenizacion en su naturaleza, operatividad y régimen de la Seguridad Social en todo
el territorio nacional, lo que no tiene que suponer en ningun caso un menoscabo de las respectivas
competencias autondémicas, sino establecer un marco comun que se traduzca en una mayor eficiencia y
eficacia de los medios y recursos que garantizan la seguridad medioambiental de la ciudadania.

Dicho lo anterior, en tanto que profesionales pertenecientes a los servicios de extincién y prevencion
de incendios forestales, el personal es considerado como medios integrados en el Sistema Nacional de
Proteccién Civil, y por lo tanto, necesita de una consideracién adecuada y especifica para desarrollar la
gran cantidad de labores y actuaciones que efectivamente ya ejercen y que van desde las labores de
prevencion de incendios —a las actividades propias de acondicionamiento de masas forestales— hasta
las especificas de deteccion y extincion, y actuacion en situaciones derivadas de la emergencia. Ademas,
como parte de los medios integrados en el Sistema Nacional de Proteccion Civil, desarrollan otras como
busquedas de personas desaparecidas en espacios abiertos y/o atrapadas por desplazamiento de
terrenos producidos por terremotos o derrumbes, para su rescate. Igualmente, este colectivo realiza
intervenciones en accidentes de trafico, previas a la llegada de los medios de intervencion bajo la
supervision del Centro de Coordinacion de Emergencias, para recuperar los vehiculos implicados vy la
zona afectada por el siniestro, en labores de extincidn de incendios de edificaciones en el medio natural y
rural, actuaciones con animales peligrosos, vertidos incontrolados y contaminacion de aguas, entre otras.
No se puede olvidar que en la mayoria de las ocasiones las/los Bomberos Forestales son los primeros
intervinientes en caso de accidente o de las situaciones de emergencia anteriormente descritas.

Todo lo anterior debe verse reflejado en un adecuado encuadre tanto de las empresas prestatarias en
el Catalogo Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) como del personal en la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones (CON).

De acuerdo con la Ley 17/2015, de Proteccion Civil, y el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre,
los incendios forestales son parte de la planificacion de proteccién civil y, por lo tanto, las empresas
adjudicatarias de dicho servicio, sean publicas o privadas, tendran que poseer como actividad principal los
Servicios de Emergencias Rurales, Forestales y Medio Ambientales, encuadrados en el CNAE 84.25
(Proteccion Civil). De igual forma que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
indica en su articulo 66.1 que las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas
prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad, a tenor de sus estatutos
o reglas fundacionales, el articulo 77 establece las exigencias y efectos de la clasificacion de las empresas
adjudicatarias en funcion del tipo y cuantia del contrato, indicando los casos para los cuales es obligatoria,
y para el resto, la necesidad de que se encuentre legalmente habilitada para realizar la correspondiente
actividad, por disponer de las oportunas autorizaciones o habilitaciones empresariales o profesionales y
reunir los requisitos de colegiacién o inscripcion, solvencia técnica y financiera u otros semejantes que
puedan ser necesarios, asi como no estar incursa en ninguno de los supuestos o circunstancias que
prohiben la contratacion. Sin embargo, la realidad nos muestra como un porcentaje elevado de empresas
que desarrollan sus actividades en este espacio, actualmente estdan enmarcadas en el CNAE 02.40
(Servicios de Apoyo a la Silvicultura). El problema es que la descripcion del CNAE 84.25, propio de
proteccion civil, excluye expresamente los servicios de extincién y prevencion de incendios forestales
remitiendo a la clasificacion 02.40, mientras que la descripcion del contenido de esta, si bien se adecua a
las labores que se desempefian, no las considera encuadradas dentro de las funciones de la Proteccion
Civil, teniendo esto importantes consecuencias en las condiciones laborales. Es por ello que esta ley
clarifica la situacion, encuadrando a las empresas en la clasificacion que les corresponde por lo esencial
de sus tareas publicas.

Por otro lado, el personal adscrito a los servicios de prevencion y extincion de incendios debe
encuadrarse de conformidad con el Real Decreto 1591/2010, de 26 de noviembre, que aprueba el Catalogo
Nacional de Ocupaciones en la 5932 —Bomberos Forestales—, pero en la actualidad podemos encontrar
un nimero muy alto de trabajadoras/es a los que se les encomiendan tareas especificas de la categoria
profesional de bomberos forestales y, sin embargo, se encuentran contratados como trabajadoras/es y/o
peones forestales o de caza, categoria que no recoge ni las funciones, ni las competencias principales de
un servicio de prevencion y extincion de incendios forestales. Ademas, en consecuencia con la errénea
adscripcion, el personal de este servicio de emergencias no recibe la formacién adecuada y regulada por
el Real Decreto 624/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen ocho certificados de profesionalidad
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de la familia profesional seguridad y medioambiente, que se incluyen en el repertorio nacional de
certificados de profesionalidad y se actualizan los certificados de profesionalidad establecidos como
anexo | del Real Decreto 1377/2009, de 28 de agosto, y como anexos | y Il del Real decreto 1536/2011,
de 31 de octubre. De esta manera, la administracion autonémica asume el riesgo de extinguir los incendios
forestales con personal contratado de forma fraudulenta y sin haber recibido la formacién apropiada.

La formacién es uno de los ejes basicos y troncales en el desarrollo de la actividad profesional de
trabajo, independientemente del sector al que pertenezca. Ya el articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores
determina la necesidad de formacion de los mismos, insistiendo sobre ello en su articulo 23.1. La formacion
garantiza una mayor eficacia de las/los trabajadores, minimizando los riesgos a los que se exponen.
Siendo la pieza clave para cualquier actividad profesional, con mayor razén en las tareas de emergencias
y de proteccién civil por los riesgos que estas entrafian para las/los trabajadores. La formacion relacionada
con los servicios de emergencias de prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales, y apoyo a
contingencias en el medio natural y rural, esta contemplada en el Real Decreto 624/2013, de 2 de agosto,
dirigido directamente al colectivo de Bomberos Forestales, estableciendo en sus anexos Il y VI una
duracion de la formacion asociada de un minimo de 450 horas y 600 horas, respectivamente.

El alto grado de temporalidad y rotacion en el modelo existente actualmente es claramente perjudicial
para la calidad del trabajo, la formacién y los derechos de las/los trabajadores de los servicios de extincion
y prevencion de incendios, asi como para las necesidades de mejora de la productividad y competitividad
de nuestra economia y de las empresas que intervienen en el sector. La necesidad de que la estabilidad
del empleo sea uno de los principios en la prestacion del servicio, y el contrato indefinido la modalidad que
proporcione estabilidad en el empleo, hace recomendable actuar en la aprobacién de un Estatuto Basico
del Bombero Forestal y de los servicios de prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales.

Las caracteristicas propias del sector hacen que no solo sea el material, equipos y medios tecnolégicos
lo importante en la extincién de incendios, sino que el peso de la eficacia y responsabilidad recaigan
fundamentalmente en el factor humano, con sus conocimientos técnicos y experiencia acumulada. Los
protocolos de actuacion de emergencias, protocolos de seguridad en extincion de incendios forestales, la
interpretacion de la cartografia de la zona, la correcta utilizacion e interpretacion de los manuales y fichas
de herramientas y maquinas. La interpretacion de la informacion meteoroldgica, la correcta lectura del
comportamiento del fuego, mapas de evolucién real y prevista del fuego, los perimetros resultantes,
informe de actuacidn, informes de accidente, etc. Lo que se transmite como valor para la prevencién y la
extincion de incendios no descansa en el material, sino en la mano de obra especializada que interpreta
y actia de forma responsable y especializada, de ahi que la continuidad del personal y su subrogacion en
los casos de entradas y salidas de las empresas en la prestacién de los servicios y ejecucion de contratos
se haga absolutamente necesaria.

En este marco, la estabilidad de los efectivos pasa por la necesaria consideracion de la subrogacion
como esencial. La subrogacién del personal de prevencién y extincion de incendios, es un elemento que
se ve reforzado por la Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil —Ley 17/2015, de 9 de julio— que
establece que «A los procesos ya consolidados del ciclo de la emergencia, previsidn, prevencion,
planificacion, intervencion y recuperacion se incorpora el de coordinacion general de la accion politica
mediante la definicion y seguimiento de estrategias integradoras de toda la actividad publica y privada en
la materia. La coordinacion es sustancial para el funcionamiento eficaz y arménico del sistema y para
optimizar sus recursos, y determinante de que todas las actuaciones y medios estén orientados
prioritariamente a reducir en forma permanente y sostenible los riesgos y las vulnerabilidades que afecten
a la poblacién y a los bienes protegidos, asi como a aumentar la capacidad individual y colectiva de
reaccion ante las emergencias».

Por ultimo, estamos ante un colectivo laboral muy masculinizado en su composicién y atendiendo a
la necesidad imperiosa de construir una sociedad mas igualitaria entre hombres y mujeres, consideramos
que es preciso concretarlo en términos juridicos en la obligacion de incorporar de manera transversal
las disposiciones de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en la Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre
de 2002, que modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a
la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, asi como las sucesivas modificaciones y
actualizaciones de las mismas. Es preciso hacer hincapié en este tema recogiendo la obligacion de las
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administraciones y empresas publicas y privadas de desarrollar planes de igualdad que garanticen el
cumplimiento de los objetivos en esta materia.

Todo lo anterior determina la pertinencia y oportunidad de esta propuesta legislativa que tiene por
objeto la consolidacién de los servicios de prevencion y extincion de incendios forestales como servicios
publicos en el marco del sistema nacional de proteccion civil, y la estabilidad y mejora en las condiciones
de vida y trabajo de los efectivos humanos que prestan sus labores en estos servicios.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. El objeto de la presente Ley es regular las actividades y funciones propias del personal de los
servicios de prevencién, deteccién y extincion de incendios forestales y apoyo a las contingencias en el
medio natural y rural, a fin de garantizar un servicio publico de caracter esencial e interés social en el
conjunto del Estado espafiol. Deberd interpretarse esta Ley en concordancia con lo dispuesto en la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y la Ley 21/2015, de 20 de julio, por
la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

La instrumentacién de los planes generales, territoriales, especiales y de autoproteccién prevista en la
anterior Ley deberd realizarse con observancia de las disposiciones de la presente Ley.

2. Esigualmente objeto de esta Ley la regulacion del Estatuto del personal Bombero Forestal, por el
que se establece un marco comun basico de derechos y obligaciones para todo el personal dedicado a la
actividad de prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley sera de aplicacion a todas las Administraciones Publicas, organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas y empresas
publicas y privadas que realicen actividades o servicios vinculados a la prevencion, deteccion y extincion
de incendios forestales y apoyo a las contingencias en el medio natural y rural.

2. El personal empleado por las Administraciones Publicas resefiadas en el apartado anterior y por
aquellas personas naturales o juridicas que realicen actividades o servicios propios de la prevencion,
deteccion, extincion de incendios forestales y apoyo a las contingencias en el medio natural y rural tendra
la consideracion de Bombero Forestal, con independencia de la naturaleza funcionarial o laboral del
vinculo con la entidad empleadora.

Articulo 3. Medios Personales.

1. Las regulaciones contenidas en la presente Ley constituyen un marco de Derecho minimo
necesario, de aplicacién a todo el personal Bombero Forestal.

2. Las trabajadoras y trabajadores que realicen funciones propias de los servicios de prevencion,
deteccion y extinciéon de incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y rural deben
ser reconocidos como Bomberos Forestales, y estar encuadrados en la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones, bajo el epigrafe 11-5932, segun lo establecido en el Real Decreto 1591/2010, de 26 de
noviembre.

3. Los trabajadores y trabajadoras que realicen las funciones propias de los servicios de prevencion,
deteccion y extincion de incendios forestales ostentan la condicion de agentes de la autoridad en el
ejercicio de sus potestades publicas recogidas en la presente Ley a todos los efectos legalmente
procedentes, sin perjuicio de la obligacién de colaborar siempre que sea preciso con las fuerzas y cuerpos
de seguridad.

Articulo 4. Prestacion del Servicio.

1. Las Administraciones Publicas garantizaran que los servicios de prevencion, deteccion y extincion
de incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y rural en los que prestan servicio las
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y los Bomberos Forestales ofrezcan cobertura real a lo largo de todo el afio y con la plantilla suficiente que
garantice con la calidad necesaria la prestacién del servicio.

2. En la implantaciéon referida en el apartado anterior, se garantizaran los respectivos servicios de
prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y
rural. Las Administraciones Publicas competentes deberan realizar una planificaciéon de las infraestructuras,
medios técnicos y humanos necesarios, basada en evaluaciones técnicas objetivas de caracter previo,
que determinen las necesidades para la cobertura del servicio priorizando el criterio de maxima eficacia
en la lucha contra el fuego.

3. Enla implantacion de los respectivos servicios de prevencion, deteccion y extincion de incendios
forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y rural, las Administraciones Publicas competentes
deberan realizar una planificacion de las infraestructuras, medios técnicos y humanos necesarios que
garanticen la cobertura territorial en los municipios de menos de 20.000 habitantes y en especial en
aquellas comarcas rurales con densidades de poblacion por debajo de los 10 habitantes por kildmetro
cuadrado.

4. Las empresas que resulten adjudicatarias de contratos publicos para la prestacion de los servicios
de prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio natural
y rural no podran ceder ni subcontratar con terceros, ni total ni parcialmente, la prestacién del servicio.
A tal fin, los pliegos de licitacion del servicio que publiquen las administraciones competentes deberan
incluir la anterior prohibicidon de cesion del contrato o subcontratacién del servicio.

5. Todo el personal adscrito a los servicios de prevencion, deteccion y extincion de incendios
forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y rural debe ser profesional contratado o empleado
publico, sin que en ningun caso pueda recurrirse a personal voluntario para la planificacién del servicio, ni
a trabajadores autonomos.

6. Las Administraciones Publicas, y cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas y empresas publicas y privadas
que gestionen los servicios de prevencion, deteccidon y extincion de incendios forestales y apoyo a
contingencias en el medio natural y rural, deberan establecer criterios de seleccién del personal Bombero
Forestal objetivos, basados en la acreditacion de la formacién profesional especifica, la capacitacién
fisica, y la experiencia previa en la prestacion del servicio. Sin perjuicio de ello, las Administraciones
Publicas respetaran, en todo caso, los principios rectores de seleccién previstos en el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

CAPITULO Il

Estatuto del Bombero Forestal

Articulo 5. Funciones propias de los servicios de prevencion, deteccion, extincidon de incendios forestales
y apoyo a las contingencias en el medio natural y rural.

Las funciones de los servicios de prevencion, deteccién y extincién de incendios forestales y apoyo a
contingencias en el medio natural y rural cuya realizacion integra la actividad propia del personal Bombero
Forestal son las siguientes:

a) Planificacion, coordinaciony ejecucion de labores de vigilancia y deteccion de incendios forestales.

b) Planificacion, coordinacion y ejecuciéon de operaciones de extincion de incendios forestales.

c) Revisidon y mantenimiento de infraestructuras, equipos e instalaciones para la prevencion y
extincién de incendios y divulgacion a la poblaciéon de medidas preventivas.

d) Apoyo en las contingencias en el medio rural e intervencion directa en caso de ser solicitado por
las autoridades competentes hasta la llegada de los medios especializados.

e) Ejecucion de los tratamientos preventivos bajo planes de defensa y seguridad en el medio natural
y rural de las administraciones competentes.
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Articulo 8. Formacion.

1. La formacion acreditada para el cumplimiento las responsabilidades asociadas a la categoria de
Bombero Forestal sera fundamentalmente la contemplada en el Real Decreto 624/2013, de 2 de agosto,
por el que se establecen ocho certificados de profesionalidad de seguridad y medio ambiente, que se
incluyen en el repertorio nacional de certificados de profesionalidad, asi como en la demas normativa
especifica que pudiera resultar de aplicacion.

2. El personal de Bomberos Forestales tendra derecho a la realizacion en tiempo de trabajo y con
cargo a la empresa o administracién empleadora de la formacién continua reglada, teérica, fisica y practica
requerida para la realizaciéon de las competencias vinculadas a su puesto de trabajo.

3. En aplicacién de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, las y los Bomberos Forestales tendran derecho a la formacion especifica sobre igualdad de
género y sexo en el ambito laboral.

Articulo 9. Salud Laboral y Prevencién de Riesgos Laborales.

1. Las disposiciones de la Ley 31/1995, de 9 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales; el
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion,
asi como la regulacion existente en cada Administracion, relativa a la adaptacion de la legislacién de
Prevencion de Riesgos Laborales, y en su defecto, el Real Decreto 67/2010, de Prevencion de Riesgos
Laborales en el Ambito de la Administracién General del Estado, son de aplicacién al personal Bombero
Forestal adscrito a los servicios de prevencién, deteccién y extincion de incendios forestales y apoyo a
contingencias en el medio natural y rural.

2. LasAdministraciones Publicas responsables de sus respectivos servicios de prevencion, deteccion
y extincién de incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y rural seran directamente
responsables de que se proporcione a las/los Bomberos Forestales el equipamiento adecuado y adaptado
a las especificaciones morfoldgicas de su género y sexo para el correcto desempefio de sus funciones,
primando en todo momento la seguridad y la operatividad de los mismos, para lo que seran de aplicacién
las disposiciones del Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguridad
y salud relativas a la utilizacién de equipos de proteccién individual.

3. Las Administraciones Publicas, y cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas y empresas publicas y privadas que
gestionen los servicios de prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales y apoyo a contingencias
en el medio natural y rural deberan desarrollar y aplicar sus respectivos Planes de Prevencion de Riesgos
Laborales, teniendo en cuenta, al menos, los riesgos y circunstancias especificas de la actividad de
Bombero Forestal.

4. Elincumplimiento de lo previsto en este articulo supondra las responsabilidades que ello conlleve,
y especificamente lo dispuesto en los articulos 316 y siguientes del Codigo Penal.

5. Las planificaciones de riesgos laborales asociados a la actividad de Bombero Forestal deberan
tener en cuenta al menos los siguientes riesgos:

a) Riesgos derivados del ambiente laboral:

i. Inhalacién de polvo, humos, gases o vapores.

ii. Exposicion a sustancias carcindgenas.

iii. Exposicion a ambientes térmicos o luminosos inadecuados.
iv. Exposicion a sustancias sensibilizantes.

v. Exposicidén a agentes bioldgicos.

vi. Derivados de factores psicosociales.

b) Riesgos derivados del material/herramientas de trabajo:

i. Los realizados con posturas forzadas, posturas mantenidas, manejo de cargas.
ii. Manejo de vehiculos.

iii. Manejo de maquinas que originan vibraciones.

iv. Manejo de materiales explosivos.
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v. Manejo de materiales o sustancias inflamables.
vi. Manejo de equipos eléctricos.
vii. Otros riesgos por utilizacion de equipos basicos (empleo de mascaras, equipos de oxigeno, etc.).

c) Circunstancias especificas del medio laboral:

i. Trabajo a turnos.

ii. Trabajo nocturno.

iii. Trabajos de especial peligrosidad.
iv. Trabajos en intemperie.

v. Trabajo en alturas.

Articulo 10. Derechos especificos.

Ademas de los derechos generales reconocidos en las leyes y los convenios colectivos que les sean
de aplicacion, las/los Bomberos Forestales tendran los siguientes derechos especificos basicos:

a) A la asistencia letrada efectiva de su elecciéon con cargo a la empleadora en procedimientos
relacionados con su actuacion profesional.

b) Ala cobertura de un seguro de vida, incapacidad y responsabilidad civil acorde con su actividad
profesional.

c) A la retribucion salarial especifica de las condiciones especiales inherentes a la actividad de
Bombero Forestal que concurran en cada caso mediante pluses salariales no absorbibles e independientes,
tales como:

i. Peligrosidad.

ii. Penosidad.

iii. Toxicidad.

iv. Nocturnidad.

v. Responsabilidad.

vi. Turnicidad.

vii. Disponibilidad fuera de la jornada efectiva.

viii. Compensacion o retribucidon de horas extraordinarias de realizacion obligatoria para la extincion
de incendios, u otras actuaciones de urgencia analoga, en la cuantia que se determine por la negociacion
colectiva, que no podra ser inferior al valor del 150 % de la hora ordinaria.

ix. Helitransporte.

La regulaciéon y cuantificacion de la retribucién de estas especiales condiciones de trabajo y
cualesquiera otras que pudieran detectarse en los centros de trabajo sera la que se establezca en la
negociacion colectiva, y debera ser equitativa y proporcionada a las condiciones de riesgo, penosidad y
disponibilidad exigidas a los Bomberos Forestales.

Articulo 11. Tiempo de prestaciéon de servicio.

1. La duracion maxima de la jornada diaria ordinaria de las/los Bomberos Forestales es de diez
horas de trabajo efectivo. Esta limitacion solo podra sobrepasarse cuando lo requieran la concurrencia de
circunstancias de emergencia por extincidon de incendios o analogas situaciones de riesgo inminente de
grave dafo para la seguridad rural y medioambiental. Las disposiciones, convenios y acuerdos que
regulen la jornada anual de las/los Bomberos Forestales y su distribucion deberan respetar esta limitacion.

2. Ellimite a la jornada diaria establecido en el apartado anterior solo podra superarse cuando sea
necesario para la prestacion de servicio de intervencion en la extincion de incendios o evitacion de otros
dafios para la seguridad rural y medioambiental de gravedad analoga. En estas ocasiones, la duracion
maxima de la jornada diaria no podra exceder de doce horas continuadas de prestacion de servicio.

3. Entre el final de una jornada y el comienzo de la siguiente mediaran, como minimo, doce horas.

4. Los turnos de trabajo ordinarios y las libranzas de las/los Bomberos Forestales habran de
conocerse con la antelacion que se establezca en la negociacién colectiva. Cuando emergencias para la
prestacién de servicio de intervencion en la extincion de incendios o evitacion de otros dafios para la
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seguridad rural y medioambiental de gravedad analoga lo requieran, podran activarse turnos de trabajo no
previstos, pero no se podran desprogramar libranzas.

Articulo 12.  Mantenimiento de plantillas en caso de sucesion empresarial.

1. Los derechos que se deriven de lo establecido en la presente Ley se seguiran reconociendo en
sus propios términos a las/los trabajadores que, conforme alo dispuesto en el articulo 1, estén comprendidos
en su ambito de aplicacién, aunque se produzca un cambio en la entidad titular del servicio publico que
vengan prestando.

2. Todo el personal adscrito a los servicios de prevencion, deteccion y extincion de incendios
forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y rural gestionados por las Administraciones
Publicas, y cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de las Administraciones Publicas y empresas publicas y privadas, sera subrogado en caso de sucesion
empresarial total o parcial, o en procesos de cambio de titularidad de las empresas que presten el servicio,
o de absorcion o fusién empresarial. En todo caso, la subrogacion se desarrollara con los efectos y
garantias que derivan del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores y 130 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

3. En caso de asuncion directa por una Administracién Publica del servicio, que hubiera venido
prestandose con anterioridad por otra entidad juridica, el personal Bombero Forestal sera subrogado para
continuar prestando el servicio, en calidad de personal laboral a extinguir. Las plazas ocupadas por estos
trabajadores no se proveeran o amortizaran hasta que queden vacantes.

Articulo 13. De la igualdad de género y sexo.

1. Las administraciones responsables de los servicios de prevencion, deteccion y extincion de
incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y rural deberdn cumplir las disposiciones
establecidas en el marco de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres; en la Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre
de 2002, que modifica la Directiva 7E/207/CEE del Consejo, relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la
promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, asi como las sucesivas modificaciones y
actualizaciones de las mismas.

2. Lasylos Bomberos Forestales tendran derecho a la realizacion, en tiempo de trabajo y con cargo
a la empresa o administracién empleadora, de la formacién pertinente sobre igualdad de género y sexo
en el ambito laboral.

3. Al amparo de la normativa sectorial se desarrollaran estudios, evaluaciones, planes y programas
especificos de igualdad de género en las empresas o administraciones empleadoras a fin de que se
puedan realizar los tramites apropiados para la posible inclusién de medidas para fomentar el acceso de
la mujer a este tipo de puestos de trabajo, asi como prevenir situaciones de acoso o discriminacién en el
ambito laboral.

4. Con el fin de avanzar hacia una mayor representatividad en el ambito laboral de ambos géneros,
las empresas o las administraciones empleadoras estaran obligadas a publicitar suficientemente las
convocatorias de empleo entre asociaciones y/o colectivos dedicados a la defensa y el empoderamiento
de la mujer, sobre todo en el ambito rural. También estaran obligadas a, en caso de un curriculum,
formacién y/o puntuacion similar entre dos personas del mismo género, seleccionar para el puesto de
trabajo a aquel trabajador/a cuyo género esté infra-representado en el departamento.

5. En el caso de que el acceso a un puesto de trabajo requiera pruebas fisicas o psiquicas de aptitud
y/o manejo de maquinaria, sera necesaria la participacion en las pruebas de evaluadores de ambos
géneros.

Disposicién adicional primera. Encuadramiento en la actividad de Proteccion Civil. Prohibicién de cesion
o subcontratacion del servicio.

1. El personal Bombero Forestal debe estar vinculado a empresas o entidades encuadradas en la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas bajo el codigo 84.25, correspondiente a Proteccion
Civil. Las empresas que se presenten a licitacién para la contratacion de los servicios de prevencion,

cve: BOCG-12-B-266-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 266-1 7 de mayo de 2018

Pag. 11

deteccion y extincion de incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y rural deberan
tener como actividad principal la realizacion de servicios de Emergencias Rurales, Forestales y
Medioambientales, y estar encuadradas en la actividad econémica de Proteccion Civil.

2. Para el gjercicio de su propia actividad, las/los Bomberos Forestales deberan estar afiliados en el
Régimen General de la Seguridad Social, o en su caso, al Régimen de Clases Pasivas del Estado que
pudiera corresponderles en caso de ser personal publico. No cabra la realizacion de actividades propias
de las/los Bomberos Forestales por personal afiliado en otros regimenes de Seguridad Social.

Disposicién adicional segunda. Derecho a la Formacion en tiempo de trabajo.

En atencion al alto grado de exposicion a riesgos de la actividad de Bombero Forestal, el derecho a la
formacién continua durante el tiempo de trabajo habra de entenderse en la manera mas amplia, con la
finalidad de minimizar los riesgos del personal de los servicios de prevencion, deteccion y extincion de
incendios forestales y apoyo a las contingencias en el medio natural y rural.

El Gobierno reglamentara un proceso de formacién basica obligatorio, que regule el procedimiento de
adquisicion y renovacion de competencias minimas para el ejercicio de la actividad de Bombero Forestal.

Disposicién adicional tercera. Reglamento de Prevenciéon de Riesgos Laborales de las/los Bomberos
Forestales.

1. No obstante, lo previsto en el articulo 7.1 de esta Ley, en el plazo maximo de un afio desde su
entrada en vigor, el Gobierno debera aprobar un reglamento especifico regulador de la prevencion de
riesgos laborales para el personal Bombero Forestal, que preste servicios en los servicios de prevencion,
deteccion, extincion de incendios forestales y apoyo a las contingencias en el medio natural y rural.

2. Con arreglo a la Clasificacién de Enfermedades Profesionales establecida en el Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el
sistema de Seguridad Social, se reconocen como enfermedades profesionales especificas de la actividad
de Bombero Forestal, al menos, las siguientes:

a) 2A01: Hipoacusia o sordera profesional por ruido.

b) 2B01 y 2B02: Enfermedades osteoarticulares o angioneuréticas provocadas por las vibraciones
mecanicas.

c) 2DO01: Enfermedades provocadas por posturas forzadas y movimientos repetitivos en el trabajo.

d) 4HO01: Enfermedades causadas por contacto o inhalacién de sustancias de alto peso molecular,
sustancias de origen vegetal, animal, microorganismos, y sustancias enzimaticas de origen vegetal,
animal y/o de microorganismos.

e) 4101: Enfermedades causadas por contacto o inhalacion de sustancias de bajo peso molecular
(metales y sus sales, polvos de maderas, productos farmacéuticos, sustancias quimico-plasticas, aditivos,
etc.): Rinoconjuntivitis, Asma, Alveolitis alérgica extrinseca S. de disfuncién de la via aérea reactiva,
fibrosis intersticial difusa, Neumopatia intersiticial difusa, Urticarias, Angioedemas y otras de mecanismo
impreciso.

Disposicion adicional cuarta. Segunda Actividad.

1. Atendiendo a las exigencias fisicas requeridas para el desempefio de su actividad, las
Administraciones Publicas, y cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados
o dependientes de las Administraciones Publicas y empresas publicas y privadas que gestionen los
servicios de prevencion, deteccién y extincion de incendios forestales y apoyo a las contingencias en el
medio natural y rural deberan proveer plazas para garantizar una segunda actividad a las/los Bomberos
Forestales que, segun dictamen médico, tengan disminuida su capacidad para prestar el servicio ordinario,
y no se encuentren en situacion de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

2. Las/los Bomberos Forestales en situacion de segunda actividad se mantendran adscritos a los
servicios de prevencion, deteccién y extincion de incendios forestales y apoyo a las contingencias en el
medio natural y rural correspondiente, realizando funciones mas ajustadas a su situacién, que se adecuen
a su nivel de competencia técnica.
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Disposicion adicional quinta. Comision Estatal de Coordinacion de Servicios de Prevencion, Deteccion y
Extincién de Incendios Forestales y Apoyo a las Contingencias en el Medio Natural y Rural.

1. En el plazo de seis meses desde la aprobacion de esta Ley se creara la Comisién Estatal de
Coordinacion de Bomberos Forestales dependiente del Ministerio que tenga asignadas competencias en
la materia como drgano colegiado consultivo y de participacién, que tiene como fin la coordinacion y
colaboracion entre las diferentes Administraciones.

2. Las funciones de la Comisién no tienen caracter vinculante para las respectivas Administraciones,
excepto en los supuestos especificamente previstos en esta Ley. La Comisidn contara con la participacion
de los representantes de los trabajadores.

3. Para el adecuado funcionamiento y desarrollo de las funciones que le son propias, la Comision
contara con dotacién presupuestaria propia, ademas de los recursos materiales y humanos necesarios.

4. Desde la Comisién Estatal de Bomberos Forestales se fomentara y coordinara el desarrollo y la
actualizacion de la formacién profesional continua y especifica, a fin de optimizar las estrategias de
intervencioén contra los incendios forestales.

5. Entre sus cometidos se incluira la recopilacién y analisis de los accidentes, incidentes, y
enfermedades profesionales que se produzcan en el personal Bombero Forestal con la finalidad de
disertar la estrategia mas eficaz para la prevencion de riesgos laborales.

Disposicién transitoria primera. Contratos adjudicados y expedientes iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley.

1. Los contratos administrativos para la prestacién de servicios de prevencion, deteccion y extincion
de incendios forestales y apoyo a las contingencias en el medio natural y rural adjudicados con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion,
incluida su modificacioén, y duracion, por la normativa vigente al momento de su adjudicacion.

2. Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran por
la presente Ley, en materia de prohibicién de cesién y subcontratacién del servicio, asi como de
encuadramiento de las empresas licitadoras en la actividad econémica de Proteccion Civil. Los pliegos de
clausulas administrativas generales que a la entrada en vigor de la presente Ley ya se encontraran
aprobados por las Comunidades Auténomas, dispondran de un plazo de seis meses para su adaptacion
a lo previsto en el articulo 4 y la disposicidén adicional primera.

Disposicién final primera.

Lo dispuesto en esta Ley tiene caracter basico al dictarse al amparo de las competencias que
corresponden al Estado en el articulo 149.1.72 y 23.2 de la Constitucion espariola, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva para establecer legislacién laboral y legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, respectivamente.

Disposicion final segunda.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» excepto
las medidas que supongan aumento de los créditos o disminucion de los ingresos del presupuesto del
ejercicio en curso, que entraran en vigor en el ejercicio presupuestario siguiente.
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