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PROPOSICION DE LEY

122/000135 Proposicidén de Ley para la creacion de una Agencia Independiente
que asuma las funciones de la Alta Inspeccion Educativa, la Agencia
de la Alta Inspeccion Educativa.

Presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicién de Ley para la creacién de una Agencia Independiente que asuma las funciones de la Alta
Inspeccion Educativa, la Agencia de la Alta Inspecciéon Educativa.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 124 y concordantes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion de Ley para la creacién de una Agencia
Independiente que asuma las funciones de la Alta Inspeccion Educativa, la Agencia de la Alta Inspeccién
Educativa, para su consideracion y debate en el Pleno del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2017.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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PROPOSICION DE LEY PARA LA CREACION DE UNA AGENCIA INDEPENDIENTE QUE ASUMA LAS
FUNCIONES DE LA ALTA INSPECCION EDUCATIVA, LA AGENCIA DE LA ALTA INSPECCION
EDUCATIVA

Exposicién de motivos

La Constitucion, al distribuir las competencias en materia de educacién, hizo un reparto, inicialmente,
en relacion con la funcion legislativa, El articulo 149.1.30.2 CE establecio, en términos generales, que al
Estado le compete la aprobacién de las «normas basicas para el desarrollo del articulo 27 CE, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia».

Si el objetivo constitucional es «garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia» se necesitan, por un lado, reglas y, por otro, control del cumplimiento de las reglas. Son
dos funciones indisociables cuando se trata de asegurar la realizacion del objetivo constitucional.

La «Alta Inspeccion del Estado» en materia de educacién aparecio, inicialmente, recogida en los
Estatutos de Autonomia. Asi, con una férmula parecida en todos los Estatutos, se dispone, por ejemplo,
en el Estatuto de Autonomia de Asturias, que la competencia de la Comunidad comprendia «la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo veintisiete de la Constitucion y en las Leyes Organicas que, conforme al apartado primero del
articulo ochenta y uno de la misma, lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el numero
treinta del apartado uno del articulo ciento cuarenta y nueve de la Constitucion y de la alta inspeccion
necesaria para su cumplimiento y garantia» (art. 18). En el de Cantabria aparece: «Corresponde a la
Comunidad Autonoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen,
y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149, y de
la alta inspeccién para su cumplimiento y garantia» (art. 28).

En el caso de Andalucia, en su Estatuto de Autonomia, el del afio 2007, se utiliza una férmula original.
En el articulo 84, en relacién con las funciones de inspeccidon de todos los servicios relacionados con
educacion, sanidad y demas, se salva («sin perjuicio») la competencia del Estado: «alta inspeccién del
Estado, conducente al cumplimiento de las funciones y competencias contenidas en este articulo». Es
decir, en casi todas las Comunidades se ha especificado esta competencia, incluida la del Pais Vasco
(art. 16), Galicia (art. 31) y demas. El Unico estatuto que omite esta competencia del Estado es el Estatuto
de Cataluia de 2006.

Por lo tanto, se puede afirmar, sin riesgo alguno de inconstitucionalidad, que, dado el reparto
competencial operado por el denominado bloque de constitucional atribuye al Estado la competencia de
la Alta inspeccion para alcanzar el objetivo constitucional de «garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de los poderes publicos en esta materia», o sea, el derecho a la educacién. Es el Estado, pues, el garante
ultimo de la plena realizacion del derecho a la educacion, al menos, en su dimensién basica o esencial,
aquella que garantiza la igualdad basica de todos los espafioles.

El Estado no solo aprueba normas o reglas basicas, sino que también despliega la «alta inspeccién
necesaria para su cumplimiento y garantia», como se repiten en todos los Estatutos.

La Alta Inspeccién no ha sido objeto de regulacién, al menos, en los términos acordes con la funcién
constitucional. Ha sido concebida, desde el primer momento, como un servicio integrado en las
delegaciones de Gobierno, bajo la dependencia organica del Ministerio de Administraciones publica y
funcional del de Educacion. En definitiva, una unidad burocratica sin capacidad alguna de ejecutar la
funcion constitucional. En términos organizativos era una jefatura de servicio. En fin, el nivel organico mas
infimo. Esto se refleja en la normativa que la regula. Nos tenemos que remontarnos a Decretos de los
afos 80 del siglo pasado que aun permanecen vigentes. Es el caso del Real Decreto 1950/1985, de 11 de
septiembre, de Presidencia del Gobierno, por el que se crean los Servicios de la Alta Inspeccién de
Educacion del Estado en el Pais Vasco, Cataluiia, Galicia, Andalucia, Canarias y Comunidad Valenciana.
Y al Real Decreto 1448/2000, de 28 de julio, que completa la creacion de la Alta Inspeccién, extendiéndolas
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a las Comunidades Auténomas de Aragon, Asturias, Cantabria, Castilla y Leén, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja.

En vista de la omisién, Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, reguld
en los articulos 103 y 104 la alta inspeccion. Y llegamos a la vigente regulacion, la de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que reproduce lo dispuesto en aquella primera. Por lo
tanto, la Alta inspeccion llega al siglo XXI. La Ley Organica le dedica dos articulos, el 149 y el 150. Ahora
bien, sin prevision de como se ha de ejercer. Y sin desarrollo por parte del Gobierno.

Es imprescindible pasar de la mera proclamacion a la articulacion de un mecanismo institucional que
haga posible su ejercicio. Frente a la incomodidad, se alza un hecho incuestionable: no solo el fundamento
constitucional respalda la funcién, sino que tampoco las Comunidades han impugnado ante el Tribunal
Constitucional los preceptos de la Ley Organica 10/2002, de Calidad de la Educacion, que regulaba la Alta
inspeccion.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de la Ley Organica 10/2002
(sentencia 214/2012, de 14 de noviembre; sentencia 213/2012, de 14 de noviembre; sentencia 212/2012,
de 14 de noviembre; sentencia 207/2012, de 14 de noviembre, y sentencia 184/2012, de 17 de octubre).
Ni ha sido objeto de impugnacioén la Alta inspeccion, ni, por consiguiente, ha advertido tacha alguna de
inconstitucionalidad.

Ahora bien, actualizar y hacer operativa la funcién constitucional de la Alta Inspeccidn, en los términos
expuestos, supone un cambio en la configuracion organizativa. Este cambio es el que se pretende llevar
a cabo por la Ley: atribuirsela a una Autoridad Administrativa Independiente de los articulos 109 y 110 de
la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Al independizar la Agencia se pretende conseguir que las importantes funciones que se le asignan
para el cumplimiento de la funcién constitucional expuesta obren en atencion, exclusivamente, a criterios
objetivos de legalidad, sin distraccién politica y oportunista. Esta vertiente es esencial cuando se trata de
supervisar el ejercicio por las Comunidades de sus competencias educativas, a los efectos de garantizar
el respeto de la legislacion basica del Estado para la garantia de la igualdad basica de los espafioles en
el disfrute del derecho constitucional a la educacién (art. 27 CE). Cuanto mas objetivo e independiente
sea el desarrollo de las funciones, menos tensiones politicas se habran de suscitar.

Y

La independencia de la Agencia es, fundamentalmente, la de sus altos cargos. Y la independencia de
sus altos cargos se garantiza, esencialmente, con dos reglas esenciales: (1) un procedimiento de
nombramiento que permita el nombramiento de personas cualificadas e independientes; y (2) la prohibicion
de la remocidn discrecional de los cargos. A esta independencia subjetiva hay que sumar la objetiva
asociada a la personalidad, ausencia de controles, y presupuestos y demas medios propios.

En cuanto a la configuraciéon organizativa, no podemos olvidar que se frata de una autoridad
administrativa. No puede ser de otra manera porque sus funciones son ejecutivas (inspeccion, control,
supervisién). El modelo seguido, ademas del de otras autoridades administrativas independientes, es el
de las Agencias Descentralizadas de la Unidn Europea.

La Agencia contaria con un Director, con las funciones ejecutivas y del gobierno ordinario de la agencia,
y un Consejo que toma las decisiones estratégicas y las normativas, ademas de supervisar y controlar al
Director. Este Consejo estaria integrado, ademas de por el Director, por cuatro consejeros.

El Director y los consejeros serian nombrados por el Gobierno de entre una terna elaborada por un comité
técnico de seleccion tras el concurso publico anunciado para la provisién de la plaza correspondiente. El
comité técnico gobierna el proceso de seleccion y elabora la terna de los tres mas capacitados de todos los
presentados al concurso convocado al efecto. El comité asiste a la Comision correspondiente del Congreso.

\

En cuanto a las funciones, la Agencia desarrollaria las que ya le atribuye la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, como propias de la alta inspeccién del Estado. A tal fin, se procede a su
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reproduccion, lo que seria posible desde el momento en que estos articulos revisten la condicién de
legislacion ordinaria, no organica, segun dispone la disposicion final séptima.
Las funciones son las siguientes, segun ya aparecen en la Ley Organica:

a) Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estado en la ordenacién general
del sistema educativo en cuanto a modalidades, etapas, ciclos y especialidades de ensefianza, asi como
en cuanto al nUmero de cursos que en cada caso corresponda.

b) Comprobar la inclusion de los aspectos basicos del curriculo dentro de los curriculos respectivos
y que éstos se cursan de acuerdo con el ordenamiento estatal correspondiente.

c) Comprobar el cumplimiento de las condiciones para la obtencion de los titulos correspondientes y
de los efectos académicos o profesionales de los mismos.

d) Velar por el cumplimiento de las condiciones bdasicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de educacién, asi como de sus derechos
linguisticos, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

e) Verificar la adecuacion de la concesién de las subvenciones y becas a los criterios generales que
establezcan las disposiciones del Estado.

Las funciones expuestas son las que permiten acreditar que la Agencia es de garantia de cumplimiento
de la legalidad y, por consiguiente, de los derechos fundamentales implicados en la educacion, en
particular, los de padres y menores.

Sobre la base de estas funciones, la Agencia ejerce sus potestades de requerimiento de informacion,
de inspeccion y de imparticion de circulares e instrucciones, en este caso, para la correcta interpretacion
y aplicaciéon de la legislacion educativa del Estado. Ademas, la Agencia podra dirigir a las Camaras
parlamentarias los informes y recomendaciones que considere oportunos para que se implementen los
cambios normativos adecuados en consonancia con las funciones que tiene atribuidas. Merece destacarse
que podra dirigirse a la Fiscalia General del Estado para que se impetre la accion de la justicia caso de
apreciar alguna ilegalidad de relevancia o transcendencia penal.

W

El régimen juridico de la Agencia en materia de personal, contratacion econdmica-financiera,
patrimonial, presupuestaria, contabilidad y de control econédmico y financiero es el usual a las autoridades
administrativas independientes, en los términos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico
del Sector Publico. Igualmente, lo es régimen de control juridico y parlamentario, seguido en relacién con
estas autoridades.

Vil

Una de las mas graves quiebras de la legalidad del sistema educativo es la que afecta a la neutralidad
ideoldgica que establece el articulo 18 de la Ley Organica 8/1985, del Derecho a la Educacion. No solo
corrompe la funcién esencialisima de la Escuela sino que afecta gravemente a los derechos fundamentales
de padres y menores. Ante tan grave ilegalidad, el Estado debe ejercer las funciones que la Constitucion
le asigna, en particular, la Alta Inspeccion Educativa. La ley atribuye a la Agencia la tarea fundamental de
velar por el cumplimiento de la funcion y de la garantia de los padres y menores lesionados en sus
derechos por el comportamiento ilegal e irresponsable de algunos. Esta funcién de garantia seria
incompleta si la Agencia no pudiera dirigirse a las autoridades educativas y, en su caso, a la Fiscalia para
que se adopten las medidas oportunas e inmediatas. Igualmente, seria ineficaz, si no se dispensaran a los
denunciantes la proteccién adecuada de su indemnidad.

Vi

Nos encontramos ante un caso inédito en la Historia Constitucional espanola: 40 afios después, hay
una funcién constitucional que no ha sido objeto de desarrollo. Y es la relativa a la garantia del cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en relacién al derecho a la educacién. Una garantia de
cumplimiento de las normas basicas del Estado de desarrollo de dicho derecho. Normas que tienen como
finalidad asegurar la igualdad basica de todos los espafioles en el disfrute del derecho a la educacion.
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Hasta ahora, la regulacion se ha movido entre, por un lado, la enumeracion de reglas genéricas cuyo
desarrollo quedaba en manos del Gobierno, que nada ha hecho para su concrecion, y, por otro, normas
de infima categoria dirigidas a regular un mero servicio radicado en las Delegaciones de Gobierno.

Si queremos que exista, realmente, una igualdad basica de todos los espafioles en el disfrute del
derecho a la educacion, tenemos que pasar de las reglas a los hechos. Y esto solo sera posible con la
Agencia independiente de la Alta Inspeccion Educativa del Estado cuya creacion se acuerda por obra de
la presente Ley.

CAPITULO |

Creacion

Articulo 1. Creacion.

1. Se crea la Agencia Independiente de la Alta Inspeccion Educativa del Estado como autoridad
administrativa independiente de las previstas en los articulos 109 y 110 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. La Agencia Independiente de la Alta Inspeccién Educativa del Estado, en adelante, la Agencia,
tiene por objeto garantizar el cumplimiento de la legislacién del Estado en materia de educacion,
asegurando la observancia de requisitos, condiciones y demas obligaciones, en orden a la plenitud de la
garantia del derecho fundamental a la educacion en los términos del articulo 27 de la Constitucion y
demas derechos fundamentales.

Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico.

1. La Agencia esta dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada.
Actla, en el desarrollo sus funciones y para el cumplimiento de sus fines, con autonomia organica y
funcional y plena independencia del Gobierno, de las Administraciones Publicas y de los agentes que
participan en el sistema educativo. Estad sometida al control parlamentario y judicial.

2. LaAgencia se regira por lo dispuesto en esta Ley y en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, asi como en el resto de la legislacion de educacién que le resulte aplicable y a la que se refiere
el articulo 110 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. El Real Decreto por el que se apruebe su Estatuto Organico establecera la localizacion de la sede
central y podra prever la existencia de otras sedes.

4. La Agencia esta adscrita al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Articulo 3. Independencia funcional y relacién con las entidades publicas y privadas.

1. La Agencia actuara, en el desarrollo de sus funciones y para el cumplimiento de sus fines, con
independencia de cualquier interés, publico o privado.

2. En el desempefio de las funciones que le asigna la legislacién, ni los miembros de los 6rganos ni
el personal de la Agencia podran solicitar o aceptar instrucciones o cualquier tipo de indicacion,
recomendacion o sugerencia de ninguna entidad, sujeto o persona, publica o privada.

Articulo 4. Coordinacion y cooperacion institucional.

1. LaAgencia velara por la garantia del cumplimiento de la legislacion educativa del Estado en todo
el territorio nacional. A tal fin, colaborara con los 6rganos competentes de las Administraciones educativas.

2. Asimismo, la Agencia colaborara de manera regular y periddica con las instituciones y organismos
de la Unién Europea; en especial, con la Comisién Europea y con las autoridades competentes y
organismos de otros Estados miembros, fomentando la coordinacién de las actuaciones respectivas en
los términos previstos en la legislacion aplicable.
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CAPITULO Il

Funciones

Articulo 5. Funciones de la Agencia.
1. Para alcanzar los fines asignados, la Agencia ejercera las siguientes funciones:

a) Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estado en la ordenacién general
del sistema educativo en cuanto a modalidades, etapas, ciclos y especialidades de ensefianza, asi como
en cuanto al niUmero de cursos que en cada caso corresponda.

b) Comprobar la inclusion de los aspectos basicos del curriculo dentro de los curriculos respectivos
y que estos se cursan de acuerdo con el ordenamiento estatal correspondiente.

c) Comprobar el cumplimiento de las condiciones para la obtencion de los titulos correspondientes y
de los efectos académicos o profesionales de los mismos.

d) Velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de educacién, asi como de sus derechos
linguisticos, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

e) Verificar la adecuacion de la concesion de las subvenciones y becas a los criterios generales que
establezcan las disposiciones del Estado.

2. La Agencia actuard como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al cumplimiento de la
legislacion y buen funcionamiento del sistema educativo. En particular, podra ser consultada por las
Camaras Legislativas, el Gobierno, los Departamentos ministeriales, las Comunidades Auténomas, las
Corporaciones locales, los Colegios Profesionales, los sindicatos y demas organizaciones e instituciones
que intervengan en el sistema.

3. Para el gjercicio de sus funciones, la Agencia contara, de conformidad con lo establecido por el
capitulo 1V de esta Ley en materia presupuestaria, con los recursos financieros y humanos adecuados y
suficientes para garantizar su independencia y el correcto ejercicio de sus funciones.

Articulo 6. Potestades.

1. Para el ejercicio de sus funciones, la Agencia contara, en los términos especificados en los
articulos 16, 17 y 18 de esta Ley, con las potestades para formular requerimientos, inspeccionar centros
y dictar circulares e instrucciones.

2. En cumplimiento de sus funciones, la Agencia esta legitimada para impugnar ante la jurisdiccion
competente los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho administrativo y disposiciones
generales de rango inferior a la ley de los que se deriven incumplimientos de la legislacion en materia de
educacion que hubiese aprobado el Estado en ejercicio de sus competencias.

CAPITULO Il

Organizacion y funcionamiento

Articulo 7. Organos de gobierno.
La Agencia ejercera sus funciones a través de los siguientes érganos de gobierno:

a) El Director de la Agencia.
b) EI Consejo de la Agencia.

Articulo 8. El Director.

El Director es el maximo 6rgano de ejecucion y administracion de la Agencia, asi como su representante
ordinario. Bajo su superior autoridad, los servicios de la Agencia desarrollan las actividades necesarias
para el cumplimiento de sus funciones. El Director responde ante el Consejo de sus decisiones.
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Articulo 9. EI Consejo.

1. El Consejo es el 6rgano colegiado de decisién en relacién con las funciones y potestades de la
Agencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda acordar.

Entodo caso, son facultades indelegables del Consejo la aprobacion del anteproyecto de presupuestos
del organismo, de su memoria anual y sus planes anuales o plurianuales de actuacién en que se definan
sus objetivos y sus prioridades, la aprobacion del reglamento de funcionamiento interno, el nombramiento
del personal directivo, la impugnacién de actos y disposiciones a los que se refiere el articulo 6.2 de esta
Ley y, en su caso, la potestad de dictar circulares e instrucciones.

2. El Consejo de la Agencia esta integrado por el Director de la Agencia y cuatro consejeros.

3. El Consejo se reune bajo la presidencia del Director de la Agencia. En caso de vacante, ausencia
o enfermedad del Director, le suplira el consejero de mayor antigiiedad y, a igualdad de antigliedad, el de
mayor edad.

4. EIl Consejo se entendera validamente constituido con la asistencia del Director o persona que lo
sustituya, el Secretario, y dos consejeros.

Articulo 10. Funcionamiento del Consejo.

1. EI Consejo actua en pleno. La asistencia de los miembros del Consejo a las reuniones es
obligatoria, salvo casos debidamente justificados.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de empate decidira
el voto de quien presida la reunién.

3. Apropuesta del Director, el Consejo elegira a un Secretario no consejero, que deberd ser licenciado
en derecho o titulacién que lo sustituya y funcionario de carrera perteneciente a un cuerpo del subgrupo A1,
al servicio de la Administraciéon General del Estado, que tendra voz pero no voto, al que correspondera
asesorar al Consejo en derecho e informar sobre la legalidad de los asuntos sometidos a su consideracion,
asi como las funciones propias de la secretaria de los 6rganos colegiados. El servicio juridico del organismo
dependera de la Secretaria del Consejo.

4. Elrégimen de funcionamiento de la Agencia se desarrollara en el Reglamento de funcionamiento
interno, que sera aprobado por el Consejo de la Agencia.

Articulo 11.  Funciones del Director.
1. Corresponde al Director de la Agencia:

a) Ejercer, en general, las competencias que a los presidentes de los 6rganos colegiados atribuye la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Convocar al Consejo por propia iniciativa o a peticion de, al menos, la mitad de los consejeros, y
presidirlo.

c) Ostentar la representacion legal e institucional de la Agencia.

d) Velarporeladecuado desarrollo de las actuaciones de la Comision, de acuerdo con el ordenamiento
juridico.

e) Mantener el buen orden y gobierno de la organizacién de la Agencia.

f)  Impulsar la actuacién de la Agencia y el cumplimiento de las funciones que tenga encomendadas.
En particular, la propuesta de los planes anuales o plurianuales de actuacion, en los que se definan sus
objetivos y prioridades.

g) Ejercer funciones de jefatura del personal de la Agencia, de acuerdo con las competencias
atribuidas por su legislacion especifica.

h) Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las distintas unidades de la Agencia, sin perjuicio de las
funciones del Consejo; en particular coordinar, con la asistencia del Secretario del Consejo, el correcto
funcionamiento de las unidades de la Agencia.

i) Dar cuenta al titular del Ministerio de adscripcion de las vacantes que se produzcan en el Consejo
de la Agencia.

j)  Aprobar los actos de ejecucion de los presupuestos de la Agencia.

k) Ejercer las competencias que le correspondan en la contratacion de la Agencia.

I) Cuantas funciones le delegue el Consejo.
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m) Efectuar la rendicién de cuentas de la Agencia de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

n) Comparecer ante el Parlamento en los términos previstos en esta Ley.

o) Cualesquiera otras que le atribuya el Estatuto al que se refiere el articulo 26 o el Reglamento de
funcionamiento interno.

2. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el Director sera sustituido en el ejercicio de sus
funciones por el consejero de mayor antigliedad y, a igualdad de antigliedad, el de mayor edad.

Articulo 12. Funciones del Consejo.

1. ElI Consejo es el maximo érgano de decisioén de la Agencia en relacion con las funciones previstas
en esta Ley. En particular, es el 6rgano competente para:

a) Resolver y dictaminar los asuntos que la Agencia tiene atribuidos por esta Ley y por el resto de la
legislacion vigente.

b) Formular los requerimientos de informacion dirigidos a las Administraciones educativas.

c) Aprobar las circulares e instrucciones previstas en esta Ley.

d) Acordarlaimpugnacion de los actos y disposiciones a los que se refiere el articulo 6.2 de esta Ley.

e) Aprobar su Reglamento de funcionamiento interno, en el cual se establecera su funcionamiento
administrativo y la organizacion de sus servicios.

f) Resolver sobre las recusaciones y correcciones disciplinarias del Director y consejeros y apreciar
la incapacidad y el incumplimiento grave de sus funciones.

g) Nombrar y acordar el cese del personal directivo a propuesta del Director.

h) Nombrar y acordar el cese del Secretario a propuesta del Director.

i) Aprobar el anteproyecto de presupuesto y formular las cuentas del organismo.

i) Aprobar la memoria anual del organismo, asi como los planes anuales o plurianuales de actuacion
en los que se definan objetivos y prioridades.

2. El Consejo disfrutara de cualquier otra competencia no atribuida por esta Ley a otro érgano y, en
particular, aquellas que sean necesarias para el correcto ejercicio de las funciones atribuidas a la Agencia.

Articulo 13. Dedicacion e incompatibilidades de los miembros de la Agencia.

1. Los miembros de la Agencia ejerceran su funcion con dedicacion exclusiva y tendran la
consideracion de altos cargos de la Administracion General del Estado.

2. Los miembros de la Agencia estaran sometidos a las reglas de buen gobierno, de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como, en el
ejercicio de sus funciones, a las de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado, asi como a lo dispuesto en sus disposiciones de desarrollo.

3. Durante los dos afos posteriores a su cese, el Director y los consejeros no podran ejercer actividad
profesional privada alguna relacionada con la educacion.

En virtud de esta limitacidn, el Director y los consejeros, al cesar en su cargo por renuncia, expiracion
del término de su mandato o incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones, tendran derecho
a percibir, a partir del mes siguiente a aquel en que se produzca su cese y durante un plazo igual al que
hubieran desempefiado su cargo, con el limite maximo de dos afos, una compensacién econémica
mensual igual a la dozava parte del ochenta por ciento del total de retribuciones asignadas al cargo
respectivo en el presupuesto en vigor durante el plazo indicado.

No habra lugar a la percepcién de dicha compensacion en caso de desempeio, de forma remunerada,
de cualquier puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico o privado en los términos previstos
en el articulo 1 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Articulo 14. Estatuto Organico y Reglamento de funcionamiento interno.

1. El Gobierno aprobara, mediante real decreto, el Estatuto Organico de la Agencia.
2. Laseleccion del personal directivo se realizara mediante convocatoria publica y con procedimientos
basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.2
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de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y de acuerdo con lo establecido
en el articulo 31.5 de esta Ley.

3. El Consejo de la Agencia aprobara el Reglamento de funcionamiento interno del organismo, en el
que se regulara, respetando lo dispuesto en el Estatuto Organico de la Agencia, la actuacion de sus
organos, la organizacion del personal, el régimen de transparencia y de reserva de la informacion y, en
particular, el funcionamiento del Consejo.

CAPITULO IV

Nombramiento y cese

Articulo 15. Nombramiento y mandato de los miembros del Consejo.

1. El Director y los consejeros de la Agencia serdn nombrados por el Gobierno, mediante Real
Decreto, de entre personas de reconocido prestigio y competencia profesional en el ambito de actuacién
de la Agencia, segun el procedimiento que se detalla a continuacién. La duracion del mandato sera de seis
afios, sin posibilidad de renovacion o prorroga.

2. El Ministro de Educacion convocara, con la anticipaciéon de tres meses a la finalizacion del
mandato, el concurso para la provision de los puestos de Director y consejero de la Agencia. Los candidatos
interesados manifestaran su voluntad de participar y presentaran la documentacién acreditativa de sus
méritos en el plazo establecido al efecto. Los candidatos y sus méritos seran objeto de evaluacion por el
Comité técnico de seleccién.

Articulo 16. Comité técnico de seleccion.

1. ElI Comité técnico de seleccion es el érgano que asiste a la Comision correspondiente
del Congreso en orden a la evaluacion de los candidatos presentados para el nombramiento de Director
o consejeros de la Agencia. Su actuacidon obedecera a criterios legales y técnicos, ajenos a cualquier
razon de oportunidad, en particular las de orden politico.

2. Los miembros del Comité técnico de seleccidn seran designados por la Comision correspondiente
del Congreso, con la anticipacién suficiente respecto del vencimiento de los mandatos de Director y
consejeros de la Agencia. En todo caso, con dos meses de anticipacion.

3. El Comité técnico de seleccion estara integrado, bajo la presidencia de un experto en materia de
inspeccion educativa con veinte afios de experiencia, por cuatro vocales designados por sorteo de entre
una lista doce expertos en los ambitos de educacién, buen gobierno, funcién publicay gestién administrativa,
propuestos por la Comision correspondiente del Congreso.

4. A la vista de las solicitudes de los candidatos, el Comité Técnico elaborara una terna por cada
puesto vacante, singularizando la del Director de la Agencia. Esta terna sera sometida a la consideracion
de la Comision del Congreso que sélo podra formular objeciones de legalidad. En tal caso, debera solicitar
al Comité técnico que vuelva a formular una nueva terna.

5. El Gobierno debera elegir al Director y al consejero o consejeros de entre los candidatos incluidos
en la terna formulada por el Comité técnico y convalidada por la Comision correspondiente del Congreso.

Articulo 17. Causas de cese en el gjercicio del cargo.
1. Los miembros del Consejo cesaran en su cargo:

a) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

b) Por expiracion del término de su mandato.

c) Porincompatibilidad sobrevenida.

d) Por haber sido condenado por delito doloso.

e) Porincapacidad permanente.

f) Mediante separacion acordada, Gobierno por incumplimiento grave de los deberes de su cargo o
de las obligaciones sobre incompatibilidades, conflictos de interés y del deber de reserva, previa instruccion
de expediente por el titular del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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2. Sidurante el periodo de duracién del mandato correspondiente a un determinado Consejero se
produjera su cese, el sucesor sera nombrado por el tiempo que restase al sustituido para la terminacion
de su mandato. Si el cese se hubiera producido una vez transcurridos cuatro afios desde el nombramiento,
no resultara de aplicacion el limite anterior, y el sucesor sera nombrado por el periodo de seis afios
previsto con caracter general.

3. Continuaran desempefando su cargo en funciones los miembros del Consejo en los que concurran
las causas de cese contempladas en las letras a) y b) del apartado 1 hasta que se publique en el «Boletin
Oficial del Estado» el real decreto de cese correspondiente.

CAPITULO V

Régimen de actuacion y potestades

Articulo 18. Requerimiento de informacion.

1. LaAgencia podra requerir a las autoridades y servicios de las Administraciones con competencias
en materia de educacion la informacién que considere conveniente en orden al cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas.

2. Las autoridades y responsables de los servicios de las Administraciones a los que se les dirija
los requerimientos a los que se refiere el apartado anterior tienen la obligacion de atender el requerimiento,
conforme a los principios y reglas de articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en cumplimiento del deber de colaboracion del articulo 141 también de la
Ley 40/2015.

Articulo 19. Facultades de inspeccion.

1. En el gjercicio de sus funciones, que realizara por orden superior, de oficio, o bien, en su caso, a
instancia razonada de los componentes de la comunidad escolar, el personal funcionario de la Agencia,
debidamente autorizado, tendra las siguientes atribuciones:

a) Visitar los centros docentes publicos y privados, asi como los servicios e instalaciones en los que
se desarrollen actividades educativas promovidas o autorizadas por cualquiera de las Administraciones
educativas competentes. Las visitas a los centros y el correspondiente informe seran el sistema habitual
de trabajo en el desempefio de la funcién inspectora.

b) Acceder ala documentacién académica y administrativa que precise, pudiendo a tal fin recabar de
todos los centros docentes los informes, documentos y antecedentes que considere necesarios.

2. Los inspectores, en el ejercicio de su funcion, tendran la consideracion de autoridad publica vy,
como tal, recibiran de los distintos miembros de la comunidad educativa, asi como de las demas autoridades
y funcionarios, la ayuda y colaboracion precisas para el desarrollo de su actividad.

3. El personal funcionario de carrera encargado de la inspeccion levantara acta de sus actuaciones.
Las actas extendidas tendran naturaleza de documentos publicos y haran prueba, salvo que se acredite
lo contrario, de los hechos que motiven su formalizacion.

4. Los datos e informaciones obtenidos sélo podran ser utilizados por la Agencia para las finalidades
previstas en esta Ley y en las demas que le resulten aplicables.

Articulo 20. Circulares e instrucciones de la Agencia.

1. La Agencia podra dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucion de las leyes, reales decretos
y 6rdenes ministeriales que se aprueben en relacion con la alta inspeccién educativa del Estado cuando
le habiliten expresamente para ello. Estas disposiciones adoptaran la forma de circulares de la Agencia.

2. Las circulares tendran caracter vinculante para los sujetos afectados por su ambito de aplicacion,
una vez publicadas en el «Boletin Oficial del Estado».

En el procedimiento de elaboracién de las circulares se dara audiencia a los titulares de derechos e
intereses legitimos que resulten afectados por las mismas, directamente o a través de las organizaciones
y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion
directa con el objeto de la circular, y se fomentara en general la participacion de los ciudadanos.
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3. La Agencia podra dictar instrucciones dirigidas a las autoridades, servicios y organismos del
sector publico estatal en relacién con las competencias del Estado relativas a la educacion.

Articulo 21. La colaboracion con los poderes del Estado.

1. La Agencia podra dirigir informes, estudios, peticiones y demas, a las Camaras Parlamentarias,
tanto nacionales como autonémicas, a los efectos de la toma en consideracion de la conveniencia de la
reforma de aquellos aspectos de la legislacidn, en particular, la educativa, que entienda necesaria en
relacidn con las funciones que tiene atribuidas.

2. LaAgencia podra dirigirse a la Fiscalia General del Estado para la puesta en conocimiento de los
hechos que considerase delictivos para el inicio de las actuaciones de exigencia de las responsabilidades
legales, en particular, las penales, contra los responsables.

CAPITULO VI

Régimen de personal, econémico-financiero y presupuestario

Articulo 22. Régimen juridico del personal.

1. EIl personal que preste servicios en la Agencia sera funcionario o laboral, en los términos
establecidos en la Administracion General del Estado, de acuerdo con lo que se disponga reglamentaria-
mente y de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo.

2. El personal funcionario se regira por las normas reguladoras de la funcién publica aplicables al
personal funcionario de la Administracion General del Estado.

La provisién de puestos de trabajo del personal funcionario se llevara a cabo de conformidad con los
procedimientos de provision establecidos en la normativa sobre funcién publica aplicable al personal
funcionario de la Administracion General del Estado.

3. El personal laboral se regira por el texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo; la normativa convencional aplicable, y por los
preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, que expresamente le resulten de aplicacion.

La seleccion del personal laboral se llevara a cabo, en ejecucién de la oferta de empleo publico de la
Administracién General del Estado, mediante convocatoria publica, con sujecion a los principios de
igualdad, mérito y capacidad, asi como de acceso al empleo publico de las personas con discapacidad.

Articulo 23. Régimen de contratacion.

Los contratos que celebre la Agencia se ajustaran a lo dispuesto en la legislacién sobre contratacién
del sector publico, siendo su érgano de contratacion el Director de la misma.

Articulo 24. Régimen econdmico-financiero y patrimonial.

1. La Agencia tendra patrimonio propio e independiente del patrimonio de la Administracién General
del Estado.

2. La Agencia contard, para el cumplimiento de sus fines, con los siguientes bienes y medios
econdmicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio asi como los productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

3. El control econdmico y financiero de la Agencia se efectuara con arreglo a lo dispuesto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas.
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Articulo 25. Presupuesto, régimen de contabilidad y control econémico y financiero.

1. La Agencia elaborara y aprobara anualmente un anteproyecto de presupuesto, cuyos créditos
tendran caracter limitativo, y lo remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través del
Ministerio de Economia y Competitividad para su posterior tramitacion de acuerdo con lo previsto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

2. El régimen de variaciones y de vinculacion de los créditos de dicho presupuesto sera el que se
establezca en el Estatuto Organico de la Agencia.

3. Corresponde al Director de la Agencia aprobar los gastos y ordenar los pagos y efectuar la
rendicién de cuentas del organismo de conformidad con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre.

4. La Agencia formulara y rendira sus cuentas de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
y las normas y principios de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica y sus
normas de desarrollo. La Agencia dispondra de un sistema de contabilidad analitica que proporcione
informacion de costes sobre su actividad que sea suficiente para una correcta y eficiente adopcion de
decisiones.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por su Ley Organica, la gestion
econdémico financiera de la Agencia estara sometida al control de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado en los términos que establece la Ley 47/2003, de 26 de noviembre. El control
financiero permanente se realizara por la Intervencidon Delegada en la Agencia bajo la dependencia
funcional de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

CAPITULO VII

Control juridico y parlamentario

Articulo 26. Recursos contra los actos, las decisiones y las resoluciones de la Agencia.

1. Los actos y decisiones de los 6rganos de la Agencia distintos del Director y del Consejo podran
ser objeto de recurso administrativo conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Los actos y resoluciones del Director y del Consejo de la Agencia dictados en el ejercicio de sus
funciones publicas podran fin a la via administrativa y no seran susceptibles de recurso de reposicion,
siendo unicamente recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Articulo 27. Control parlamentario.

1. El Director de la Agencia debera comparecer con periodicidad al menos anual ante la Comision
correspondiente del Congreso de los Diputados para exponer las lineas basicas de su actuacién y sus
planes y prioridades para el futuro. Junto con el Director, podran comparecer, a peticion de la Camara, uno
o varios miembros del Consejo.

2. Las comparecencias anuales estaran basadas en la memoria anual de actividades y el plan de
actuacion.

3. Sin perjuicio de sucomparecencia anual, el Director comparecera ante la Comision correspondiente
del Congreso o del Senado, a peticién de las mismas en los términos establecidos en sus respectivos
Reglamentos.

Disposicién adicional. De la garantia de la neutralidad ideoldgica del sistema educativo y la proteccién
del denunciante.

1. La Agencia velara y ejercera, en su caso, las potestades que esta Ley le atribuye, para
garantizar que el sistema educativo desarrolla sus funciones, como dispone el articulo 2 de la Ley
Organica 8/1985, del Derecho a la Educacion, dentro de la Constitucion y de las leyes. En particular,
asegurara que todos los centros publicos, como dispone el articulo 18 de la Ley Organica 8/1985,
desarrollaran sus actividades con sujecion a los principios constitucionales, garantia de neutralidad
ideologica y respeto a las opciones religiosas y morales. A tal fin, podra dirigir los requerimientos
correspondiente, antes del ejercicio de las potestades que esta Ley atribuye, a los 6rganos de gobierno,
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a quienes el articulo 18 de la Ley Organica 8/1985 le atribuye la tarea de velar por el cumplimiento de
que las actividades se ajuste a los principios constitucionales y, en particular a la neutralidad ideolégica.

2. Una vez la Agencia hubiese apreciado, como consecuencia de su actividad de inspeccion, el
incumplimiento de la legalidad, con grave afectacion, ademas, a los derechos fundamentales de padres y
menores, se dirigira a la Fiscalia General del Estado para la puesta en conocimiento de los hechos y se
procedera al inicio de las actuaciones para depurar las eventuales responsabilidades penales. La Agencia
pedird la adopcion de medidas inmediatas, incluidas las cautelares dirigidas a la proteccién de los
denunciantes.

3. LaAgencia podra acordar, ademas, a la vista de la gravedad del incumplimiento de la legalidad y
su reiteracién e inatencion de los requerimientos dirigidos, la adopcién de las medidas cautelares contra la
direccion o el profesor o profesores responsables, o ambos, en los términos del régimen disciplinario
aplicable, ya que, con independencia de lo que disponga el régimen disciplinario de la legislacion autondémica,
el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, establece en el
articulo 95 que constituye una infraccion muy grave el incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion
en el ejercicio de la funcién publica, asi como infraccion muy grave toda actuacion que suponga
discriminacion, o el acoso por razén de una condicién, circunstancia o conviccion. Estas infracciones
llevaran aparejadas, segun dispone el articulo 96 del mismo Estatuto, la separacién del servicio de los
funcionarios o el despido disciplinario del personal laboral.

4. La Agencia dispensara, una vez tuviese conocimiento fundado de los términos de la denuncia de
ilegalidades practicadas por centros o profesores o ambos, con grave afectacion a los derechos
fundamentales, la proteccién a los denunciantes, tanto de padres como menores, para el aseguramiento
de su indemnidad. A tal fin, se dirigira a la Administracion educativa y, en su caso, a la Fiscalia, para la
adopcién de las medidas que corresponda, sin perjuicio de las contempladas en esta disposicion adicional.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley y, en especial, el articulo 150 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo de la competencia que corresponde al Estado conforme al
articulo 149.1.1.2, 18.2 y 30.2 de la Constitucion,

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y
ejecucioén de esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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